SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

Z.apis
stenograficzny

ze wspblnego posiedzenia
Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej (95.)
oraz Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych (116.)

10 lutego 2022 .

Warszawa 2022 r.



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (druk senacki nr 624, druki sejmowe nr 1960, 1960-A, 1978 i 1978-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewod-
niczqcego Komisji Budzetu i Finansow Publicz-
nych Leszek Czarnobaj)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Przepraszamy za lekkie opdznienie, ale
wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej
oraz komisji rodziny i komisji budzetu... Zawsze,
jak jest posiedzenie wspdlne z Komisjg Ustawo-
dawcza, to nigdy nie konczy sie ono o czasie.

(Senator Magdalena Kochan: O, bede prote-
stowac.)

Komisja rodziny i budzetu tak, ale... Dobra.

Witam bardzo serdecznie wszystkich pan-
stwa.

Rozpoczne od powitan. Chcialbym szcze-
gélnie przywita¢ przedstawicieli Ministerstwa
Finansdw na czele z panem ministrem Sarnow-
skim i wspolpracownikami. Witamy serdecz-
nie sekretarza stanu, pana ministra Stanistawa
Szweda, z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
lecznej, réwniez ze wspodlpracownikami. Wita-
my bardzo serdecznie sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Aktywéw Panstwowych, pana
Macieja Mateckiego, ktory jest z nami zdalnie,
oraz przedstawiciela Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych: zastep-
ce prezesa zarzadu do spraw finansowych, pana
Tomasza Maruszewskiego. Witam wszystkich
senatordow, obstuge i pana mecenasa.

Rozpoczynamy dzisiejsze posiedzenie.

Ja chciatbym — chociaz mysle, ze to wszystko
jest znane — przypomnie¢ o procedurach, ktére
stosujemy w zakresie glosowan, uczestnictwa
w posiedzeniu komisji, niewlgczania iPadow.

Prosimy o zwrdcenie uwagi na sprawy zwigza-
ne z podlaczaniem sie wszystkich tych, ktorzy
obradujg zdalnie. Zapisywanie sie do glosu jest
panstwu znane. Osoby siedzace tutaj na posie-
dzeniu komisji poprawki moga zglaszac trady-
cyjnie, a osoby, ktore obradujg zdalnie, wedtug
ustalonego procesu, droga mailowa.

Pierwsza rzecz. Pani Ewuniu i Szanowni Pan-
stwo, chcialbym sprawdzi¢, czy mamy kworum.

(Starszy Sekretarz Komisji Budzetu i Finan-
sow Publicznych Ewa Rusek: Tak.)

Mamy kworum.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego posiedzenia, po$wieconego rozpa-
trzeniu projektu ustawy o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz usta-
wy o podatku od wydobycia niektérych kopalin..

Jak powiedziatem, jest to wspélne posiedze-
nie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spo-
tecznej. W imieniu pani przewodniczacej, Mag-
daleny Kochan, oraz wlasnym witam panstwa
na posiedzeniu tych 2 komisji. Druga komisja,
ktora obraduje, jest Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych.

Bez zbednej zwloki, prosze, Panie Ministrze.
Ktéry z pandéw ministrow rozpocznie prezentacje?

Panie Ministrze Sarnowski, bardzo prosimy
o przedstawienie ustawy.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Bardzo dziekuje.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!
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Celem przedmiotowego przedlozenia sg zmia-
ny w ustawach podatkowych, przede wszystkim
zmiany w ustawie o PIT, regulujace mechanizm
przedtuzenia poboru i przekazania zaliczek na
podatek w 2022 r., co jest postulowane przez ry-
nek jako narzedzie wyeliminowania ewentualnych
watpliwosci po stronie ptatnikow pobierajacych ta-
kie zaliczki, ktorzy obecnie mogg podawac w wat-
pliwo$¢ mozliwos¢ dokonywania takich dziatan na
podstawie rozporzadzenia ministra finansow.

Druga kwestia obejmuje zmiany w zakre-
sie tzw. PIT-2, czyli oswiadczenia o stosowaniu
kwoty wolnej w zaliczkach przez pracodawce.
Zaproponowana zmiana wyklucza tutaj réow-
niez watpliwoéci interpretacyjne. WatpliwoS$ci
juz nie bedzie budzilo, ze platnik ma stosowac
zmniejszenie zaliczki o 1/12 kwoty zmniejszaja-
cej podatek, czyli o 425 zt, rowniez w tej sytuacii,
gdy oswiadczenie PIT-2 jest skladane w trakcie
roku podatkowego, a nie przed pierwszg wyplata
wynagrodzenia w danym roku. Ponadto przepis
w nowym brzmieniu wprost wskazuje, ze takie
o$wiadczenie moze zlozy¢ réwniez pracownik
bedacy emerytem lub rencists, jesli zwolni or-
gan rentowy ze stosowania zmniejszenia zaliczki
o0 1/12 kwoty zmniejszajacej zaliczke na podatek.

Proponowane przedlozenie realizuje rowniez
postulaty zglaszane przez srodowisko oséb nie-
pelnosprawnych, bowiem zapewnia wsparcie
0s6b niepelnosprawnych oraz przedsiebiorcow
zatrudniajacych takie osoby poprzez odpowied-
nie zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje.

Czy pan minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, w trakcie, jak beda pytania.

W takim razie poprosimy Biuro Legislacyjne,
pana mecenasa Piotra Magde, o przedstawienie
opinii.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje uprzejmie.

Panstwo Przewodniczgcy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przed-
stawilo 3 zastrzezenia natury konstytucyjnej
do ustawy oraz zastrzezenia natury legislacyj-
nej. Przede wszystkim nalezy dodac, ze w usta-
wie o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
ustawodawca dodal art. 53a, ktory ma na celu
odroczenie dolegliwych skutkow wejécia w zycie
ustawy realizujacej program Polski Lad w od-
niesieniu do tych podatnikéw, ktorzy uzyskujg
z danego zrddta przychody w wysokosci nieprze-
kraczajacej 12 tysiecy 800 zt miesiecznie. Zakta-
da sie zatem, ze w danym miesigcu biezgcego
roku platnik bedzie obowiazany do obliczenia
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od osdb
fizycznych od danego zrddia przychodu uzyski-
wanego przez podatnika zaréwno na podstawie
przepiséw wprowadzonych przez ustawe reali-
zujaca program Polski Lad, jak i na podstawie
przepiséw obowigzujagcych w dniu 31 grudnia
ubiegltego roku, a nastepnie wyplaty podatniko-
wiw danym miesigcu kwoty netto na podstawie
tych przepisow, ktérych zastosowanie skutkuje
wyzszg wysokoscia pens;ji.

Art. 53a budzi szereg zastrzezen natury kon-
stytucyjnej. Po pierwsze, nie wprowadza on do-
celowych unormowan, ktére zapobiegatyby wy-
stepowaniu dolegliwych skutkow wejscia w zycie
ustawy realizujacej program Polski Lad w posta-
ci wyptat niektérym podatnikom wynagrodzen,
uposazen czy innych $wiadczen w wysokosciach
nizszych od wyplat otrzymanych z tego samego
przychodu i tytutu w roku ubiegtym. Zawiera on
wylgcznie regulacje epizodyczne, ktore zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego
mogg by¢ stanowione jedynie jako $rodek osta-
teczny. Ich ustanawianie w ustawie podatkowej
moze zatem godzi¢ w wynikajgca z art. 2 konsty-
tucji zasade bezpieczenstwa prawnego i pewno-
$ci prawa zaréwno w stosunku do podatnikéw,
jak i platnikéw.

Po drugie, w uzasadnieniu projektu ustawy
wyrazono poglad, ze zaproponowane w art. 53a
rozwigzanie jest korzystne dla podatnikéw, gdyz
zaproponowany mechanizm gwarantuje, ze, cy-
tuje: ,podatnik zaplaci czes¢ zaliczki w okresie
poZniejszym”. Postawiona teze nalezy uznac co
najmniej za dyskusyjna pod wzgledem prawnym.
Skutkiem stosowania mechanizmu przedsta-
wionego w art. 53a moze by¢ bowiem obowigzek
dokonania przez niektérych podatnikow w roku
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nastepnym wplat na rachunek urzedu skarbo-
wego w postaci réznicy miedzy podatkiem na-
leznym wynikajagcym z ich zeznan podatkowych
a suma czasowo pomniejszonych w biezacym
roku kwot zaliczek pobranych przez platnikéw.
Teza projektodawcy ma zatem charakter wybit-
nie ocenny, zwlaszcza jezeli odnies¢ jg do takich
sytuacji, w ktérych w przypadku niezastosowa-
nia tego mechanizmu wymieniony obowiazek
finansowy nie powstaltby albo bytby mniej uciaz-
liwy finansowo dla podatnika. W konsekwencji
art. 53a przynajmniej w stosunku do niektérych
podatnikéw moze sta¢ sie, jak to mowi Trybunat
Konstytucyjny, swoistg pulapka dla obywatela,
a w konsekwencji godzi¢ w konstytucyjna za-
sade zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa.

Po trzecie, w $wietle wynikajacego z dorob-
ku Trybunalu Konstytucyjnego zakazu zmian
ustawowych w zakresie podatku dochodowe-
go w trakcie roku podatkowego przewidziana
w art. 53a zmiana wysokosci kwot pobieranych
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych budzi watpliwo$ci w $wietle art. 2 konsty-
tucji, gdyz rzutuje na obowigzki rozliczeniowe
niektérych podatnikéw w nastepnym roku ka-
lendarzowym, o czym wczes$niej mowitem.

I wreszcie, po czwarte, art. 53a ust. 9 formu-
luje prawo podatnika uzyskujacego przychody
od platnika, ktéry nie odlicza kwoty stanowigcej
1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, do ztozenia
temu platnikowi wiazacego pisemnego wniosku
o niestosowanie wobec niego mechanizmu prze-
widzianego w art. 53a, przy czym platnik jest
obowigzany uwzgledni¢ ten wniosek najpdzniej
od miesigca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym go otrzymal. Biuro Legislacyjne absolutnie
nie kwestionuje tego rozwigzania, zwraca jedy-
nie uwage, ze zakresem tego uprawnienia nie
objeto podatnika, ktéry uzyskuje przychody od
platnika odliczajacego kwote stanowiaca 1/12
kwoty zmniejszajacej podatek, co nakazuje po-
stawi¢ zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady
rownosci.

W $wietle powyzszej argumentacji Wysokie
Komisje, a nastepnie Senat maja do wyboru 2
rozwigzania: albo skresli¢ art. 53a jako watpliwy
konstytucyijnie, albo tez, majgc na wzgledzie, ze
w takim przypadku i tak bedzie obowigzywac
rozporzadzenie Ministra Finansdw, zmodyfi-
kowac¢ art. 53a w celu urzeczywistnienia zasady
rownego traktowania podatnikéw.

Odnoszac sie do drugiej czesci ustawy, tzn.
do nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych, nalezy zarzuci¢ watpliwo$ci konsty-
tucyjne odnoszace sie do dodawanego przez usta-
we art. 33b ust. 9 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie
z tym przepisem minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego zostat zobowigzany
do okreslenia wzoru wniosku dysponenta za-
ktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu
rehabilitacji skladanego do Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osoéb Niepelosprawnych
w sprawie przekazania miesiecznych $rodkow
finansowych, a nastepnie do udostepnienia tego
wzoru w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej tego ministra. W $wietle
art. 87 konstytucji, ktory statuuje zrodla prawa
powszechnie obowigzujgcego, dodawany prze-
pis budzi zasadnicze watpliwo$ci. Jezeli bowiem
przyja¢, ze dodawane przepisy ustawy o re-
habilitacji wprowadzaja obowiazek skladania
przedmiotowego wniosku zgodnie z wzorem,
ktory bedzie ustalony przez ministra, przesgdza
to o powszechnie obowiazujacym charakterze
tego wniosku. W takim przypadku za niedo-
puszczalne, w $wietle art. 87 konstytucji, nalezy
uznaé unormowanie, ktore przewiduje ustalanie
i udostepnianie tego wzoru w Biuletynie Infor-
macji Publicznej z pominieciem jego uprzednie-
go ustalenia w drodze rozporzadzenia. Powotac¢
mozna jedynie jedno z orzeczen Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ktory stwierdzit, iz jezeli prawo-
dawca zamierza unormowac¢ sytuacje prawng
okreslonych podmiotow, musi uczynic to w for-
mie zrodla powszechnie obowigzujgcego, a na-
stepnie nalezycie oglosi¢ ten akt w stosownym
dzienniku urzedowym.

Wreszcie tytulem uwagi ogélnej nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze stosownie do informacji przed-
stawionej w ocenie skutkow regulacji projekt
ustawy nie byl przedmiotem konsultacji pu-
blicznych i opiniowania na etapie rzagdowego po-
stepowania legislacyjnego. Tymczasem z uwa-
gi na przedmiot regulacji powinien on zostac
przedstawiony, po pierwsze, reprezentatywnym
organizacjom zwiazkowym zgodnie z ustawa
o zwigzkach zawodowych, po drugie, reprezen-
tatywnym organizacjom pracodawcow, zgodnie
z ustawg o organizacjach pracodawcéw oraz,
po trzecie, Krajowej Radzie Doradcow Podatko-
wych, zgodnie z ustawg o doradztwie podatko-
wym. W $wietle konstytucyjnej hierarchii zrodet
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prawa nie jest uprawnione niedochowanie po-
wolanych wymogéw z powolaniem sie na za-
stosowanie w rzadowym procesie legislacyjnym
odrebnego trybu postepowania, o ktérym mowa
w regulaminie pracy Rady Ministrow, gdyz
przepisy uchwaly Rady Ministrow, a zatem aktu
normatywnego o charakterze wewnetrznym,
nie wylgczajg w zadnym przypadku obowigzkow
okreslonych w przepisach ustawy. Brak reali-
zacji takiego obowigzku nalezy traktowac jako
uchybienie trybowi legislacyjnemu, ktdore przy-
najmniej potencjalnie podlega ocenie zgodnosci
z art. 2 konstytucji. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje.

Bardzo bym prosil pana ministra Sarnow-
skiego o odniesienie sie do uwag naszego Biura
Legislacyjnego.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Poprosze pania dyrektor.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

Dzien dobry. Beata Karbownik, zastepca dy-
rektora...

(Zastepca Przewodniczgcego Leszek Czarno-
baj: Przepraszam, Pani Dyrektor. Ja tylko zapy-
tam: czy panstwo mieli$cie te uwagi wczesniej,
czy dopiero teraz je...)

Mieli$my...

(Zastepca Przewodniczgcego Leszek Czarno-
baj: Mieliscie panstwo wczesniej. Dziekuje.)

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych.

Odnoszac sie do ogdlnej uwagi naruszenia
zasad konstytucyjnosci art. 2, resort finanséw
uprzejmie zauwaza, ze zaproponowana ustawa
przewiduje zmiany, ktore sg korzystne dla ogotu
podatnikéw. W zwigzku z tym w naszej ocenie

wdrazanie tych zmian w trakcie roku jest w in-
teresie publicznym wiekszosci podatnikéw i nie
narusza zasad konstytucyjnosci i tym bardziej
jestesmy zmobilizowani do tego, zeby zrobi¢ to
jak najszybciej. Zaproponowane zmiany prze-
widuja odroczenie terminu poboru i ptatnosci
zaliczek podatku. To oznacza, ze w kieszeniach
w wiekszosci podatnikéw, wszystkich podatni-
kow objetych ta regulacja, zostang pozostawio-
ne do dyspozycji wyzsze wynagrodzenia, ktore
w przeciwnym razie, gdyby te przepisy nie we-
szty w zycie, zostalyby przekazane na rachunek
urzedu skarbowego. Ten mechanizm jest juz re-
gulowany rozporzadzeniem ministra finansow,
ale rowniez idac tutaj za glosami z kolei $rodo-
wisk ksiegowych, przedsiebiorcow, za glosami
spotecznymi, ktére prosity o norme ustawowa,
zaproponowali$émy wilaénie wdrozenie tego me-
chanizmu z rozporzadzenia, ktore de facto nie
jest zmiang zasad Polskiego Ladu, tylko to jest
rozporzadzenie przedluzajace terminy platno-
$ci zaliczek. Natomiast wlasnie w ustawie jest
to normowane z uwagi rowniez na glosy $rodo-
wisk ksiegowych przedsiebiorcow, wiec tez tutaj
wyszliémy w kierunku realizacji tego postula-
tu. Dlatego zmiany przyjete w projekcie, ktore
uwzgledniaja te postulaty, w naszej ocenie sg
korzystne spolecznie i powinny jak najszybciej
zosta¢ zrealizowane. Dlatego nie widzimy tutaj
lamania tych zasad konstytucji czy nieprzepro-
wadzania tez konsultacji publicznych w sytuacji,
gdy my te konsultacje publiczne prowadzimy,
poniewaz styszymy te glosy i reagujemy na nie
niezwlocznie.

Jezeli chodzi o uwage dotyczacg stricte po-
datku dochodowego i nieréwnosci w sytuacji,
gdy tylko cze$¢ podatnikow moze zrezygnowac
ze stosowania wobec nich przez platnika mecha-
nizmu tzw. rolowania proponowanego w tych
przepisach, no to tez sytuacja jest taka, ze aku-
rat ten mechanizm nie jest korzystny dla wiek-
szosci podatnikéw i nie wszyscy moga z niego
zrezygnowac, aby nie bylo tez nacisku ze strony
platnikéw, zeby wymusza¢ na nich niestosowa-
nie tego mechanizmu i wyplate wciaz tych wyz-
szych wynagrodzen. Ale to nie jest tak, ze oni nie
moga rowniez zrezygnowac z tego mechanizmu,
poniewaz w kazdej chwili mogg wycofa¢ PIT-2
od pracodawcy. Jezeli wycofajg PIT-2 od praco-
dawcy, to réwniez moga od pracodawcy zlozyc
wniosek o niestosowanie mechanizmu zapro-
ponowanego w tych przepisach. Wiec to nie jest
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tak, ze calkowicie blokujemy tutaj droge do rezy-
gnacji z tego mechanizmu. To chyba wszystkie
takie uwagi najogolniejsze, jezeli chodzi o poda-
tek dochodowy.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z ministerstwa chciatby za-
brac¢ glos?

Prosze bardzo, pan minister Szwed. Prosze
bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE]J
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Zmiany dotyczace ustawy o rehabilitacji oséb
niepelosprawnych dotyczg takiej sytuacji, gdzie
w przypadku wprowadzenia kwoty wolnej od
podatku nie ma mozliwosci liczenia sobie ulgi
na zakladowy fundusz rehabilitacji i zakladowy
fundusz aktywnosci, stad zaproponowalismy
zmiany, aby te $rodki pracodawcom uzupelnic,
na ich wniosek. I to rozwigzanie jest zapropo-
nowane w tej ustawie. Ono wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom pracodawcow i oczywiscie tez pra-
cownikow, ktorzy pracuja, bo beda mogli z tego
funduszu korzysta¢. Przewidzieliémy tez $rodki
w tym roku ze $rodkow panstwowego funduszu,
a w przyszlym roku zostaly tez zagwarantowane
srodki bezposrednio w budzecie paristwa.

Co do uwagi pana mecenasa, my podtrzymu-
jemy wersje przyjeta przez Sejm. Ta sprawa tez
byla omawiana. Wedlug naszej opinii jest moz-
liwe takie rozwigzanie, ktore dopuszcza opubli-
kowanie wnioskéw w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Zanim otworze dyskusje, jeszcze o 2 zdania
poprosze pana mecenasa.

Panie Mecenasie, gtéwne pytanie, to, o czym
mowila pani dyrektor: czy to, ze pracownik zlo-
zy PIT-2, a po chwili postanowi, ze chce wycofac¢
ten PIT-2, jest rGwnoznaczne z tym, co dotyczy
przeplywu gotéwki miedzy jego wyplatg a urze-
dem skarbowym? Chodzi o te relacje, o to, ze na
kazdym etapie, tak jak powiedziala pani dyrek-
tor, pracownik moze PIT-2 wycofac.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodnicza-
ca! Szanowni Panstwo!

Podtrzymuje zgltoszone uwagi. Odnoszac sie do
pytania pana przewodniczgcego, chcialbym powie-
dzie¢ tak. Zgadzam sie z panig dyrektor, ze o§wiad-
czenie PIT-2 moze by¢ w kazdym czasie wycofane
przez podatnika, natomiast przyjecie zalozenia, ze
tylko taki krok moze zaowocowa¢ niestosowaniem
mechanizmu okres$lonego w dodawanych prze-
pisach art. 53a ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, nie zmienia zarzutu nieréwnosci,
bowiem mozliwos¢ te adresuje sie tylko do tych
0sob, ktore zrezygnuja z korzystania z mozliwosci
odliczenia kwoty wolnej od podatku. Z calg pewno-
Scig podatnicy stanowig tutaj jednorodng i tozsama
zbiorowos¢, w zwigzku z tym przyjecie kryterium,
ze tylko osoby, ktdre nie korzystaja z mozliwosci od-
liczenia 1/12, beda mogly nie skorzysta¢ z mecha-
nizmu zawartego w art. 53a, jest naszym zdaniem
nieréwnym traktowaniem podmiotéw podobnych.
Zwroce réwniez uwage, ze pani dyrektor nie usto-
sunkowala sie w swojej wypowiedzi do zarzutu
wzglednej niedogodnosci czy tez dogodnosci dla
podatnika, w sytuacji gdy bedzie musial on doptaci¢
wielotysieczne sumy w rozliczeniu podatku docho-
dowego za rok biezacy do 2 maja roku nastepnego.
Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.

Pani Dyrektor, moze teraz otworzymy dys-
kusje. Dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.
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ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

Przepisy przewiduja nie tylko te sytuacje,
ze ta nadwyzka nie jest pobierana w pierw-
szych miesigcach, ale rowniez takg sytuacje,
ze jezeli w miesigcach koncowych roku po-
jawi sie sytuacja, ze ta obnizka wynikajaca
z Polskiego Ladu bedzie nizsza, to wtedy ta
zaliczka zostanie pobrana z poczatku roku...
I jeszcze tam jest prog 12 tysiecy 8oo zl. On
zostal tak skalkulowany, zeby w zeznaniu
rocznym nie bylo duzych doplat. Ale jezeli
faktycznie podatnik sobie przekalkuluje, ze
te doplaty u niego wystapia, no to jest droga
rezygnacji z tego mechanizmu i placenia tego
podatku juz w trakcie roku. Czyli to on musi...
No i faktycznie, nie wszyscy majg jedng dro-
ge do rezygnacji. Ale tutaj my chronimy tych
podatnikéw, u ktérych ta kwota zmniejsza-
jaca jest rozliczana przez pracodawce, zeby
oni... Oni nie moga z automatu zrezygnowac
z rozporzadzenia, tylko musza najpierw wy-
cofa¢ PIT-2, czyli powiedzie¢: pracodawco,
nie rozliczaj mi kwoty wolnej i dopiero zre-
zygnowac z rozporzgdzenia. Bo my nie chce-
my, zeby pracodawcy ich naktaniali do rezy-
gnacji z otrzymywania jednak wynagrodzen
wyzszych i stosowania tego mechanizmu. Bo
przy uldze dla klasy sredniej spotkaliSmy sie
masowo z naklanianiem podatnikéw przez
pracodawcow do rezygnacji z tej ulgi dla klasy
sredniej. I tez w zaliczkach wyszed! ten pro-
blem, ze ta ulga dla klasy Sredniej... ze oni byli
zmuszeni do rezygnacji, platnicy nie rozli-
czali i tez byly nizsze wynagrodzenia. A wiec
tutaj chcielismy tego unikng¢ i po prostu za-
reagowali$my w ten sposdb.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Prosze bardzo panie i pandéw senatoréw o za-
dawanie pytan.

Jako pierwsza pani przewodniczgca Magda-
lena Kochan.

Pani Senator, prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Ja naprawde wzruszylam sie troska Mini-
sterstwa Finansow o obrone pracownikow przed
ich pracodawcami, ktérzy paskudnie by ich
zmuszali do Sciggania... do placenia wiekszej niz
do tej pory, bo jest taka, kwoty naleznej fiskuso-
wi. Naprawde troska panstwa jest, chce powie-
dzie¢, co najmniej nie na miejscu, jesli powaznie
sie traktujemy, a mam nadzieje, ze chcemy sie
powaznie traktowac. Polski L.ad wprowadzil taki
nielad i taki balagan w podatkach, ze juz nikt nic
nie rozumie. I znam przypadek, o ktérym mo-
wie to panstwu wprost, kiedy naprawde wziety
doradca podatkowy, radca podatkowy zadzwonit
do Ministerstwa Finanséw z prosba o wyjasnie-
nie, na czym to wszystko polega, i ustyszal rade
od osoby odbierajacej telefon: zeby zadzwonit do
doradcy podatkowego, a ten mu wyjasni.

Prosze panstwa, po pierwsze, pomyliliscie
platnika podatku z pracownikiem, stad caly sze-
reg klopotow, ktory wynika i ktory tez w tej usta-
wie staracie sie nadrobi¢, bo nagle sobie przy-
pomnieliscie, ze umowy cywilnoprawne i cala
reszta takze to powinny by¢ osoby... Pan mini-
ster tak ladnie... Prosze mnie poprawic, jesli sie
myle. Ale na razie dzisiaj, wie pan, to ani ja, ani
tysiace polskich obywateli nie wie, co ma sktada¢
i do kogo, jaki PIT do czego, co ma zlozy¢, zeby
nie placi¢ wiekszej zaliczki albo czy powinien jed-
nak uwzglednic, ze ta wieksza zaliczka podatkowa
chroni go przed tym, co obiecujecie, ze to nie be-
dzie mialo miejsca. Nikt nie wie, na czym siedzi,
nikt nie wie. Efekt? Wiekszo$¢ Polakéw otrzyma-
la nizsze wynagrodzenia. Zapowiedz pana pre-
miera, ze ci, ktorzy zarabiajg do 12 tysiecy 800 zl,
oczywiscie brutto, a poczujg sie dotknieci Nowym
Ladem, majajego zapewnienie, ze otrzymaja takie
samo wynagrodzenie w tym roku. Ale obciazycie
ich dodatkowg sktadka podatkowa i dodatkowym
wymiarem, ktory jest nalezny w zwigzku z No-
wym Ladem, nietadem, w przysztym roku. O tym
pan premier juz zapomnial powiedzie¢. Pan mi-
nister niech tak nie trzesie glowa, bo na razie to
panstwo wprowadziliscie balagan, a nie senato-
rowie czy postowie, wiec mam prawo do krytycz-
nej oceny tego, co sie dzisiaj w Polsce dzieje. I to
jest naprawde uprawniony glos. Prosze mnie nie
lekcewazy¢, pomimo tego, ze ekonomistka nie je-
stem, ale chce by¢ rzetelnym obywatelem mojego
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kraju, ktory wie, za co i na co placi podatki. Pan-
stwo wiecie, i ja takze wiem, ze 9-procentowy po-
datek, jakim jest de facto skladka zdrowotna, nie
idzie na potrzeby naszej stuzby zdrowia i ochrony
zdrowia, tylko do budzetu panistwa, a do NFZ od-
prowadzicie panstwo tyle, ile bedziecie uwazac za
stosowne. Kto wie, w ktorym momencie ztapiemy
was za reke i powiemy: czemu tylko tyle?

W zwigzku z tym prosze mi — moze nie
mnie, ale tym Polakom, ktdrzy dzisiaj nie wie-
dzg — odpowiedzie¢ na pytanie: czy zeby odpro-
wadzac¢ juz zwiekszone dzisiaj podatki, majg
sklada¢ czy nie maja sktadac¢ PIT, a jesli tak, to
do kogo i jaki PIT? Bardzo prosto, jasnym je-
zykiem: pracowniku zarabiasz do 12 tysiecy
800 zl, sktadaj do swojego pracodawcy — albo
nie skladaj, bo tego ludzie nie wiedza... Szcze-
rze mowigc, ja tez nie wiem, czy mam zlozyc
w finansach Senatu, czy nie mam zltozy¢ w fi-
nansach Senatu. W zwigzku z tym pytanie: czy
ty, platniku, zarabiajacy 12 tysiecy 8oo zt brut-
to miesiecznie korzystasz z ulgi i z kwoty wol-
nej od podatku 30 tysiecy, czy nie korzystasz?
Prosta, jasna odpowiedz. Jesli jg uzyskamy, to
ja przynajmniej, a takze wiele oséb, ktoére sie
do mnie w tej kwestii zwracalo, wreszcie co$
z tego zrozumiemy. Bo, wiecie panstwo, place-
nie podatkéw nie musi wymagac konczenia ani
Harwardu, ani Uniwersytetu Jagiellonskiego
w zakresie ekonomii, nie musi, a panstwo od
nas tego wymagacie. Ja chce wiedzie¢, co mam
zrobi¢, zeby z fiskusem rozliczaé sie rzetelnie.
To na poczatek tyle.

Jedyne, co nie budzi moich watpliwosci,
aczkolwiek zgadzam sie z panem mecenasem,
ze sprawa porzadnej legislacji wymagataby za-
stosowania tego, o czym mowil pan mecenas,
w kwestii uzupeliania ZFRON, bo tam rzeczy-
wiscie osoby, ktére korzystaja z tej ochrony, po-
trzebujg wsparcia, i te pienigdze przeznaczone
na ich rehabilitacje nie powinny by¢ mniejsze,
aczkolwiek zrddlo, z ktérego panstwo czerpie-
cie, czyli PFRON, ma takze swoje zadania. My
uszczuplamy te zadania wykonywane na rzecz
0s0b z niepelnosprawnoscia przez ten specjalnie
dla nich tworzony fundusz, pomniejszamy go
o to, co Polski Lad uczynil zlego, takze w zakla-
dach pracy chronionej, w zaktadach, w ktérych
jest zakladowy fundusz rehabilitacji 0oséb z nie-
pelnosprawnoscia. A wiec ten lad naprawde jest
czym$ dramatycznie ztym, skomplikowanym,
niedobrym, niedobrym dla podatnika.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze po kazdym pytaniu bedziemy
prosili panistwa o odpowiedz. Tak bedzie latwiej.

(Senator Magdalena Kochan: Tak. Dziekuje.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

W odpowiedzi na pytanie zgloszone przez
pania przewodniczgcg, chcialem gorgco pod-
kresli¢, ze ogromna wiekszos¢ przypadkow
wyzszych zaliczek na podatek w kategorii podat-
nikéw zarabiajgcych do 12 tysiecy 8oo zt brut-
to wynikala z dwdch przypadkow: albo z faktu
rezygnacji z ulgi dla klasy $redniej u osob, ktore
inaczej by z niej korzystaty, albo w przypadku
zlozenia PIT-2 u pracodawcy. Te zjawiska zosta-
ty juz zaadresowane rozporzadzeniem. Dzieki
jego dzialaniu...

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Przepraszam, Panie Ministrze. Moze to tez
warto powiedzie¢, bo to wybrzmiato w pana glo-
sie: albo decyduje sie na to, ze korzystam z 30 ty-
siecy kwoty wolnej od podatku, albo sam tego
odmawiam, jak zarabiam wiecej niz 12 tysiecy
8007

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Jan Sarnowski: Nie.)

To prosze mi to wyttlumaczy¢, bo to sg rzeczy,
ktorych Polacy naprawde nie rozumieja. Maja te
30 tysiecy wolne od podatku czy nie majg?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Szanowna Pani Przewodniczaca, kazdy po-
datnik ma 30 tysiecy kwoty wolnej od podatku,
bez wzgledu na wysokos¢ zarobkow.
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(Senator Magdalena Kochan: Czyli ulga dla
klasy $redniej to sg pienigdze ekstra, powyzej
tych 30 tysiecy?)

Ulga dla klasy $redniej to jest rozwigzanie,
ktore ma na celu doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej w rozliczeniu rocznym osoby, ktére zarabia-
ja $rednio miedzy 5 tysiecy 700 zl a 11 tysiecy
100 zt, nie zaplacity wiecej podatku niz przy tych
samych dochodach w zesztym roku. I to jest roz-
wigzanie funkcjonujgce w rozliczeniu rocznym,
poniewaz na zasadach rozporzadzenia oraz na
zasadach wdrozonych teraz do przepiséw usta-
wowych niniejszym przedtozeniem zaliczki roz-
liczane sg w sposob analogiczny do zeszlorocz-
nych, tzn. ze poréwnujac zarobki miesieczne
ze stycznia 2022 r. do stycznia 2021 r., luty do
lutego, marzec do marca, zaliczka bedzie taka
sama albo w przypadku osob korzystajacych na
Polskim tadzie nizsza niz w zeszlym roku. Tu,
podkresle jeszcze raz, méwimy o osobach zara-
biajacych do 12 tysiecy 8oo zt.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Jak mysle, w tej grupie mieszczg sie nauczy-
ciele. Dlaczego dostaja nizsze wynagrodzenia?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Pani Dyrektor?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

W przypadku nauczycieli, tak jak zdiagnozo-
walismy ten problem, sytuacja jest taka, ze maja
kilka zakladow pracy, w kilku szkolach pracuja.
Zasadg w podatku dochodowym jest wilasnie
to, zeby nie bylo doptat w zeznaniu konicowym,
aby kwota wolna od podatku bylta rozliczana
przez jednego pracodawce. To jest taka zasada
w podatku dochodowym. Mechanizm z rozpo-
rzadzenia i ten, ktory jest teraz wdrazany w tej
procedowanej ustawie, eliminuje ten problem,

tzn. réwniez w tych szkotach, w ktorych ta kwota
wolna od podatku nie jest przez szkole rozlicza-
na, wynagrodzenia styczniowe bedg albo juz sg
wyrdwnane, a w kolejnych miesigcach wynagro-
dzenie nie bedzie nizsze niz zeszloroczne.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Jeszcze raz dopytam - przepraszam, Pa-
nie Przewodniczacy — zeby nie gubi¢ watkow.
W styczniu nauczyciele uslyszeli od panstwa to
samo, w lutym dostali tak jak w przypadku stycz-
niowych wynagrodzen. Kiedy wedtug panstwa ten
mechanizm, o ktorym moéwicie, ktory pozwoli na
utrzymanie tych samych pensji... Cho¢ zgodnie
z zalozeniami tego tadu, o ktdrym panstwo mowi-
cie, nauczyciele powinni skorzystac, bo nie naleza
do grupy zarabiajacej 12 tysiecy miesiecznie. Ale
w zwiazku z tym mowicie panstwo, ze osiggnie-
ciem bedzie, jesli otrzymaja takie same wynagro-
dzenia jak w styczniu ubieglego roku. No to jakiez
to osiagniecie i jakiez to dobrodziejstwo? Juz drugi
miesigc otrzymuja wynagrodzenia nizsze, pan-
stwo moéwicie, ze wielkim osiggnieciem bedzie,
jak im wyréwnacie do pensji z ubieglego roku, ze
stycznia. Co im przyniést ten nowy, skomplikowa-
ny, niedobry, balaganiarski system podatkowy?

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Juz wyjasniam. W przypadku nauczycieli za-
rabiajgcych do... Pani Dyrektor moze pozwoli...
Juz, sekundke.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

Jezeli chodzi o nauczycieli, to prawdopodobnie
nie dostali zwrotow, poniewaz szkoly nie zdazyly
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z wyliczeniem tego zwrotu. Rozporzgdzenie, ktd-
re obowigzuje, jest prawem powszechnym, mowi,
ze wyrdwnania styczniowe powinny by¢ wypla-
cone niezwlocznie. Niezwlocznie to znaczy... Tu-
taj tez nie mogliSmy jakiego$ sztywnego terminu
na platnikéw nalozy¢, dlatego powiedzielismy:
wtedy, kiedy dacie rade. Zatem nauczyciele po-
winni niezwlocznie wyréwnanie dostac. Kolej-
ne miesigce juz powinny by¢ rozliczane zgodnie
z rozporzadzeniem i z tymi przepisami, ktore tu-
taj normuja ustawowo to rozporzadzenie.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Prosze panstwa, nie ma gorszego sposobu,
jak wprowadza¢ na lapu-capu nowy system po-
datkowy i obcigza¢ swoimi winami pracujgcych
w szkotach ksiegowych. Co wiedzieli na temat
przygotowywanych wedle nowych zasad pens;ji
i zaliczek na rzecz podatku dochodowego w grud-
niu? Co mogli wiedzie¢? Ale panstwo w minister-
stwie macie chyba $wiadomo$¢, ze nauczyciele
sg grupa, ktora dostaje pienigdze z gory, czyli na
poczatku miesigca. I w zwiagzku z tym, gdybyscie
byli odpowiedzialnym rzadem, to przygotowali-
byscie grupe ksiegowych w szkolach, a takze po-
zostalych ksiegowych, na wyplate tego nowego....
Ijabede broni¢ ksiegowych w szkotach, poniewaz
to nie jest wina wiekszosci kobiet, ze nie wiedzialy
jak to zrobi¢. Podalam panstwu na poczatku przy-
klad doradcy podatkowego i radcy podatkowego,
ktéry naprawde zeby zjadl na podatkach. I wy
w ministerstwie odestali$cie go do wiedzy dorad-
cy podatkowego, bo sami nie potrafiliScie wyja-
$ni¢ zasad, w polowie stycznia. Zatem prosze mi
nie méwic teraz, ze wing za ten nielad mozecie
panstwo obcigza¢ pracownikow administracji
szkol, w tym ksiegowych. Stoje w ich obronie, bo
to jest wasza a nie ich wina.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Pan minister chcial jeszcze, tak?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Oczywiscie, ad vocem.

Przepisy podatkowego Polskiego Ladu zosta-
ty ogloszone w koncu pazdziernika. Tak ze byly
2 miesigce na przygotowanie juz na przepisach,
ktore zostaly opublikowane. Ministerstwo Fi-
nans6w we wspolpracy z Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych juz od konca wrzeénia rozpoczelo
proces organizacji szkolen dla ksiegowych, dla
doradcéw podatkowych oraz dla przedsiebior-
cow majacych na celu przygotowanie ich do
wprowadzonych zmian. W miesigcach wrze-
sien, pazdziernik, listopad i grudzien Mini-
sterstwo Finanséw przeprowadzilo w sumie 20
webinaréw online, w ktérych w sumie udziat
wzielo ponad 20 tysiecy uczestnikow. W stycz-
niu byly przygotowane kolejne spotkania na ko-
lejne 50 tysiecy osob, w tym rowniez spotkania
dedykowane wlasnie osobom obstugujgcym sek-
tor publiczny, stuzbe zdrowia, czy wlasnie sektor
edukacyjny.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Ja tylko jedno zdanie powiem do tego, o co
pytala tutaj pani przewodniczgca, pani senator,
ze to panstwo odpowiadacie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, zaraz, moment. Jeszcze raz chciatem po-
wiedzie¢, Panie Ministrze... Szanowni Panstwo,
przeciez pamietacie te dyskusje, kiedy to wpro-
wadzaliscie. I to jest poklosie tego. No, Panie
Ministrze, moze pan tutaj powiedzie¢, ze pan
zrobil 2 tysigce szkolen i to 2 tysigce szkolen na
minute...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ja specjalnie przejaskrawiam. To przeciez
nie chodzi o ilo$¢ szkolen, tylko chodzi o to, zeby
ludzie, ktdrych to dotyczy, ktorzy placa podatki,
o co pytala pani przewodniczgca, wiedzieli i ro-
zumieli, i zebyscie panstwo moéwili prostym je-
zykiem, zeby byt czas na to, zeby to powiedziec.
Panie Ministrze, nie idZzmy ta drogg, bo szkoda
czasu. Zrobiliscie totalnego bubla do kwadra-
tu i zadna argumentacja, ktorg pan minister
tu przytoczy, do nas nie trafi. Bo pan moze by¢
przekonany, ze wszystko jest okej. W porzadku,
to jest pana zdanie, czy pana ministerstwa, czy
rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Jan Sarnowski: Panie Przewodniczacy, ja
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tylko odpowiadam na pytanie dotyczace tego,
w jaki sposdb przygotowali$émy podatnikdw.)

Okej. Ale to zabrzmialo, ze tyle szkolen itd. Ja
to komentuje.

Po prostu to jest rzecz, o ktorej mowilismy.
2 tysigce rdéznych przepisow prowadzonych
w takim trybie, w takim czasie musialo dac taki
efekt, o ktorym tutaj pani przewodniczaca mo-
wita. No, po prostu musialo da¢ taki efekt, Panie
Ministrze, prosze to przyja¢. Moze pan nasze-
go zdania nie szanowac, ale to musiato dac taki
efekt.

A teraz jeszcze, Panie Ministrze, zanim od-
dam panu glos, to... Czy pan w tej sprawie, o ktd-
rej...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Nie. Ja
W swaojej.)

Wiem, w sprawie, o ktorg pytala pani...

Bardzo prosze. Jezeli w tej sprawie, to bardzo
prosze.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Pani Przewodniczgca, chce krociutko od-
powiedzie¢ na temat tych $rodkow na PFRON,
dlaczego w tym roku. Przekazaliémy na koniec
roku dla PFRON 8oo milionéw z! na program
»Samodzielnos¢ — Aktywnos$¢ — Mobilnosé!”. To
sg $rodki, ktore w tej chwili w ramach programu
bedg wydawane. Plus 200 milionéw zl, ktére po-
szty z funduszu covidowego pod koniec roku, nie
uszczuplajac w zaden sposob, w czasie pandemii
COVID w ubieglym roku, srodkéw, ktore wpty-
waly od pracodawcow na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Tak ze
te srodki sg wyzsze w funduszu, stad tegoroczne
rozwigzanie, te 150 miliondéw, w pelni pokrywa
srodki w PFRON, a w przyszltym roku juz jest
po 150 milionéw z budzetu panstwa zapisane
w perspektywie 10 lat. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Ja chcialbym zapyta¢ o taka rzecz. Chodzi
0 wybdr mozliwosci zlozenia PIT-2, rozliczania

sie na biezgco albo w tej formie zréwnanie PIT-
2 i tych zwiekszonych odliczen kwoty wolnej
od podatku. Czy ten sposéb podejécia dotyczy
wszelkich form zatrudnienia, czyli takze kogo$,
kto np. pracuje na jednym etacie na umowe-zle-
cenie? To jest jedno pytanie.

Po drugie, jeszcze raz chce powiedzie¢, zeby-
$cie panstwo wyraznie powiedzieli to, co dotyczy
takich osdb, jak nauczyciele, gdzie placone jest
z gory. Jezeli ktos pracuje na 3, 4, 5 etatach, to
procedura bedzie nastepujgca... Nie, ze w jednej
mu policza, a w drugiej nie policza i w sumie on
per saldo pézniej znowu zarobi mniej. Jaka jest
panstwa odpowiedz na taka sytuacje? Czy zno-
wu bedzie tak, ze te 30 tysiecy jako 1/12 policza
mu w jednej szkole, a jezeli on pracuje w 4 szko-
fach, to w pozostatych juz mu nie policza. Czyli
to jest drugie pytanie.

To moze tyle... Jeszcze mam troszeczke inna
kwestie. Chodzi mi o te mechanizmy dotyczace
innych form zatrudnienia i o to, co dotyczy osdb,
ktore pracujg w kilku miejscach i majg wyna-
grodzenie wyplacane z gory. Jak to technicznie
bedzie wygladato?

Panie Ministrze, prosze bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

To ja moge odpowiedzie¢. Jezeli chodzi
o umowe-zlecenia i umowe o prace, tutaj Pol-
ski Lad nic nie zmienil. Generalnie zasada roz-
liczania kwoty wolnej juz od dawna jest taka
sama. Jezeli chodzi o PIT-2, to jak zatrudnia-
my sie w zakladzie pracy, to mamy mozliwos¢
zlozenia PIT-2. Dostajemy plik dokumentéw
i od razu podpisujemy, nawet nie wiedzac,
co to jest. I to jest nasza wola: pracodawco,
rozliczasz u mnie kwote wolng, niezaleznie
czy w przepisach cos$ sie zmieni, ty, prosze,
rozliczaj u mnie kwote wolna. To jest umowa
o prace. Ten PIT-2 mozna wycofa¢, bo sg roz-
ne sytuacje, ze podatnik nie chce mie¢ w tym
zakladzie pracy rozliczanej kwoty wolnej, wiec
moze go wycofac, ale przy zatrudnieniu sklada
u jednego pracodawcy. Bo kwota wolna musi
by¢ rozliczana u jednego pracodawcy, zeby
nie bylo doplat w zeznaniach rocznych. Jezeli
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kwota wolna w przypadku szkol jest rozlicza-
na w jednej szkole, no to jezeli nie zostanie
skonsumowana w tej jednej szkole, to ten na-
uczyciel zostanie zwrot w podatku rocznym.
Rozporzadzenie i te przepisy, ktore do ustawy
wprowadzamy, powoduja, ze on jakby nie od-
czuje braku niepobierania u niego kwoty wol-
nej, niepomniejszania podatku o kwote wolng
w tej szkole, w ktdrej nie ma PIT-2. To sg ta-
kie... Ja wiem, Ze to nie jest proste, ale...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

I druga rzecz, bo na jeszcze jedno pytanie
nie odpowiedzialam. Jezeli chodzi o umowe-
-zlecenia, tam nie ma rozliczonej kwoty wolnej
w trakcie roku i nigdy nie bylo. Tutaj Polski Lad
nic nie zmienil, taka jest zasada. Po prostu po-
datek dochodowy faktycznie to jest bardzo zlo-
zona kwestia. On juz od dawna nie peni stricte
fiskalnej, prostej funkcji poboru. To jest podatek,
w ktorym realizowane sa cele spoleczno-gospo-
darcze, wiec tam jest duzo ulg, duzo rozliczen,
duzo réznych stanéw faktycznych. I przyznaje
sie, ze jest skomplikowany wlasnie dlatego, ze
spelnia réozne cele takie wrazliwe spolecznie dla
nas. To, ze PIT-2 jest sktadany w zakladzie pracy
przy zatrudnieniu i obowigzuje u jednego praco-
dawcy, i to, ze PIT-2 nie jest skltadany u zlecenio-
dawcy, to jest zasada generalna obowigzujaca od
lat w podatku dochodowym. A takze to, ze jedna
kwota wolna w trakcie roku jest rozliczana, zeby
nie bylo doptat.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Czyli podsumowujac, zeby wszyscy, ktorzy...

(Senator Magdalena Kochan: Sklada¢ czy
nie?)

...ogladaja i chca sie dowiedzie¢, panig dyrek-
tor rozumiemy tak, ze tylko te dochody, ktére sg
z umowy o prace, i w przypadku zlozenia PIT-2
mozemy mowic 0 1/12 z 30 tysiecy kwoty wolnej
od podatku.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw Beata
Karbownik: Ale w zaliczkach.)

Prosze?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw Beata
Karbownik: W zaliczkach.)

Jako zaliczka. Tak, oczywiscie. To prosze...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw Beata
Karbownik: Bo wszystkim roczna kwota wolna
przystuguje i wszyscy maja te wyzsza kwote.
A kiedy$ nie wszyscy mieli.)

Moze nie jesteSmy zbyt kumaci, ale prosze
nam wyttumaczy¢, jak to bedzie w sytuacji, kie-
dy np. pracuje w 3 szkolach: w jednej mam 1/2
etatu, a w dwoch pozostalych po 1/4 etatu. Ro-
zumiem, ze te 1/12 rozlicza mi sie w tej jednej
szkole, w ktorej mam 1/2 etatu. W jaki sposéb ja
bede w ciggu roku zarabial nie mniej niz w roku
poprzednim? Czy moze pani z punktu widzenia
matematycznego mi to wyja$nic?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

Dlatego, ze w tej szkole... W kazdej z tych 3
szkol ksiegowa kwote przychodow brutto, kto-
re uzyskuje nauczyciel, przeliczy wedlug zasad
zgodnych z Polskim Ladem, czyli wyzsza kwota
wolna, brakiem odliczenia sktadki zdrowotne;j...
Bo jeszcze podatek jest w zaliczkach. Przed wej-
sciem Polskiego Ladu podatek w zaliczkach byl
obnizany o skladke zdrowotna. Tego teraz nie
ma, tego elementu teraz nie ma. Czyli tak: ksie-
gowa wyliczy od tego samego wynagrodzenia
brutto zaliczke wedlug zasad polskotadowych
i zaliczke wedlug zasad obowigzujgcych sprzed
wejécia w zycie Polskiego kadu, czyli z nizszg
kwota wolna, ale z odliczeniem sktadki zdro-
wotnej. Poréwna te 2 zaliczki i zobaczy, co jest
korzystniejsze, ktore wynagrodzenie jest wyz-
sze. I wyplaci wyzsze wynagrodzenia. To tak
wyglada. W kolejnych miesigcach, pod koniec
roku, jezeli pojawi sie odwrotna sytuacja, to te
zaliczke z poczatku roku bedzie wtedy pobierata
z wynagrodzenia. I to sie tak jakby wypltaszczy,
wyrowna i nie bedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Rozumiem, Pani Dyrektor, wyplaszczy sie
w nastepnym roku, do maja 2023 r....
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: No tak.)

Tak. Ale zostawmy to. Pani Dyrektor, jak pani
juz powiedziala, ze ksiegowa bedzie tam wazy¢,
liczy¢, patrzed, to... Zobaczy pani...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw Beata
Karbownik: My ich nauczymy...)

Pani Dyrektor, Pani Dyrektor...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw Beata
Karbownik: Naprawde trwaja intensywne szko-
lenia i ksiegowe w systemie juz maja kalkulato-

Dobra, juz bedziemy...

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Moge jedno zdanie?

Pani Dyrektor, ja wiem, ze ja méwie emocjo-
nalnie, ale prosze nie mysle¢, ze nie umiemy li-
czy¢. Nie moze by¢ 2 stawek podatkowych w tym
samym roku kalendarzowym. I jezeli dzisiaj pani
ksiegowa przeliczy, ze w stosunku do roku ubiegte-
go wygodniej bedzie mnie rozlicza¢ wedlug roku
ubieglego, to ja przeciez podatek nalezny panistwu
bede musiata rozliczy¢ w roku 2023. No, nie ma in-
nego sposobu. Zatem to chwilowe wyplaszczanie,
czy tez, ze tak powiem, mdéwienie, ze otrzymacie
wyzsze $rodki i zaplacicie nizszy podatek, to jest,
przepraszam, nieuczciwe wobec ludzi. Podatek
jest jeden, on ma takg a nie inng wysoko$¢ — mam
na mysli progi podatkowe, wszyscy to rozumiejg —
ijak ktos je przekroczy, placi wiecej. Ale prosze nie
mowic, ze dzisiaj wazy¢ majg panie ksiegowe, jak
policzy¢ nauczycielowi, zeby nie stracit, bo on i tak
straci ten wyzszy podatek, bedzie go musiat rozli-
czy¢ na koniec roku 2020...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? To znaczy, ze zaplaci podatek nizszy niz
inni?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

Zaptlaci taki, ktéory mu wychodzi zgodnie
z zasadami Polskiego Ladu, czyli nizszy...

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

To ile my mamy stawek podatkowych, Pani
Dyrektor? One sa inne dla nauczyciela, inne dla
gornika, inne dla...

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH

W MINISTERSTWIE FINANSOW

BEATA KARBOWNIK

Ale nie obowigzuje stara skala podatkowa,
obowigzuje nowa: 17%, 32%, czyli stawki sg te
same, z wyzszg kwotg wolng 30 tysiecy, ktora
jest realizowana poprzez kwote zmniejszaja-
cg miesiecznie 425 zl, bez odliczenia sktadki
zdrowotnej i z wyzszym progiem. To sg zasady
obowigzujace. I tak w zeznaniu bedzie rozli-
czany podatek. I nauczyciele jakby nie straca...
tzn. zaplacg nizszy podatek. W zaliczkach jest
mechanizm tylko wyliczenia nadwyzki zaliczki
polskotadowej nad zaliczky ze starego porzad-
ku. I ta nadwyzka jest niejako przesuwana na
okresy, gdy zaliczka polskotadowa jest nizsza,
a zaliczka sprzed starego obowiazywania prze-
pisow Nowego Ladu jest wyzsza. I wtedy to wy-
rownanie nastgpi w trakcie roku. To jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Dziekujemy, Pani Dyrektor.

Chyba mozna powiedzieé, ze projektem tej
ustawy upraszczacie panstwo czytelnos¢ Pol-
skiego Ladu.

Ja jeszcze chcialem zapyta¢ o jedng rzecz.
Tutaj byla uwaga, do ktdrej nikt z panstwa sie
nie odnidst, dotyczaca braku konsultacji. Ja ro-
zumiem, ze ze zwigzkami zawodowymi... Pan
mecenas wymienia to w swoich uwagach. Ja
rozumiem, ze jest malo czasu na to. Ale czy nie
nalezaloby, wedlug panstwa, zrobi¢ tego w sys-
temie obiegowym, internetowym, w ramach
szybkiej $ciezki? Dlaczego z tego w ogdle nie
skorzystali$cie? Ja mysle, Panie Ministrze, ze
im wiecej rozmdw, tym wiecej uwag, a im wie-
cej uwag, tym lepszy produkt wychodzi. To jest
jedno pytanie.
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I drugie pytanie, na ktére odpowie tez chyba
pan minister Sarnowski. Dlaczego wybraliécie
tylko podatek miedziowy? Przeciez jest duzo
roznych podatkéw dotyczacych réznego rodzaju
surowcow, moge je za chwile wymienic...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: Jest zdalnie.)

Pan minister jest zdalnie. To pan minister
odpowie... no, powie, ze taka jest potrzeba. Ale
dlaczego, jakie sa uwarunkowania, ze rzad przy-
jat to, co dotyczy zmniejszenia podatku miedzio-
wego, a w przypadku innych surowcéw nie? To
sa te 2 pytania.

I chciatem zglosi¢ uwagi, ktdre pan mecenas...

(Senator Magdalena Kochan: Te poprawki.)

..te poprawki, ktére tu pan mecenas za-
proponowal. Szanowny Panie Mecenasie,
mianowicie na stronie 8... Moment. Najpierw
na stronie 8 ten wariant drugi.. Rozumie-
my, ze w tym calym balaganie trzeba wybrac
mniejsze zlo. Proponuje przyjac te propozycje
pkt 1.5, ppkt 2, to szczegdlnie dla pan i panéw
senatorow. A jesli chodzi o to, co dotyczy, Pa-
nie Mecenasie, poprawek uwzgledniajacych
wzgledy poprawnej techniki legislacyjnej, to
ja rozumiem, ze chcielibySmy zaproponowac
przyjecie uwag nr 1-6 zwiazanych z projek-
tem tejze ustawy.

(Glos z sali: Przepraszam. Pan bedzie zgla-
szal...)

Tak, ja zglaszam, chyba Ze pozostali senato-
rowie takze wyrazaja zgode... Pani senator tez
wyraza zgode...

(Senator Magdalena Kochan: Tak.)

..i pan senator Swilski. To my zglaszamy
je we trojke: pani senator Kochan, pan senator
Swilski i ja.

Poprosze w takim razie pana...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak? Jeszcze pan...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Chcialem tylko dopyta¢, zebym byla ja-
snos$¢: czy panstwo nie skladajg poprawki
dotyczacej art. 2? Poniewaz ona rowniez wy-
brzmiata w tej opinii. Czyli 6w wzdr okreslany
w drodze...

(Senator Magdalena Kochan: Tak.)
(Brak nagrania)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

...W pierwszej kolejnosci pana ministra akty-
WOW...

(Glos z sali: Maleckiego.)

...Mateckiego. Tak. Jest pan minister?

Prosze bardzo, Panie Ministrze, oddajemy
glos.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE AKTYWOW
PANSTWOWYCH

MACIE) MALECKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Minister aktywdow panstwowych jako nad-
zorujgcy spotke KGHM oczywiscie jest za tym,
zeby KGHM placil jak najmniejsze podatki, bo
takie rozwigzania pozwalajg spotce wiecej inwe-
stowa¢. Natomiast tez mamy $wiadomos¢ tego,
ze firmy dzialajace na polskim rynku majag od-
powiedzialnos¢ wobec calego spoleczenstwa.
I ze strony ministerstwa aktywow jestesmy na
tak dla rozwigzania proponowanego przez Mini-
sterstwo Finansow.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, jeszcze raz chcialbym pana
zapytac. Ja rozumiem, tak jak powiedzialem, ze
panstwo chcecie obnizy¢ podatek miedziowy od
kopalin. Moje pytanie jest inne: dlaczego tylko
miedziowy, a o innych surowcach tutaj nie mo-
wimy? Dlaczego moéwimy tylko o podatku mie-
dziowym? Jesli mdgltby pan na to pytanie odpo-
wiedziec...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE AKTYWOW
PANSTWOWYCH

MACIEJ) MALECKI

Szanowny Panie Przewodniczacy, to jest
jakby odwotanie do podatku wprowadzonego
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w 2012 r., tzw. podatku miedziowego. I zmia-
na proponowana przez Ministerstwo Fi-
nansow — podkre§lam - a nie Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, odnosi sie do tam-
tej zmiany wprowadzonej 10 lat temu. Ja na
tym posiedzeniu komisji reprezentuje mi-
nisterstwo, ktére nadzoruje, wykonuje pra-
wa z akcji KGHM, ale ministerstwo nie jest
inicjatorem polityki fiskalnej panstwa. My
z zadowoleniem przyjmujemy propozycje
Ministerstwa Finanséw i oczywiscie jako naj-
wiekszy wilasciciel spdtki przyjmowaliby$Smy
z zadowoleniem dalsze zwalnianie z podat-
kow spoélki, ale mamy tez $wiadomos¢ od-
powiedzialno$ci wobec polskiego panstwa,
wobec systemu podatkowego naszego kraju,
naszych podmiotéw dzialajacych w réznych
sektorach gospodarki.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje, Panie Ministrze.

Panie Ministrze, juz... W zwiazku z tym, ze
pan minister Matecki powiedzial to, co powie-
dzial — pan styszat — ze za to, co dotyczy polity-
ki fiskalnej, odpowiada Ministerstwo Finansow
ize z uznaniem przyjmuje panstwa wniosek do-
tyczacy obnizenia podatku od kopalin, podatku
miedziowego... Czy moégltby pan minister odpo-
wiedzie¢, co leglo u podstaw tego, ze panstwo
wybraliscie akurat te kopaline i obnizyliscie te
podatki?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Celem bylo zwigkszenie mozliwo$ci inwesty-
cyjnych podmiotow dziatajacych na rynku kopa-
lin. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje.

Ja tylko na koniec powiem, Panie Ministrze,
ze jak bedziecie panstwo dalej rozwazac te zwol-
nienia, to zebyscie brali pod uwage mozliwo$c¢

inwestowania w innych branzach. Bardzo bym
prosil, zeby zwrdci¢ uwage, ze oprocz wydobycia
miedzi i konieczno$ci inwestowania, rowniez inne
branze powiedza: bardzo chetnie, Panie Ministrze,
my rowniez skorzystamy z wielu ulg, zeby moéc in-
westowac. Wystuchatem tej odpowiedzi.

Pan minister Szwed. Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Ja w kontek$cie ewentualnej poprawki, ktorg
pan mecenas zaproponowal. Oczywiscie uwa-
zam, ze ona nie jest potrzebna, ale jezeli juz pan-
stwo ja zglaszacie, to uwazamy, ze trzeba byloby
ja jeszcze uzupelnic.

Tutaj oddatbym glos przedstawicielom z Biu-
ra Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Juz. Zanim oddam pani glos, bym prosit tylko
o doprecyzowanie. Czy panstwo zglaszacie po-
prawke do poprawek zgloszonych, czy zgtaszacie
nowsa poprawke?

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Nie zglaszamy, tylko zwracamy uwage, ze ta
poprawka, ktérag panstwo chcecie zapropono-
wac, jest niekompletna, bo...

(Zastepca Przewodniczgcego Leszek Czarno-
baj: Aha, chodzi o to, zeby uzupetnic¢?)

Chodezi o to, zeby ja uzupelnic.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

To bedzie uzupelnienie tej poprawki.
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny

i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Tak.)
Bardzo prosze.
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GLOWNY SPECJALISTA

W WYDZIALE DO SPRAW REHABILITA-
CJI ZAWODOWE] | POMOCY PUBLICZNE]J
W BIURZE PELNOMOCNIKA RZADU

DO SPRAW 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W MINISTERSTWIE RODZINY

| POLITYKI SPOLECZNE]J

LUIZA KLIMKIEWICZ

Luiza Klimkiewicz, Biuro Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osdb Niepelnosprawnych.

(Zastepca Przewodniczgcego Leszek Czarno-
baj: Prosze mdowic blizej mikrofonu.)

Tak. Przepraszam.

Luiza Klimkiewicz, Biuro Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Prosze panstwa, ten sposéb ustalenia tego
wniosku i publikowania wynikal z tego, zeby
zainteresowani jak najszybciej mieli dostep
do $rodkow. Jezeli zostanie przyjeta zmiana
do propozycji art. 33b ust. 9, ktora tutaj byla
wnioskowana, nalezalo bedzie, naszym zda-
niem, wydluzy¢ rowniez okres z art. 5 ust. 2.
Dlaczego? Otdz art. 5 ust. 2 przewiduje mozli-
wo$¢ wnioskowania o zalegle $rodki z okresu
od stycznia do momentu wej$cia w zycie usta-
wy. Gdyby ten wniosek zostal opublikowany
w BIP, to statoby sie to jeszcze w lutym. Okres
uzgodnien rozporzadzenia trwa dtuzej niz do
kotica tego miesigca. To oznacza, ze musi-
my przedtuzy¢ termin do zlozenia wniosku
o wyplate tych $rodkéw wezesniejszych. Ten
termin teraz byl dowiazany do ustawy, czyli
skladalo sie do 20 dnia miesigca nastepujg-
cego po wejsciu w zycie ustawy. Ale poniewaz
po wprowadzeniu ustawy bedzie jeszcze roz-
porzadzenie, to nie moze by¢ to dowigzane do
ustawy. Zatem teraz albo trzeba zmieni¢ to,
nie wiem, na 3 miesigce dtuzej, bo tyle mniej
wiecej beda trwaly uzgodnienia, albo trzeba
poda¢ odpowiednig date. Stad konieczne jest
odpowiednie wydluzenie tego terminu. Na-
szym zdaniem 3 miesiace to jest minimum.
Dodam jeszcze moze kilka stéw, zeby panstwa
uspokoit. Ja rozumiem kwestie formalne, ale
uzgodnienia dotyczace tresci tego wniosku
obecnie juz trwaja. W zwiazku z tym to nie
jest tak, ze wszystko ma by¢ tajne itd. Jezeli
mamy to jednak dostosowac do wlasciwej for-
my rozporzadzenia, to trzeba ten okres, kto-
ry jest w art. 5 ust. 2, przedluzy¢ co najmniej
o 3 miesiace. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.

Zanim oddam glos panu mecenasowi, popro-
sze panig senator...

(Senator Magdalena Kochan: Ja zabiore glos
po panu mecenasie.)

To bardzo prosze, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Pan-
stwo!

Z racji okolicznoSci, ze przez wiele lat na roz-
nych stanowiskach pracowatem w Rzadowym
Centrum Legislacji, doskonale jest mi znana
praktyka rzadowego postepowania legislacyjne-
go i przepisy dotyczgce tej problematyki. Jezeli
pani mecenas uwaza, ze projekt rozporzadzenia
w tej sprawie bedzie uzgadniany przez 3 mie-
sigce, to moge jedynie powiedzie¢, ze z mojej
dotychczasowej praktyki wynika, ze przy odpo-
wiedniej woli tak politycznej i merytorycznej or-
ganu wnioskujacego, ktérym w tym przypadku
bylby, jak rozumiem, minister pracy i polityki
spolecznej, istnieje mozliwo$¢ uzgadniania pro-
jektow dokumentow rzadowych w 2 dni, w 3,
4, 5 dni czy tez w ciggu tygodnia. I mdowienie
o niekompletnosci poprawki w zwigzku z ko-
niecznoscig przedluzenia terminu, do czego nie
zglaszam uwag, jest moim zdaniem pewnym
naduzyciem. Ale jezeli panstwo uwazaja, ze ter-
min okreslony w art. 5 ust. 2 nalezy przedtuzy¢,
to przyjmuje to do wiadomosci. Dziekuje.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Ja podtrzymuje wszystkie poprawki zglo-
szone co do art. 33 ust. 9. Dobrze méwie, Panie
Mecenasie? Tak, art. 33 ust. 9. Uwazam, ze po-
prawki zaproponowane przez Biuro Legislacyj-
ne Senatu w tym brzmieniu powinny by¢ przez
nas, o co prosze kolezanki i kolegdw senatoréw,

przyjete.
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Jest jeden problem, ktory chce poruszyc,
bo on jest bardzo istotny. Tak jak na pod-
stawie ogromnego wieloletniego doswiad-
czenia w pracy z panem ministrem Sta-
nistawem Szwedem moge powiedzie¢, ze
naprawde z wielkim szacunkiem odnosze sie
do tej wspolpracy i do osoby pana ministra,
tak nie moge przyja¢ do wiadomosci, ze kolej-
ny raz lekcewazymy legislacje, zasady popraw-
nej legislacji, bo co$ nas goni. Ten problem nie
zostal wytworzony przez Senat, przez Sejm.
To jest problem rzadu, ktéry w niewlasciwy
sposob przygotowal akt prawny poruszajacy
calg Polske i wlasciwie wszystkich ludzi pra-
cujacych, bez wzgledu na to, czy w ramach
umowy o prace, czy w ramach innych form. To
jest problem, ktory rzad powinien rozwiazac,
a my nie mozemy w zwiazku z tym przyklepy-
wac zlej pracy, zlej legislacji i mruzy¢ do siebie
oko, ze poniewaz jest taki problem i musimy
to szybko rozwiazac, to machnijmy rekg na za-
sady, ktore nas obowigzujg. Tak nie bedziemy
pracowac.

Dlatego podtrzymuje i bardzo prosze o po-
parcie tych 2 poprawek. Ja mam $wiadomo$¢
tego, co sie z nimi stanie w Sejmie, ale wiem jed-
no, ze Senat ma sta¢ na strazy poprawnosci, sza-
cunku dla prawa i rzetelnosci legislacji. Koniec.
I my to bedziemy robi¢, Panie Przewodniczacy.
Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze pan minister?
Panie Ministrze, my...

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Podtrzymujemy negatywna opinie. Uwaza-
my, ze wprowadzenie tego mechanizmu, ktory
mysmy zaproponowali, jest prawidlowy. Byla
dyskusja na poziomie réwniez parlamentu, Sej-
mu i taka ustawa zostala przyjeta. Mysle, ze spor,
ktory sie toczy, bedzie tylko na szkode tych oséb,
ktore z funduszu korzystaja, jezeli ewentualnie
poprawka zostalaby przyjeta.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Panie Ministrze, zaraz.. Czy moglby pan
okresli¢ — bo jak pada stowo ,,szkoda” albo inne
rzeczy, to chcialbym, zebySmy precyzyjnie usty-
szeli — o jakiej szkodzie pan mowi?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

O momencie wejécia w zycie ustawy, wy-
daniu rozporzadzenia.. Moze pan mecenas
ma taka sile sprawcza, ze w ciagu 3 dni rozpo-
rzadzenie wprowadza w zycie, ale ja takiej sily
sprawczej nie mam. I trzeba podda¢ to calemu
procesowi konsultacji itd. To opdznia wejscie
w zycie — to, o czym mowila tutaj pani przed-
stawiciel BON — a w zwigzku z tym mozliwos¢
wnioskowania pracodawcéw o srodki z PFRON
na wsparcie funduszu rehabilitacji bedg opéz-
nione o kilka miesiecy, nie wiem, czy o 2 miesia-
ce, 0 miesigc, czy o 3 miesigce. Trudno mi w tej
chwili przewidzie¢. Ja staram sie dziala¢, zeby-
$my jak najszybciej te $rodki skierowali dla tych
0s0b, a panstwo podejmuja decyzje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Jedno zdanie, Panie Ministrze. OpdZnienie
nie wyniknie ze zlej woli Senatu, ono wynika
z niedobrej pracy rzadu. I jesli kogo$ mamy ob-
cigza¢ wina, to tylko tych, ktérzy w niewlasciwy
sposob przygotowali caly tzw. Polski Lad.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Dziekuje bardzo.
Ja, zanim oddam glos, to jeszcze mam pyta-
nie do pana mecenasa.
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Panie Mecenasie, prosze mi powiedzie¢ — bo
pan jest cztowiekiem, ktory na legislacji zna sie
chyba bardzo dobrze, a co najmniej $wietnie —
czy w ramach dobrej legislacji, takiej dobrej, rze-
telnej legislacji, z projektami ustaw nie powinno
przedstawiac sie projektow rozporzgdzen?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

W tym przypadku, Panie Przewodniczacy,
nie, dlatego ze omawiana ustawa nie zaklada
dodania przepisu upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia.

Jezeli moge odnies¢ sie do wypowiedzi pana mi-
nistra, to chce zapewnic, ze niestety nie mam sity
sprawczej. Odnositem sie do mojej wiedzy o pro-
cesie legislacyjnym i doswiadczenia w procesie le-
gislacyjnym réwniez Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej, ktore nie raz wydawato akty wykonaw-
cze w krotkim terminie. Dodam jeszcze, skoro pan
minister powolal sie na sejmowe postepowanie le-
gislacyjne, ze identyczna uwage zglosilto Biuro Legi-
slacyjne Kancelarii Sejmu. I bedzie ja nadal zglasza-
fo, podobnie jak zglaszaliSmy identyczng uwage do
Polskiego Ladu i do ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Tego rodzaju wzory nie moga by¢, naszym
zdaniem, okreslane w drodze innego aktu niz roz-
porzadzenie. Notabene ustawa o rehabilitacji jest
usiana upowaznieniami do wydania przez wlasci-
wego ministra wzoréw réznego rodzaju wnioskow,
dokumentow i o$wiadczen. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.

Ja myséle, ze juz wyczerpalismy temat.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos?

Jesli nie, to przejdziemy do gtosowan.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad po-
prawkami.

Prosimy bardzo, Panie Mecenasie, po kolei
przedstawi¢ poprawki. Wtedy poprosimy pana
ministra wlasciwego o powiedzenie, czy pan-
stwo popieracie, czy nie popieracie i przejdzie-
my do glosowania. I tak po kolei przeglosujemy
wszystkie poprawki.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

W zwigzku z tym, ze musimy glosowac¢ nad
poprawkami wedtug kolejnosci przepiséw usta-
wy, poprawka nr 1 ma charakter legislacyjny.
Zmierza ona do rezygnacji ze wskazywania
w art. 53a ust. 11w ust. 5, ze okres objety specjal-
nym mechanizmem liczy sie od lutego br., co po
prostu wynika z aktualnego etapu prac legisla-
cyjnych oraz okolicznosci, ze nie jeste$my w sta-
nie 100-procentowo potwierdzi¢, czy na skutek
uptywu terminu, ktéry przynalezy prezydento-
wi oraz terminu na ogloszenie tej ustawy, usta-
wa rzeczywiscie obejmie tym mechanizmem
luty. Dodam jeszcze, ze nawet gdyby nie objela,
nie bedzie to z uszczerbkiem merytorycznym
dla sprawy, bowiem w takim przypadku bedzie
stosowane rozporzadzenie. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Prosze bardzo, Panie Ministrze, o opinie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Stanowisko negatywne.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Negatywne.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopinio-
waniem tej poprawki? (7)

(Glos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw? (5)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat? (o)

Prosze o doliczenie gloséw zdalnych.

(Glos z sali: 7 za, 5 przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.)

Poprawka przeszta.

Prosze bardzo, nastepna, Panie Mecenasie.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejna propozycja poprawki réowniez ma
charakter legislacyjny. Zmierza ona do rezygna-
cji zawartego w dodawanych przepisach art. 53a
ust. 1 i 9 odestania do art. 31 oraz art. 41 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych, a to z tego wzgledu, ze przepisy te, whrew
redakcji art. 53a, na co zwracaly réwniez uwage
Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu, nie zawie-
rajg zadnych terminéw. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Opinia pana ministra.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywna.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

Prosze o doliczenie wynikow zdalnego gloso-
wania.

(Glos z sali: Panie Senatorze, prosze oglaszac
wyniki do mikrofonu.)

Tak, oglositem poprzednio.

7 za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawka przeszta.

Prosze, nastepna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejna poprawka rdéwniez ma charakter
legislacyjny i zmierza ona do dostosowania

art. 53a ust. 5 ustawy o podatku dochodowym do
utrwalonej praktyki legislacyjnej poprzez skre-
$lenie wyrazu ,wykonawczych”. Dzigkuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Opinia pana ministra.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Pozytywna.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Glosujemy.

Kto jest za poprawka nr 3?
(Glos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie nie wstrzymat?
(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie wynikow.
(Glos z sali: 12 za, jednogltoénie.)
12 za, jednoglosnie.
Poprawka przeszla.
Poprawka nr 4.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejna poprawka ma tym razem charakter
konstytucyjny. Zmierza ona do doprowadzenia do
sytuacji, w ktorej kazdy podatnik bedzie mégt wnio-
skowaé o niestosowanie w stosunku do niego me-
chanizmu przewidzianego w art. 53a ustawy o po-
datku dochodowym od 0sdb fizycznych. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Panie Ministrze.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywna opinia.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawka?

(Glos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow zdalnie.

(Glos z sali: 7 za, 5 przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.)

7 za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawka uzyskala wiekszo$¢. Zostaje po-
parta przez komisje.

Poprawka nr 5.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Jest to poprawka o charakterze konstytucyjnym
i dotyczy problematyki okreslania wzoru wniosku,
na temat ktdorego toczyla sie dyskusja. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Stanowisko negatywne.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za tg poprawka?

(Glos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

Prosze o doliczenie wynikow senatoréw glo-
sujacych zdalnie.

(Glos z sali: 7 za, 5 przeciw i nikt sie nie
wstrzymatl.)

7 za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka nr 6.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejna poprawka ma charakter legislacyjny
i dotyczy art. 4, w ktérym znalazlo sie sformuto-
wanie o o$wiadczeniu w brzmieniu nadanym ni-
niejszg ustawa. W naszej ocenie z uwagi na fakt, ze
przepis ten ma charakter przej$ciowy i tak zostat
scharakteryzowany w uzasadnieniu, a zmierza
do tego, zeby o$wiadczenia PIT-2 zlozone przed
dniem wejscia w Zycie ustawy zachowaly waz-
nos¢, nie mozna moéwi¢ o brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg. Sa to po prostu oswiadczenia,
ktore byty skladane od poczatku obowiazywania
réznego rodzaju wzordw okreslanych pierwotnie
w wielu rozporzadzeniach ministra finansow,
a aktualnie w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Opinia pozytywna.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
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Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawka nr 67

(Gtos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o doliczenie senatoréow glosujacych
zdalnie.

(Gtos z sali: 12 za, jednoglosnie.)

Dziekuje bardzo. Jednogloénie poprawka
przeszla.

Panie Mecenasie, czy na stronie 8§ ta popraw-
ka, jesli chodzi o postulat...

(Senator Magdalena Kochan: Opcjonalnie.)

...ze opcjonalnie jeden lub drugi...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Juz panstwo nad tym glosowali.

(Zastepca Przewodniczgcego Leszek Czarno-
baj: Przeglosowalismy, tak?)

Tak.

(Zastepca Przewodniczgcego Leszek Czarno-
baj: Dobrze.)

Kolejna poprawka ma réwniez charakter legi-
slacyjny i dotyczy art. 4. Mianowicie uzyte w tym
przepisie sformulowanie w liczbie pojedynczej
»ztozone wedlug wzoru ustalonego” moze bled-
nie sugerowac, ze przepis przej$ciowy ma zasto-
sowanie tylko do wzoru aktualnego, a ma miec,
i stusznie, zastosowanie do kazdoczesnego wzoru
obowigzujacego w danym terminie i kazdocze-
snego PIT-2 zlozonego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i stanem faktycznym. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)

Dziekuje bardzo.
Opinia pana ministra.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Pozytywna.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za poprawka nr 7?
(Glos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o wyniki.

(Glos z sali: 12 za, jednoglosnie.)
12 za, jednoglosnie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

art. 2 pkt 4 ustawy. Dziekuje.
ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA)
Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, jaka opinia?

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Stanowisko negatywne.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
LESZEK CZARNOBA]

Negatywna.
Przystepujemy do glosowania.

10 lutego 2022 r.

Poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana.

Ostatnia poprawka dotyczy problematyki
art. 8. Mianowicie w artykule tym zostal przewi-
dziany odrebny termin wejscia w zycie dla art. 2
pkt 4, czego Biuro Legislacyjne nie kwestionuje,
jednakze majac na uwadze, ze 6w art. 2 pkt 4 do-
tyczy problematyki udzielania dotacji celowych
dla PFRON od roku nastepnego, zasadne bylo-
by, aby w tym samym terminie wszedl w zycie
art. 7, ktory bedzie skutkiem wejscia w zycie
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Kto jest za poprawka nr 8 zaprezentowana
przez pana mecenasa?

(Glos z sali: 3 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

Prosze o doliczenie gloséw zdalnych.

(Glos z sali: 7 za, 5 przeciw, nikt sie nie
wstrzymat.

7 za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawka uzyskala poparcie.

To byty wszystkie poprawki.

Przystepujemy do glosowania nad przyje-
ciem ustawy w caloSci z uwzglednieniem przy-
jetych poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy
z poprawkami? Prosze o podniesienie reki.

(Glos z sali: 1 za.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o doliczenie senatorow glosujacych
zdalnie.

(Glos z sali: g za, nikt nie byt przeciw, 3 sena-
torow sie wstrzymatlo.)

9 za, nikt nie byl przeciw, 3 senatoréw sie
wstrzymatlo.

Ustawa zostala zaopiniowana pozytywnie.

Jeszcze ustalimy sprawozdawce.

Czy senator Ryszard chcialby... Nie. To wyj-
dzie na to, ze...

(Senator Magdalena Kochan: Proponuje pana
przewodniczacego...)

Wyrazam zgode. Dziekuje za uznanie.

Pani Ewo, to wszystko, co mieli$my...

(Starszy Sekretarz Komisji Budzetu i Finan-
sow Publicznych Ewa Rusek: Tak.)

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje panu ministrowi, gosciom. Dziekuje
panu mecenasowi, obstudze, wszystkim senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 28)
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