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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(druk senacki nr 608).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Ko-
misji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
3 polaczonych komisji, w imieniu pana przewod-
niczacego Kazimierza Kleiny i pana przewodni-
czacego Leszka Czarnobaja z Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, w imieniu pana prze-
wodniczgcego Aleksandra Pocieja i pana prze-
wodniczacego Michata Sewerynskiego z Komisji
Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji oraz
w imieniu Komisji Ustawodawczej.

W porzadku posiedzenia 3 polaczonych ko-
misji mamy pierwsze czytanie projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych, ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, zawartego
w druku senackim nr 608.

Przedstawicielem wnioskodawcow w przy-
padku tego projektu jestem ja.

Szanowni Panstwo, chcialbym w tym miej-
scu jeszcze przywita¢ osoby, ktére uczestnicza
w posiedzeniu komisji. Jest z nami reprezen-
tujaca Ministerstwo Finanséw dyrektor Depar-
tamentu Rozwoju Rynku Finansowego, pani
Katarzyna Przewalska. Jest pani Beata Karbow-
nik, zastepca dyrektora w Departamencie Po-
datkéw Dochodowych w tym samym resorcie.
Ja oczywiscie czytam liste osob, co do ktérych
my mieliSmy potwierdzenia, ze te osoby chcg

bra¢ udzial w posiedzeniu. Dalej: radca w tym-
ze departamencie, pani Iwona Kocemba. Witam
panstwa cieplo. A, przepraszam, i jeszcze dodat-
kowa grupa uczestnikow ze strony tego resor-
tu: pani naczelnik Iwona Molenda-Detyna, pan
Grzegorz Taborski i pan Marcin Kusinski... Nie,
przepraszam, te osoby, ktére wymienitlem, sg
z Ministerstwa Finanséw, a pan Marcin Kusin-
ski reprezentuje juz Urzad Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Departament Prawny. Departament
Nadzoru Ubezpieczeniowego i Monitorowania
Ryzyk reprezentuje pani Anna Wawrzeniecka.
Fundusz Gwarancyjny reprezentuje dyrektor
Departamentu Prawno-Organizacyjnego, pan
Wojciech Majewski. Takze Fundusz Gwarancyj-
ny reprezentuje pan Pawel Goclowski. Polska
Izbe Ubezpieczen reprezentuje pan prezes Jan
Pradzynski. Polskg Izbe Ubezpieczen reprezen-
tuje takze pani mecenas Hanna Karwat-Rataj-
czak. Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych reprezentuje pan wiceprezes Michat
Szyszko. Z Polskiej Izby Ubezpieczen jest jeszcze
pan Lukasz Kulisiewicz. Witam te osoby, czytam
te nazwiska, przy ktorych mam odhaczone to
uczestnictwo zdalne, jezeli kogo$ pominaltem, to
oczywiscie bardzo chetnie pdzniej przywitam.
Biuro Rzecznika Finansowego reprezentuje pani
Anna Dabrowska. Naczelng Rade Adwokacka re-
prezentuje pani Magdalena Fertak. Stowarzy-
szenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach
i Kolizjach Drogowych ,Alter Ego” reprezentuje
pan prezes Janusz Popiel. Sg takze przedstawi-
cieli kancelarii adwokackich. I witam — przepra-
szam, ze dopiero w tym momencie — naszego
eksperta, pana mecenasa Izydora Jarzynskiego,
ktéremu bardzo serdecznie dzigkuje za napraw-
de kompleksows opinie w zakresie omawianych
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dzisiaj kwestii. Wszyscy panie i panowie senato-
rowie oczywiscie tg opinie otrzymali, a za chwile
bedziemy takze prosic o jej przedstawienie. Wi-
tam pania Marte Zakrzewska. Witam pana pre-
zesa Polskiej Izby Ubezpieczen — jest z nami na
sali — Andrzeja Maciazka. No, i witam oczywi-
Scie naszych legislatorow: jest z nami pan me-
cenas Maciej Telec i jest z nami pani Katarzyna
Majewska. Przywitalem wszystkich tych, kto-
rych miatem na liscie, jezeli bedzie trzeba uzu-
pemi¢ to przywitanie, bardzo chetnie to zrobie.

Szanowni Panstwo, jezeli pozwolicie, krotko
przypomne... A powiem, dlaczego przypomne.
Bo co prawda w porzadku posiedzenia mamy
pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustaw, ktore juz wymienilem, ale ta problema-
tyka nie jest dla nas nowa, poniewaz duza czes¢
z tych poprawek... Senat podjal decyzje o wpro-
wadzeniu ich w ramach prac nad przepisami
dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Chcialbym tu panie i panéw senatoréw poin-
formowa¢ o dobrej i o ztej wiadomosci. O zlej,
ze niestety na tamtym etapie wszystkie poprawki
Senatu, jak panstwo pamietacie, Sejm odrzucit.
Za to z ogromna satysfakcjg i radoscia — i w tym
miejscu nawet chcialbym podziekowaé — chcial-
bym panstwa poinformowaé, ze de facto jedng
z naszych poprawek rzad juz wprowadzit do Pol-
skiego Ladu. Tak wiec jako Senat mamy sukces,
bo zainicjowali$émy pewne zmiany i rzad z tych
zmian skorzystal, nie w postaci inicjatywy usta-
wodawczej, w sensie poprawek Senatu, ale w for-
mie wprowadzenia tych zmian do Polskiego Ladu.
A mianowicie w Polskim Ladzie zostal rozwigza-
ny problem odsetek, a w zasadzie problem podat-
ku od odsetek naliczanych od $wiadczen, ktore
sa wyplacane w wyniku, no, przewlektych, na-
zwijmy rzecz po imieniu, postepowan sgdowych.
W tym zakresie rzad podszed! do tego problemu
nawet w szerszym zakresie, niz to bylo w inicja-
tywie ustawodawczej Senatu. A mianowicie to
rozwiazanie dotyczace zwolnienia z opodatkowa-
nia wraz z odsetkami dotyczy calej grupy réznych
Swiadczen, a mianowicie zgodnie z dodanym
w Polskim tadzie art. g5b do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zwolnione z da-
niny sa bowiem odsetki z tytulu nieterminowej
wyplaty naleznos$ci niepodlegajacych opodatko-
waniu podatkiem dochodowym, wolnych od po-
datku dochodowego, lub od ktérych na podstawie
przepiséw o ordynacji podatkowej zaniechano
poboru tego podatku.

Zwracam za to panstwu uwage, ze za chwi-
le bede zglaszal poprawke do naszego projektu,
poniewaz ta inicjatywa ustawodawcza rzadu we
wspomnianym zakresie rozwigzala pewien pro-
blem, ale niestety nie w calosci. W przypadku
niektérych spraw, o czym mdwie, no, ze smut-
kiem, by nie powiedzie¢, ze ze wstydem, takie
postepowania sadowe trwaja czasami kilkana-
Scie lat. Z takich spraw interwencyjnych, ktore
do mnie trafity, najdtuzsze postepowanie trwalo
19 lat. Jest to efektem takze tego, ze firmy ubez-
pieczeniowe czesto kwestionujg wysokos¢ nalez-
nego ofierze lub jej bliskim odszkodowania. I dzi-
siaj mamy do czynienia z takg sytuacjg, ze bede
proponowal, zeby to rozwigzanie dotyczace zwol-
nienia z podatku odsetek dotyczylto takze spraw
sadowych, ktore juz trwaja, a takze zeby osoba,
ktora taki podatek zaplacita — sg na sali przedsta-
wiciele organizacji spotecznych, ktére pomagajg
ofiarom wypadkdéw drogowych, niestety, czesto
jest to znaczny zakres podatkowy — mogla wysta-
pi¢ z wnioskiem o zwrot tego podatku.

Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze z takich
spraw interwencyjnych, ktore przekazywal nam
rzecznik praw obywatelskich, ja pamietam np.
sprawe zwiazang z niedawnym rozstrzygnie-
ciem, sprawe mezczyzny, ktory w wyniku wy-
padku doznat licznych obrazen, pekniecia wa-
troby, uszkodzenia otrzewnej, wielu ztaman. Sad
tej osobie przyznal 85 tysiecy zt zados¢uczynie-
nia, a takze 500 zt miesigcznego $wiadczenia. Do
dnia, w ktorym zapadto rozstrzygniecie, odsetki
urosty do kwoty 20 tysiecy zl, co, uwaga, stano-
wilo prawie 23% przyznanego zadostuczynie-
nia. I mimo Ze osoba ta wystgpita do dyrektora
Krajowej Administracji Skarbowej o wydanie in-
terpretacji indywidualnej w zakresie mozliwoS$ci
zwolnienia tego $wiadczenia, tzn. zasgdzonych
odsetek, z podatku dochodowego, Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa stwierdzila, Zze nie jest
to mozliwe. Sprawa ta trafita do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, a nastepnie, w wyniku
skargi rzecznika praw obywatelskich — za kto-
ra mu dziekuje — do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Prosze zwrdci¢ uwage, do jakiej
zaskakujacej sytuacji dochodzi. Z jednej strony
rzad przyznal, ze pobieranie podatku w takiej
konkretnej sytuaciji jest, juz méwiac kolokwial-
nie, niemoralne — bo przeciez to nie jest inten-
cja ofiary, zeby czeka¢ na te pienigdze, te pie-
niadze sa czesto potrzebne na rehabilitacje, na
leczenie zaraz po wypadku — a z drugiej strony
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panstwo polskie od przewlekle prowadzonego
postepowania sgdowego pézniej nalicza poda-
tek. W zwigzku z tym bedziemy proponowac
w tej inicjatywie, zeby wlasnie takze od spraw
w toku i spraw wczesniejszych ten podatek albo
nie byl pobierany, albo zostal zwrdcony.

I w tym miejscu bardzo serdecznie dzieku-
je rzecznikowi praw obywatelskich, ktéry kon-
sekwentnie stoi na stanowisku, ze wyktadnia
przepisow prowadzgca do opodatkowania od-
setek za opdZnienie prowadzi de facto do na-
ruszenia standardow konstytucyjnych. Ja takze
popieram taka ocene. Stanowisko prezentowane
przez organy podatkowe de facto niweczy sens
samego zwolnienia podatkowego oraz prowadzi
do wniosku niedajacego sie pogodzi¢ z zasada
sprawiedliwosci spotecznej i ochrony godnosci
czlowieka. W praktyce oznacza opodatkowanie
krzywdy ludzkiej poprzez realne obnizenie wy-
sokosci nalezno$ci zasgdzonej poszkodowane-
mu i prowadzi do absurdalnej konkluzji, ze im
dluzej ubezpieczyciel opdznia wyplate, tym wie-
cej Skarb Panstwa pobiera podatku od pokrzyw-
dzonego. Dziekuje takze za takie stanowisko
w tym zakresie rzecznika praw obywatelskich.
Ale my niestety musimy to uregulowac ustawo-
wo, bo, moze panstwa zaskocze, skarga rzecz-
nika w tym zakresie nie zostala uwzgledniona
i Naczelny Sad Administracyjny — to jest moze
najwazniejszy fragment informacji — stwier-
dzil, ze w pelni rozumie argumentacje natury
slusznosciowej podnoszong przez rzecznika
praw obywatelskich, ale, uwaga, nie moze jed-
nak wchodzi¢ w role ustawodawcy i musi orze-
ka¢ na podstawie przepiséw podatkowych, ktore
w swym brzmieniu nie odnosily sie¢ wprost do
odsetek. I w zwiagzku z tym takze potrzeba naszej
inicjatywy ustawodawczej.

Drugi element inicjatywy ustawodawczej,
ktorg panstwu prezentuje, to jest element, kto-
ry dotyczy relacji miedzy ofiara czy bliskimi
ofiary a firmami ubezpieczeniowymi. Zgodnie
z art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych zaklad ubezpieczen wyplaca
odszkodowanie w terminie 30 dni, liczac od dnia
ztozenia przez poszkodowanego lub uprawnio-
nego zawiadomienia o szkodzie. W przypadku,
gdyby wyjasnienie okolicznosci niezbednych
do ustalenia odpowiedzialnosci zakladu ubez-
pieczen, albo wysokosci odszkodowania w tym

terminie okazalo sie niemozliwe, odszkodowa-
nie wyplaca sie 14 dni od dnia, w ktérym przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci wyjasnienie
tych okolicznosci bylo mozliwe, nie pdzniej niz
w terminie 9o dni od zlozenia zawiadomienia,
chyba ze, uwaga, ustalenie odpowiedzialnosci
zakladu ubezpieczen albo wysokosci odszkodo-
wania zalezy od toczgcego sie postepowania kar-
nego lub cywilnego. W terminie 30 dni, liczac od
dnia zlozenia zawiadomienia o szkodzie, zaktad
ubezpieczen zawiadamia na pi$mie uprawnio-
nego o przyczynach niemoznosci zaspokojenia
jego roszczen w calosci lub w czesci, jak rowniez
o przypuszczalnym terminie zajecia ostateczne-
go stanowiska wzgledem roszczen uprawnione-
go, a takze wyplaca bezsporng czes¢ odszkodo-
wania. Przepis ten prowadzi jednak w praktyce
do tego, ze w przypadku, gdy ustalenie odpowie-
dzialnosci zakladu albo wysokosci odszkodowa-
nia zalezy od toczacego sie postepowania karne-
go lub cywilnego, zaktady ubezpieczen zwlekaja
z wyplata swiadczenia i oczekujg na zakoncze-
nie postepowan sadowych, trwajacych czesto
kilka, a wielokrotnie — znam takie przypadki
— kilkana$cie lat. Czynig to zarazem whbrew wy-
razniej dyspozycji art. 817 kodeksu cywilnego,
w mys$l ktérego ubezpieczyciel obowigzany jest
speli¢ $wiadczenie w terminie 30 dni, liczac
od daty otrzymania zawiadomienia o wypadku.
Na nadrzedny dla kwestii wyptaty odszkodowa-
nia charakter art. 817 kodeksu cywilnego wska-
zywalo juz orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy przyjmuje bowiem, ze zaklad ubez-
pieczen odpowiadajacy za sprawce wypadku
komunikacyjnego z tytulu odpowiedzialnosci
cywilnej dopuszcza sie zwloki, jezeli nie spelnia
swiadczenia w terminie 30 dni, liczac od zawia-
domienia o wypadku. I oczywiscie ja przyjmuje
takze argumenty firm ubezpieczeniowych, ktdore
mowia, ze w wymiarze wszystkich spraw zwig-
zanych z wypadkami komunikacyjnymi liczba
tych, umownie méwiac, przewlektych jest ogra-
niczona. Tylko na czym polega klopot? Prakty-
ka jest taka, ze firmy ubezpieczeniowe szybko
wyplacaja odszkodowanie, jezeli chodzi np.
o stluczke, jezeli koszt finansowy nie jest az tak
znaczny. A w przypadku tych sytuacji najbar-
dziej tragicznych, gdzie mamy do czynienia np.
z trwalym uszczerbkiem na zdrowiu, kiedy oso-
ba w wyniku wypadku staje sie osobg niepeino-
sprawna, nie moze by¢ aktywna zawodowo albo
bliscy tracg np. jedynego zywiciela rodziny...
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Niestety, w przypadku tego typu spraw, gdzie
wartos¢ $wiadczenia jest zdecydowanie wyzsza,
mamy czesto do czynienia z tym, ze te sprawy,
tak jak powiedzialem, potrafig trwa¢ kilka, kil-
kana$cie lat, z uwagi takze na spdr dotyczacy
wysokosci §wiadczenia. To jest druga czes¢ ini-
cjatywy ustawodawczej, ktora sie odnosi do tego
fragmentu.

No, i trzecia. Jedng z najpowazniejszych ba-
rier, ktére utrudniajg albo uniemozliwiaja ofia-
rom wypadkéw komunikacyjnych dostep do
sadu, sa wysokie oplaty sadowe, ktére w przy-
padku powaznych wypadkow komunikacyjnych
liczone sg czasami w dziesigtkach tysiecy zlo-
tych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych w sprawach
0 prawa majgtkowe przy wartosci przedmio-
tu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarze-
nia wynoszacej ponad 20 tysiecy zl pobiera sie
oplate stosunkowa wynoszacg 5% tej wartosci,
nie wiecej jednak niz 200 tysiecy zl. Przepisy
ustawy wskazujg szczegdlne sytuacje, gdy przy
wartosci przedmiotu sporu lub zaskarzenia po-
wyzej 20 tysiecy zl zamiast oplaty stosunkowej
pobiera sie oplate stala, jednak nie dotycza one
pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie cia-
ta lub wywolanie rozstroju zdrowia, o zado$c¢-
uczynienie pieniezne za doznana krzywde oraz
o rente. I tu tez proponujemy stala, ryczalttowa
oplate sagdowa. No, bo trudno sobie wyobrazi¢
bardziej uzasadniona wzgledami czysto ludz-
kimi sytuacje. Przypomne, ze ze stalej oplaty
korzystaja juz np. osoby, ktére maja spory ban-
kowe. Uwazam, ze wspomniana sytuacja jest
absolutnie predestynowana do tego, zeby to
rozwigzac na takich samych zasadach. I jestem,
powiem delikatnie, zaskoczony stanowiskiem
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore w pismie
do nas zwracalo uwage, ze to pomniejszy wply-
wy budzetowe. A z drugiej strony samo propo-
nuje zmiany przepiséw prawa. Mamy zapowie-
dziang inicjatywa rzadows, ktéra wprowadza
kolejne rozwiazania zwiazane z ryczaltowymi,
stalymi oplatami sadowymi. Tak wiec mam na-
dzieje, ze takze w tym wzgledzie panstwo popra
zaproponowane rozwigzania.

To tyle z mojej strony tytutem krotkiego
przedstawienia projektu. Pdzniej jeszcze bede
tez prosil pana mecenasa o przedstawienie po-
prawek, ktore zostaly przeze mnie zgloszone.

Pozwodlcie panstwo, ze rozpoczniemy od przed-
stawienia opinii, ktora zamoéwilem w imieniu

3 polaczonych komisji. Bardzo serdecznie prosze
pana mecenasa Izydora Jarzynskiego o przedsta-
wienie opinii dla czlonkéw potaczonych komis;ji
w zakresie tej inicjatywy ustawodawczej. Bardzo
prosze.

(Doktor Izydor Jarzynski: Ja chyba bez mikro-
fonu bede styszalny.)

Ale warto wlaczy¢ mikrofon, z uwagi na oso-
by uczestniczace w posiedzeniu zdalnie. Tam
trzeba wcisngé¢ przycisk ,mikrofon”, zapali sie
dioda i wtedy bedzie widac¢, ze on dziala.

DOKTOR
IZYDOR JARZYNSKI

Jestem styszany?

(Glos z sali: Tak.)

Prosze panstwa, ja chcialbym skupi¢ sie
glownie na tej pierwszej kwestii, poniewaz tu jest
najwiecej nieporozumien. Nieporozumieniem
jest juz samo podejscie do kwestii opodatkowa-
nia tzw. odsetek, jako ze w zamys$le, wczesniej to
mialo by¢ odszkodowanie za niewykonanie przez
firme ubezpieczeniowa w terminie obowigzku
ustawowego wyplaty odszkodowania wtedy, gdy
ono zostalo zgloszone. Po to sg te terminy, zeby
to nastgpilo niezwlocznie. I to jest okolicznosé
bardzo wazna dla os6b poszkodowanych, ponie-
waz brak srodkéw finansowych, wyplacenie ich
w niewystarczajacej ilosci utrudnia tym osobom
leczenie w takim zakresie, w jakim ono jest ko-
nieczne, i w konsekwencji w niektérych przy-
padkach moze to powodowac poglebieniem skut-
kow wypadku. Niefortunne moim zdaniem byto
w zamysle juz sformulowanie, ze to odszkodo-
wanie jest w wysokosci odsetek, bo to powoduje,
ze jest to traktowane na réowni z zasgdzeniem
odsetek, a to nie jest prawda. To orzeczenie sgdu
jest orzeczeniem deklaratoryjnym, stwierdzaja-
cym obowiazek wyplaty odszkodowania w wyso-
kosci odsetek za ten okres.

Druga kwestia jest nastepujaca. Tak jak pan-
stwo wiecie, odszkodowania, zado$¢uczynienia
sg zwolnione... To $wiadczenie jest $wiadcze-
niem akcesoryjnym. A obowiazek podatkowy
w tym zakresie... To nieprawda, ze on istnieje,
ustawowo on nie istnieje, on zostal wydeduko-
wany poprzez definiowanie w art. 21 przycho-
dow z innych zrédel i nastepnie wyjasnienie,
ze takimi dochodami sa w szczegdlnosci — i tu
nastepuje wyliczenie. Prosze panstwa, uzycie
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w ustawie o podatku dochodowym zwrotow ta-
kiego typu jak ,w szczegdlnosci” jest jaskrawo
sprzeczne z art. 217 konstytucji, bo to nie jest
ustanowienie obowigzkéow w drodze ustawy,
tylko ustanowienie, ze tak sie wyraze, worka,
w ktorym mozna je zmiesci¢. Przez organy po-
datkowe jest uzywany argument, ze poniewaz
tam jest ,w szczegdlnosci”, no, to wérdd niewy-
mienionych sg odsetki i w zwigzku z tym nalezy
je opodatkowac. Co ciekawe, praktyka sadow ad-
ministracyjnych wojewddzkich jest taka, ze wie-
lokrotnie byly wydawane wyroki korzystne dla
0s6b poszkodowanych, a Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny z reguly te wyroki uchylal, rowniez
te ostatnio wydane, uznajac, ze jednak nalezy,
z tych przyczyn, o ktorych wezesniej mowilem,
wspomniane odsetki opodatkowac. Co najdziw-
niejsze, porownywanie tych odsetek... W takim
przypadku nastepowalo odwolanie sie do orze-
czenia, w ktorym te odsetki byly jakby zréwna-
ne z odsetkami z tytulu swiadczen... np. lokat
bankowych. Prosze panstwa, w zwigzku z tym
to jest cenne, ze w tej ustawie o tzw. Polskim
Ladzie znalazl sie przepis, ktéry, no, do pewne-
go stopnia... Bo ja sie nie zgadzam z teza, ze on
w ogdle rozwigzuje problem. Mato tego, moim
zdaniem on problem poglebia w pewnym zakre-
sie. Mianowicie to nie jest... Korzystne jest to,
ze przesadzono kwestie, ze odsetki sie nie na-
lezg. Ale réwnoczes$nie takie sformutowanie jak
jest, ze do $wiadczen... przychodow tylko rok
wstecz... To powoduje, Ze, no, nastepuje jakby za-
akceptowanie tego, ze wczesniej te Swiadczenia
pobrane przez Skarb Panstwa nienaleznie, bo na
podstawie stworzonego, wymyslonego, a niewy-
nikajgcego z ustawy obowigzku, pozostajg w re-
kach Skarbu Panstwa. Jest bardzo wiele spraw
w toku, i to zaréwno tych spraw, ktore toczg sie
przed sadami administracyjnymi, jak réwniez
spraw o umorzenia itd. I w tych sprawach wspo-
mniany przepis niczego nie rozwigzuje, malo
tego, wrecz potwierdza wadliwg prawnie prak-
tyke pobierania odsetek od tych $wiadczen, kto-
re osoby poszkodowane otrzymaty.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage, ze w moim
przekonaniu cala filozofia pozycji firm ubezpie-
czeniowych to jest skutek tego, ze kiedys firma
ubezpieczeniows byla panstwowa firma PZU.
I to caly czas pokutuje. Tak naprawde w poste-
powaniach sgdowych nadal uprzywilejowana
jest pozycja ubezpieczycieli, mimo ze to juz nie
sg ubezpieczyciele panstwowi, co oczywiscie nie

tlumaczyloby uprzywilejowanej pozycji, ale...
To tym bardziej jakby to powoduje, Ze to jest
niezasadne. I taka praktyka, ze ludzie, ktorzy,
no, doznali najciezszych uszkodzen ciala, nie
otrzymuja w momencie zgloszenia szkody ta-
kiego odszkodowania i zados¢uczynienia, jakie
powinni otrzymac, zeby moc sie skutecznie le-
czy¢, a potem trwajg kilkunastoletnie — w tych
najtrudniejszych przypadkach — postepowania,
a potem jeszcze po rzekome korzysci w postaci
odsetek, ktére majg wyrdownac to, ze swiadcze-
nie zostalo wyplacone po czasie, siega Skarb
Panstwa... Prosze panstwa, to jest niedopusz-
czalne. I to nie jest zadna laska dla tych poszko-
dowanych, ze teraz im sie to zwraca, bo nadal
pozostaje nierozwigzany problem tych, ktorzy
do tego momentu, czyli do roku wstecz, jesz-
cze majg sprawy nierozstrzygniete. I kwestia
tych, ktorym wczeéniej zabrano te $wiadczenia.
No, nie moze by¢ tak, ze Skarb Panstwa otrzy-
muje korzysci z tego tytulu, ze firma ubezpiecze-
niowa przeciggala proces, a wspomniane osoby
nie mogly skorzysta¢ ze $wiadczenia, tylko dla-
tego, ze niefortunnie to jest rekompensowane
w formie odsetek.

Prosze panstwa, a czy kto$ sie zastanowil,
zeby np. wprowadzi¢ odszkodowanie za to,
ze wskutek niewyplacenia w terminie ustawo-
wym swiadczenia poszkodowanym takie osoby
nie mogly sie leczy¢, a w zwigzku z tym szkoda
zostala powiekszona? Nie styszalem, zeby ktos
taki proces firmom ubezpieczeniowym wyto-
czyl. A to jest moim zdaniem jak najbardziej
uzasadnione. I tutaj z tym uprzywilejowaniem
trzeba skoriczy¢, prosze panstwa, bo ono istnieje
na kazdym kroku.

To, ze firma ubezpieczeniowa jest traktowana
jako fachowiec, specjalista, powinno pociggac¢ za
sobg takie konsekwencje, ze powinna ona swoje
racje udowodni¢. A tymczasem w postepowa-
niach firma ubezpieczeniowa podnosi zarzut,
nie uzasadnia go, nie przedstawia dowodéw, tyl-
ko czeka, az sad powola biegtego. Biegli to w 0g6-
le osobna historia. W wymiarze sprawiedliwos$ci
biegli sa, moim zdaniem, bardzo stabym ogni-
wem. To, ze od opinii bieglego, ktérym czesto
jest jakis emeryt, ktéry dorabia do emerytury,
podwazajacego opinie fachowcéw, ktérzy leczyli
osobe poszkodowana, zalezy wyrok... To powin-
no by¢ obowigzkiem firmy ubezpieczeniowej,
ze ona przedstawia swoja argumentacje, a nie
tylko podnosi zarzut. Klasyka jest taka, ze firma
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ubezpieczeniowa podnosi zarzut przyczynienia
sie strony i w ogdle go nie udowadnia, a sad po-
wotluje bieglego i dopiero bieglty dokonuje karko-
tomnych ocen, powolujac sie na przepisy, jakby
to z przepiséw wynikalo, ze jak kto$ np. nie za-
tozyt pasow, bo ich np. nie bylo, to jest to row-
noznaczne z tym, ze sie przyczynilt do rozmiaru
szkody. Tak wiec, prosze panstwa, sprawy trze-
ba dokonczy¢, réwniez wobec tych oséb, ktorym
naliczono i pobrano podatek, jak réwniez wobec
tych, ktore jeszcze walczg o to, zeby im nie po-
brano tego podatku od odsetek, trzeba sprawe
rozstrzygnac.

I przechodzac do drugiego tematu: ja wi-
dze pewng stabo$¢ w tym, ze sformulowane
sa... Znaczy plusem jest to, ze jest kategoryczny
termin, ze potem, po 9o dniach powinno by¢...
Tylko co, jak firma ubezpieczeniowa tego nie
wykona? Mnie tu brakuje konsekwencji wobec
firmy ubezpieczeniowej, ktéra w tym terminie
obowiazku nie wykona. I ja bardzo negatywnie
oceniam sformulowanie art. 817 §2, w ktérym
znalazt sie ten passus o zachowaniu nalezytej
starannosci przez firme ubezpieczeniows. Ktory
sad bada, czy firma ubezpieczeniowa zachowa-
ta nalezytg staranno$¢? Wystarczy podniesienie
jakich$ tam argumentéw i juz termin jest prze-
suwany. Tak wiec mysle, ze to, 0 czym tu mowa,
to jest krok w dobrym kierunku, ktéry poprawia
sytuacje osob poszkodowanych, réwniez w za-
kresie tego, ze sg zwalniane od oplat lub sg im
ograniczane oplaty, co poszerza ich prawo do
sadu, ale jeszcze krok niewystarczajacy. Mysle,
ze osoby poszkodowane w wypadkach drogo-
wych powinny mie¢ zagwarantowang w proce-
sie takg pozycje, zeby one mogly sie skutecznie
broni¢, a przede wszystkim zeby w przypadku,
kiedy nie otrzymuja tego, co ustawowo powin-
ny otrzymac, byly wyciagane konsekwencje
w stosunku do firm ubezpieczeniowych, gcznie
z prawem do dochodzenia uzupelniajgcego od-
szkodowania z tytulu pogorszenia skutkow wy-
padku dlatego, ze poszkodowany nie otrzymat
w terminie ustawowym, czyli tym proponowa-
nym, naleznych mu swiadczen. Dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Przepraszam, to byly konsultacje z panem
przewodniczacym Pociejem.

Bardzo dziekuje naszemu ekspertowi.

Teraz oczywiscie otwieramy dyskusje.

Ja mam zapisanych do glosu tez naszych go-
$ci, ale w pierwszej kolejnosci umozliwie oczy-
widcie zabranie glosu przedstawicielowi Mi-
nisterstwa Finansow, pani dyrektor. I tu jedng
kwestie podkreslam: prosze absolutnie trakto-
wac to, co powiedzialem w zakresie swiadczen,
ktore zostaly zwolnione z opodatkowania wraz
z odsetkami... To jest chyba méj jedyny w tym
momencie glos pozytywny co do Polskiego
Ladu. Ja sie bardzo ciesze, ze tam wprowadzo-
no te rozwigzania. A powiedzialem o chronolo-
gii zdarzen tylko dlatego, zeby panie i panowie
senatorowie pamietali o tym, ze my juz sie ta
sprawa zajmowali$émy. Bo z mojego punktu wi-
dzenia absolutnie nie ma znaczenia, czy to jest
inicjatywa ustawodawcza Senatu, czy rzadowa,
wazne, zeby rozwigzywac problemy ludzi. I na-
prawde bardzo sie ciesze, ze mamy calg grupe
$wiadczen, ktére zostaly zwolnione z opodatko-
wania wraz z odsetkami, a tylko wskazuje na to
to, co bylo tez powiedziane w tej ekspertyzie: ze
niestety musimy jeszcze zrobi¢ drugi krok, co do
spraw w toku i tych spraw, ktdore zostaty w inny
sposob zamkniete.

Oddaje teraz glos pani dyrektor Katarzynie
Przewalskiej z Ministerstwa Finansow.

Bardzo prosze Pani Dyrektor.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU ROZWOJU
RYNKU FINANSOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
KATARZYNA PRZEWALSKA

Dzien dobry.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za
umozliwienie mi wypowiedzenia sie co do tej
inicjatywy.

Chcialabym przede wszystkim poinformo-
wac, ze mamy juz przepisy, ktore, wnioskowane
sg w pierwszym postulacie omawianego projek-
tu. Co do poprawki czy tez inicjatywy zmienia-
jacej, nie chcialabym sie na goraco wypowiadac,
poniewaz tez nie mam upowaznienia. Ja w ogdle
chciatabym podkresli¢, ze my nie mamy stano-
wiska rzadu co do inicjatywy, w zwiazku z tym
moja wypowiedz z upowaznienia ministra jest
wypowiedzig o charakterze zupelnie wstepnym
i tak naprawde stanowiskiem eksperckim i sta-
nowiskiem bardziej resortu niz rzadu, poniewaz
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stanowiska rzgdu formalnie po prostu jeszcze
nie mamy. Niemniej jednak w tym zakresie,
w ktorym do tej pory dostalismy te propozycje,
w pierwszym punkcie mozemy odnotowac pozy-
tywne podejscie, ale z drugiej strony musimy po-
wiedzie¢, ze on jest po prostu bezprzedmiotowy.
Co do ewentualnych zmian to juz nie chciatabym
sie na ten temat wypowiadac.

Co do tej drugiej propozycji, a mianowicie
zmiany w ustawie o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, zmiany art. 14 ust. 2, to tutaj mamy
troche bardziej skomplikowang sytuacje. Ten
przepis stuzy przede wszystkim jakiej$ pewnosci
prawnej. I rozumiejac te wszystkie argumenty
o przewleklosci postepowan i oczekiwaniu przez
poszkodowanych na wyplate odszkodowania, na
pewno trzeba mie¢ na wzgledzie tez takie przy-
padki, w ktérych to decyzja sagdu bedzie wplywata
bezpo$rednio na stwierdzenie odpowiedzialnosci
lub tez braku odpowiedzialnosci sprawcy szko-
dy, i w zwigzku z tym bezposrednio bedzie tez
oddzialywala na rynek ubezpieczeniowy, na po-
szczegolne zaklady ubezpieczen. Tak ze to trzeba
mie¢ na wzgledzie. No, a przede wszystkim trze-
ba by bylo, jak sie wydaje, obliczy¢ skutki finan-
sowe takich rozwigzan, sprawdzi¢, czy one nie
wplyna na wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych.
Bo to zawsze dla kazdego z nas, posiadaczy pojaz-
dow czy oséb poruszajacych sie nimi, jest bardzo
wazne. Pamietamy, ze kazdy wzrost sktadki za-
wsze odbija sie szerokim echem, jezeli chodzi o...
Ale tutaj oczywiscie powinien sie wypowiedzie¢
rynek ubezpieczeniowy. Tak jak modwie, rozu-
miejagc argumenty o sytuacji poszkodowanych,
no, trzeba mie¢ na wzgledzie jeszcze okolicznosci.

Ja jeszcze tylko chce przypomnied, ze oczy-
wiscie wszystkie te sankcje, ktore sa natozone na
zaklady ubezpieczen za brak terminowej wypla-
ty odszkodowania z tytutu OC, sg bardzo szcze-
golowo i bardzo restrykcyjnie przestrzegane
przez Komisje Nadzoru Finansowego i te kary sg
nakladane, tu panstwo wszyscy moga zobaczyc¢,
jak to jest z tym, bo takie zestawienia sa przygo-
towywane przez KNF i publikowane na stronie
internetowej.

Co do trzeciej sprawy, a wiec sprawy kosztow
sgdowych, to tutaj przedstawil pan... Minister-
stwo Sprawiedliwosci przestalo bardzo obszerne
stanowisko w tej sprawie do pana przewodni-
czacego, tak ze juz nie chcialabym tutaj nic do-
dawac.

Z mojej strony to tyle, dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Jezeli panstwo jeszcze pozwola... Pdzniej za-
czniemy oczywiscie dyskusje wszystkich pan
i panéw senatorow, ja tez chce, zebyscie mieli
tutaj poglad... Teraz poprosze — jezeli oczywiscie
bedzie chcial zabra¢ glos — pana Andrzeja Ma-
ciazka, ktory jest na sali, wiceprezesa Polskiej
Izby Ubezpieczen. Pdzniej poprosze, z drugiej
strony, panig mecenas Magdalene Fertak, ktora
reprezentuje Naczelng Rade Adwokacka, i przed-
stawicieli organizacji ,Alter Ego”, ktorzy repre-
zentujg osoby poszkodowane w wypadkach. P6z-
niej oczywiscie przejdziemy do dyskus;ji.

Przypominam takze panstwu o, ze tak po-
wiem, praktyce dzialania w tym zakresie rzeczni-
ka praw obywatelskich, ktéry wielokrotnie upo-
minat sie o interesy os6b, ktore, no, doswiadczaja
praktyki przewleklosci postepowan sgdowych
itego, jak odszkodowania sg wyplacane.

Macie panstwo takze opinie rzecznika finan-
sowego. Ja nie bede jej czytal w calo$ci, ona jest
dosy¢ obszerna, przeczytam jedno zdanie z tej
opinii: ,Rzecznik finansowy z aprobatg odno-
si sie do propozycji zmian, ktérych celem jest
wprowadzenie rozwigzan prawnych stanowig-
cych wsparcie dla ofiar przestepstw wypadkow
drogowych oraz ich os6b najblizszych”.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

WICEPREZES
POLSKIE) 1ZBY UBEZPIECZEN
ANDRZE)J MACIAZEK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Janawstepie cheiatbym sie kréciutko odniesé
do wypowiedzi pana eksperta. Otdz pierwsza
uwaga: chcialbym powiedzie¢, ze zdarzaja sie ta-
kie sytuacje, kiedy ubezpieczyciel bez rozstrzy-
gniecia w procesie karnym odpowiedzialnosci
sprawcy nie moze podjac zadnej decyzji. I sg tez
wyroki Sadu Najwyzszego w tej sprawie, ktore
potwierdzaja, ze w okreslonej, przedstawionej
sytuacji rzeczywiscie ubezpieczyciel takiej de-
cyzji podja¢ nie mogh. W zwiazku z tym prawo
musi po prostu dawac taka mozliwo$¢, oczywi-
Scie ograniczong tylko do tych konkretnych sy-
tuacji. Nie ma 2 takich samych spraw. Ja to pa-
mietam z wlasnego doswiadczenia, kiedy jako
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prezes firmy ubezpieczeniowej wiele lat temu
podpisywalem takie odszkodowania. I rzeczy-
wiécie takich spraw jednakowych po prostu nie
ma. W zwigzku z tym, jak sie wydaje, w kazdej
sprawie trzeba by po prostu bada¢ osobno, czy
rzeczywiscie zaklad ubezpieczen takiej decyzji
podjac¢ by nie mogt.

Druga uwaga jest taka, ze jesli mamy do czy-
nienia z przewleklo$cig postepowania, to punkt
widzenia poszkodowanego jest zupelnie oczy-
wisty, ale z punktu widzenia ubezpieczyciela to
jest konkretne zwiekszanie potencjalnych kosz-
téw, poniewaz kazde przekroczenie terminu
wyplaty odszkodowania wigze sie z tym, ze jesli
sad przyzna racje osobie poszkodowanej badz
pelnomocnikom, to oczywiscie odszkodowanie
bedzie po prostu rosto. Tak ze sg tutaj zabezpie-
czenia — ja juz nie mowie o wszystkich, jakie sa
w przepisach prawa — w ustawie o ubezpiecze-
niach obowigzkowych, ktore jednak miarkujg te
mozliwo$é. I zaklad ubezpieczen musi miec¢ rze-
czywiscie bardzo powazne podstawy ku temu,
zeby oczekiwac na wynik procesu, czy to karne-
go, czy cywilnego. I w kazdej mierze musi jed-
nak uwzgledni¢ potencjalne odsetki. W zwigzku
z tym te pienigdze musi mie¢ zgromadzone,
muszg one by¢ po prostu tkwi¢ w tak zwanych
rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych.

Jeszcze trzecia kwestia: takich spraw rzeczy-
wiscie wiele nie ma. MySmy podali tutaj kwote
kilku tysiecy, ale gdyby jeszcze dokladnie po-
szpera¢ i sprawdzi¢, jakie kwoty zostaly wypla-
cone, to najprawdopodobniej ta liczba spraw
jeszcze by sie zmniejszyla. Ale oczywiscie kaz-
da sprawa jest po prostu inna i za kazdg spra-
wa mamy jednak z drugiej strony problemy
i nieszczescia ludzi, ktérzy byli poszkodowani.
Tu trzeba by¢ po prostu bardzo ostroznym.

I teraz przechodze do tresci propozycji zmia-
ny art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych i poprawki przedstawionej przez
przewodniczacego, pana senatora Kwiatkow-
skiego. Wydaje sie po takim szybkim przeczy-
taniu — bo tylko to moglem zrobi¢ w tej chwili,
na miejscu — ze ta poprawka uwzglednia mozli-
wos¢, ze zdarzajg sie takie sytuacje, kiedy ubez-
pieczyciel nie jest w stanie podja¢ jednoznacznej
decyzji w danej sprawie, niemniej jednak powi-
nien, tak jak to jest w poprawce, poinformowac
o tym strone poszkodowana. No, skoro mamy
to potwierdzone, ze w okreslonych sytuacjach
Sad Najwyzszy stwierdzal, ze rzeczywiscie tak

po prostu jest, wydaje sie, ze ten zapis magltby
sie po prostu utrzymywac. Aczkolwiek moéwie
z pewnym takim zawahaniem, poniewaz, no,
ubezpieczenia, jak ktos mi powiedzial, kiedy za-
czynalem kariere ubezpieczeniowa, to jest czy-
sta matematyka obficie polana sosem prawnym.
To wszystko trzeba po prostu przeliczyc¢ i spraw-
dzi¢, poniewaz... No, tutaj sie o tym nie méowi,
ale jesli ubezpieczyciel wyplacitby np. taka kwo-
te przed podjeciem decyzji przez sad, a decyzja
sagdu bylaby inna niz decyzja ubezpieczyciela,
to co? Poszkodowany zwracalby te pieniadze?
Tutaj takich sytuacji trzeba by unikna¢.

Przechodze teraz do punktu dotyczgcego
oplat sadowych. Tu mamy duzy problem, ponie-
waz, no, wydaje sie, ze to trzeba by bardzo precy-
zyjnie przeanalizowac. Poniewaz dzisiaj mamy
taka sytuacje, ze poszkodowany moze skorzy-
stac... Jesli nie ma odpowiednich $rodkéw, jesli
jego sytuacja materialna jest po prostu, jak to
sie mowi jezykiem potocznym, staba, to wystar-
czy jego o$wiadczenie woli, ktore sklada przed
sgdem i w ktérym prosi o zniesienie tej oplaty.
I wedlug naszej wiedzy to po prostu funkcjonu-
je. Wydaje sie, ze... No nie mielismy zadnych sy-
gnaléw, tu, do nas nie dochodzily sygnaly, ze to
by nie funkcjonowato. Tymczasem ta propozycja
idzie w innym kierunku. Wydaje sie, ze w tej
kwestii trudno podja¢ taka jednoznaczna decy-
zje. Wydaje sie, ze trzeba by to dokladnie prze-
analizowac. Je$li takie sytuacje gdzies w sadach
wystepuja, ze sady niechetnie podejmujg decyzje
dotyczgcg zniesienia tych oplat... No, to juz jest
kwestia, powiedzmy, akurat troszeczke poza za-
interesowaniem ubezpieczycieli. Niemniej jed-
nak nam sie wydaje, tak przynajmniej wynika
z naszej dotychczasowej wiedzy, ze ten system
po prostu dziata. Tak sygnalizuja nam zaklady
ubezpieczen.

To tyle uwag z mojej strony. Bardzo dziekuje,
Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

To jest idealny moment — bo pan prezes za-
konczyl tym, ze nie wie, jak ta praktyka sagdowa
wyglada — zeby odda¢ glos pani mecenas Mag-
dalenie Fertak, przedstawicielowi Naczelnej
Rady Adwokackiej. Pdzniej bedzie glos NGO
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wspolpracujacych z ofiarami. To zamyka ten

blok wstepny. I przejdziemy do dyskusji pan

i pandw senatoréw oraz zglaszania poprawek.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

PRZEDSTAWICIEL
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
MAGDALENA FERTAK

Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ zabrania glo-
Su.

Rzeczywi$cie, to idealny moment, bo od
razu, Panie Prezesie, powiem, ze praktyka jest
calkiem inna. Przede wszystkim poszkodowany
dostaje pienigdze. Na og6t toczy sie postepowa-
nie likwidacyjne. Poszkodowany dostaje jakies
pienigdze, a przepisy o zwolnieniu od kosztow
sadowych nie réznicujg zrédta pochodzenia pie-
niedzy. W zwiazku z czym jezeli poszkodowany
dostanie chocby 5 tysiecy zl przed procesem, to
juz nie jest biedny i sady tak chetnie nie zwalnia-
ja go z kosztéw sgdowych. Tak Ze to nie jest tak,
ze przepisy umozliwiajace zwolnienie z kosztow
sgdowych dzialajg tak rewelacyjnie, ze poszko-
dowani tych pieniedzy nie ptaca, wrecz odwrot-
nie. Poza tym, o czym sie mato mowi, mato osob
o tym wie, w momencie, kiedy wytaczamy taki
proces sadowy, rzadko sie zdarza, zeby sad zasa-
dzit 100% tego, czego sie chce. I jest taki przepis
w ustawie o kosztach sadowych, to jest art. 113,
ktory zezwala nawet od osoby caltkowicie zwol-
nionej z kosztéw sadowych pobrac te koszty sg-
dowe z przyznanych kwot. Czyli zados¢uczynie-
nie, o ktérym bardzo czesto mowimy, podajemy
w mediach, jakie to duze pienigdze ktos$ dostal,
stluzy wtedy tak naprawde zaplacie kosztow sa-
dowych. Nie taka jest istota zado$¢uczynienia,
nie taka jest istota odszkodowan, ktére ma wy-
placi¢ firma ubezpieczeniowa.

Wysoki Senacie... Przepraszam, tutaj od
razu ,Wysoki Sadzie” mi sie skojarzyto, tak wiec
stad... Ja jestem nie pierwszy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Stucham?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ktos
z 0s0b zdalnych ma wlgczony mikrofon, prosze
0 jego wylaczenie.)

Nie jestem pierwszy raz w Senacie, rzeczy-
wiscie bratlam réwniez udzial w dyskusji w Se-
nacie i pamietam propozycje senacka, ktora

byla przedstawiana... To byl bodajze pazdziernik
albo listopad ubieglego roku, notabene tuz przed
Swiatowym Dniem Pamieci Ofiar Wypadkéw
Drogowych. Senat przyjat wtedy propozycje ta-
kiego zmniejszenia optat sadowych. Niestety,
w Sejmie to przepadlo catkowicie. A odnosnie
do tej dzisiejszej propozycji uzyskujemy sta-
nowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore,
powiem szczerze, mnie absolutnie zaskoczylo,
a zaskoczylo mnie gléwnie dlatego, ze... Ja bym
chciata panstwu co$ przeczytac, to jest z nieco
innej ustawy, ale chciatabym, zebys$cie panstwo
tych 2 krotkich fragmenty postuchali: ,W spra-
wach o roszczenia wynikajace z takich umow
konsument oraz osoba fizyczna prowadzaca go-
spodarstwo rodzinne réwniez jest strong ekono-
micznie stabszg. «Splaszczenie» maksymalnej
oplaty stosunkowej (do 1 0oo zlotych) jest zatem
uzasadnione. Rozwiazanie to znacznie ulatwi
konsumentom oraz rolnikom prowadzacym
gospodarstwa rodzinne dostep do sadu, gdyz
wyeliminuje konieczno$¢ uiszczania wysokich
oplat sadowych albo ubiegania sie o zwolnienie
od tych optat”. I drugi fragment, z tzw. OSR, czy-
li oceny skutkéw regulacji: projektowane zapisy
ustawy o kosztach sadowych, w ktorych maksy-
malna oplata stosunkowa wyniesie 1 tysiac zl,
zmniejszenie wysokosci oplaty stalej badz nie-
pobieranie oplat ,moga spowodowaé niemoz-
liwe do oszacowania zmniejszenie dochoddéw
budzetowych w czesci 15 «Sady powszechney.
Niedostepnos¢ danych dotyczacych liczby wptat
danego rodzaju, oraz ich wysoko$ci uniemozli-
wia oszacowanie skutkéw finansowych”. Prosze
panstwa, to, co ja przeczytalam, to jest rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych oraz niektorych
innych ustaw. Tam nie ma mowy o poszkodo-
wanych w wypadkach drogowych, ta ustawa do-
tyczy innych instrumentéw bankowych. Ja nie
bede tutaj szczegblowo...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Mecenas, ja bede prosil, zeby$my...
Bo my mamy kolejne posiedzenia komisji. Ja sie
catkowicie zgadzam z tym, ze sytuacja, w ktorej
resort jest sceptyczny do obnizenia oplat tutaj,
a sam proponuje obnizenie w przypadku innych
spraw, no, budzi, powiem delikatnie, zaskoczenie.
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Z mojego punktu widzenia kompletnie nie ma
znaczenia, jezeli rzad bedzie chcial przepisac
fragment tej ustawy do swojej nowelizacji i po-
wiedziec¢, ze to jest ich inicjatywa, bardzo prosze,
liczy sie efekt, rozwigzanie problemdéw ludzi.
A tak to wypada popukac sie w czolo, jak mozna
w tym samym czasie tu dawa¢ negatywna opi-
nie, a samemu wychodzic¢ z propozycja obnizenia
oplaty sadowej w swoim projekcie.

PRZEDSTAWICIEL
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
MAGDALENA FERTAK

Ja tylko po to to zacytowalam, zeby zaapelo-
wac do ministerstwa, zeby pochylil sie nad po-
szkodowanymi w wypadkach. Generalnie rzecz
biorac, te koszty rzeczywiscie sa trudne do oce-
ny, do oszacowania, bo o ile ja wiem, to nie jest
prowadzona taka statystyka, w jakich kwotach
i w jakich sprawach sg pobieranych oplat sgdo-
we. Niemniej jednak jest prosba w imieniu po-
szkodowanych. I mam nadzieje, ze strona rzado-
wa, ministerstwo ta prosbe zaakceptuje.

Ja napisalam opinie do tego projektu, glow-
nie na temat kwestii podatkowych, o tym juz sie
panstwo wypowiedzieli. Ale jeszcze tylko jedna
uwaga co do art. 14. Rzeczywiscie, we wszystkich
opiniach to sie pojawia. Orzecznictwo saddw,
Sadu Najwyzszego szczegolnie, jest rzeczywiscie
takie, jak sie o tym mowi w opiniach, czyli ze te
sytuacje, kiedy zwalniamy firmy ubezpieczenio-
we z obowigzku terminowosci, sg wyjatkowe.
Niemniej jednak przepis jest do$¢ jednoznacz-
ny i wystarczy, ze zmieni sie linia orzecznicza,
i moze sie nagle okazac, ze to wyczekiwanie np.
na zakonczenie postepowania karnego wydtuzy
sie ponad wszelka miare. Ja mam osobiscie taka
sprawe, ktora byla zawieszona w sadzie cywil-
nym, sygnature ma z 2003 r. w miedzyczasie sie
toczylo postepowanie karne, ona zostala zawie-
szona dlatego, ze dojscie do tej sytuacji orzeczni-
czej Sadu Najwyzszego tez troche trwalo, to nie
byto tak, ze od razu na bazie tego art. 14 powstala
taka linia orzecznicza, ktora nakazywala $cigga-
nie, zasadzanie odsetek. Bo to oczywiScie na tej
kanwie sie to pojawilo... Dlatego zgadzam z sie
uwagami, ktore byly zresztag w wielu opiniach.
Ja osobiscie w ogdle uwazam, ze poszkodowa-
nych w wypadkach drogowych nalezaloby catko-
wicie zwolni¢ z kosztow sadowych, ale...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, informacyjnie: posiedze-
nie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecz-
nej, ktére mialo sie teraz rozpoczaé, jest opoz-
nione o pot godziny. Mam nadzieje, ze zdazymy.
Posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji
w zwigzku z tym tez bedzie lekko opdznione.

Ostatni glos. MieliSmy perspektywe firm
ubezpieczeniowych, mieliémy perspektywe pet-
nomocnikéw procesowych, a teraz glos przed-
stawicieli organizacji spolecznych, ktdre zaj-
muja sie praktykag pomocy ofiarom wypadkow
drogowych, pan prezes Janusz Popiel.

Panie Prezesie, ja tak delikatnie bede prosil,
zeby ta wypowiedz...

PREZES

STOWARZYSZENIA POMOCY
POSZKODOWANYM W WYPADKACH

| KOLIZJACH DROGOWYCH ,,ALTER EGO”
JANUSZ POPIEL

Dzien dobry panstwu.

Ja bede staral sie skracac.

Najpierw moze sie przedstawie: jestem ofiarg
ciezkiego wypadku drogowego, jestem na ren-
cie wyrownaweczej, ale rownoczesnie od ponad
20 lat zajmuje sie ofiarami wypadkéw drogo-
wych. I chcialbym zwrdcié tutaj uwage: pan pre-
zes Pradzynski mowil, ze...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Pan
prezes Maciazek.)

Przepraszam, Panie Andrzeju. Pan prezes
Macigzek mowil o tym, ze sytuacje, kiedy op6z-
niona jest wyplata odszkodowan, sa rzadkie. To
byto dokladnie g tysiecy 600 przypadkéw, jak wy-
nika z pana opinii. Poréwnal pan to z ponad 1 mi-
lionem 76 tysigcami wyplaconych odszkodowan.
Ale, prosze panstwa, te wyplacone odszkodowa-
nia dotyczg przede wszystkim kolizji drogowych,
one s3 szybko likwidowane. A w sytuacjach, kie-
dy w gre wchodzg wysokie kwoty zado$c¢uczy-
nien, odszkodowan i rent, zaktady ubezpieczen
bardzo czesto zwlekaja, szukajac tylko pretekstu,
zeby opozni¢ wyplate odszkodowan.

Mowil pan prezes réwniez, ze zaktady ubezpie-
czen sg zainteresowane tym zeby postepowania
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przed sadami cywilnymi toczyly sie szybko.
Z mojego doswiadczenia wynika, ze nie. Dlatego
ze gdyby zakladom ubezpieczen zalezalo na szyb-
kosci postepowan, to przede wszystkim nie skla-
datyby wnioskéw dowodowych, ktére nie maja
zadnego uzasadnienia formalnego w tych spra-
wach. A zaklady ubezpieczen uwielbiajg sktadac¢
wnioski dowodowe, szczegdlnie o wywolanie opi-
nii kolejnych bieglych. I w jednej sprawie, mimo
dokumentacji medycznej... Bo przede wszystkim
chodzi o dokumentacje medyczna, ktéra musi
przedstawi¢ poszkodowany. Zaktady ubezpieczen
dzialaja natakiej zasadzie, ze sktadaja wniosek do-
wodowy, nawet nie wskazuja, na jaka okolicznos¢
czy ewentualnie jakie majg watpliwosci co do opi-
nii albo co do dokumentéw medycznych sklada-
nych przez ofiary wypadkéw drogowych. Pragne
rownoczesnie zauwazyc¢, ze zaklady ubezpieczen
sg podmiotami profesjonalnymi. I Sad Najwyz-
szy zwraca uwage na to, ze powinny prowadzi¢
postepowanie zmierzajace zaréwno do ustalenia
swojej odpowiedzialnosci, jak i okreslenia wyso-
kosci kwoty, ktora nalezy sie osobie dochodzacej
roszczen. Tymeczasem zaklady ubezpieczen, tak
jak powiedziatem, dzialaja na zasadzie ,nie, bo
nie”. Ja nie widzialem jeszcze przed sadem jakiejs
dokumentacji, ktéra bylaby opiniami rzeczo-
znawcow podwazajgcych ustalenia w toczacym
sie postepowaniu badz tez w jakims stopniu ne-
gowalaby ustalenia poczynione przez naprawde
bardzo czesto wybitnych specjalistow ze $rodo-
wisk medycznych. I m.in. ten brak profesjonali-
zmu oraz zapis o tym, ze ustalenie odpowiedzial-
nosci zalezy od wyniku postepowania karnego
lub cywilnego, prowadzg do znacznej przewle-
klosci postepowann z réwnoczesnym sprowa-
dzaniem osoby dochodzgcej roszczen do pozycji
petenta. Bo w postepowaniu likwidacyjnym za-
klad ubezpieczen jest sedzig we wlasnej sprawie.
I jezeli skonczymy z tg praktyka... Bo pan prezes
rowniez mowi o tym, ze zakladom ubezpieczen
zalezy, zeby jak najszybciej wyplaci¢ odszkodo-
wanie, zeby prawidlowo oszacowa¢ te kwoty.
To nie jest prawda, ze wowczas bedzie wiecej
spraw w sadach. Bedzie mniej spraw w sadach, bo
jezeli poszkodowani uzyskajg satysfakcjonujace
ich kwoty, anie kwoty oparte o jeszcze PRL-owska
zasade miarkowania odszkodowania, to zrezy-
gnuja z drogi sadowej. Bo dla nich przejscie przez
droge sgdowsg, nawet w postepowaniu cywilnym,
to jest dodatkowa trauma. Tak zZe po tych zmia-
nach, ktore pan senator Kwiatkowski wprowadzit

jako autopoprawki, czyli jednak dajacych zakta-
dom ubezpieczen mozliwos¢ oczekiwania, znaczy
ten taki klucz do tego, ze kiedy rzeczywiscie nie
moga ustalic swojej odpowiedzialnosci... Moga
np. wywolaé opinie rzeczoznawcéow, powotac ko-
misje lekarska. To nie jest skomplikowane. Nie
mozna cedowac tego obowigzku na sady cywil-
ne, bo postepowanie likwidacyjne powinno by¢
postepowaniem profesjonalnym. Dlatego ten
zapis ,chyba ze ustalenie odpowiedzialnosci za-
kladu ubezpieczen albo wysokosci odszkodowa-
nia w tych terminach z obiektywnych przyczyn
bylo niemozliwe” powinien zaktady ubezpieczen
satysfakcjonowac. Tylko powinni wykaza¢, jakie
to okolicznosci obiektywne uniemozliwialy wy-
plate odszkodowania. Bo dla oséb dotknietych
szczegolnie tragicznymi skutkami wypadkéw to
jest zy¢ albo nie zy¢. My produkujemy inwali-
dow. Cedowanie obowigzku leczenia na Narodo-
wy Fundusz Zdrowia rowniez jest troche chore.
Np. rehabilitacji w ramach Narodowego Fundu-
szu Zdrowia to ile mozna dosta¢? Raz na rok czy
2 razy do roku. A sg osoby w najciezszej sytuaciji,
kiedy taka rehabilitacja konieczna jest codziennie.
Prosze pamietac, ze wypadek drogowy w tych
najciezszych przypadkach to jest degradacja
zycia calych rodzin. Matka musi zrezygnowac
z pracy, bo dziecko jest sparalizowane. Nie wiem,
czy panstwo wiecie, jak wyglada opieka nad ta-
kim dzieckiem. I z braku funduszy ci ludzie nie
majag $rodkéw podstawowe]j egzystencji, muszg
ograniczy¢ zabiegi medyczne. Dlatego jezeli uda
nam sie sktoni¢ zaklady ubezpieczenr do pelnego
profesjonalizmu w likwidacji szkody, do trakto-
wania postepowania likwidacyjnego jak postepo-
wania, ktore zmierza do tego, zeby unikng¢ drogi
sgdowej, czyli zeby szybko, sprawnie i w nalezy-
tej wysokosci wyplaci¢ odszkodowania, to odcig-
zymy réowniez nasz wymiar sprawiedliwosci.
Jezeli chodzi o kwestie odsetek, to byl ten
art. 1. No, rozwiazal nam to Polski Lad w znacz-
nym stopniu, ale wydaje mi sie, ze dalej pozosta-
je kwestia tych osdb... A pamietajmy, ze sytuacja
tych oséb powinna by¢ jednakowa. Jedni zapta-
cili podatek od odsetek, inni nie zaptacili. Nie-
ktore zaklady ubezpieczenn wystawialy PIT-8C,
inne zaklady nie wystawialy. Nie powstawal
w tym momencie obowigzek podatkowy, znaczy
ludzie nie mieli swiadomosci, ze majg zaplaci¢
podatek. A kwoty podatku, ktdre ja znam... Naj-
wyzszy — ja to juz méwilem senatorowi Kwiat-
kowskiemu — naliczony podatek od odsetek od
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19-letniego postepowania sgdowego wyniostby
320 tysiecy zt. Z uszczerbkiem dla takiej osoby.
Przeciez nawet koszty sadowe, jezeli placi sie 5%
wartosci przedmiotu sporu, a postepowanie trwa
10 lat, to w tym momencie tych kilkadziesiat ty-
siecy zlotych, ktére sie wplacito na poczatku po-
stepowania, to nie jest to samo. Nawet jezeli sgd
zwroci te koszty po rozstrzygnieciu, bo wygramy
w 100%, to nie beda to te same pieniadze. Tak
wiec sprawa zwolnienia czy ograniczenia, zasto-
sowania tego wpisu stalego jest bardzo istotna
z punktu widzenia ofiar wypadkow drogowych. Ja
znam takie sytuacje, kiedy ludzie wyprzedawali
caly majatek po to, zeby leczy¢ osobe najblizsza,
opiekowac sie nia i zeby mie¢ na wpis sadowy.

I jeszcze ostatnia sprawa. MowiliSémy o zwol-
nieniach od kosztow sgdowych. Po pierwsze, to
postepowanie trwa wiele miesiecy. Jezeli uzyska
sig, o czym mowila pani mecenas, jakakolwiek
kwote z zakladu ubezpieczen, to bardzo praw-
dopodobne, ze zwolnienia z podatku nie bedzie.
I kwestia jeszcze jedna: trwa postepowanie.
Przed zamknieciem powdd jest zwolniony od
kosztow sgdowych. Poniewaz sedzia rozstrzy-
gajgcy w postepowaniu ma $wiadomosé, ze zo-
stanie zlozona apelacja i ze apelacja powinna
by¢ skuteczna, to co robi? Cofa zwolnienie od
kosztow sadowych. I jezeli np. chcemy wystgpic
z apelacja, to musimy oplaci¢ koszty postepowa-
nia apelacyjnego. Znam przypadek, gdzie sedzia
celowo cofnal przed zakonczeniem postepowa-
nia zwolnienie od kosztéw sgdowych i od ztozo-
nej apelacji ten sam sedzia ustalil wpis w wyso-
kosci 100 tysiecy zL W ciagu tygodnia trzeba byto
zaplacic.

Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Prezesie, dziekuje. Ja rozumiem uza-
sadnione emocje, bo pan tym osobom pomaga
od lat. Ja mam nadzieje, ze tez ta poprawka... Bo
bardzo uwaznie zapoznalem sie ze stanowiska-
mi, takze i Polskiej Izby Ubezpieczen, wychodzac
tez naprzeciw i szukajac tego porozumienia.

Za chwile Biuro Legislacyjne om6wi poprawki.

Ostatni glos, no, bo to jednak Komisja Nad-
zoru Finansowego... Tylko ja mam bardzo go-
racg prosbe, zeby ta wypowiedz byla niezwykle
syntetyczna i nie powtarzala tych argumentow,

ktore juz padly. Bo mam wrazenie, ze w toku tej
prawie godzinnej dyskusji my juz zaczynamy
mie¢ dokladny obraz tej sytuacji.

Bardzo prosze, przedstawiciel Komisji Nad-
zoru Finansowego.

Ja miatem sygnal, ze KNF chce zabrac¢ glos,
ale nie stychac pani.

Czy rzecznik finansowy...

EKSPERT

W DEPARTAMENCIE NADZORU
UBEZPIECZENIOWEGO

| MONITOROWANIA RYZYK

W KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
ANNA WAWRZENIECKA

Dzien dobry, czy mnie stychac?

(Przewodniczqcy  Krzysztof Kwiatkowski:
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, bardzo
prosze)

Dzien dobry, czy mnie stychac?

Anna Wawrzeniecka, KNF.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak,
teraz stychac. Stycha¢ pania.)

Postaram sie, tak jak pan prosit...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Czy jestem slyszana?

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak,
stycha¢ panig doskonale, prosimy o przedsta-
wienie stanowiska.)

Halo? Czy mnie stychac?

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: My
pania styszymy. Tylko, jak rozumiem, pani nie
styszy nas.)

Dzigkuje. Stysze panstwa...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja mam prosbe. Ma pani 2 minuty na zapre-
zentowanie stanowiska. Jezeli nie uda sie pani
zabrac¢ glosu, bede musial podzigkowac.

Oddaje pani glos.

Przepraszam, my nie odpowiadamy za brak
umiejetnosci czy za problemy techniczne u in-
nych osob.

Teraz prosze Biuro Legislacyjne o przedsta-
wienie poprawek, ktére zglosilismy.

(Ekspert w Departamencie Nadzoru Ubez-
pieczeniowego i Monitorowania Ryzyk w Komisji
Nadzoru Finansowego Anna Wawrzeniecka: Pro-
sze panstwa...)
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Przepraszam panig serdecznie, ale czy pani
juz ma mozliwo$¢ zabrania glosu, czy nie?
Bo my mamy jednak pewien kalendarz pracy.
My panig caly czas styszeli$my.

Oddaje pani glos w celu bardzo krétkiego
przedstawienia stanowiska urzedu.

EKSPERT

W DEPARTAMENCIE NADZORU
UBEZPIECZENIOWEGO

| MONITOROWANIA RYZYK

W KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
ANNA WAWRZENIECKA

Juz stysze, jestem gotowa i rozpoczynam
w takim razie mojg wypowiedz.

Tak jak kilka juz oséb wczeéniej powiedzia-
lo w tej sprawie, my w imieniu KNF chcieliby-
$my podkresli¢ to, ze aktualnie obowigzujace
przepisy w sposob wyrazny zobowigzuja zaklad
ubezpieczen do aktywnego prowadzenia po-
stepowania likwidacyjnego i tylko w szczegdl-
nym przypadku, tak jak to aktualna tres¢ art. 14
wskazuje, zaklad ubezpieczen ma prawo wstrzy-
mac sie z zajeciem stanowiska w sprawie swojej
odpowiedzialnosci za szkode i poczekaé na roz-
strzygniecie sadu w tym zakresie. Takie podej-
Scie czy prawidlowosé takiego podejscia wyni-
ka réwniez z ugruntowanego juz orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. I wydaje sie, jesli spojrzec na
statystyki dotyczace likwidacji szkdd przez za-
ktady ubezpieczen, z ktérych wynika, ze $redni
czas likwidacji...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

..ksztaltuje sie w zakresie kilkudziesieciu dni
w tej chwili, do ewentualnie stu dni...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

...zaklad ubezpieczen...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

...takie osoby na przyktad...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, dziekuje pani bardzo serdecznie.

Informuje pania, ze jako$¢ sprzetu, z ktorego
pani korzysta, uniemozliwia nam szczegdétowe
zapoznaniem sie z pani stanowiskiem.

Jako ostatnia zabierze glos w tej czesci pani
Anna Dabrowska z biura Rzecznika Finansowego,

a pozniej, w kolejnosci zgloszen, pan senator
Czerwinski...

(Ekspert w Departamencie Nadzoru Ubez-
pieczeniowego i Monitorowania Ryzyk w Komi-
sji Nadzoru Finansowego Anna Wawrzeniecka:
Przykro mi bardzo...)

...pan senator Pociej, pani senator Kochan.
Ale przed glosami senatordw ja jeszcze oddam
glos tez Biuru Legislacyjnemu, zebyScie panistwo
znali te poprawki, ktore zglositem.

Bardzo prosze.

GLOWNY SPECJALISTA

W WYDZIALE UBEZPIECZENIOWO-
-EMERYTALNYM W BIURZE
RZECZNIKA FINANSOWEGO
ANNA DABROWSKA

Dziekuje uprzejmie.

Szanowni Panstwo, postaram sie krdciutko...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Dzie-
kuje pani, dziekuje pani, przepraszam...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to juz ja mowie...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski:
A, przepraszam. Bo ja juz sie zirytowalem tym
sposobem komunikowania sie poprzedniej oso-
by z nami. Bardzo prosze.)

Szanowni Panstwo, tak jak pan przewodni-
czacy byt uprzejmy powiedzie¢, rzecznik z apro-
bata odnosi sie do kierunku zmian. Niemniej
jednak chcieliby$my jeszcze tylko zasygnalizo-
wac jeden wazny aspekt, ktory poruszylismy
w naszym stanowisku, a mianowicie ze naszym
zdaniem przede wszystkim wazne sg tu zmia-
ny, ktore ulatwia poszkodowanym dochodzenie
roszczen na drodze sgdowej. I tutaj zmiana usta-
wy o kosztach sagdowych jest naszym zdaniem
bardzo istotna, z uzupemlieniem tych przepi-
sow, o ktorych wspominamy w naszym pismie.
Chcemy tez jednak zwrdci¢ uwage na ten art. 14
ust. 2, zeby jednak tutaj glebiej przeanalizowac
zmiany tego przepisu i zwrdci¢ uwage na to, co
mowila pani mecenas: ze moze tutaj dojs¢ do
zmiany linii orzeczniczej.

No, i chcemy jeszcze zwréci¢ uwage, ze na-
szym zdaniem waznym, takim podstawowym,
zasadniczym w tej chwili problemem, ktéry
my obserwujemy, w oparciu o nasze postepo-
wania interwencyjne i inne dzialania, ktdre
prowadzi rzecznik na rzecz ochrony interesow
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poszkodowanych, sa tak naprawde zanizone od-
szkodowania, zanizone $wiadczenia odszkodo-
wawcze. I obawiamy sie, ze tutaj wszelkie zmia-
ny dotyczace terminu mogg tez sie obrdci¢ na
niekorzy$¢ poszkodowanych, co sygnalizowali-
$my. A mianowicie czesto obserwujemy szybkie
zakoniczenie postepowania likwidacyjnego, ale
wyplate czesci bezspornej w znacznie zanizonej
wysokosci. I na to tez panstwa chcemy uczuli¢
ina to zwrdci¢ uwage. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje.

Ja tylko tytulem wyjasnienia. Ja przepraszam
za swoje przerwanie, myslalem, ze to jeszcze
kontynuacja poprzedniego glosu. Bo ja ze zrozu-
mieniem przyjmuje, jak klopoty techniczne maja
przedstawiciele organizacji spotecznych, no, ale
jednak jak kto$ wystepuje w imieniu organu czy
instytucji, to ja juz mam nadzieje, ze taka insty-
tucja jest w stanie od strony technicznej opano-
wac sposob formalnej prezentacji stanowiska na
posiedzeniu komisji w parlamencie.

Teraz prosze o przedstawienie przez Biuro
Legislacyjne poprawek, a pdzniej, tak jak powie-
dziatem, w kolejnosci zgloszen pan senator Czer-
winski, pan senator Pociej i pani senator Kochan.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Poprawki pana senatora Kwiatkowskiego to sg
2 poprawki. Pierwsza dotyczy art. 14 ust. 2 ustawy
o0 ubezpieczeniach obowigzkowych. Ja moze...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Panowie...)

...pokrotce przedstawie istote. Otéz art. 14
ust. 2 obecnie stanowi, ze zaktad ubezpieczen
jest obowigzany wyplaci¢ odszkodowanie w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktérym wyjadnienie
okolicznosci niezbednych do ustalenia odpowie-
dzialnosci zaktadu byto mozliwe, nie pdzniej niz
w terminie 90 dni od dnia zlozenia zawiadomie-
nia, chyba ze ustalenie odpowiedzialnosci zakla-
du ubezpieczen albo wysokosci odszkodowania

zalezy od toczacego sie postepowania karnego
lub cywilnego. Projekt ustawy zawarty w druku
nr 608 skresla te furtke. Czyli te terminy bylyby
terminami stanowczymi, nie byloby mozliwosci
ich przedluzenia w sytuacji, gdyby zaklad powo-
lywatl sie na toczace sie postepowanie karne lub
cywilne. Poprawka pana senatora Kwiatkow-
skiego w tym zakresie polega na tym, ze ta furt-
ka zostalaby, ze tak powiem, przywrécona w sy-
tuacji, gdy ustalenie odpowiedzialno$ci za kwote
ubezpieczenia albo wysokosci odszkodowania
we wspomnianych terminach z obiektywnych
przyczyn bylo niemozliwe. I w tym przypadku
zakltad ubezpieczen bylby obowigzany do wska-
zania okoliczno$ci oraz podstawy prawnej takie-
go stanowiska. To jest pierwsza poprawka.

A druga poprawka, dotyczaca art. 3 pkt 1 tej
noweli, czyli zmiany w ustawie o kosztach sa-
dowych, sprowadza sie do rozszerzenia katalo-
gu roszczen z kodeksu cywilnego, w sprawach
o ktére pobiera sie oplate stala w wysokosci 1 ty-
sigca zt.

Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, ja przewiduje jeszcze ko-
lejne poprawki w drugim czytaniu, ale to juz nie
dzisiaj, bo tez probuje zawezi¢ te nasza prace.

Pan senator Czerwinski, bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Pierwsza konstatacja jest taka, ze mamy do
czynienia z wyjatkowo, nazwalbym to, asyme-
trycznym udzialem poszczegdlnych stron. Bo
z jednej strony jest zaklad, ubezpieczyciel, ktory
ma swojg obstuge prawna, na ogdl wyspecjali-
zowana, a z drugiej — osoba pokrzywdzona. No,
i to pokrzywdzona jakby dwukrotnie. Bo pamie-
tajmy o tym, ze to sg szkody na zdrowiu, ktore sg
najbardziej dotkliwe, szkody na ciele i na zdro-
wiu. No, i teraz my, jako ustawodawcy, powin-
ni$my dolozy¢ wszelkich staran, zeby probowac
to polozenie strony pokrzywdzonej w stosunku
do zakladu ubezpieczen w pewnym sensie jakby
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wyrdwnac. I z tego wziela sie ta inicjatywa usta-
wodawcza Komisji Ustawodawczej.

No, i teraz tak. Ona jest jasna, dla mnie te
3 artykuly w wersji pierwotnej plus czwarty o wej-
Sciuw zycie sg oczywiste. Teraz pytanie, po co wo-
bec tego te poprawki, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Szukalem kompromisu.)

Pan reprezentuje Komisje Ustawodawcza,
czyli takze mnie. Ja nie wyrazatem zgody na te
poprawki. Pan, jako przedstawiciel wnioskodaw-
cow, powinien sie¢ trzymac gléwnie tego pierwot-
nego tekstu, a nie wytamywac tej ustawie zeby.
Bo ja uwazam, ze... Zresztg przejdziemy do pana
drugiej poprawki. Ale jesli chodzi o poprawke
pierwsza, to ona tak naprawde wraca do tego,
co juz bylo, czyli stwarza furtke. Zamiast szero-
ko otwartej bramy bedzie kilka furtek. Tam bedg
kwestie ocenne, ktére tak naprawde spowoduja
powrdt do sytuacji sprzed wejscia w zycie, ewen-
tualnego wejscia w zycie proponowanych zmian.
Dlatego ja uwazam, ze ta poprawka, przynaj-
mniej jesli chodzi o poprawke pierwsza, po pro-
stu idzie w przeciwnym kierunku niz zamierze-
nia projektodawcéw. To jest jedna kwestia.

I druga kwestia. Jesli chodzi o poprawke
druga, to ona rzeczywiscie zwieksza jakby za-
kres, liczbe tych artykuléow z kodeksu cywilnego,
w zwigzku z ktérymi zmienia sie sposdb oplaty,
ale takze z niektorych wycina... Np. z art. 444 wy-
cina paragraf bodajze drugi, to dotyczy sytuaciji,
kiedy nastepuje utrata zdolnosci do pracy. Ja nie
wiem, ale moze by¢ taka sytuacja, no, po prostu
zyciowa, ze wtedy tez byloby mozliwe zwolnie-
nie z kosztéw, a my tutaj to uniemozliwiamy. Nie
wiem dlaczego. Po co z jednej strony rozszerze-
nie, shuszne wedlug mnie, a z drugiej strony zwe-
zenie? Moze to wynika z innej kwestii, nie wiem.
Bo tam jest jakby $wiadczenie cykliczne. No, ale
chcialbym, zeby to zostalo wytlumaczone, bo ja
takiego wytlumaczenia tutaj nie ustyszatem.

Ale, jak méwie, jesli chodzi o poprawke pierw-
szg, to ona wraca wlasciwie do punktu wyjscia,
tylko z przyczyn obiektywnych, czyli toczgcego
sie procesu karnego lub cywilnego, dluzszego
lub kroétszego, wchodzimy na przyczyny, no,
bardzo subiektywne. Kto to bedzie stwierdzal, ze
niemozliwe byto wyplacenie przez zakltad ubez-
pieczen odszkodowania w okreslonym termi-
nie? Kiedy to beda te przyczyny obiektywne? Kto
to bedzie stwierdzal? Nastepne, nie wiem poste-
powanie sadowe, jakies trzecie w tym wypadku

bedziemy uruchamiac po to, zeby stwierdzi¢, czy
to tak bylo, czy nie, bedziemy sprawdzac¢ te prze-
stanki. Po co?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja, zanim oddam glos panu senatorowi Po-
ciejowi, od razu odpowiem. Jedyna moja inten-
cjg byto zwiekszenie szansy przyjecia projektu,
w zwiazku z tym, ze, jak pan senator wie, to jest
powrdt do tematu, a Sejm odrzucil poprawki Se-
natu w tym zakresie. I wychodzac troche naprze-
ciw glosom izb ubezpieczeniowych... Ja musze
powiedzie¢ szczerze: przygotowujgc te popraw-
ke, kierowatem sie tym, zeby zwiekszy¢ szanse
przyjecia projektu nie tylko przez Senat, lecz tak-
ze przez Sejm.

Ja od razu powiem, co zrobie. Ja wycofuje
teraz ta poprawke. Mamy jeszcze posiedzenie
plenarne, tak wiec ona ewentualnie moze zostac¢
zgloszona. Wykorzystam ten czas na rozmo-
wy z przedstawicielami réznych klubéw i ko,
w tym takze Prawa i Sprawiedliwosci, o tym, czy
obecnos¢ lub brak obecnosci tej poprawki bedzie
mie¢ wplyw na dalszy bieg procedowania tej
ustawy w Sejmie. Bo mi nie zalezy na tym, zeby
te inicjatywe przyjal tylko Senat, zalezy mi na
tym, zeby te inicjatywe przyjal parlament, nawet
w postaci projektu rzadowego, gdyby taki sie po-
jawil, ktory bylby przepisaniem projektu senac-
kiego. Bo, tak jak méwie, my mamy do czynienia
z ogromnym ludzkim problemem.

Ja wycofuje poprawke pierwsza.

W przypadku poprawki drugiej... Czy pan
mecenas chce odpowiedzie¢ w jakiej$ czesci na
watpliwos$ci pana senatora?

Prosze, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Szanowni Panstwo, trudno mi oceni¢ te po-
prawke, to, dlaczego taki wybdr zostal dokona-
ny, bo to jest kwestia merytoryczna, tak wiec nie
wypowiem sie na temat tego, dlaczego ten kata-
log roszczen z kodeksu cywilnego wyglada tak,
jak wyglada.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja odpowiem, ze intencja bylo — i jest to za-
warte w tej poprawce de facto — rozszerzenie
tego katalogu.

Teraz pan senator Pociej i pani senator Ko-
chan.

I bardzo bym gorgco panstwa prosil, zeby-
$my juz zamykali dyskusje i przeszli do gloso-
wania nad projektem.

Bardzo prosze.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Bardzo krétko, Panie Przewodniczacy. No,
musze sie tym razem zgodzi¢ z panem senato-
rem...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Przewodniczacy, stabo pana stycha¢. Gdyby
byla szansa albo zwigkszy¢ gloénos¢ mikrofonu
albo przyblizy¢ sie do tego mikrofonu... Bardzo
0 to prosimy.)

Czy teraz lepiej?

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Jest
lepiej.)

Teraz jest lepiej?

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Tak.)

Dlatego nie wlaczam kamery, bo wtedy ja-
kos¢ jest gorsza. Myslalem, ze to wystarczy.

Musze sie przychyli¢ do zdania pana sena-
tora Czerwinskiego. Uwazam, zZe jest asymetria
pomiedzy bardzo silng i bogata strona, czyli
ubezpieczycielami, a czlowiekiem, ktéry musi
dochodzi¢ swoich praw, zatrudniajac adwoka-
téw, pelnomocnikéw itd., itd. Absolutnie chcial-
bym sie do tego przychyli¢. I dziekuje bardzo,
ze pan przewodniczgcy wycofal te poprawke.
Chcialbym sie przychyli¢ do glosu pana senatora
Czerwinskiego.

A w ogéle mam takie wrazenie, po wystucha-
niu glosow wcezesniejszych... Niestety, ze wzgle-
du na problemy techniczne, nie do konca usty-
szeliSmy glos pani, ktdra, reprezentowala, juz
nie pamietam, przepraszam bardzo, chyba KNF
albo UOKIiK. Zabrakto mi tez tego glosu. Wydaje
mi sie, ze problem jest jeszcze bardziej skom-
plikowany, niz to wynika z naszej dzisiejszej
dyskusji. I mysle, ze powinnismy jeszcze chwile

sie nad tym zastanowi¢, bo pewne glosy, ktore
ustyszatem dzisiaj, wskazywalyby na to, ze tak
naprawde jeszcze powinniSmy ten projekt prze-
myslec i przeredagowac.

Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Tak delikatnie bym przekonywal pana prze-
wodniczacego, wychodzac naprzeciw temu gto-
sowi, wycofujac pierwsza poprawke, ze bedzie-
my mieli jeszcze ten czas, bo w ramach drugiego
czytania bedziemy mogli modyfikowaé projekt.
A ofiary wypadkow drogowych i ich bliscy na-
prawde na ten projekt juz bardzo dtugo czekaja.

Pani senator.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja powiem tak: ja jestem za asymetrig w sto-
sowaniu prawa i asymetrig mozliwosci miedzy
instytucja, a obywatelem, bo to instytucja jest
dla obywatela, a nie obywatel dla instytucji.
Czlowiek poszkodowany w wypadku, czesto
platnik podatkéw i wszystkich skladek, ktére
zmuszaja nas, jako uczestnikéw ruchu drogo-
wego, do okreslonych dziatan i okreslonych wy-
plat z wlasnego portfela, ma prawo oczekiwac,
ze bedzie podmiotem, a nie przedmiotem dzia-
lania instytucji ubezpieczeniowych. I to nie one
sa w zakresie mojej troski czy tez nie one jakby
budzg che¢ pomocy tymze, tylko wrecz odwrot-
nie. I jestem za kazda poprawka, opowiem sie za
kazda poprawka, ktora bedzie wzmacniaé, asy-
metrycznie, pozycje obywatela, poszkodowane-
go obywatela wobec instytucji, jaka jest zaktad
ubezpieczycielski. To po pierwsze.

Po drugie, uwazam za niegodna praktyke
oprocentowywania i opodatkowywania jakich-
kolwiek $wiadczen wynikajgcych z zados¢uczy-
nien. A juz naprawde za karygodne - obcigzanie
podatkami odsetek od nieterminowych wyptat.
Tu trzeba zrobi¢ wszystko, zeby wysokos¢ tych
odsetek podnie$¢ i nie opodatkowywac tej kwo-
ty, bo stusznie sie nalezy komus, kto czesto gesto
rzeczywiScie, jak tu panstwo moéwili, wyprze-
dat swoj majatek, zeby skutecznie przeprowa-
dzi¢ rehabilitacje i zeby mie¢ szanse wréci¢ do
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normalnego zycia. W zwiazku z tym kazda po-
prawka idgca w tym kierunku jest godna nasze-
go poparcia i musi by¢ przez nas poparta.

I, Panie Przewodniczacy, ja powiem tak: kie-
dy moéwi pan ,parlament”, to ja takze czuje sie
wspolodpowiedzialna za jedna, druga, czy dzie-
sigta, nawet glupio przyjeta przez Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej ustawe. Ale to nas nie zwal-
nia z obowigzku podejmowania kolejnych préb.
Moze ktory$ z postéw rzadzgcej partii poprze
cos, co ma na sztandarach swoich wlasnych
dzialan, czyli troske o czlowieka. Niech napraw-
de zatroszczy sie o tych, ktéorym nasza pomoc
jest po prostu potrzebna i konieczna.

Ijestem przeciwna przedtuzaniu procedowa-
nia tej ustawy. Uwazam, ze do drugiego czytania
mamy sporo czasu, zeby dopracowa¢ wszystkie
poprawki, pod warunkiem, ze one bedg umac-
nia¢ role poszkodowanych, a nie moznych zakla-
dow ubezpieczycielskich. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Pani Senator.

Zmotywowany ta wiara, prosze Biuro Legi-
slacyjne o przedstawienie kolejno$ci glosowania
nad poprawkami. I pézniej bedziemy glosowaé
nad calym projektem.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Poniewaz pan senator wycofal pierwszg po-
prawke, proponuje glosowac nad drugg popraw-
ka, a nastepnie nad...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ca-
tym projektem.)

...caloscia wraz z ta poprawka, nad tekstem
jednolitym.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan senator Czerwinski jeszcze ma pytanie.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Za wycofanie przez pana przewodniczacego
pierwszej poprawki dziekuje, ale prositbym jed-
nak zmodyfikowa¢ drugs, jesli to jest mozliwe.
Mozna do niej wréci¢ w trakcie drugiego czy-
tania. Zeby ona byta rzeczywiécie poszerzajaca,
anie...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Moja intencja bylo poszerzenie.

Czy pan mecenas jest w stanie powiedziec,
czy ona te intencje realizuje? Bo w razie czego,
jezeli mamy chocby cien watpliwosci, ja jg wyco-
fam. Bo mozemy w drugim czytaniu...

(Senator Jerzy Czerwinski: Nie, ja juz mam
propozycje, w jaki sposab...)

Bardzo prosze, pan senator Czerwinski ma
propozycje.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Proponuje wykresli¢c te wyrazy ,§17, ,§1,
3147, czyli pozostawi¢ cale artykuly, tak jak bylo
w pierwotnym tekscie projektu, i doda¢ nastep-
ne artykuly. Prosta sprawa technicznie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Biuro Legislacyjne?
Mnie sie to podoba.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Tak, panu senatorowi Czerwinskiemu cho-
dzi zapewne o to, Ze art. 444—446 w pierwotnym
brzmieniu sg przywolane w catosci, a w popraw-
ce sg juz wyszczegolnione paragrafy.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak,
ograniczylismy...)

Nie wiem dlaczego to ograniczenie zostalo...

10 lutego 2022 .



Wspélne posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (115.),
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdno$ci i Petycji (153.)
oraz Komisji Ustawodawczej (215.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja jeszcze zapytam... Bo robilismy to w poro-
zumieniu z Naczelna Rada Adwokacka i ze sto-
warzyszeniami osob poszkodowanych.

Kto z panstwa? Pan prezes czy pani mece-
nas?

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

PREZES

STOWARZYSZENIA POMOCY
POSZKODOWANYM W WYPADKACH

| KOLIZJACH DROGOWYCH ,,ALTER EGO”
JANUSZ POPIEL

Chcialbym zwréci¢ uwage, dlaczego w pier-
wotnym brzmieniu bylo art. 444, 445, 446, 447...
Dlatego, ze $wiadczenia rentowe sg w ogole
zwolnione, w art. 96, z kosztéw sagdowych. Mamy
pelne zwolnienie dla tych grup, ktére sie nie zna-
lazty w tych poprawkach. Tak wiec gdybysmy
nalozyli to z powrotem, to bylaby sprzecznosc.
To jest w interesie poszkodowanych.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Utrzymujemy ta poprawke.

Pan senator wycofuje swoje uwagi.

Szanowni Panstwo, poddaje pod glosowanie
poprawke, ktora zglosilem, w brzmieniu przed-
tozonym.

Kto z pan i pandw senatordw jest za jej przy-
jeciem? Mamy juz jasnosc.

11 0s6b na sali za.

Kto jest przeciw?

Nie ma glosow przeciw.

Kto sie wstrzymat?

Nikt sie nie wstrzymat.

Zamykamy glosowanie zdalne, prosze o zbior-
cze wyniki.

33 osoby za, bez glosow sprzeciwu, 2 senato-
row sie wstrzymalo.

Poprawka zostala przyjeta.

Kto jest za calym projektem?

12 0s6b na sali za.

Kto jest przeciw?

Nie ma glosow sprzeciwu.

Kto sie wstrzymat?

Nikt sie nie wstrzymat.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikow.

26 gloséw za...

(Glos z sali: Nie, nie, 36.)

36 glosow za, bez glosow sprzeciwu, 1 senator
wstrzymal sie od glosu.

Stwierdzam, ze projekt zostat przyjety.

Czy wyraza panstwo zgode, zebym byt spra-
wozdawca polaczonych komis;ji?

(Glos z sali: I reprezentowal...)

I reprezentowal Senat, jezeli projekt bedzie
przyjety?

Bardzo serdecznie dziekuje i w imieniu
3 przewodniczacych zamykam posiedzenie.

Bardzo cieplo i serdecznie dziekuje wszyst-
kim naszym gosciom, i tym, ktérzy byli na miej-
scu, i tym, ktérzy uczestniczyli zdalnie.

Za 3 minuty rozpoczynamy wspoélne posie-
dzenie z Komisja Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 09)
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