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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 613, druki sejmowe nr 1812, 1895 i 1895-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry panstwu.

Bardzo prosze o zajecie miejsc. Chciatbym
rozpocza¢ posiedzenie komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Pozwol-
cie panstwo, ze powitam uczestnikéw spotka-
nia. Nie bede wital wszystkich, chociaz powi-
nienem, tak zacne grono sie tutaj zebralo, ale
tez tak liczne, Ze nie jestem w stanie imienia
i z nazwiska wszystkich panstwa powitac.
Przedstawie strone rzgdowa, czyli autoréw
ustawy. Zaczne od Ministerstwa Edukacji i Na-
uki. Powitam sekretarza stanu w tym minister-
stwie, pana Dariusza Piontkowskiego, wraz ze
wspolpracownikami. Sg przedstawiciele Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, z panem pik. Mi-
roslawem Fryga, gldownym specjalistg w Zespo-
le do spraw Wspoélpracy ze Spoleczenstwem
Biura do spraw Programu ,Zostan Zolnierzem
Rzeczypospolitej” w MON. Z ministerstwa kul-
tury jest pan Jarostaw Wartak, dyrektor De-
partamentu Szkolnictwa Artystycznego, tez ze
wspolpracownikami.

A teraz powiem, jakie $rodowiska sg repre-
zentowane... Okazja do przedstawienia sie be-
dzie przy zabieraniu glosu. Doceniajac panstwa
zaangazowanie w sprawie, o ktérej bedziemy
tu dzisiaj dyskutowali, chcialbym, zeby kazdy
z panstwa, kto zechce zabrac glos, zabral ten
glos. Przy czym bede bardzo prosil o dyscypline
czasowa, bo inaczej posiedzenie tej komisji bar-
dzo przeciagnie sie w czasie.

Porzadek procedowania proponuje trady-
cyjny w Senacie, czyli oczywiscie zaczniemy od
pana ministra i prezentacji ustawy, p6zniej glos
zabiora legislatorzy senaccy, nastepnie eksperci,
ktorych prosiliSmy o opinie, i poprosze o pare
takich wypowiedzi reprezentantéw np. Komisji
Wspélnej Rzgdu i Samorzadu, czyli strony sa-
morzgdowej. Pdzniej bede chcial udzieli¢ glosu
gosciom, a senatorowie, jako gospodarze, beda
zabierali glos na koncu.

I bardzo prosze o takie bardzo zwiezle wypo-
wiedzi, w granicach 3 minut, oprécz tych pierw-
szych wypowiedzi, ktdre z natury musza by¢
dtuzsze.

Jezeli nie ma uwag do zaproponowanego po-
rzadku obrad...

Przypomne, ze przedmiotem naszej dzisiej-
szej debaty jest ustawa o zmianie ustawy — Pra-
wo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw. Byt
to projekt rzadowy.

Kto z przedstawicieli rzadu zabierze glos
w pierwszej kolejnosci?

Informuje, ze wlasciwie wszystkie minister-
stwa pracuja z nami zdalnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przepraszam. Dziekuje za przypomnie-
nie.

Jeszcze konieczne formuly, pytanie do
wszystkich panstwa, ktorzy biorg udzial w po-
siedzeniu tu, fizycznie, na sali, oraz tych, ktorzy
pracuja zdalnie: czy sg wsrdd nas osoby, ktdore
prowadzag zawodowo dzialalno$¢ lobbingowa?
Nie ma. Dziekuje.

I drugi komunikat: przypominam, ze to po-
siedzenie jest nagrywane i transmitowane droga
internetowa.

Nie bede podawal zasad udziatu zdalnego se-
natoréw w tym posiedzeniu, bo juz tak dlugo to
¢wiczymy, ze chyba kazdy zna te zasady na pa-
miec.
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Wracam do pytania, kto z przedstawicieli
rzgdu w pierwszej kolejnosci chce zabra¢ glos
i przedstawic ustawe.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKAC]I | NAUKI
DARIUSZ PIONTKOWSKI

Dzien dobry.

Witam, Panie Przewodniczacy.

Dariusz Piontkowski, wiceminister edukacji
inauki.

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Bar-
dzo prosze, Panie Ministrze.)

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ustawa zmieniajgca prawo oswiatowe oraz
niektore inne ustawy dotyczy kilku dosy¢ istot-
nych kwestii funkcjonowania oswiaty i szkot
w Polsce.

Po pierwsze, jest to grupa przepisow, ktére
doprecyzowuja... méwig nieco szerzej o oddzia-
tach przygotowania wojskowego, o rekrutacji,
o mozliwosci zawieszenia funkcjonowania tych
oddzialéw i nadzorze nad nimi. Te przepisy...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Pa-
nie Ministrze, panstwo na sali zglaszaja prosbe
o poprawe jakosci dzwieku, dlatego ze bardzo
trudno zrozumie¢ wypowiedz pana ministra.)

Dobrze, bede starat sie moze mowic¢ wolniej,
wyrazniej i glo$niej.

Czy teraz jest troszke lepiej?

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: To sa
jakie$ techniczne znieksztalcenia. Moze trzeba
np. méwic¢ dalej od mikrofonu albo zmieni¢ mi-
krofon. Bo wydaje sie, ze to z tego powodu jako$¢
dzwieku jest zla.)

Znaczy uzywaliSmy tego mikrofonu takze do
przekazow w innych miejscach i dotad nie bylto
problemu.

(Gtos z sali: Ale u nas jest.)

Czy teraz jestem styszalny? Zrozumiaty?

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Jest
pan minister styszalny, ale wypowiedz jest trud-
na do zrozumienia. No, ale sprobujmy. Prosze
w takim razie, tak jak pan zaproponowal, mowic
glo$no i wyraznie a my sie skupimy.)

Dobrze.

Jeszcze raz krociutko tylko przypomne:
pierwsza cze$¢ przepisow dotyczy oddzialow
przygotowania wojskowego, ktore funkcjonuja
w niektorych szkotach. Te przepisy powstawaly
we wspolpracy z ministrem obrony.

Drugi fragment ustawy dotyczy mozliwosci
funkcjonowania filii szkdt artystycznych. Do-
tad nie bylo to uregulowane przepisami prawa,
a tego typu twory pojawily sie w niektérych
miejscach w Polsce.

Kwestia trzecia to uregulowanie technik
ksztalcenia na odleglo$¢ w sytuacjach nadzwy-
czajnych, ale niezwigzanych z epidemia. Moze
zdarzy¢ sie kleska zywiolowa, jakie$ nadzwy-
czajne wydarzenie, ktdre uniemozliwi kontynu-
owanie zaje¢ stacjonarnych w placéwce oswiato-
wej. Dotgd dyrektor szkoty nie mial mozliwosci
zorganizowania zaje¢ na odleglos¢. My taka moz-
liwos¢, czy wrecz taki obowigzek wprowadzamy.
Jezeli taka przerwa trwalaby dluzej niz 3 dni,
dyrektor szkoly zobowigzany bedzie do organi-
zacji zaje¢ na odleglo$¢. Stwarzamy rowniez taka
mozliwos$¢ w przypadku nauczania indywidual-
nego: na wniosek rodzicow cze$¢ zaje¢ bedzie
mogla odbywaé sie réwniez w formule zdalne;j.
Przypomne, ze nauczanie indywidualne najcze-
Sciej dotyczy uczniow, ktérzy maja klopoty ze
zdrowiem, i to przez dluzszy czas.

Element kolejny: doprecyzowujemy pojecie
podrecznikéw, wyjasniajac wyraznie, ze takiej
funkeji nie mogg pelnié¢ skrypty przygotowujace
tylko i wylgcznie do egzaminow. Bo pojawialy sie
co do tego watpliwosci.

Element kolejny: na wnioski jednostek samo-
rzadu terytorialnego wydluzamy czas na przy-
stosowanie pomieszczen, w ktorych pracuje sie
dzie¢mi przedszkolnymi, usytuowanych w szko-
tach podstawowych. Wydluzamy ten czas na do-
stosowanie do wymagan ochrony przeciwpoza-
rowej o kolejne 2 lata.

Zmieniane sg niektére przepisy dotyczace
systemu informacji oSwiatowej, poszerzamy tu-
taj przede wszystkim katalog informacji o dzie-
ciach korzystajacych z orzeczen.

Element kolejny dotyczy opiniowania arku-
szy organizacyjnych. Wprowadzamy obowigzek,
aby dyrektor szkoly uzyskal opinie rady pedago-
gicznej o projekcie arkusza organizacyjnego. Do-
tad nie wynikalo to jednoznacznie z przepisow
i byly szkoty, w ktérych nauczyciele nie wiedzie-
li, jak bedzie organizowana nauka w kolejnym
roku szkolnym.

Gars¢ przepisow dotyczy takze funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych na terenie
szkoly. Wprowadzamy tutaj nowy obowiazek
na rzecz organizacji, czy moze poszerzamy do-
tychczasowe obowiazki. Wyraznie wskazujemy,
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ze taka organizacja, jezeli chce prowadzi¢ do-
datkowe zajecia dla uczniéw danej szkoly, chce
uzyskac zgode dyrektora szkoty, to na 2 miesiace
przed rozpoczeciem zaje¢ musi przedlozy¢ plan
zaje¢ 1 materialy, ktére beda wykorzystywane
w trakcie tych zajec. I, tak jak dotad, dyrektor
szkoly przekazuje te materialy do zaopiniowania
przez rade rodzicoéw i rade szkoly, jezeli funk-
cjonuje ona w szkole, a dodatkowo przekazuje te
materialy takze do kuratora, ktory ma 30 dni na
to, aby wydac¢ opinie pozytywng lub negatywng
co do planowanych zajec¢. Kurator taki wniosek
sprawdza pod wzgledem formalnym, zgodnosci
z prawem oswiatowym, bada, czy tresci, meto-
dy i organizacja nauczania sa dostosowane do
mozliwo$ci psychofizycznych ucznia, czy beda
utrzymywane bezpieczne i higieniczne warun-
ki nauki i wychowania w trakcie tych zajec i czy
te zajecia sa dostosowane do wieku uczniow.
I w tym zakresie bedzie wydawal opinie nega-
tywna lub pozytywng. Moze rowniez nie wydac
opinii. Jezeli nie wyda opinii, bedzie to rozumia-
ne jako pozytywna opinia dla tej organizacji.

Na podstawie tych opinii rady rodzicéw, rady
szkoly i kuratora dyrektor wydaje ostatecznie
zgode na prowadzenie zaje¢ przez taka orga-
nizacje. Ale to ostatecznie rodzic, majac pelna
$wiadomos$¢ na temat tego, jak te zajecia beda
wygladaly i z jakich materialéw bedg korzystali
pracownicy czy wolontariusze organizacji i sto-
warzyszen, bedzie decydowal o tym, czy jego
dziecko bedzie uczeszczalo na zajecia, czy nie,
bedzie musial wyrazi¢ na pismie zgode, aby
dziecko uczeszczalo na zajecia. W ten sposab,
mozna powiedzie¢, poszerzamy informacje, ja-
kie bedzie mial rodzic, zanim podejmie decyzje
o ewentualnym uczestnictwie jego dziecka w za-
jeciach pozalekcyjnych.

Doprecyzowujemy takze zapisy dotycza-
ce likwidacji badz tgczenia szkol. Dotgd chocby
rzecznik praw obywatelskich zwracal sie do nas
w zwigzku z pewng niespdjnoscia w przepisach,
niektdre orzeczenia sadowe rowniez na to wska-
zywaly. Staramy sie wiec szeroko opisac, jakie
sprawy powinien bada¢ kurator, wydajac opinie
dotyczacg likwidacji badz laczenia szkol, i potem
takze minister.

Gars¢ przepisow dotyczy takze nadzoru pe-
dagogicznego pelnionego przez kuratora oswia-
ty lub inng jednostke — dotyczy to tych szkot,
ktére prowadzone sg przez wilasciwych mini-
strow. Chodzi o mozliwo$¢ reagowania kuratora

na ewentualne nieprawidlowo$ci i tamanie pra-
wa. Dotad jednostki samorzgdu terytorialnego,
jako organy prowadzace, mogly reagowaé na
nieprawidlowosci, ktére zauwazyly w funkcjo-
nowaniu szkoly — jak rozumiem, te, ktore do-
tycza ich kompetencji, czyli organizacji, spraw
finansowych — i mogly chocby zawiesi¢ dyrekto-
ra w szczegilnej sytuacji, nawet w trakcie roku
szkolnego. Podobne uprawnienia w tej ustawie
przekazujemy takze kuratorom, aby mogli row-
niez zareagowac¢ w sytuacjach nadzwyczajnych.

W kwestii komisji konkursowej ostatecznie
sg bardzo niewielkie zmiany, dotyczgce sposo-
bu powotywania dyrektora. W zasadzie jedyna
zmiang, ktora tam wprowadzono w trakcie ob-
rad sejmowych, jest zmiana, ktéra umozliwia,
aby radni stali sie przedstawicielami organu
prowadzacego w trakcie posiedzenia komisji.
Ale decyzja nalezy juz do poszczegélnych samo-
rzadow.

Jezeli beda jeszcze jakies dodatkowe pytania,
to oczywiscie jestesmy otwarci. Tyle moze na
poczatek ogdlnego omowienia ustawy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Czy przedstawiciele pozostalych ministerstw
tez chcg zabrac glos?

Jezeli nie, to w tej chwili poprosze pania me-
cenas Danute Drype o opinie Biura Legislacyj-
nego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Opinia Biura Legislacyjnego do omawia-
nej ustawy zostala sporzadzona 19 stycznia,
w zwigzku z posiedzeniem Komisji Nauki, Edu-
kacji i Sportu oraz Komisji Obrony Narodowej,
ktore to komisje zajmowaly sie przedmiotowsg
ustawg jako pierwsze. W opinii tej Biuro Legisla-
cyjne przytacza sie do licznych uwag, ktore zo-
staly zgloszone do projektu ustawy juz w trakcie
prac parlamentarnych, m.in. przez Rzecznika
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Praw Obywatelskich i Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego. Uwagi te zostalty zawarte m.in. w ze-
stawieniu uwag do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych in-
nych ustaw zgloszonych w ramach konsultacji
spotecznych. Ponadto Biuro Legislacyjne podzie-
la rowniez zastrzezenia podniesione w opinii
prawnej dotyczacej wybranych zmian przewi-
dzianych w projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw,
ktora zostala sporzadzona na zlecenie Zwigzku
Miast Polskich. Uwagi te i zastrzezenia, z wy-
jatkiem zmian, ktére dotyczyly zmiany sktadu
komisji konkursowej, nie zostaly uwzglednione
podczas procesu legislacyjnego.

‘W opinii przygotowanej przez Biuro Legisla-
cyjne zostaly zawarte tylko niektére zastrzeze-
nia. I zastrzezenia te odnoszg sie w szczegdlno-
sci do wprowadzanych regulacji, ktore zmierzajg
do wzmocnienia roli kuratora o$wiaty, bedacego
organem administracji rzadowej, kosztem ogra-
niczenia samorzgdnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez wprowadzenie regulacji,
ktore przyznajg organowi sprawujacemu nadzor
pedagogiczny mozliwo$¢ wystapienia do organu
prowadzacego szkote lub placowke z wnioskiem
o odwolanie dyrektora w czasie roku szkolnego
bez wypowiedzenia, jezeli dyrektor szkoty lub
placowki nie zrealizuje w wyznaczonym termi-
nie zalecen wydanych w wyniku czynnosci nad-
zoru pedagogicznego. W przypadku, gdy organ
prowadzacy szkote nie odwola dyrektora szkoly
w okreslonym terminie, powierzenie stanowi-
ska dyrektora szkoly wygasénie po uptywie 14 dni
od otrzymania stosownego wniosku. Wygasnie-
cie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub
placowki w tym przypadku bedzie stwierdzal
organ sprawujacy nadzor pedagogiczny i nie-
zwlocznie bedzie on przekazywat te informacje
organowi prowadzacemu. Analogiczna proce-
dura zostala przewidziana w przypadku, gdy
dyrektor szkoly lub placowki nie usunie w wy-
znaczonym terminie uchybien. Przyjete rozwia-
zania pozbawiaja organ prowadzacy przystugu-
jacego mu uprawnienia w zakresie odwolywania
dyrektora szkoly badz tez placowki, poniewaz
organ prowadzacy nie bedzie mial zadnego
wplywu na to, czy dyrektor pozostanie na sta-
nowisku, czy tez nie, nawet jezeli nie bedzie sie
zgadzal na tego rodzaju zmiane.

Poza tym tego samego rodzaju zastrzezenia
dotycza wprowadzonego wymogu uzyskania

pozytywnej opinii organu sprawujgcego nad-
zor pedagogiczny w przypadku powierzenia
stanowiska dyrektora szkoly lub placéwki oraz
powolywania na to stanowisko, jezeli organ pro-
wadzacy szkole lub placowke powotuje na sta-
nowisko dyrektora szkoly lub placowki osobe
niebedaca nauczycielem, jezeli do konkursu na
stanowisko dyrektora szkoly lub placowki nie
zglosi sie zaden kandydat, a takze jezeli prowa-
dzacy szkole lub placéwke powierza stanowisko
dyrektora szkoty lub placéwki na okres krétszy
niz 5 lat szkolnych, ale jednoczesnie dtuzszy niz
1 rok szkolny.

Ponadto zastrzezenia wywoluje rdéwniez
wprowadzenie wymogu uzyskania pozytywnej
opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
w sprawie odwolania nauczyciela ze stanowiska
kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wy-
powiedzenia w przypadkach szczegélnie uzasad-
nionych. Przyjete rozwigzania pozbawiaja organ
prowadzacy szkole lub placéwke przystugujacych
mu uprawnien w tym wlaénie zakresie. I jedno-
czes$nie wymog uzyskania pozytywnej opinii fak-
tycznie bedzie oznaczaé¢ udzielanie przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny zgody na do-
konywanie okreslonych dzialan przez organ pro-
wadzacy. Ponadto wydawanie pozytywnej opinii
nie zostalo obwarowane konieczno$cig spetnienia
jakichkolwiek przestanek, co tez moze wywoly-
wac obawe o to, ze wydawanie takich opinii moze
mie¢ charakter uznaniowy.

W zwiazku z tym nalezy przypomnie¢, ze
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorza-
dzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
Obejmujg one w szczegdlnosci sprawy edukacji
publicznej. Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy — Prawo oSwiatowe organ prowadzacy
szkote lub placowke odpowiada za jej dzialal-
no$c¢. I do zadan organu prowadzacego szkote
nalezy m.in. wykonywanie czynnosci w spra-
wach dotyczacych stosunku pracy w odniesieniu
do dyrektora szkoly badz placéwki. Przyjete roz-
wigzania w przedmiotowej ustawie spowoduja,
ze kurator oswiaty otrzyma okreslone upraw-
nienia organu prowadzgacego bez jednoczesnego
przejecia czesci jego ustawowych obowigzkow,
ktore wynikajg z prawa do zakladania i prowa-
dzenia jednostek systemu oswiaty.

Wejscie w zycie wspomnianych zmian, po-
przez ograniczenie samorzadnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego, moze skutkowac
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zarzutem naruszenia zasady decentralizacji
wladzy publicznej, ktéra wynika m.in. z art. 15
i art. 166 konstytucji, a takze z zasady pomoc-
niczosci, okreslonej w preambule do konstytucji.

Niezaleznie od tego zmiany przyjete we wspo-
mnianym zakresie, czyli w zakresie zwiekszenia
uprawnien kuratora oswiaty, powoduja, ze or-
gan ktorego zadaniem jest sprawowanie nad-
zoru pedagogicznego, stanie sie takze organem
nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Roz-
wigzania te pozostajg w sprzecznosci z art. 171
konstytucji, ktory stanowi, ze dzialalno$¢ samo-
rzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punk-
tu widzenia legalnosci, i jednocze$nie wskazu-
je organy nadzoru nad dzialalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérymi to organa-
mi sg prezes Rady Ministréow i wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych — regionalne
izby obrachunkowe. I z uwagi na przedstawione
zastrzezenia Biuro Legislacyjne proponuje wy-
kreslenie wspomnianych przepisow.

I kolejna uwaga, rowniez dotyczaca zwiek-
szenia roli organu, ktory peini nadzor pedago-
giczny. Chodzi o zmiane, ktéra powoduje, ze
mozliwo$¢ prowadzenia przez stowarzyszenie
lub inng organizacje zaje¢ z uczniami na tere-
nie szkoly lub placéwki bedzie uzalezniona od
pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Ta regu-
lacja powierza podjecie zasadniczej decyzji we
wspomnianym zakresie organowi sprawujace-
mu nadzor pedagogiczny, ktory moze nie wy-
razi¢ zgody na prowadzenie tego rodzaju zaje¢
w przypadku, kiedy taka zgode wyraza dyrektor
szkoty, rada rodzicow czy tez rada szkoty.

Tego rodzaju regulacja narusza samodziel-
nos¢ szkot w zakresie prowadzonej przez nie
dziatalnosci wychowawczej, dydaktycznej, opie-
kuniczej i innowacyjnej. Ponadto przepis ten
moze budzi¢ réwniez zastrzezenia co do zgod-
nosci z art. 48 konstytucji, ze wzgledu na naru-
szenie prawa rodzicow do wychowywania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonanymi. I propozycja
Biura Legislacyjnego dotyczy tego, aby rowniez
te przepisy zostaly usuniete.

Tak ze to sa mankamenty wskazane w naszej
opinii. Nie s3 to jednak wszystkie mankamenty
tej ustawy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Mecenas.

Jezeli jest z nami kto$ z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, to bardzo prosze o przedstawie-
nie opinii rzecznika. Ta opinia byla juz ponad
pot roku temu przygotowana i wnoszono w niej
o zaprzestanie procedowania ustawy.

Miatl by¢ z nami pan dyrektor Marcin Wro-
blewski, ale chyba go nie ma.

Kto z biura rzecznika moze zabra¢ glos?

Jest pan Marcin Malecko.

To bardzo prosze, oddaje panu glos.

NACZELNIK WYDZIALU
PODSTAWOWYCH PRAW | WOLNOSCI

W ZESPOLE PRAWA KONSTYTUCYJNEGO,
MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO
W BIURZE RZECZNIKA

PRAW OBYWATELSKICH

MARCIN MALECKO

Dzien dobry. Ja nazywam si¢ Marcin Malec-
ko i reprezentuje dzisiaj Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Tak jak bylo juz powiedziane, rzecznik moni-
toruje proces prac i od poczatku zwraca uwage
na...
(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...szczegolnie istotny.

Nie powtarzajgc juz moze uwag, ktore zosta-
ty przed chwila przedstawione przez Biuro Legi-
slacyjne, chciatbym zwréci¢ uwage, ze z punktu
widzenia rzecznika praw obywatelskich kieru-
nek zmian, ktérzy jest przewidziany w ustawie,
dotyczacy przede wszystkim zwiekszenia roli
kuratoréw oswiaty, budzi tak naprawde wat-
pliwosci na 2 plaszczyznach. Pierwszg z tych
plaszczyzn, o ktérej chciatbym powiedzied, jest
przede wszystkim konstytucyjna zasada decen-
tralizacji i pomocniczoséci. I tutaj, moze juz nie
odnoszac sie do kwestii tej decentralizacji, o kto-
rej byla mowa przed chwila, chciatbym sie chwi-
le sie skupi¢ na zasadzie pomocniczo$ci.

W ocenie rzecznika praw obywatelskich, ktd-
rg stara sie on prezentowa¢ w réznego rodzaju
dzialaniach i opiniach, zadaniem ustawodaw-
cy powinno by¢ przede wszystkich wspieranie
spoleczenstwa obywatelskiego i aktywnosci od-
dolnej obywateli. I wydaje sie, ze szkola tez jest
obszarem, w ktorym wspieranie takich inicja-
tyw i zaangazowanie samych uczniéw, zwlasz-
cza w klasach starszych, powinno by¢ szcze-
golne istotnie. Tak wiec ten przepis dotyczacy
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mozliwosci dziatalnosci organizacji i stowarzy-
szen na terenie szkoly i jakby wprowadzenie
wigzacej zgody kuratora oswiaty moze tak na-
prawde wywolywac efekt mrozacy dla tego ro-
dzaju inicjatyw i uniemozliwi¢ im czynna dzia-
talnosc.

Warto tez tutaj zwréci¢ uwage na procedu-
re, ktora bedzie w pewien sposéb czasochlonna
ibedzie dodatkowo ograniczala te mozliwo$c za-
angazowania sie organizacji. No, i warto tez tutaj
zwrdci¢ uwage... Bo ze strony autoréw projektu
ustawy jest podkreslane, ze celem wprowadze-
nia tego rozwigzania jest zagwarantowanie ro-
dzicom ich prawa do wyrazenia zgody na tego
typu zajecia. Ale w obecnej sytuacji ta zgoda jest
oczywiscie wyrazana. Wprowadzane zmiany
tak naprawde uzalezniaja odbycie sie danych
zaje¢ od decyzji kuratora, ktéra moze by¢ takze
sprzeczna z wolg danej spolecznosci szkolnej.
Czyli de facto jest mozliwos¢ nieuwzglednienia
takiej woli co do zorganizowania danych zajec.

I drugg plaszczyzng, ktéra wydaje sie tutaj
szczegdlnie istotna, jest prawo do nauki. I tutaj
nie chodzi o to, ze szkola przerzucilaby czesc¢
swoich obowigzkdow, zadan na organizacje poza-
rzadowe. Niemniej jednak rzeczywiscie wyda-
je sie, ze wspomnianego typu organizacje i ich
udzial moga w znaczny sposdb ubogaci¢ pro-
gram szkolny i tez stwarza¢ mozliwo$¢ realiza-
cji zadan, ktore szkota realizuje, tez w oparciu
o preambule ustawy — Prawo o$wiatowe. I wy-
daje sie, ze ta zmiana szczegélnie uderzy w male
spolecznosci. Bo tak naprawde w duzych osrod-
kach miejskich uczniowie gdzie$ zastapia sobie,
ze tak powiem, realizacje takich zadan, korzy-
stajac z oferty instytucji poza szkolg. A w malych
osrodkach szkola jest czesto takim centrum zy-
cia kulturalnego i rzeczywiscie takim miejscem,
w ktérym jest mozliwo$¢ realizowania takich
inicjatyw. I tak naprawde wielu alternatyw nie
bedzie.

Tak ze wydaje mi sie, ze wlasnie to prawo do
nauki i tez w konsekwencji prawo rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnym $wiato-
pogladem i wplywania na to, czego beda naucza-
ne dzieci, w pewien sposob zostaja tutaj istotnie
ograniczone.

I to z punktu widzenia Rzecznika Praw Oby-
watelskich bedg te gtéwne kwestie. Tak jak mo-
witem, kwestia decentralizacji i zmniejszenia
roli jednostek samorzadu terytorialnego zostata
juz przed chwilg omdéwiona przez panig z Biura

Legislacyjnego, tak wiec wydaje mi sie, ze nie ma
tutaj koniecznos$ci powtarzania tych zagadnien.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

I teraz zaprosze do zabrania glosu naszych
ekspertow, ktorzy pracuja na rzecz zwigzkow
samorzadowych.

Jako pierwszego prosze o zabranie glosu
pana prof. Ryszarda Piotrowskiego z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ktory przygotowal opinie
zamowiong przez Unie Metropolii Polskich.

Mozna zabiera¢ glos z miejsca, albo, jezeli to
bedzie wygodniejsze, to tutaj, z méwnicy.

Bardzo prosze, pan profesor Ryszard Pio-
trowski.

ADIUNKT W KATEDRZE

PRAWA KONSTYTUCYJNEGO
WYDZIALU PRAWA | ADMINISTRACJI
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO
RYSZARD PIOTROWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo serdecznie dziekuje za mozliwoscé
przedstawienia tej opinii.

W zasadzie opinia pokrywa sie z tym, co juz
zostalo powiedziane. Poniewaz czasu jest bardzo
niewiele, ja zwrdce uwage moze tylko na gléwne
watki tej mojej opinii. Przede wszystkim na to,
ze samorzad terytorialny ma zasadnicze zna-
czenie dla urzeczywistnienia fundamentalnych
wartosci konstytucyjnych okreslajacych tozsa-
mos¢ ustrojowa panstwa. Ograniczanie praw
samorzadu terytorialnego jest jednocze$nie po-
zbawianiem podstaw demokracji konstytucyj-
nej i samej konstytucji. I niestety, z tym mamy
do czynienia w omawianej ustawie w zakresie,
w jakim ona ogranicza samodzielno$¢ organu
prowadzacego szkole lub placéwke.

Jeden tylko szczegdl. Tu jest wiele kwestii,
niektore byly juz podnoszone, ale jeden szcze-
g6, mianowicie sprawa likwidacji szkoly. To jest
w tej ustawie tak pomy$lane, ze okre$lono w taki
spos6b warunki dopuszczalno$ci, ze niezalez-
nie od stanowiska organu prowadzgcego organ
nadzoru pedagogicznego zyskuje mozliwosé
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wlasciwie dyskrecjonalnego rozstrzygniecia.
I w ten sposdb samorzad terytorialny zostanie
pozbawiony wplywu na sie¢ szkot.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjne-
go zwrdcono uwage na to, ze cytuje, ,W istocie
brak tej «pozytywnej opinii» jest w pelni tego
slowa znaczenia faktyczng decyzja, blokujaca
definitywnie mozliwo$¢ zlikwidowania szkoty”.
To jest uzasadnienie wyroku w sprawie o sy-
gnaturze K 29/00. I tutaj Trybunat powiedziat,
ze jesli to bedzie decyzja oparta na konkretnych
przepisach ustawy, a nie nas swobodnym uzna-
niu organu administracji rzagdowej, to w porzad-
ku. Ale jesli to bedzie swobodne uznanie organu
administracji rzadowej — a tak jest w tej ustawie
— to w takim razie jest to niedopuszczalne.

No, o zasadzie pomocniczos$ci byta juz mowa
poprzednio. Chce tylko podkresli¢, ze z punktu
widzenia zasady pomocniczosci arbitralna in-
gerencja administracji rzadowej w organizacje
sieci szkol czy w zarzadzanie szkotami umozli-
wiona ustawa jest niedopuszczalna. Konstytu-
cyjnym obowigzkiem ustawodawcy jest wspie-
ranie wszelkiego rodzaju mniejszych wspdlnot
ze wzgledu na ich znaczenie dla ksztaltowania
spoleczenstwa obywatelskiego.

Byla takze mowa o tym, ze ta ustawa stwarza
ryzyko dysfunkcji. No, i tutaj znowu w $wietle
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego jezeli
mamy do czynienia z rozwigzaniem, ktére na-
rusza zasade rzetelnosci i sprawnosci dzialania
instytucji publicznych — a takg wlaénie sytuacje
mamy w przypadku tej ustawy: ani rzetelnie, ani
sprawnie — to mamy do czynienia z odebraniem
tego prawa, ktoremu ta ustawa ma stuzy¢, a wiec
prawa do nauki.

Wreszcie wzmocnienie roli administracji
rzadowej w rezultacie ograniczenia prawa sa-
morzadu terytorialnego, a wiec wzmocnienie
roli wiekszosci parlamentarnej, no, oznacza, ze
mamy do czynienia z naruszeniem art. 1 kon-
stytucji. Mianowicie zasada dobra wspdlnego
nie pozwala, by system szkolny byl narzedziem
majgcym stuzy¢ partii politycznej czy tez koali-
cji tworzacej wiekszo$¢ parlamentarng. ,,O$wia-
ta publiczna” to nie znaczy ,o$wiata rzadowa”.
Os$wiata publiczna to jest o$wiata, ktora powsta-
je na gruncie ustawy. Ustawa nie jest aktem rza-
du, ustawa jest aktem parlamentu, aktem plu-
ralistycznym. Jezeli tak nie jest, to nie mamy do
czynienia z poszanowaniem konstytucji. W dok-
trynie wyraznie wskazano, ze nie wolno dobra

wspolnego identyfikowa¢ z dobrem panstwa
w rozumieniu aparatu wladzy, w szczegdlnoS$ci
jakiego$ jednego ogniwa administracji panstwo-
wej.

I wreszcie jest tutaj naruszany art. 2 konsty-
tucji, w ten sposab, ze ingerencja jest niepropor-
cjonalna. Zamierzone przez ustawodawce cele,
polegajgce na podporzadkowaniu samorzadu te-
rytorialnego administracji rzadowej w zakresie
przewidzianym ta ustawsg, w szczegdlnosci prze-
ksztalcenie dyrektorow szkot w funkcjonariuszy
podleglych administracji rzadowej, sa poza kon-
stytucyjnie dopuszczalnym zakresem dzialania
administracji rzadowe;j.

Mamy tez do czynienia z naruszeniem zasa-
dy zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil,
ze ta zasada zapewnia nie tylko ochrone intere-
sow prywatnych, ale obowigzuje réwniez w sto-
sunkach miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego a panstwem. To jest w szczegdlnoS$ci
uzasadnienie wyroku w sprawie o sygnaturze
K 54/05.

Wreszcie mamy do czynienia z naruszeniem
art. 5 konstytucji, dlatego ze jak Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil, istnieje co$ takiego jak
prawo do samorzadu. I to prawo do samorzadu
istnieje niezaleznie od tego — tu cytuje — jakie
sg rozstrzygniecia ustawodawcy. Ustawodaw-
ca okre$la jedynie formy realizacji tego prawa
w granicach okre§lonych przez konstytucje.
Mamy wiec do czynienia z naruszeniem tego
prawa do samorzadu, a tym samym z narusze-
niem art. 5 konstytucji, ktory gwarantuje prawa
czlowieka i obywatela, a wiec takze prawo do sa-
morzadu.

Wreszcie sprawa zasady decentralizacji,
naruszenie zasady decentralizacji. Byla o tym
mowa, nie bede zatem rozwijal tego zagadnienia.

Dalej mamy do czynienia z naruszeniem
art. 16 konstytucji, w ktorym powiedziano, ze
samorzad wykonuje samodzielnie zadania pu-
bliczne, a to oznacza, ze decyzje sg podejmo-
wane przez organy tego samorzadu swobodnie,
we wlasnym zakresie, bez odgérnych polecen,
nadzor organow rzgdowych jest zas ograni-
czony do kontroli legalnosci. Tu znowu cytuje
uzasadnienie wyroku Trybunatlu. Oczywiscie,
samodzielno$¢ nie ma charakteru absolutne-
go, moze podlega¢ réznym ograniczeniom, ale
one muszg by¢ oparte na konstytucji. Z tym nie
mamy do czynienia w omawianym przypadku,
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bo mamy preferowanie centralistycznych ide-
alow wychowawczych, jak méwi Komitet Nauk
Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk w swo-
im stanowisku z 16 stycznia w sprawie tej usta-
wy. Komitet Nauk Pedagogicznych powiada, ze
ustawa pozwala na to, by szkola byla wykorzy-
stywana przez rzadzacych do manipulowania
spoleczenstwem i narzucania wiasnej, upoli-
tycznionej wizji $wiata. I trzeba powiedzie¢, ze
Trybunal Konstytucyjny stwierdzit — tu cytuje
- »zjawisko partyjnej centralizacji samorzadow,
czy po prostu wplywu ogdlnokrajowych partii
politycznych na funkcjonowanie samorzaddw,
badZz po prostu «upartyjnienia samorzadown,
moze sta¢ sie zjawiskiem niebezpiecznym”. To
jest cytat z uzasadnienia wyroku w sprawie o sy-
gnaturze K 31/06.

Wreszcie art. 12 konstytucji, ktory dotyczy
spoleczenstwa obywatelskiego. Znowu Trybunal
Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze system
demokratyczny tym m.in. rézni sie od totalitar-
nego, ze wyklucza monopol partii politycznych
na wplywanie na polityke panstwa. No, i tutaj,
w tym przypadku mamy do czynienia z naru-
szeniem art. 12 konstytucji, ale takze art. 58,
ktory zapewnia wolnosé¢ zrzeszania sie, a tutaj
mamy ingerencje w mozliwosci funkcjonowania
zrzeszen przez to ograniczenie mozliwosci ich
dzialania w szkotach.

No, i wreszcie to, ze kurator moze mimo
pozytywnej opinii rady rodzicow uniemozliwi¢
prowadzenie zaje¢ organizacjom pozarzado-
wym. A to jest ingerencja w prawo rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami. A Trybunal Konstytucyjny znowu
wskazal, ze prawo rodzicow to jest prawo pod-
miotowe o charakterze przyrodzonym i natu-
ralnym, niepochodzgce z nadania panstwowego,
cho¢ wykonywane pod kontrolg panistwa.

I wreszcie ta sprawa, ktora wigze sie naru-
szeniem karty praw samorzadu terytorialnego.
To jest zarazem naruszenie art. 9i 91 ust. 2 kon-
stytucji. Ale nie bede o tym moéwil, bo nie mamy
na to czasu.

I wreszcie kwestia rozwigzania przyjetego
w tej ustawie, mianowicie to, ze w opinii doty-
czacej likwidacji szkoly lub placéwki publicz-
nej kurator ocenia zasadnos¢ likwidacji, w tym
zgodnos¢ tej likwidacji z przepisami prawa. Te
stowa ,w tym” oznaczaja, ze stosuje rowniez
inne kryteria anizeli kryteria prawne. I ta usta-
wa sytuuje kuratora w roli nadzorczej. Znowu

przywolam tu Trybunal Konstytucyjny, ktory
stwierdzil, Ze kurator o$wiaty nie jest organem
nadzoru nad gming. No, a ustawa daje mu takie
mozliwosci. Z kolei zaden inny podmiot, ktéry
nie zostal wymieniony w konstytucji jako umo-
cowany do nadzoru, nie moze tego nadzoru
sprawowac.

W najwiekszym skrdcie taki jest sens mojej
opinii. Najbardziej istotne w calej tej sprawie jest
to, zeby zrozumieé, ze w zgodzie z konstytucja
edukacja publiczna to nie jest edukacja rzgdo-
wa. Rozumiem i szanuje motywy, ktorymi rzad
sie kieruje, zapewne by zrealizowa¢ swoje cele
w sferze edukacji, ale w zgodzie z konstytucja
w ten sposdb tego zrobi¢ nie mozna.

Bardzo dziekuje i przepraszam, ze nadmier-
nie przedluzytem moje wystgpienia. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo serdecznie dziekuje panu profesorowi.

I prosze o zabranie glosu pana prof. Krystia-
na Ziemskiego, ktory przygotowal opinie dla
Zwigzku Miast Polskich i przedstawi ja tutaj,
z tego miejsca... Jak rozumiem, pan profesor ma
prezentacje.

RADCA PRAWNY

W KANCELARII PRAWNE]

DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS
KRYSTIAN ZIEMSKI

Witam panstwa.

Jestem styszany? Bardzo sie ciesze.

Prosze panstwa, niezwykla dzisiaj okazja
dla akademika, zeby co$ powiedzie¢ normalnie,
a nie tylko do kamerki, co sie naprawde rzadko
zdarza.

Prosze panstwa, ja rozpoczne od tego, od czego
rozpoczal pan minister Piontkowski: ze ta czesc,
ten pakiet, ktory dotyczy wlasnie kuratora...

Moze jeszcze jednej rzeczy zapomnialem po-
wiedzie¢. Ja nie jestem jedynym autorem opi-
nii, pan dr Misiejko, ktory bedzie za chwileczke
uzupekial moja wypowiedz, jest wspétautorem
tejze opinii.

Prosze panstwa, wracam do wypowiedzi
pana ministra Piontkowskiego. Pan minister
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Piontkowski wskazal, ze ten pakiet jest prze-
widziany po to, zeby mozna bylo reagowa¢ na
ewentualne nieprawidlowosci i lamanie pra-
wa. Ewidentnie rozdziela nieprawidlowosci
i lamanie prawa. To sg dla niego 2 zupelnie
roznego sprawy. Do tego bede musial, prosze
panstwa, wracac. Ot6z prosze panstwa... Czy
ta prezentacja juz jest widoczna, czy tez nie?
Jest okej, tak?

Prosze panstwa, no, przedmiot opinii to jest
ta ustawa, ale tylko w tym fragmencie, o ktérym
moéwimy, dotyczgcym wlasnie zwlaszcza kom-
petencji kuratora o$wiaty, tak wiec ja sie bede na
tym koncentrowal. Niemniej jednak oczywiscie
wszystkie wypowiedzi stanowia, jak sadze, uzu-
pelnienie tego, co powiedzial pan prof. Ryszard
Piotrowski. Zwrdcil on uwage na bardzo istotny
element, mianowicie na zasady konstytucyjne,
ktére omawiana ustawa ewidentnie narusza.
Prosze zwroci¢ uwage, ze w Europejskiej Kar-
cie Samorzadu Terytorialnego, gdzie jest mowa
o kontroli nad samorzgdem, o nadzorze nad
samorzgdem, mowi sie, ze ten nadzor ma by¢
sprawowany z punktu widzenia nie tylko przepi-
sow prawa, ale i zasad konstytucyjnych. I o tych
zasadach konstytucyjnych my czesto zapomina-
my. Dobrze, ze pan profesor nam tutaj to wia-
Sciwie osadzil. Ja bede do tego tylko od czasu do
czasu nawiazywat.

Przede wszystkim, prosze panstwa, trzeba
powiedzie¢, ze mamy rozrdznienie na zadania
wlasne i zadania zlecone. Zadania wlasne i zle-
cone to jest co$, co sie pojawia juz w Europej-
skiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Ja tutaj
panstwu pokaze ten przepis, w ktorym sie o tym
mowi. Ale trzeba by w zasadzie zacza¢ od jeszcze
jednego: w preambule europejskiej karty mowi
sie o tym, ze kompetencje, zakres zadan i moz-
liwo$ci realizowania powinny by¢ nieograniczo-
ne, wrecz autonomiczne. Tam, w preambule,
mowi sie o autonomii samorzadu terytorialne-
go. A w art. 4 méwi sie, prosze panstwa, wlasnie
o zadaniach wtasnych i zleconych. Nawiazuje
do europejskiej karty, poniewaz to ona byta naj-
pierw, a dopiero potem pojawila sie konstytu-
cja, w ktorej w art. 166 mowimy o tych zadan
wlasnych i zleconych. Jeszcze, prosze panstwa,
z samego art. 166 konstytucji nie wynikajg zad-
ne konsekwencje co do tego, jak ma dziata¢ usta-
wodawca w odniesieniu do formulowania zadan
wlasnych i zleconych. Ale o tym jest juz, prosze
panstwa, mowa wilasnie w Europejskiej Karcie

Samorzgdu Terytorialnego. Patrzcie panstwo: to
jest, jak uwazam, bardzo istotny element, art. 4
ust. 2, w ktérym mowi sie, ze spolecznosci majg
w zakresie okreslonym prawem - pamietamy,
ma to by¢ okre$lone prawem — pelng swobode
dzialania w kazdej sprawie, ktora nie jest wyla-
czona, zastrzezona na rzecz innego podmiotu.
We wszystkim, co nie jest zastrzezone, mamy
mie¢, jako samorzad, pelng swobode. A w pre-
ambule mowi sieg, jak powiedziatem, wrecz o au-
tonomii samorzadu w realizacji tych zadan wia-
snych.

I popatrzcie panstwo, jaka jest istotna rézni-
ca... Przytaczam panstwu rowniez ust. 5, w ktd-
rym sie moéwi, ze w przypadku delegowania
kompetencji te zadania delegowane, o ktérych
tam mowa, to sg wlaénie zadania zlecone, te,
ktore w naszym ustawodawstwie nazywamy
zleconymi. I one, prosze panstwa... Tu sie méwi,
ze rowniez powinny by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej, trzeba to od czasu do czasu powtdrzyc,
tak...

Prosze panstwa, a zatem w przypadku de-
legowania, jak panstwo widzicie... Powinny
by¢ one w miare mozliwosci pelne, samorzad
nawet w przypadku zadan delegowanych po-
winien mie¢ pelng swobode. Ale jednak ograni-
czona. Tu sie mowi, prosze panstwa, o dostoso-
wywaniu do warunkéw miejscowych. Niemniej
jednak w przypadku zadan wlasnych nie ma
by¢ ona ograniczona w zaden sposob. Jezeli
takie ograniczenie bedzie mialo mie¢ miejsce,
to ono musi mie¢ wyjatkowe uzasadnienie. Te
prawa, o ktorych mowil pan prof. Piotrowski,
to takie prawa, ktére, podobnie jak prawa jed-
nostki, podlegaja mozliwemu ograniczeniu,
mozna to zrobi¢, ale tylko i wylacznie wtedy,
kiedy przechodzi to test, na ktéry sie powolu-
je w swojej opinii pan prof. Piotrowski, i wy-
tgcznie w przypadku, kiedy dochodziloby do
uzasadnionego ograniczenia samodzielnosci
samorzgdu ze wzgledu na to, ze inne konstytu-
cyjne wartosci tego wymagaja. Ja nie styszalem
inie czytalem w uzasadnieniu o zadnej z takich
wartosci, ktéra uzasadnialaby wprowadzenie
tych zmian, o ktérych méwimy. Nie ma zad-
nych takich zmian, ktére by w moim odczuciu
to uzasadnialy.

A zatem, prosze panstwa, to jest kwestia
odmiennego redagowania zadan. Popatrzcie
panstwo, ze ja jestem we wlasciwym miejscu,
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mowie do panstwa jako do podmiotu, jako do
ciata, ktore jednak uczestniczy w procesie two-
rzenia prawa. I ze to, o czym mowa, ta swobo-
da, to nie jest tylko realizacja... Bo ta realizacja,
jak powiedzialem, jest okreslona prawem. Tak
wiec wy tutaj, Sejm i Senat, okreslacie pan-
stwo podstawy prawne dzialania i decydujecie
o tym, czy ta samodzielno$¢ bedzie taka, jaka
powinna by¢, czy tez nie. To jest wasze zadanie.
I teraz popatrzcie panstwo: jakie to rozrdznie-
nie, ktérego tak wprost u nas w konstytucji nie
ma, ma konsekwencje z kolei dla nadzoru? I tu
wracam do tego, co jest gldwnym takim aspek-
tem analizowanym przez nas w opinii: kompe-
tencje kuratora o$wiaty jako potencjalnego or-
ganu nadzoru.

Popatrzcie panstwo na art. 171 konstytucji.
Otz art. 171 tez, jak panstwo widzicie, wlasciwie
formuje bardzo wysokie standardy dotyczgce
nadzoru, bo méwi sie tam, ze calo$¢, czyli zada-
nia wlasne i zlecone... Tylko i wylacznie z punk-
tu widzenia legalno$ci. To wymaga od ustawo-
dawcy wyjatkowej wrazliwosci, zeby wychwyci¢
te roznice, kiedy zadanie jest wlasne, a kiedy
zlecone, i odrebnie formutowaé podstawy praw-
ne dzialania. I podstawy prawne dzialania sa-
morzadu realizujacego zadania wlasne musza
by¢ zredagowane tak, zeby w te samodzielno$c¢
nie mozna bylo dowolnie ingerowa¢. To ma by¢,
prosze panstwa, nadzor tylko i wylacznie z pun-
tu widzenia legalnosci.

I teraz powiem panstwu, jakiego sie doko-
nuje zabiegu. Jak panstwo popatrzycie na to, jak
wygladat nadzor sprawowany dotychczas przez
kuratora, na to, jak on wyglada dzisiaj, i na to,
do czego zmierza ta nowelizacja, to sie panstwo
zorientujecie z tatwoscia, ze dokonuje sie w wy-
niku orzecznictwa sgdowo-administracyjnego,
ktore mowilo kuratorowi niejednokrotnie: nie
mozesz tego robi¢, bo mozesz tylko i wyltacznie
nadzorowad, jezeli te kryteria sa w ustawie uje-
te... To co robi ustawodawca? Prébuje wrzuci¢
wszystko to, czego nie bylo, a co chcialby, zeby
bylo. I te rzetelnosé, celowos¢ itd. wrzuca do
ustawy.

Prosze panstwa, czy na tym ma polegac
kontrola legalnosci? Czy to oznacza, ze wszyst-
ko, co wrzucimy do ustawy... Czy to spowodu-
je, ze to bedzie kontrola, nadzor z punktu wi-
dzenia legalnosci? To ktadzie, prosze panstwa,
sens istnienia tego rozréznienia — legalnos¢,
celowo$¢ i rzetelnos¢ — na topatki. My musimy

pamietac o tym, ze kryteria, ktore wy tutaj sto-
sujecie, wpisujac cos do ustawy, maja zapew-
ni¢ tylko i wylacznie jasng, przejrzystg kontro-
le, nadzdr z punktu widzenia legalno$ci. A nie
te wszystkie kryteria z punktu widzenia celo-
wosci, rzetelnosci itd., czy, jak powiedzial mi-
nister Piontkowski nieprawidlowo$ci w dzia-
taniu. To nie chodzi o jakie§ nieprawidtowosci.
Chodzi tylko i wylacznie o zgodno$¢ z prawem,
i to dobrym prawem. I teraz panstwa rolg jest
wlasnie to, zeby do tego doprowadzic.

Popatrzcie panstwo na kolejny bardzo istotny
element. Organy nadzoru... Pan prof. Piotrow-
ski o tym wspominal, Ze te organy sg wskazane
w konstytucji. Tak. Ale ja chcialbym podkresli¢
jeszcze mocniej jeden element: w konstytucji
macie panstwo wyraznie wskazany zamknie-
ty katalog: prezes, wojewodowie i, w sprawach
finansowych, regionalne izby obrachunkowe.
Zwroccie panstwo uwage, ze tu nie ma umo-
cowania dla ustawodawcy, zeby rozszerzy¢ ten
katalog. Ustawodaweca, ustrojodawca wykluczyl
taka mozliwos¢.

Jest jeszcze jeden, kolejny, piekielnie mocny
argument wynikajacy z ust. 3. Popatrzcie pan-
stwo, ze jedyny inny organ niz organ wprost na-
zwany organem nadzoru, ktory moze ingerowac
w dzialalno$¢ samorzadu, to jest Sejm. Sejm. I to
robi ustrojodawca w konstytucji: najwazniejszy
organ w panstwie w konstytucji umocowuje
do zastosowania jednego konkretnego srodka.
Popatrzcie panstwo: rozwigzanie organu sta-
nowigcego samorzadu... Skoro uznano, ze ten
wyjatkowy srodek zasluguje na to, zeby tu go
ulokowa¢, w konstytucji, i wykluczono mozli-
wos¢ robienia tego w drodze ustaw, to oznacza,
ze nie ma zadnej mozliwo$ci, zeby inne organy
niz te konstytucyjnie wskazane mogly by¢ orga-
nami nadzoru.

Ja nie rozumiem stanowiska sgdéw admini-
stracyjnych, ktére przyjmuja, ze kurator dzia-
ta w ramach kompetencji wojewody. Jak to jest
w ogdle w swietle konstytucji mozliwe? Przeciez
wojewoda ma swoje kompetencje, jako organ
nadzoru, on i tylko on. Ustawodawca nie moze
tego powierza¢ komukolwiek innemu. Row-
niez wojewoda nie moze powiedzie¢: udzielam
pelnomocnictwa komus tam. To jest jego kom-
petencja i nikomu innemu nie moze by¢ powie-
rzona. A my tu sobie nagle przyjmujemy, ze ku-
rator moze... I na dodatek w oparciu o, prosze
panstwa, kryteria, ktdre, no, powiedzmy sobie,
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z punktu widzenia oceny, czy to jest legalno$c,
czy to juz nie jest legalno$¢, sg co najmniej dys-
kusyijne.

I ja rozumiem wypowiedz pana profesora,
ktéry méwi, ze szanuje zamierzenia rzadu. Ja
mam watpliwo$¢, czy nalezy je szanowac, bo one
mi sie nie wydaja szlachetne. Przepraszam.

Prosze panstwa, jeszcze tylko jedna kwestia,
juz nieomalze na koniec. Oczywicie, ta regula-
cja dzialania samorzadu, prosze panstwa, jest
regulacja, ktora nie moze by¢ absolutna. Ta swo-
boda jest oczywiscie regulowana ustawami, jak
powiedzialem, ona podlega mozliwo$ci korygo-
wania, weryfikowania, ale w oparciu o okreslone
kryteria i tylko w wyjatkowych sytuacjach. Czy
w tym wypadku mamy do czynienia z taka sytu-
acja? Nie wiem.

I prosze panstwa, juz tak naprawde niemal
konczac... Talegalnos¢ w oparciu o inne kryte-
ria... Wlasciwie o tym elemencie juz panstwu
mowilem. Zechciejcie panstwo ponownie...
Zwracam sie do panstwa, jako do wspottwo-
rzacych prawo. To wy tutaj decydujecie o tym,
czy te kryteria kontroli, nadzoru nad samo-
rzadem beda tak naprawde kryteriami nadzo-
ru z punktu widzenia celowosci, rzetelnosci,
gospodarnosci, czy jeszcze innych, zupelnie
nam nieznanych intencjonalnie, tylko wyczu-
wanych celéw, czy to bedzie rzeczywiscie tylko
i wylacznie kryterium z punktu widzenia le-
galno$ci. To panstwo tutaj decydujecie o tym,
jak to bedzie wygladalo i czy to bedzie zgodne
z konstytucja, czy to nie bedzie zgodne z kon-
stytucja.

I, prosze panstwa, jesli chodzi o te warunki
ingerencji, mozliwo$¢ innego, arbitralnego in-
gerowania w $wietle konkretnych regulacji do-
tyczacych wiadnie kompetencji kuratora, ktore
sa przewidziane w projekcie ustawy, to na ten
temat bedzie sie wypowiadal moj wspdtautor
opinii, pan dr Misiejko.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu profesorowi.

I zapraszam pana dra Adriana Misiejko. Jak
rozumiem, to bedzie kontynuacja opinii. I chyba
nawigze pan doktor do Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego.

Bardzo prosze.

PRAWNIK W KANCELARII PRAWNE]
DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS
ADRIAN MISIEJKO

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Komi-
sjo! Szanowni Goscie!

Chcialbym rozwinac¢ te tezy pana prof. Ziem-
skiego juz na 2 konkretnych przyktadach. Sza-
nowni Panstwo, 2 konkretne przyklady, aby
pokazaé, jakie naruszenia konstytucji, jakie
ogromne ryzyko naruszenia przepisow kon-
stytucji wystepuje wiasnie w przypadku tej
nowelizacji. Jest to kwestia przyznania kurato-
rowi o$wiaty kompetencji do de facto wygasza-
nia powierzenia stanowiska dyrektora szkoly
lub placéwki, a takze dozwolenie kuratorowi
na decydowanie o likwidacji szkoly ze wzgledu
na kryteria inne niz tylko dotyczace zgodno$ci
z prawem.

Od poczatku: Szanowni Panstwo, art. 55
ustawy — Prawo oswiatowe okresla sytuacje,
w ktorych kurator czy wyznaczeni przez niego
nauczyciele mogg najpierw skierowac¢ do dyrek-
tora tzw. zalecenia. Z kolei w art. 56 moéwi sie
o sytuacjach, w ktorych dochodzi w placowce
do naruszenia przepiséow lub jest koniecznos¢
wdrozenia specjalnego programu naprawczego.

Skupiajac sie na art. 55, trzeba sobie jasno
powiedzie¢, ze dzisiaj te zalecenia rzeczywiscie
maja charakter zalecen, a wiec sg one w duzej
mierze niewigzace dla dyrektora. Moze scislej:
dyrektor jest obowigzany, aby je realizowac, ale
kurator nie dysponuje kompetencjami, aby dy-
rektora odwolac. Zalecenia nie skupiaja sie tylko
i wylgcznie na kwestiach zgodno$ci z prawem,
one sg duzo szersze, obejmuja duzy szerszy
zakres nadzoru pedagogicznego takze kwestie
zwigzane z ksztalceniem i jego jakoscig. A wiec
w tej sytuacji, gdy ustawa o nowelizacji prawa
o$wiatowego, tak jak moi szanowni przedméow-
cy juz moéwili, przyznaje kuratorowi o$wiaty
mozliwos¢ wystgpienia z wigzgcym wnioskiem
o odwolanie dyrektora, a potem, jezeli organ
prowadzacy nie odwola dyrektora — mozliwos¢
stwierdzenia wygasniecia stanowiska dyrekto-
ra, prowadzi do sytuacji, w ktérej milczaco do-
puszczamy, ze zalecenia moga dotyczy¢ czegos
innego niz naruszenie prawa, a potem te naru-
szenia mogg by¢ podstawg do tego, aby dyrek-
tor utracit stanowisko. Jeszcze tylko dodam, ze
w art. 56 jest mowa o naruszeniu prawa. I to
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ten artykul reguluje sytuacje, w ktorej w szko-
le dochodzi do naruszenia przepiséw. Jezeli do
art. 55, do artykulu stanowigcego o zaleceniach,
dodajemy tego rodzaju wladcze kompetencije, to
jest to ogromne ryzyko sprzecznosci z konstytu-
cja. A jezeli uznamy, ze ta ingerencja jest dopusz-
czona takze w zakresie innym niz kwestie zgod-
nosci z prawem, to ta sprzecznos¢ z konstytucja
jest juz oczywista.

Druga, konkretna sprawa, kluczowa z punk-
tu widzenia samorzadu terytorialnego i jego
wladztwa organizacyjnego. By¢ moze to jest te-
mat troche mniej medialny, niemniej jednak do
istoty samorzadu terytorialnego nalezy to, ze
dysponuje on wladztwem organizacyjnym na
podporzadkowanym sobie terytorium. A wiec
w szczegdlnosci moze rozstrzyga¢ o powoly-
waniu i likwidacji jednostek organizacyjnych.
Oczywiscie, w przypadku szkdl, ktére sg szcze-
golnie wrazliwymi jednostkami organizacyjny-
mi, kluczowymi z punktu widzenia spoltecznosci
lokalnych, kazdorazowo sg to sprawy bardzo
skomplikowane, wymagajace dobrego rozezna-
nia, rozwagi. I w przypadku likwidacji sg to kwe-
stie bardzo kontrowersyjne.

Ustawodawca — czy projektodawca, badzmy
Scislejsi — proponujac zmiany w tym zakresie,
wskazuje, ze chce chroni¢ spolecznosci lokalne.
Ale kiedy, Szanowni Panstwo, wezytamy sie juz
w konkret tych zmian, zobaczymy, ze one sg po
prostu niedopuszczalne i sprzeczne z konstytu-
cja. Dlaczego? Obecnie kurator oswiaty dyspo-
nuje kompetencjg do tego, aby wydawaé opinie
w odniesieniu do projektu likwidacji np. szko-
ty prowadzonej przez gmine. Przez wiele lat te
przepisy sie zmieniaty. Ta opinia byla wiazaca,
potem byla niewigzaca, teraz znéw jest wigzaca.
I w orzecznictwie sadéw administracyjnych po-
jawila sie kwestia, czy kurator moze np. odmo-
wi¢ pozytywnej opinii w przypadku likwidacji
szkoly wtedy, kiedy uzna, ze jest to sprzeczne
z blizej niedookreslong albo okreslong jedynie
planistycznie polityka $wiatowag panstwa, z ja-
kimi$ sprawami celowosciowymi. I sady admi-
nistracyjne doszly do jednoznacznego wniosku
— tzn. Naczelny Sad Administracyjny, bagdzmy
precyzyjni — ze taka negatywna opinia o likwi-
dacji moze by¢ wydana tylko i wylgcznie wow-
czas, jezeli kurator jest w stanie stwierdzi¢
albo naruszenie prawa w kontekscie likwidacji,
np. niedotrzymanie procedury, albo takie sy-
tuacje do$¢, ze tak powiem, poboczne, jak np.

brak zapewnienia uczniom mozliwo$ci dojazdu
do szkol, co zdarza sie raczej rzadko. A wiec ta
kompetencja obecnie jest dos¢ waska. I w kon-
tekécie tego, ze strona rzadowa rzeczywiscie
zaczela przegrywac liczne sprawy sadowe zwia-
zane z tymi opiniami, pojawil sie pomysl, aby
to doprecyzowac. I powiedzmy sobie szczerze,
ze sam w sobie ten pomyst nie jest z gruntu zly.
Bo zalezy nam na tym, aby regulacje byly pre-
cyzyjne. Ale nie moze nastepowac to w taki spo-
sob, z jakim mamy do czynienia w tej sprawie.
Dlaczego? Poniewaz w projekcie ustawodawca
proponuje podzielenie tej procedury likwidacji
szkoly jakby na 2 etapy, jesli spojrze¢ na to, ze
tak powiem, prawnie. Najpierw, Szanowni Pan-
stwo, wprowadza liste bardzo szczegdélowych,
a jednocze$nie mocno niedookreslonych prze-
stanek, ktore w ogdle warunkujg mozliwos¢ li-
kwidacji szkoly. Zwracam panstwu uwage na
jedng z tych przestanek, ktora stanowi, ze szkola
nie bedzie mogla zostac¢ zlikwidowana, jezeli do-
sztoby do pogorszenia dojazdu uczniow do szkok.
To sa tak szczegolowe wytyczne, ze w przypad-
ku szkot wiejskich, by¢ moze wbrew swojej woli,
ustawodawca calkowicie zablokuje likwidacje
jakiejkolwiek, nawet kilkuosobowej szkoly, je-
zeli podejdzie sie literalnie i dokladnie do tego,
co jest proponowane w nowelizacji. I to jest ten
pierwszy etap, a wiec wprowadzenie listy kryte-
riow. A potem, Szanowni Panstwo, pojawia sie
jeszcze dotychczasowa opinia kuratora oswiaty
wzbogacona o to, ze ustawodawcy, projektodaw-
cy probuja zmiesci¢ w tych przestankach wy-
dawania opinii co$ wiecej niz tylko ocene zgod-
nosci z prawem. Mianowicie kurator o$wiaty
ocenia zasadno$¢ likwidacji szkoty, w tym zgod-
nos¢ likwidacji z przepisami prawa. A wiec to, co
do tej pory sady administracyjne dopuszczaly,
czyli ocene zgodnosci likwidacji z prawem, pro-
jektodawcy prdobuja rozszerzy¢ o jakie$ kryteria
celowosciowe. Co6z to jest zasadnos¢ likwidacji
szkoly w kontekécie samorzadu terytorialnego?
To jest sprawa, o ktérej dana spolecznosé¢ po-
winna rozstrzygac¢. Konstytucja wyltacza mozli-
wos¢ wprowadzania do ustaw celowosciowych
kryteriow sprawowania nadzoru. Pomijam juz
to, czy przy tak szeroko okreslonych kryteriach
ingerencji kurator w ogoéle moze jeszcze te kom-
petencje utrzymac.

Szanowni Panstwo, zmierzajac do konca,
odwolam sie do rzecznictwa, do wyroku Try-
bunatu, ktéry wskazuje, ze przepisy muszg by¢
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wystarczajaco precyzyjne, aby wykluczy¢ ar-
bitralng ingerencje organdéw nadzoru, admini-
stracji rzagdowej w funkcjonowanie samorzadu.
Naszym zdaniem w odniesieniu do przestanek
wygaszenia powierzenia stanowiska dyrektora
te wymogi formulowane przez Trybunal Kon-
stytucyjny nie sg spelmione. Podobnie w przy-
padku, w ktorym moéwimy o kompetencji kura-
tora o$wiaty do wydawania opinii o likwidacji
szkoty, w ktorej ma on oceni¢ nie tylko zgodnos¢
z prawem, ale takze zasadno$¢ tej likwidacji.
Konczac, przywolam wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory wskazuje, ze czyn-
nosci nadzorcze mogg by¢ sprawowane tylko
z punktu widzenia kryterium zgodnosci z pra-
wem - tylko i az tyle.

Podsumowujac, Szanowni Paristwo, powiem,
Ze W naszej ocenie ta propozycja zmian przepi-
sOw prawa oswiatowego w tym zakresie, ktora
opiniowali$my, czyli kwestii stanowisk dyrek-
torskich oraz likwidacji placéwek, znaczgco
ogranicza samodzielnos¢ samorzadu terytorial-
nego. Co wiecej, w naszej ocenie jest sprzeczna
z ustawg zasadniczg, w szczegolnosci z art. 171
okreslajacym kryteria i zasady sprawowania
nadzoru, a w konteks$cie likwidacji szkét moze
doprowadzi¢ do skutkéw, ktérych by¢ moze
nawet projektodawcy nie przewidzieli. Bardzo
dziekuje za poswiecong uwage.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu doktorowi.

Beda jeszcze 2 wypowiedzi w ramach tej cze-
$ci. Rozumiem, ze wypowiedz pana dyrektora
Andrzeja Porawskiego bedzie jakby kontynuacja
tej opinii przedstawionej przez pana dra Misiej-
ke i dotyczy¢ bedzie wyrokéw sadéw administra-
cyjnych.

Panie Dyrektorze, zapraszam do zabrania
glosu.

DYREKTOR BIURA
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Dziekuje bardzo.
Ona w zwiazku z tym, co zostalo juz powie-
dziane, bedzie bardzo krétka. Chcialbym tutaj

jednoznacznie wykazac na przewrotnosc resor-
tu, ktérego przedstawiciele w osobie m.in. pana
ministra Piontkowskiego byli uprzejmi w me-
diach mowi¢, ze przeciez samorzady nie musza
prowadzi¢ szkal. To jest doslowny cytat z wypo-
wiedzi pana ministra. Tylko ze, Panie Ministrze,
w tej chwili samorzady prowadzg szkotly i jest to
ich zadanie wlasne. Dopdki to nie zostanie zmie-
nione, dop6ty pan nie bedzie mial racji. Muszg.

Kurator nie ma prawa do sprawowania nad-
zoru, nawet z punktu widzenia kryterium legal-
nosci, a sprawuje. W dodatku, po przywrdceniu
stowa ,,pozytywna” w stosunku do opinii kura-
tora, sprawuje nie tylko nadzor, ale de facto po-
dejmuje decyzje za samorzad — podejmuje je, nie
ponoszac zadnych konsekwencji. To gmina po-
niesie konsekwencje, nie tylko materialne, takiej
decyzji kuratora. Skoro juz ktos takie karkolom-
ne rozwigzanie wprowadza, to powinien wzig¢
za to odpowiedzialno$¢, przynajmniej na siebie.
To jest bardzo wygodne — zablokowac i nie pono-
si¢ zadnej odpowiedzialnosci. To jest zalosne, ja
to mowie jako stary samorzgdowiec.

Wreszcie chce powiedzie¢, chce wyraznie
panstwu uswiadomi¢, dlaczego pan minister
proponuje te zmiane. Pan minister proponuje
te zmiane w zwiazku z tym, ze nawet po wpro-
wadzeniu tej pozytywnej opinii przegrywa
sprawy w sgdach. Bo ustawa przewiduje mozli-
wos¢ zaskarzenia decyzji kuratora najpierw do
ministra, a potem do sadu. I sady wielokrotnie
wskazywaly na lekcewazenie przez ministra
samorzadow, sady wskazywaly na przyklad, ze
minister w ogéle sie nie odnidst do argumen-
tacji przedstawianej przez wlasciwe organy,
jednostki samorzadu terytorialnego, w swojej
negatywnej opinii, tzn. w podtrzymaniu nega-
tywnej opinii kuratora. To ja dziekuje za takie-
go ministra, ktory zamiast stuzy¢, zgodnie z ta
definicja, z tym sformulowaniem, lekcewazy.
I to jest prawdziwy powdd wprowadzenia tych
pokracznych przepiséw w ust. 1a i 1c w art. 89,
ktore pozwalajg na pelng arbitralnosc. To sg tak
okragle sformulowania, ze cokolwiek ten kura-
tor napisze, bedzie to legalne, jesli te przepisy
wejda w zycie. To jest niezgodne z tymi wszyst-
kimi zasadami, o ktérych moi przedmdowcy
mowili lepiej niz ja. Ja jestem wzburzony, ja
pozwalam sobie jako samorzadowiec oceni¢ to
dzialanie ministerstwa jako uchylanie sie od
odpowiedzialno$ci i pokazanie samorzgdowi,
kto tak naprawde ma wladze.
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Whnosze do senatordw — jako jeden z wielu,
ktorzy tu sie bedg wypowiada¢ — o odrzucenie
tej ustawy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Czy jest z nami pani Anna Grygierek, wspol-
przewodniczaca zespotu edukacji i kultury Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego?

Jezeli nie ma pani Grygierek, to bede prosil,
w zastepstwie, pania wiceprezydent Bydgosz-
czy... Nie pomylem niczego?

(Gtos z sali: Nie.)

Bede prosit panistwa o przedstawianie sie, to
jest potrzebne do protokotu. Ja tylko niektdérych
z panstwa rozpoznaje, a jeszcze przez te maski
to mniej niz zwykle...

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACA

KOMIS)I DO SPRAW EDUKAC]JI | MEDIOW
W UNII METROPOLII POLSKICH

IWONA WASZKIEWICZ

Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego zajeta negatywne stanowisko w stosun-
ku do tego projektu ustawy. Prowadziliémy wiele
merytorycznych dyskusji, szczegolnie w ramach
posiedzenia zespotu do spraw edukacji tejze ko-
misji. PracowaliSmy nad pierwszymi projekta-
mi juz od poczatku, jak tylko sie pojawily, czyli
od lipca ubieglego roku, i wielokrotnie apelowa-
liSmy o wycofanie sie z tych szkodliwych przepi-
sow. Liczne argumenty, rowniez analizy praw-
ne, nie skutkowaty praktycznie zadng zmiana.

Nie dowiedzielismy sie dzisiaj, jaka jest taka
prawdziwa idea wprowadzenia tych przepisow
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Mysle,
ze przypomnienie jednego z przepisow, ktore-
go juz tutaj nie ma na szcze$cie, pozwoli nam
zobaczy¢, jakie byly na poczatku argumenty.
Byt tutaj przepis, szczegolnie kontrowersyjny,
mowiacy o tym, ze kurator o$wiaty mial miec¢
w komisji, ktéra jest powolywana do wyboru
dyrektora szkoty, nie 3 przedstawicieli, jak obec-
nie, tylko 5. Na dodatek tych 5 przedstawicieli
nie musialo by¢ obecnych podczas prac komisji

konkursowych. Wystarczylo, jesli bedzie tylko
jeden — bedzie on glosowat za pieciu. Ten przepis
funkcjonowal przez wiele miesiecy i chyba dlate-
go, ze jest razgco niezgodny z prawem, zostal juz
pozniej usuniety. Ale byl utrzymywany, wielo-
krotnie argumentowany. Argumenty, ktore nam
przedstawiano, mowily o tym, ze to jest dazenie
do réwnowagi... Szanowni Panistwo, ten przepis
to bylo dazenie ministerstwa do réwnowagi —
tak thumaczono to samorzadom. Tego przepisu
nie ma, ale jest cala masa innych, ktére pozosta-
ly i sa bardzo szkodliwe.

Bardzo sie ciesze, ze ustyszeli$my takie mery-
toryczne opinie, na pewno nie bede tego powta-
rzac. Zwrdcitabym uwage na te nieuprawniong
ingerencje w relacje pracownicze pomiedzy dy-
rektorem szkoly a samorzadem. W przypadku
dyrektora szkoly funkcje pracodawcy pelni waijt,
burmistrz, prezydent miasta czy starosta. I tutaj
jest pomyst taki, aby to kurator mogt odwotac,
bez zgody samorzadu, dyrektora szkoly. Za kaz-
dym razem na naszych spotkaniach pytamy, ja-
kie sa merytoryczne powody wprowadzania no-
wych przepisow. Jak rozumiem, jesli zmieniamy
prawo, to robimy to po to, aby rozwigzaé jakis
problem, aby poprawi¢ sytuacje. Na zapytanie
ze strony samorzadowej, jakie to byly przypadki
w ciagu ostatnich 5 lat w Polsce... Okazalo sie, ze
w ciggu ostatnich 5 lat na kilkana$cie tysiecy pla-
cowek oswiatowych w naszym kraju byly tylko
4 przypadki niezrealizowania przez dyrektora
szkoly zalecen kuratora o$wiaty. Wtedy kurator
wystapil do organu prowadzacego o odwolanie
dyrektora szkoly i organ prowadzacy w tych
4 przypadkach sie temu nie sprzeciwil. Tak wiec
nie bylo zadnego merytorycznego powodu, aby
wprowadzac tak restrykcyjny przepis. Dla nas
idea jest jasna — chodzi o zastraszanie dyrekto-
row szkol i o uruchomienie takiej szybkiej $ciez-
ki do usuwania ze stanowisk tych dyrektorow,
ktorzy sg niewygodni.

Analogiczny przepis dotyczacy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym organ
prowadzacy moze odwota¢ — z réznych wzgle-
dow, tez pewnie bardzo rzadkich — dyrektora
szkoly ze stanowiska... Teraz juz nie bedzie magt,
gdyz bedzie wymagana zgoda kuratora oswiaty.
Jest to catkowite odwrdcenie rol. W odpowie-
dzi na zapytanie, dlaczego tak sie dzieje, znowu
uslyszeli$émy, ze musi by¢ réwnowaga. I jeszcze
ochrona dyrektoréw szkét przed samorzgdow-
cami, czyli przed organami prowadzgcymi.
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Zwrocilismy tez uwage na kwestie oceny pra-
cy dyrektora szkoly. Wezesniej ocene pracy re-
alizowal organ prowadzacy, potem przeniesiono
to, niestety, na poziom kuratora o§wiaty. Dzisiaj
jest tak, ze obydwa organy muszg uzgodnic te
ocene. W proponowanej ustawie to uzgodnienie
juz nie bedzie potrzebne — kurator o$wiaty sa-
modzielnie moze taka ocene wystawi¢, wedtug
wlasnego pomystu. Pamietajmy, Ze ta ocena jest
dla dyrektora bardzo wazna — jezeli nie bedzie to
ocena co najmniej bardzo dobra, to ta osoba nie
moze potem startowac¢ w konkursie na dyrekto-
ra szkoty.

Te przepisy sg kontynuacjg tego, co sie dzialo
przez ostatnich kilka lat. Kiedy$ nie byto wiaza-
cej opinii kuratora oswiaty co do likwidacji szko-
ly czy zmiany siedziby, teraz, juz od paru lat,
jest. Rowniez ocena pracy, o ktorej mowitam,
czy opiniowanie arkuszy, ale rowniez nadzor
pedagogiczny... Jest mi szczegdlnie przykro jako
bytemu kuratorowi oswiaty z powodu tego, ze
nadzor pedagogiczny w formie ewaluacji, wpro-
wadzony 10 lat temu jako wspaniate narzedzie
opracowane przez specjalistow z Uniwersytetu
Jagielloniskiego, zostal wlasnie zlikwidowany.
W miejsce tej ewaluacji, w ktorej uczestniczyli
uczniowie, rodzice, wszystkie podmioty zwia-
zane ze szkola, bedzie jednoosobowa kontrola
— wizytatora z kuratorium, ktory stwierdzi, czy
efekty pracy szkoly sa jego zdaniem dobre, czy
nie. Apelowalismy o modyfikacje, o wspodlprace,
o to, zeby nie wyrzucac tych narzedzi, ale nieste-
ty to rozporzgdzenie zostalo juz podpisane i juz
dziala.

Tak Zze mamy tu caly system zmierzajgcy do
podporzadkowania lokalnych, samorzadowych
szkot rzgdowi, do upartyjnienia szkoty. Dlatego
apelujemy, aby z tych przepiséw zrezygnowac,
aby absolutnie nie dopusci¢ do tego, zeby weszty
w zycie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Mamy na sali, nie tylko na sali, reprezenta-
cje organizacji spotecznych, rodzicdw, uczniow,
nauczycieli i szkél niepublicznych. Tak jak po-
wiedzialem na poczatku, chciatbym wszystkim
panstwu, ktorzy zechcg zabraé glos, umozliwi¢
zabranie glosu. I jeszcze raz bede apelowal o to,

zeby te wypowiedzi byly zwiezle. Wtedy bede
mogt dotrzymac tego zobowigzania.

Mamy 2 osoby zgloszone zdalnie, trzy, cztery
z sali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie nadaze z zapisywaniem...

Pozwdlmy pierwszej osobie pracujacej zdal-
nie, pani Sylwii Bielawskiej, wiceprezydent Wal-
brzycha, zabra¢ glos. Pdzniej bede prosit panig
prezydent Kaznowska i dalej po kolei.

Bardzo prosze.

ZASTEPCA PREZYDENTA
MIASTA WALBRZYCHA
SYLWIA BIELAWSKA

Dzien dobry. Witam serdecznie, Panie Mar-
szatku. Witam wszystkich...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Prze-
wodniczacy komisji.)

Czy mnie stychac?

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Tak,
slychaé. Ja tylko sprostowalem, nie jestem mar-
szaltkiem.)

Przepraszam.

Witam wszystkich gosci uczestniczacych
dzisiaj w obradach i bardzo dziekuje za udziele-
nie glosu.

Wszystko to, co najwazniejsze, zostalo juz
w zasadzie powiedziane i podsumowane w me-
rytorycznych wypowiedziach dotyczacych tych
zmian. Ja do tych zmian nie bede sie juz odno-
si¢, albowiem obserwujemy, przystuchujemy sie
tym wszystkim uwagom i komentarzom dos¢
dtugo, bo juz od lipca zesztego roku, kiedy po raz
pierwszy pojawily sie te proponowane zmiany
imieli$émy okazje sie z nimi zapoznac. Jako samo-
rzadowcy wielokrotnie braliémy udzial w opi-
niowaniu, w komentowaniu, organizowalismy
konferencje, spotkania. TtumaczyliSmy i wyja-
$nialiSmy. StaraliSémy sie w rzetelny sposéb po-
informowac¢ cate §rodowisko, przede wszystkim
osoby zainteresowane wspoldziataniem i wspot-
praca w szkole, na czym te zmiany bedg polegac,
bowiem bardzo wiele osob, zwlaszcza rodzicow
inauczycieli, do$¢ dtugo nie rozumiato, na czym
te zmiany beda polegac¢. Oto nagle ktos wpadt
na pomysl, aby ten trdjkat, ktory do tej pory byt
tréjkatem rownoramiennym i polegal na wza-
jemnej wspolpracy pomiedzy nauczycielami,
uczniami, rodzicami i dyrektorami, z jednej
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strony organem prowadzacym, czyli samorza-
dem prowadzacym szkole, i organem nadzoru,
czyli kuratorami... To wszystko dzialalo przez
lata dobrze i nie bylo do tej pory zastrzezen.
I nagle kto$ wpadl na pomysl, aby to zmienic.
Kto$, czyli ministerstwo edukacji. Styszelismy
dzisiaj w wystgpieniu pana ministra, ze jest to
zaledwie gars¢ zmian, ktére dotyczg oswiaty.
Ale ta gars$¢ zmian, do ktorych chcialabym sie
odnies¢... Chodzi mi gléwnie o 2 zmiany. I mam
2 refleksje, ktorymi chcialabym sie z panstwem
podzielié.

Wszyscy jesteSmy zaniepokojeni ta centrali-
zacja i proponowanymi zmianami, ale szczegdl-
nie, bardzo uderza nas przede wszystkim kwe-
stionowanie roli dyrektora oraz wprowadzanie
zasady strachu. Absolutnie nie chcemy sie na
to zgodzi¢ jako organy prowadzace. To bylo
swietnie wyartykulowane przed chwilg w wy-
powiedzi pani wiceprezydent Bydgoszczy, ktora
w doskonaly sposdb wypunktowala wszystkie te
najwazniejsze kwestie.

Kolejna zmiana, ktéra nas bardzo niepokoi
jako samorzady, to jest kwestia jak gdyby zaka-
zu wspolpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, ktére tak wiele dobrego robig dla naszych
placowek. Jako samorzadowcy przyzwyczaje-
ni do tego, ze po 3 latach nieustannych zmian
w o$wiacie, z ktérymi walczymy... Przypomnij-
my, ze mielismy likwidacje gimnazjow, podwoj-
ny rocznik, mieliSmy strajki nauczycieli, a po-
tem zaraz pandemie. Zawsze byliémy w zasadzie
pozostawiani sami sobie i zawsze znalezlismy
sposéb na rozwigzanie problemu. I teraz takze
na pewno znajdziemy taki sposéb. Skoro organi-
zacje pozarzadowe nie bedg mogly uczestniczy¢
w zyciu szkolnym, to my jako samorzadowcy na
pewno zaprosimy te organizacje do innych jed-
nostek, ktore bedg mogly udostepnic¢ swoje sale
na terenie naszych miast, gmin, wsi, tak aby te
organizacje mogly dalej prowadzi¢ swoja prace
na rzecz naszych mieszkancow, na rzecz dzieci
i mlodziezy.

Druga sprawa to jest sprawa ochrony dyrek-
toréw. Jestem przekonana, ze w bardzo wielu
miastach powstang cale zespoly wyspecjalizo-
wanych prawnikéw, ktére wraz z nami, samo-
rzadowcami, bedg dbaly o to, aby ci dyrektorzy,
ktorzy do tej pory wykazali sie odwaga, kreatyw-
nosécig oraz dbaniem o demokratyczne i obywa-
telskie wartosci, dalej mogli to robi¢ dla naszych
uczniéw. Bedziemy dbali rowniez o to, aby razem

znalez¢ takie rozwigzania prawne, ktére pozwo-
lg im zachowa¢ ich stanowiska i nie pozwola na
skrzywdzenie ich.

Chcialabym przypomnie¢ panu ministrowi,
ze bywa tak, ze w ludziach tkwi pewien duch
nieostrozno$ci, a w niektérych na dodatek sgsia-
duje on z tzw. duchem przekory. Jest to mitosnik
owocow zakazanych. Jestem przekonana, ze je-
zeli zakazecie panstwo organizacjom pozarzado-
wym, fundacjom i stowarzyszeniom dziatalnosci
na terenach szkoél, a my przyniesiemy te zadania
np. do o$rodkow kultury, do bibliotek, do miej-
skich o$rodkow pomocy spotecznej... Taka lek-
cja bedzie wartosciowsza dla dzieci i mtodziezy.
W ten sposob nasza mlodziez szybciej odbierze
lekcje pewnej edukacji demokratycznej i bedzie
umiala we wspanialy sposob, przede wszystkim
efektywnie, znajdowac rézne rozwiazania okre-
$lonego problemu.

Panie i Panowie Senatorowie, bardzo was
prosimy w imieniu samorzadowcéw o odrzuce-
nie proponowanych zmian w tym zakresie. A je-
zeli juz te zmiany wejda, to zapewniamy was, ze
jako samorzagdowcy dokonamy wszelkich staran,
aby szkola byta szkolg taka, jaka byta — demokra-
tyczna, wolng — i zeby uczniowie dalej lubili do
tej szkoly chodzi¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

To byly ciekawe propozycje na dzien po wej-
$ciu w zycie tej ustawy. Mamy jednak nadzieje,
ze ustawa w zycie nie wejdzie.

Pani prezydent Renata Kaznowska, bardzo
prosze.

ZASTEPCA PREZYDENTA
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
RENATA KAZNOWSKA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Ja, pozwolcie panstwo, zaczne od serdecz-
nych podziekowan za to, ze zostaliSmy zapro-
szeni dzisiaj na to wazne dla nas, bardzo wazne
posiedzenie komisji samorzadu terytorialnego
i ze pan przewodniczacy na wstepie zapewnil, ze
kazdy z nas dostanie glos. Bardzo nam na tym
zalezalo, szczegdlnie po posiedzeniu sejmowej
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komisji edukacji, kiedy dano nam 2 minuty na
wypowiedzi, a sprawa jest niezwykle powazna.

Kiedy po reformie pani minister Zalewskiej
wydawalo nam sie, ze juz nic gorszego polskiej
szkoly spotka¢ nie moze, przyszedl pan mini-
ster Czarnek. Po 25 latach zarzadzania placow-
kami o$wiatowymi w Polsce my samorzgdowcy
dowiedzielismy sie, ze robimy to zle. My samo-
rzadowcy dowiedzieliSmy sie, ze nasza rola ma
sie sprowadza¢ do roli administratora budyn-
kow — mozemy odpowiada¢ za zakup kredy itd.
I oczywiscie musimy lozy¢ srodki finansowe
na polskg oswiate. Szkola, ktorg tworzylismy
przez 25 lat, by¢ moze nie byla idealna, ale opar-
ta o demokratyczne zasady, o wspolprace dy-
rektoréw, nauczycieli, uczniéw, rodzicéw i nas,
samorzgdowcow. Cieszymy sie, ze po 25 latach
dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze polska oswia-
ta po 1989 r. to jest to, co udalo nam sie bodaj
najbardziej. Ja nie bede powtarzac tego wszyst-
kiego, co ustyszatam od ekspertow, ale bardzo
za te wszystkie slowa dziekuje. I pozostaje mi
sie podpisa¢ pod tym, ze proponowane zmiany
wielokrotnie naruszajg polska konstytucje. Pro-
ponowane zmiany wielokrotnie naruszajg nasza
malg samorzadowg konstytucje, jaka jest ustawa
0 samorzadzie gminnym, ustawa o samorza-
dzie powiatowym. Dzisiaj dowiadujemy sie, ze
wszystkim zarzgdzac¢ bedzie kurator.

Nie bede powtarzac tego, co bardzo wyraznie
tu wybrzmialo, ale chce przywota¢ jeden arty-
kul projektowanej ustawy. Zgodnie z jednym
zapisow to minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania moze — podkreslam stowo ,moze”
— udziela¢ z budzetu panstwa dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow reali-
zacji inwestycji oswiatowych. To kolejny zapis
w tej ustawie, ktory bedzie pozwalal ministro-
wi na dzielenie pieniedzy miedzy szkoty wedtug
kryteriow uznaniowo$ci. Przypomne o tym, ze
luka oswiatowa juz w tej chwili wynosi niemal
30 miliardéw zl rocznie, luka to znaczy réznica
pomiedzy srodkami, jakie wydajg polskie samo-
rzady na oswiate, a subwencjg oswiatowa, jaka
otrzymujemy. Niemal 30 miliardow zl. Dzisiaj
w szkole, szczegdlnie w czasie pandemii, w cza-
sie podwojnych rocznikéw... Przypomne, ze
w tym roku 1 wrzesnia bedziemy mieli 1,5 rocz-
nika uczniéw w szkolach $rednich, w wyniku re-
formy beda musialy sie znalez¢ dla nich miejsca
w szkolach ponadpodstawowych. Tak ze w cza-
sie pandemii, w czasie olbrzymich problemow,

kiedy powinni$my udziela¢ wsparcia uczniom
inauczycielom, w tym wsparcia psychologiczne-
go i nierzadko psychiatrycznego, w czasie nauki
zdalnej, przy olbrzymich problemach, z jakimi
sie borykamy my samorzgdowcy, uczniowie, dy-
rektorzy i nauczyciele, dostajemy projekt ustawy
pana ministra Czarnka, ktéry w jednym nawet
punkcie nie méwi o problemach polskiej szko-
ty, ajest ich naprawde duzo. Z tymi problemami
zostajemy sami. Mamy dzisiaj swoja role ogra-
niczy¢ do administrowania budynkami — to jest
rzecz niebywala. Szanowni Panistwo, nie dajcie
sie zwies¢ — ja uczestnicze we wszystkich posie-
dzeniach komisji — zapisom mdéwigcym o tym,
ze poprawi sie rodzicom, bo bedg mieli wieksze
uprawnienia, ze poprawi sie dyrektorom szkot,
poprawi sie wszystkim, absolutnie wszystkim,
no moze poza samorzgdami, bo rzeczywiscie
tu pan minister nie mowi, ze samorzady nic nie
tracg — mowi wprost, ze nasza rola to admini-
strowanie budynkami. Zapisy sa skonstruowane
w taki sposdb, ze na koniec dnia obudzimy sie
w szkole ministra Czarnka. Odpowiedzmy sobie
na pytanie, panstwo odpowiedzcie sobie na py-
tanie, czy chcecie, aby wasze dzieci i wasze wnu-
ki chodzily do takiej szkoly. Mam nadzieje, ze
panstwo nie zaglosujecie za tg haniebng ustawa,
ktora dokonuje chyba finalnej destrukeji polskiej
szkoly. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Prezydent.

I prosze o zabranie glosu pana Marka Ple-
$niara z Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty.

DYREKTOR BIURA
OGOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA
KADRY KIEROWNICZEJ OSWIATY
MAREK PLESNIAR

Dzien dobry. Nie wiem, czy mnie stychac...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Sty-
cha¢. Bardzo prosze.)

Tyle juz tu powiedziano o aspektach praw-
nych, ze nie bede nawet prébowal wobec ta-
kich autorytetow tego wszystkiego powta-
rza¢. Powiem to, co moze powiedzie¢ praktyk,
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przedstawiciel organizacji gléwnie dyrektoréw
szkol. Chcialbym poruszy¢ przede wszystkim
kilka waznych spraw dotyczacych dzialania ar-
tykutu, ktory odbiera rodzicom i spolecznosci
szkolnej decyzje w sprawie zaje¢ zewnetrznych.
Nauczycieli i ich dyrektoréw obraza sie wprost
taka sugestia, ze trzeba ich pilnowaé, nadzoro-
wat w codziennej pracy - jest przeciez zgoda
rodzicow na obecnos¢ zewnetrznych organizacji
pozarzadowych prowadzacych zajecia dla dzieci.
Uwaza sie, ze nauczyciele to element wrecz po-
dejrzany. Urzednik, ktory uwaza, ze ma kompe-
tencje wieksze niz nasz zespol nauczycieli, moze
sie postawi¢ ponad tymi specjalistami. Jakie
kompetencje kuratora czy urzednikéw kurato-
ryjnych sa ponad kompetencjami specjalistow
pracujacych z dzie¢mi tu i teraz, na miejscu
w szkole? Gdzie sie znajdzie taki sztab fachow-
cow — skuteczny, réznorodny — jak w dowolnej
szkole, w ktorej jest pedagog, sa wychowawcy,
sg specjalisci? Jakie uprawnienia dajg urzedni-
kowi mozliwo$¢ decydowania o tym, czy rodzice
mogg sie zgodzi¢ na wybrane rodzaje zaje¢, za-
je¢, ktore zdaniem spolecznosci szkolnej szko-
ty publicznej sa potrzebne, w zgodzie zreszta
z konstytucyjnym prawem rodzicéw do wycho-
wania dzieci zgodnie z warto$ciami wyznawa-
nymi w ich rodzinie?

Krotko przytocze przykltady, ktore pokazu-
ja, co stracimy, jesli pozwolimy na odwlekanie
dzialan szkoly na cale miesigce. Bo wliczajac
w to decyzje kuratora, musimy czekac do 3 mie-
siecy na podjecie dziatan, aby pomoc uczniom na
miejscu. To sg prawdziwe przypadki ze szkol na
Mazowszu. Szkola przyjeta dziewczynke zakazo-
na wirusem HIV. I mogla — zgodnie z prawem
nadal moze — zaprosi¢ organizacje zajmujaca sie
edukacja w tej sprawie, aby nauczy¢ to dziecko
ijego rowiesnikow, jak w tej sytuacji bezpiecznie
funkcjonowaé. W innej miejscowosci otwarto
osrodek dla uchodzcow. Dzieci z Inguszetii, Da-
gestanu czy Czeczeni zaczely chodzi¢ do szkoty,
natychmiast pojawily sie problemy wychowaw-
cze, konflikty rodzicow i uczniéow. I zaproszo-
no tam Polska Akcje Humanitarna. Co laczy te
przypadki? Te decyzje podjeto natychmiast, tu
iteraz, a nie po 3 miesigcach, jak sobie wymysla
projektodawca tych zmian w prawie. To po pro-
stu byloby rujnujace, te spotecznosci nie miatyby
szans na jakiekolwiek wychowawcze dzialania
dorazne, potrzebne teraz. W innej szkole mamy
dzieci romskie, a w $lad za tym dzialalnos¢

Centralnej Rady Roméw w Polsce, ktéra wcho-
dzi w kazdej takiej sytuacji ze specjalistami od
wielokulturowosci. Mamy ucznidw, ktorzy de-
klaruja sie jako transplciowi czy homoseksual-
ni. Powstajg koszmarne problemy, kryzysy psy-
chiczne owocujace probami samobdjczymi. Tam
trzeba wejs¢ natychmiast ze specjalistami z fun-
dacji i stowarzyszen, ktorzy sie tym zajmuja, bo
panstwo tego nie robi. Ja chcialbym na to zwro-
ci¢ uwage, poniewaz wszystkie twarde kwestie
dotyczace wiladzy nad szkola, ktéra probuje
przejac urzednik panstwowy, zamiast pamietac,
ze mamy szkole publiczng, ktéra jest dobrem
wspolnym spolecznosci szkolnych, prawni-
cy wyjasnili tutaj znacznie lepiej. To wszystko.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo serdecznie dziekuje.

I prosze o zabranie glosu pana prof. Huber-
ta Izdebskiego. Bardzo sie cieszymy, zZe jest pan
z nami na posiedzeniu komisji.

PAN
HUBERT IZDEBSKI

Dziekuje bardzo.

Analiza ustawy w odniesieniu do, jak pan
minister powiedzial, garsci przepiséw — no, tg
garscig sie zajmujemy — wskazuje na zamiar
dokonywania zmian w donioslej sferze przy-
gotowania mlodego pokolenia do zycia w co-
raz bardziej nieprzewidywalnych i zmiennych
warunkach wspodlczesnego $wiata, a to w ode-
rwaniu nie tylko od tego, co obecnie dzieje sie
w $wiecie i w o$wiacie, ale i od wigzacych usta-
wodawce norm prawnych. Jako prawnik wypo-
wiem sie wlasnie o tych podstawowych aspek-
tach prawnych ustawy. No, trudno mi bedzie
mowi¢ calkiem o czym$ innym, postaram sie
jednak tutaj zwrdci¢ jeszcze uwage na pewne
inne kwestie. No, chetnie bym powiedzial row-
niez to, co juz bylo powiedziane, ale nie ma po
temu najmniejszego powodu.

Punktem wyjscia bedzie stwierdzenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego z czasow, kiedy byt i Try-
bunatem, i Konstytucyjnym. W innej wersji to
weczesniej zostalo to juz przekazane, ale wydaje
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sie, ze to stwierdzenie Trybunatu jest bardzo
wazne. Ustawodawca moze duzo, ale nie moze
wszystkiego, a w tym kierunku zmierzaja nowe
przepisy, a przynajmniej nie moze wszystkiego,
co chce. I niezaleznie od potrzeby liczenia sie
z faktycznymi i etycznymi granicami prawa — li-
mits of law; wielka literatura na ten temat jest,
dobrze byloby o niej tutaj pamieta¢ — w szczegdl-
nosci wspolczesnymi standardami pedagogicz-
nymi — to akurat nie moja specjalnos¢, ale tez
trzeba o tym pamieta¢ — ustawodawca jest zwia-
zany normami wynikajacymi z ponadustawo-
wych zrédel prawa, poczynajac od praw podsta-
wowych dla panstwa zawartych, jak okresla sie
w preambule, w Konstytucji Rzeczypospolitej.

O konstytucji tutaj w réznych aspektach byta
mowa, ale pozwole sobie dwa, a moze wiecej
praw podstawowych wymieni¢. No, nie bede
tutaj szczegolnie oryginalny, bo zaczne od zasa-
dy pomocniczosci. Jest ona nie tylko podstawa
rozgraniczenia zadan i kompetencji samorza-
dow i wladzy centralnej, czyli réwniez jej tere-
nowych organéw w osobach kuratoréw, lecz ma
znacznie szerszy obszar zastosowania, ktory
obejmuje rowniez materie edukacji. W pierw-
szej kolejnosci za edukacje i wychowanie dziecka
odpowiadajg jego rodzice, art. 48 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 18 konstytucji. A zatem to oni, a nie
minister czy kurator, i nie wdéjt, powinni miec¢
takze zasadniczy wplyw na dzialalno$¢ szkoty,
a wplyw ten ustawa, cho¢ deklaruje sie inaczej,
faktycznie ogranicza. Nie jest kwestia przypad-
ku, ze, jak nazywa sie to w dokumentach eu-
ropejskich, autonomizacje szkdl, a w naszym
jezyku prawniczym usamodzielnianie ich jako
szczegolnych zakladéw administracyjnych, roz-
poczeto w skali europejskiej, i to juz 20, 30 lat
temu, od demokratyzacji. My tez tak zaczelismy.
Wilaczono do zarzadzania szkolg przedstawicieli
rodzicow, ale takze innych interesariuszy, na-
uczycieli, ktérym, co trzeba pamieta¢, w art. 73
konstytucji zapewnia sie wolnos¢ nauczania.
Nie jest rowniez kwestig przypadku, ze wraz
z tg autonomizacjg starano sie otworzy¢ szkoty
na spotecznosci lokalne i ich instytucje, w tym
wspolnoty samorzadowe. Autonomizacja szkoty,
ktora ustawa fundamentalnie ogranicza, pozo-
staje w §cistym zwigzku z decentralizacja, o kto-
rej tutaj byta mowa. No, nie tylko w tym zakresie
u nas wystepuje ewidentna tendencja odwrotna.

Réwnie wazne jest inne prawo podstawowe,
o ktérym jak na razie nie bylo jeszcze mowy,

cho¢ zapewne bedzie. Chodzi o prawo podsta-
wowe w $cistym tego stowa znaczeniu — o pra-
wa dziecka, ochrone ktérych Rzeczpospolita ma
obowiazek zapewni¢, art. 72 ust. 1 konstytucji.
Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze szkola jest
po to, by realizowa¢ prawa dziecka, w tym pra-
wo do nauki — nauki tego, co bedzie potrzeb-
ne w zyciu, a nie tego, co wydaje sie potrzebne
rzadzacym. Prawa te sa skodyfikowane w wig-
zacej ustawodawce oenzetowskiej Konwencji
o prawach dziecka, a mozna wykazac, ze usta-
wa prawa te narusza, takze w zakresie praw do
swobodnej wypowiedzi, swobodnej mysli, co do
ktorych Rzeczypospolita wniosta zreszta przy
okazji ratyfikacji zastrzezenia. Dlaczego wnio-
sta? Z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia
praw rodzicow. Ani w konstytucji, ani w kon-
wencji, ani w zastrzezeniach nie ma mowy
o prawach kuratora. Szkola ma stuzy¢ realizo-
waniu praw dziecka na tle praw rodzicow, a nie
praw kuratora.

Méwiac o prawach kuratora w kontekscie
konstytucji, trzeba zwrdci¢ uwage na jeszcze
jedng kwestie, jak mi sie zdaje, dotad mato do-
strzegang. No, w krotkim... Kuratorium oswiaty
jest powolane do organizowania i sprawowania
nadzoru pedagogicznego. Nadzor pedagogicz-
ny jest wspomniany w konstytucji, w art. 70
ust. 3, ale przepis ten dotyczy wolnosci wybo-
ru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne
oraz prawa zakladania szkot i zakladow wycho-
wawczych niepublicznych, a wiec odnosi sie do
szkol niepublicznych. Jezeli nadzdr pedagogicz-
ny odnosi sie do szkét publicznych, to jedynie
na podstawie ustawowej, nie konstytucyjnej,
czyli jest to swoista instytucja wyjgtkowa. Usta-
wa wzmacnia czynienie z wyjatku regulty kosz-
tem przywolanych przeze mnie najbardziej
podstawowych praw podstawowych. Oczywi-
Scie jest ich wiecej, one zostaly juz tu poruszo-
ne. I dlatego jest dla mnie oczywiste, ze ustawa
nie powinna by¢ przyjeta w przedstawionym
zakresie, w przedstawionym brzmieniu. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu profesorowi.
Teraz prosze o zabranie glosu panig Alicje
Pacewicz z Fundacji ,Szkotla z Klasa”.
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Ja bardzo prosze o solidarno$¢, pilnujac in-
teresu tych, ktérzy beda pozniej zabierali glos,
iprosze o zwiezle wypowiedzi.

CZLONEK RADY FUNDACJI
+SZKOLA Z KLASA”
ALICJA PACEWICZ

Prosze panstwa, po tych wszystkich wy-
powiedziach nie mamy watpliwosci, ze w lex
Czarnek postanowiono zastapi¢ decentralizacje
i zasade pomocniczosci zasadg uznaniowosci,
arbitralno$ci, oraz ze naruszane sg prawo do na-
uki, prawo do wychowania w zgodzie z przeko-
naniami rodzicow — to jest zastepowane prawem
do nauki w zgodzie z przekonaniami ministra
oraz jego ekspertow. Nie bede szerzej w to wcho-
dzita i méwila, kogo jeszcze. Ja chce sie skupi¢
najednej rzeczy. Niezwykle przekonujace byly te
analizy prawne. Jestem przekonana, Ze senato-
rowie i senatorki tych opinii wystuchali i wezma
je pod uwage przy glosowaniu.

Ja chce powiedzie¢, ze pomimo iz to prawo
jeszcze nie obowiazuje, to ten efekt mrozacy
juz w polskich szkotach jest. Bardzo wiele ini-
cjatyw oddolnych, samorzadéw uczniowskich
— jest z nami przedstawiciel grupy najbardziej
zainteresowanej tym, jak szkoly pracujg, cho¢
oczywiscie wszyscy jestesmy tym zainteresowa-
ni - jak réwniez rézne inicjatywy rodzicielskie
juz w tej chwili sg blokowane przez dyrektordow,
ktorzy mowig... Styszatam o przypadku w War-
szawie... 3 dni temu grupa uczniéow chciata zro-
bi¢ spotkanie z akademikiem, ktory mial mowit
o wolnosci stowa, i chciala o tym potem dysku-
towac. Dyrektor szkoly powiedzial: ja osobiscie
nie mam nic przeciwko temu, ale nie rébcie tego,
uwazajcie, bo to uderzy w was, a potem uderzy
we mnie, juz moze uderzy¢. I chce powiedziec,
ze nauczyciele mowig o czyms$ w rodzaju takiego
pelzajacego strachu, ktory widzg na korytarzach
i ktory wynika z tych pomystow. To jest zarow-
no lex Czarnek, jak i lex Wojcik. To wida¢ w me-
rytorycznej zawartosci tej propozycji i tej wizji
szkoly, jaka przez historie i terazniejszosc sie
przewija. Ja od 30 lat zajmuje sie edukacjg oby-
watelskg i od 30 lat prébujemy m.in. takim pod-
recznikiem, ktory redagowatam, pisatam i ktory
nadal probuje udostepnia¢ polskim szkotom...
Zresztg pisalam go wspdélnie z Tomaszem Merta,
wybitnym specjalista, ktory zginal w katastrofie

pod Smolenskiem, wiceministrem kultury
i dziedzictwa narodowego. To jest bardzo, ze tak
powiem, ekumeniczny podrecznik do edukacji
demokratycznej, obywatelskiej. Wiecie panstwo,
jaki jest tytul? Wiem, ze na sali jest kilka osob,
ktore z niego sie uczyly. ,Ksztalcenie obywatel-
skie w szkole samorzadowej”. Mam wrazenie,
ze nie bedzie juz ksztalcenia obywatelskiego po
tych zmianach, ktére wrzucajg 85% merytorycz-
nej zawartosci przedmiotu wiedza o spoleczen-
stwie w szkole ponadpodstawowej dla wszyst-
kich uczniow. Potem jest ten kurs rozszerzony
dla tych, ktdrzy sa zdawac¢ mature, i$¢ na studia.
Ale to jest elita. My mowimy o zwyklym, polskim
mlodym czlowieku, ktéry ma prawo do nauki
zapisane w konwencjach i w konstytucji, w tym
do edukacji obywatelskiej. Nie bedzie ksztalce-
nia obywatelskiego i nie bedzie szkoly samorza-
dowej. To jest co$, na co, mam wrazenie, nie zga-
dzaja sie nie tylko samorzady. Na to nie zgadzaja
sie znawcy prawa, nie zgadzaja sie rodzice — nie
zgadzajg sie wszyscy ludzie, ktérzy widza, ze zy-
jemy w czasach, w ktorych edukacja obywatelska
tworzona na dole, w malej ojczyznie... To jest to
miejsce, ktére moze mlodych ludzi przygotowac
do zycia w $wiecie, ktory jest potwornie skom-
plikowany i zupelie nieprzewidywalny, tak jak
mowil pan profesor.

I ostatnie zdanie w tej sprawie. Jak mowit
prof. Osowski, patriotyzmu i bycia obywatelem
i obywatelka mozna sie nauczy¢ najlepiej na tym
kawatku ziemi, ktory sie przechodzi wlasnymi
stopami, to znaczy wilaénie we wspoélnocie lo-
kalnej, w swojej miejscowosci. Bardzo trudno
te emocje, ktora jest potrzeba do tego, zeby sie
poczu¢ czescig wspolnoty narodowej, zbudowaé
ponad tym do$wiadczeniem milosci, przywiaza-
nia do wspolnoty lokalnej. Bez organizacji spo-
tecznych na miejscu, bez dobrej jakosci edukacji
obywatelskiej w szkole po prostu nie bedziemy
mie¢ otwartego, obywatelskiego patriotyzmu,
ktory w XXI w., w zglobalizowanym swiecie, jest
absolutnie niezbedny. Bardzo dziekuje za udzie-
lenie glosu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje za wypowiedz.
W nastepnej kolejnosci pani Magdalena Cza-
rzynska-Jachim, zastepca prezydenta Sopotu.
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WICEPREZYDENT MIASTA SOPOTU
MAGDALENA CZARZYNSKA-JACHIM

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Dziekuje, ze mozemy mowic o polskiej szko-
le. Tak naprawde to powinni$my teraz krzyczec,
bo nastepuje jej catkowita destrukcja. I prosze
sie nie ludzi¢, ze te zmiany, ktére ma wpro-
wadzi¢ lex Czarnek, sg dobre dla rodzicow i ze
w ogole tutaj sie mysli o rodzicach. Na to, po co
te zmiany majg by¢, wskazujg inne zmiany, kto-
re juz w polskiej edukacji obowigzuja, one juz sa
wprowadzane. Zobaczcie panstwo, w ramach lex
Czarnek tak naprawde wszystko, co wykracza
poza podstawe programowa, ma podlegac ocenie
kuratora. Co w zwiazku tym juz teraz sie dzieje
w polskich szkotach? Podstawa programowa jest
zmieniana, obowiazuje juz nowa lista lektur, na
ktorej nie znajda panstwo dziet Kotakowskiego
czy ,Stowarzyszenia umartych poetow”, czyli
ksiazek, ktdre troche zmuszajg do refleksji.

Projekt HiT, o ktéorym moéwila pani Alicja,
to jest totalna katastrofa. Tak naprawde to sg
nauki polityczne, to nie jest zadna wiedza czy
wychowanie obywatelskie — to jest pokazanie
historii oczami tylko i wylacznie jednej partii.
Celem tego wszystkiego nie jest dobro dzieci,
tylko stworzenie bardzo postusznego obywate-
la, ktory, jak panstwo przeczytajg w zatozeniach
HiT, ma tylko wiedzie¢, zapozna¢ sie, przeczy-
ta¢, umie¢ rozrozni¢. Tam nie ma stdw: ocena,
wybdr, analiza, krytyczne myslenie. Tam nie ma
wiedzy o zasadach demokracji, o narzedziach
partycypacyjnych, na ktérych nam samorza-
dowcom tak bardzo, bardzo zalezy i ktore czesto
z duzym trudem wprowadzamy w naszych gmi-
nach, mniejszych i wiekszych, chociazby w for-
mie budzetu obywatelskiego.

Czego sie dowie mlody cztowiek w ramach
HiT? Pozwodlcie, ze przeczytam doslownie jedng
wytyczna. Tak jak mowila pani Alicja, 88% tego,
co jest teraz w ramach wiedzy o spoleczenstwie,
nie bedzie w ogole przekazywane. I tak uczen
bedzie musial sie nauczy¢ i wyjasni¢ pojecie
postkomunizmu jako trwalej bariery rozwojo-
wej i potrafic wskaza¢ najwazniejsze przyczy-
ny kryzysu w Polsce po 2001 r. Patrze na pana
marszatka Borusewicza i mysle, ze gdyby prze-
czytal te wersje historii, to pomyslalby, ze zyt
w innym kraju i w zupeklie innych czasach, niz
to wynika z podrecznikéw do HiT. I te zmiany,
ktére majg doprowadzi¢ do tego, juz sie dzieja.

Pani prezydent Bydgoszczy mowila o zastgpie-
niu ewaluacji pracy dyrektora kontrola. To juz
ma miejsce. Tak wiec nie dajmy sie zwies$c¢ temu,
ze to jest jakis blad w sztuce legislacji czy... Miej-
my $wiadomo$¢, ze to jest bardzo $wiadome,
calosciowe dzialanie, ktére ma podporzgdkowac
o$wiate jednemu celowi, celowi partyjnemu.

Na koniec pokaze konstytucje, ktora od przy-
szlego miesigca bedziemy wysyla¢ wszystkim
osiemnastolatkom na terenie Sopotu. Proszac
o odrzucenie lex Czarnek, prosze o to, zeby to nie
byt relikt muzealny za chwile, tylko zeby to byt
dalej najwazniejszy dokument w naszym kra-
ju. Chcemy, zeby o tym wiedzieli mlodzi ludzie.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Prezydent.

W dalszej kolejnosci osoba pracujaca zdal-
nie, pani Katarzyna Liszka-Michalka, ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich.

Bardzo prosze.

EKSPERT W ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH
KATARZYNA LISZKA-MICHALKA

Dzien dobry panstwu. Mam nadzieje, ze
mnie stychac...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Sty-
cha¢ bardzo dobrze.)

Katarzyna Liszka-Michalka, Zwiazek Powia-
tow Polskich.

Prosze panstwa, przedmiotowa ustawa nie
tylko nie rozwigze wielu problemodw, ale w na-
szej ocenie wiele problemoéw spoteguje. Podam
kilka przykladow, tak bardzo szybko. Pierwszy
z nich dotyczy wygaszenia powierzenia stano-
wiska dyrektora szkoly. Jezeli 6w dyrektor zde-
cyduje, ze do wygaszenia doszlo bezpodstawnie,
bezprawnie, to ma prawo dochodzenia swo-
ich roszczen przed sgdem pracy. Jezeli jednym
z roszczen bedzie roszczenie odszkodowawcze,
to... Przypominam, ze stronami takiego poste-
powania przed sgdem pracy jest pracodawca
i pracownik, czyli 6w dyrektor i szkola, czyli
tez organ jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzacy te szkole. Strong postepowania nie
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bedzie kurator o$wiaty, ktory de facto podjat
decyzje o wygaszeniu powierzenia stanowiska
tego dyrektora. Dochodzi do kuriozalnej sytu-
acji, w ktorej pracodawca bedzie zobowigzany
np. do wyplaty odszkodowania takiemu dyrek-
torowi szkoly. Szkoda, ze ministerstwo edukacji
nie przewidzialo przepisow, ktore stanowilyby
o regresie, o ktory bedg mogty starac sie jednost-
ki samorzgdu terytorialnego z budzetu panstwa
w takich sytuacjach, o ktdrych wezesniej powie-
dziatam.

Po drugie... Byla tutaj mowa o przestankach
dotyczacych ewentualnej likwidacji szkot czy
placowek. Jezeli chodzi o ten katalog, to od po-
czatku negowalismy jego zapisy, poniewaz jest
on blednie skonstruowany m.in. z legislacyjnego
punktu widzenia. Katalog ten nie jest katalogiem
pozytywnym, ktory wskazuje na przestanki rze-
czywiscie umozliwiajace likwidacje, tylko wska-
zuje na przestanki negatywne, ktore de facto
skutkujg niemozliwoscia zlikwidowania szkoly
czy placowki. Dodatkowo sg to przestanki, ktore
sankcjonuja, wprowadzajg na poziom ustawowy
stosowane juz aktualnie argumenty przez kura-
toréw oswiaty w swoich negatywnych opiniach,
ktore dotychczas przez sady administracyjne
byly podwazane jako niezgodne z zakresem wta-
Sciwosci dzialania kuratorow o$wiaty.

Po trzecie, jezeli chcemy transparentnosci,
o ktorej w ostatnich dniach tak duzo sie¢ mowi,
w pracy szkot i w pracy organizacji, ktore pro-
wadzg zajecia dodatkowe na terenie szkoly, to
moze rzeczywiscie dajmy mozliwo$¢ decydo-
wania rodzicom. Aktualnie przepisy wcale ta-
kiego kierunku nie przedstawiaja. Tak, rodzice
beda mogli zdecydowac, ale dopiero po doko-
naniu oceny proponowanych zaje¢ przez kura-
tora o$wiaty. Jezeli chcemy, zeby rodzice mieli
transparentny dostep do oferty, jaka na terenie
danej placowki sie pojawia, to pozwolmy rodzi-
com najpierw zapozna¢ sie z programami, pla-
nami zaje¢ wszystkich organizacji, jakie chca na
terenie danej szkoty prowadzi¢ zajecia, i po tym
dajmy tym rodzicom mozliwos¢ zdecydowania,
w ktorych zajeciach ich dzieci bedg uczestniczy-
ty, a w ktorych nie. Nie wlgczajmy w ten proces
kuratora o$wiaty, ktory de facto dokona pierw-
szej selekeji i nie da rodzicom mozliwo$ci oceny
programow wszystkich organizacji, ktore cheia-
tyby na terenie szkoly zajecia prowadzic.

Zwiazek Powiatow Polskich przygotowal do
przedmiotowej ustawy propozycje poprawek.

Oczywiscie w zaleznosci od tego, jaka decyzje
panstwo senatorowie podejma — czy ustawa zo-
stanie odrzucona, czy tez podejmag panstwo dal-
sze prace nad ustawg... Jezeli takie prace miaty-
by by¢ kontynuowane, to... Propozycje poprawek
Zwigzku Powiatéw Polskich zmierzaja przede
wszystkim do wykreslenia zapiséw, ktdore juz
na tym etapie sg kontrowersyjne. Poszlismy tez
o krok dalej i proponujemy zmiany w przepisach
aktualnie obowigzujacych. To sg zmiany, ktore,
ogolnie méwiac, zmierzaja do rezygnacji z pozy-
tywnych opinii — to aktualnie w przepisach sie
znajduje — chociazby w przypadku likwidacji czy
przeksztalcania szkol. Dodatkowo proponujemy
zmiany w komisji konkursowej, tak aby organ
nadzoru pedagogicznego miat tam tylko 1 przed-
stawiciela. Kurator powinien zaja¢ sie wspoma-
ganiem pracy szkol, a nie kierowaniem szkola,
to nie jest jego zadanie. Polecam wiec...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Prze-
praszam bardzo, wszyscy senatorowie komisji
samorzgdu terytorialnego otrzymali panstwa
opinie, w ktorej te wszystkie propozycje popra-
wek s3, w zwiazku z czym ich omawianie teraz
chyba nie jest konieczne. Wiemy, w jakim kie-
runku te propozycje Zwigzku Powiatow Polskich
zmierzaja.)

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to jeszcze
tylko jedno zdanie. Opinie, ktére tutaj bylty wy-
razane, opinie samorzadowcow, m.in. Zwigzku
Powiatow Polskich, nie sg opiniami odosobnio-
nymi. Mamy pewnego rodzaju wsparcie takze ze
strony rzadowej. Ja przytocze tylko jedno zda-
nie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, zdanie,
ktore znalazto sie w dokumencie rzgdowym pt.
»Krajowa Polityka Miejska 20307, ktéry w grud-
niu 2021 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej przedstawilto do konsultacji publicz-
nych. To zdanie brzmi tak: ,Zasadne jest doko-
nanie przegladu barier prawnych skutkujacych
znaczacym usztywnieniem wydatkow biezacych
budzetéw samorzadowych. Przykladem tego
rodzaju bariery jest koniecznos¢ finansowania
szkot lub placowek publicznych prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kto-
rych istnienie jest ekonomicznie nieuzasadnio-
ne (m.in. zbyt mata liczba uczniéw i/lub oddzia-
16w, wysokie koszty remontu budynku itp.), lecz
nie mogg zosta¢ zlikwidowane z uwagi na nega-
tywna opinie kuratora o$wiaty (mimo zapew-
nienia uczniom tej szkoly przez organ prowa-
dzacy mozliwosci kontynuowania nauki w innej
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szkole publicznej tego samego typu”. Zdanie
samorzaddw jest zatem podzielane przez jeden
z resortow, resort rozwoju. I to rozwdj powinien
by¢ domeng polskiej edukacji. Ubolewamy nad
tym, ze stanowiska takiego nie podziela resort
odpowiedzialny za o$wiate i wychowanie. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Proponuje teraz... Pierwszy zapisany to pan
Krzysztof Baszczynski ze Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego. Jeszcze tylko informacja, ze
oczywiscie nie bylem w stanie zanotowa¢ na-
zwisk wszystkich oséb, ktére zglosily sie przez
podniesienie reki, wiec korzystam z karteczek,
ktére do mnie docieraja. No, tak grubsza w ko-
lejnosci ich wptywu glos jest udzielany.

Bardzo prosze, pan Krzysztof Baszczynski.

WICEPREZES ZARZADU GLOWNEGO
ZWIAZKU NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO
KRZYSZTOF BASZCZYNSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie!

Te ustawe lex Czarnek nalezy czyta¢ w nieco
szerszym kontekscie. Przypomne, ze juz czeka
lex Wojcik, juz czeka ustawa o sygnalistach. I od
1 wrzesnia wchodzi nowy przedmiot: historia
i teraZzniejszo$¢. Ja chcialbym uwage panstwa
senatorow zwrdci¢ na rzecz, ktora tutaj dzisiaj
nie wybrzmiala, a ktdrg bardzo sprytnie omingt
pan minister Piontkowski. Chodzi mianowicie
o to, ze ta ustawa lex Czarnek zmienia w sposob
zasadniczy ustawe o informacji o$wiatowej. To
jest niezwykle grozne — bedzie petna inwigilacja,
jesli chodzi o choroby nauczycieli i urlopy ma-
cierzynskie nauczycieli. Ja panstwu senatorom
przeczytam ten jakze nielogiczny zapis — to jest
tylko jedno zdanie — ktdory $wiadczy o tym, ze
osoba, ktdra tworzyla ten zapis, chyba nie rozu-
mie tego, co napisata. Cytuje: ,Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych przeprowadzac bedzie analize
przyczyn nieobecnosci nauczyciela w pracy z po-
wodu urlopu macierzynskiego lub wskutek cho-
roby”. No, co$ niebywalego... Mysmy zwrdcili sie

do pani prezes ZUS z pytaniem, czy wie o tym,
jaki obowigzek minister, a nastepnie Sejm na-
rzucil Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych. Co
kwartal minister bedzie raportowal o przyczy-
nach nieobecnosci z powodu choroby czy urlo-
pu macierzynskiego, zaznaczajac nie tylko imie
i nazwisko nauczyciela, ale réwniez jego date
urodzenia, stopien awansu zawodowego, forme
zatrudnienia. W tej sprawie wystgpilismy tez
do gléwnego inspektora ochrony danych osobo-
wych i pan gléwny inspektor odpowiedzial, ze
to sg dane wrazliwe, takie rzeczy nie moga by¢
raportowane. Ale czy ktokolwiek chcial tego stu-
cha¢ w Sejmie? Panie i Panowie Senatorowie, to
jest rzecz niedopuszczalna, zeby tego typu roz-
wigzania byly zapisane w ustawie o informacji
o$wiatowej. Pytanie, ktére chcieliSmy postawic
ministrowi, ktére chcieliémy postawié¢ w Sejmie,
brzmi: czemu to w ogdle ma stuzy¢? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Senatorowie majg dostep do opinii gtéwnego
inspektora danych osobowych, ktdra jest, tak jak
pan przedmoéwca powiedzial, w pelni negatyw-
na.

Prosze bardzo, pani Dagmara Rucinska
z Niezaleznego Zwiazku Zawodowego ,O$wiata
Polska”.

PREZES ZARZADU
NIEZALEZNEGO ZWIAZKU ZAWODOWEGO
,OSWIATA POLSKA”

DAGMARA RUCINSKA

Dzien dobry. Witam serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Senatorowie! Panie
Senatorki! Szanowni Panstwo!

Jako Niezalezny Zwiazek Zawodowy ,O$wia-
ta Polska” pragniemy zwroci¢ uwage, ze zmia-
ny lex Czarnek dotycza 7 ustaw, wprowadza sie
7 nowych artykulow, 44 artykuly sie zmienia,
wprowadza sie 17 samoistnych... To jest do$¢
potezna zmiana legislacyjna. Chcemy réowniez
zwroci¢ uwage na jeden z aspektow tej ustawy,
jakim jest nadmierna penalizacja w odniesie-
niu do zawodu nauczyciela, w szczegdlno$ci
w odniesieniu do dyrektoréow szkdl. Mowa tu
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o zmianach w art. 85. Przepis, ktory zgodnie
z uzasadnieniem do ustawy ma by¢ uscisleniem
ust. 1 art. 85, w rzeczywistosci naktada dodatko-
we ograniczenia na dyrektoréw z racji sprawo-
wanej funkcji. Ich dziatania podlegaja sankcjom
wedlug zapisu kodeksu karnego wobec funk-
cjonariuszy publicznych. W przepisach prawa
wskazano przestepstwa, za ktére kare ponosi
wylacznie funkcjonariusz publiczny. Zgodnie
z art. 231 naleza do nich: przekroczenie upraw-
nien, niedopelienie obowiazkéw, dzialanie na
szkode interesu publicznego lub prywatnego.
Jak dotad przepisy kodeksu karnego w tym za-
kresie byly wystarczajace. Nie widzimy potrzeby
nakladania dodatkowych, podwdjnych sankcji
na dyrektorow szkol. Tak sformulowane przepi-
sy uderzaja w zasade zaufania spolecznego, przy
czym nie mowimy tu tylko o spadku zaufania
spoleczenstwa do nauczycieli, dyrektoréw czy
szkoly, ale takze o spadku zaufania do wladzy na
kazdym poziomie jej funkcjonowania.

Obawy o stosowanie nadmiernej penalizacji
budzi réwniez zmiana w art. 56 ustawy — Prawo
o$wiatowe. Ten i kolejne wprowadzone zapisy
w zaden sposob nie precyzujg natury wagi uchy-
bien ani kryteriéw ich oceniania, ktére w na-
szym przekonaniu beda wylacznie uznaniowe.
Tak skonstruowane przepisy zakladaja uzalez-
nienie dyrektora od arbitralnej, jednoosobowej
decyzji kuratora, bez wzgledu na stanowisko or-
ganu prowadzacego. Czy takie przepisy uchwala
sie tylko dla nauczycieli? Czy podobne regula-
cje wprowadzono lub planuje sie wprowadzac
w stosunku do innych grup zawodowych? Ot6z
nie. Przy calym wachlarzu kar ta ustawa nie
okresla jasno zakresu odpowiedzialno$ci dyrek-
tora, nie zawiera jasnych kryteriow dotyczacych
pieczy i opieki nad szkola i uczniem. Ustawa nie
przewiduje réwniez, o czym tu juz bylo wspo-
mniane, mozliwo$ci odwolania sie dyrektora czy
organu prowadzacego od decyzji kuratora. Czy
jakikolwiek zawdd podlega tak daleko idgcym
sankcjom karnym? To doprowadzi do sytuacji
absurdalnych, w ktorych kurator moze pocia-
gnat dyrektora do odpowiedzialnosci za rzeczy,
na ktore on by¢ moze nie ma wptywu. Dyrektor
nie bedzie wiedzial, za co moze by¢ ukarany.

Analiza tych zapiséw wskazuje, ze wprowa-
dzenie tej ustawy nie zmierza w zaden sposob
ani do poprawy jakosci ksztalcenia ani do po-
prawy bezpieczenstwa uczniéw w szkole, ale ma
wywola¢, jak juz wspomniano, efekt mrozacy,

tak by dyrektorzy i nauczyciele, a w konsekwen-
cjiuczniowie i rodzice bali sie podejmowac jakie-
kolwiek inicjatywy w obawie przed sankcjami
karnymi. To skutecznie zablokuje innowacje na-
uczycielskie, uczniowskie. Nauczyciel bedzie je-
dynie urzednikiem wyktadajgcym tresci z pod-
stawy programowej. Juz teraz wielu nauczycieli
bardzo boi si¢ poruszac tematy otaczajacej rze-
czywistosci, takie jak tolerancja, prawa czlowie-
ka czy empatia. Budujemy szkote leku, a lek jesz-
cze nikogo niczego nie nauczyt.

Reasumujac, chce powiedzie¢, ze tak skon-
struowana ustawa ma na celu podwazenie za-
ufania do nauczycieli jako grupy zawodowe;j.
Szeroko zakrojona, nadmierna penalizacja, du-
blowanie zapiséw dotyczacych odpowiedzialno-
$ci karnej ma budowaé¢ w spoleczenstwie obraz
nauczycieli i dyrektorow jako potencjalnych
przestepcow, ktorzy zagrazaja dobru uczniow.
W konsekwencji doprowadzi to do poglebienia
polaryzacji i zalamania relacji w spoleczno-
$ciach szkolnych. Ustawodawca znowu pokazu-
je, ze nauczyciele i nauczycielki to jaka$ grupa,
ktorej szczegdlnie trzeba patrze¢ na rece. Pod-
stawg edukacji sg dialog i relacje. Lex Czarnek
rujnuje te fundamenty, wskazuje, ze zmian tych
chcieli nauczyciele i rodzice, co jest nieprawda.
To my, nauczyciele, dyrektorzy, rodzice, powin-
ni$my decydowac o tym, jak ksztalcimy przyszte
pokolenia jako spoleczno$é¢ szkolna. Dzialania
powinny zmierza¢ w kierunku powstawania
szkoly porozumienia i mozliwosci decydowania
o kierunku rozwoju szkét na poziomie lokalnym.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze pana Rafala Rudnickiego, za-
stepce prezydenta Biategostoku.

W nastepnej kolejnosci — zeby przerwy byty
krotsze — pani Edyta Ksigzek ze Zwigzku Na-
uczycielstwa Polskiego i pani Monika Jablonska,
zastepca prezydenta Wloctawka.

ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
BIALEGOSTOKU
RAFAL RUDNICKI

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie! Szanowni Panistwo!
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Pozwolg panstwo, ze po tych licznych, bardzo
merytorycznych glosach ja zabiore glos moze
troche bardziej emocjonalnie. Otéz uwazam, ze
procedowane obecnie zmiany, zmiany w pra-
wie o$wiatowym, sg tak naprawde powrotem do
przeszlosci, powrotem do czaséw PRL. W miej-
sce szkoly, ktdra przez te ostatnie dziesieciolecia
byla skutecznie zarzadzana przez samorzady,
przez dyrektora, nauczycieli, rodzicdéw, uczniow,
bedziemy mieli szkote, w ktorej decydujacy glos
bedzie mial urzednik, kurator. Czyli osoba, na
ktora wpltyw bedzie mial minister i ktora bedzie
mogla, jak w przypadku chociazby kwestii zwia-
zanej z odwolaniem dyrektora szkoly, jednooso-
bowo podejmowa¢é decyzje, decyzje, ktére nie
zawsze beda zgodne z oczekiwaniami i odczu-
ciami tych, ktérzy sa tym bezposrednio zainte-
resowani, a wiec nauczycieli, rodzicéw, uczniow
i w koncu samorzadowcow.

Te zmiany zmierzaja w bardzo zlym kierun-
ku. I powiem panstwu tak, moze to nieco naiw-
ne, ale licze na to, ze w tej komisji, w tej senac-
kiej komisji samorzadu terytorialnego, w ktorej
zasiadajg takze przedstawiciele i senatorowie
Prawa i Sprawiedliwo$ci, ten glos spowoduje
obudzenie w nich sumien. Wszak 3 senatoréw
to samorzgdowcy, starostowie, wojtowie, rad-
ni, ktérym los samorzadu i to, w jaki sposdb ten
samorzad funkcjonuje, powinien leze¢ na sercu.
Czy naprawde panstwo senatorowie chca, zeby
decyzje w szkolach zapadaly — méwie to np. do
senatorow z wojewodztwa malopolskiego — zeby
te decyzje zapadaly przy ulicy Szlak? Zeby pani
kurator Nowak decydowala o tym, jak ta szko-
ta ma wygladac, jak ta szkola ma funkcjonowac,
czy dyrektor sie sprawdza, czy nie? Tutaj wiele
0s0b, ktore zabierato glos z tej mownicy, méowi-
o o tym, Ze juz samo rozpoczecie tego procesu
legislacyjnego spowodowalo, ze dyrektorzy sie
boja. Boja sie tego, jaka bedzie ich przysztosc,
czy za podejmowane w tym momencie decyzje
nie bedg za jaki$ czas oceniani, decyzje, ktore
mogg spowodowa¢ w przyszlosci to, ze zostang
ze swoich funkcji odwotani. Mam nadzieje, moze
nieco naiwnie, ze ktos, kto jest samorzgdowcem,
jest tym samorzadowcem przez cale swoje zy-
cie, i ze gdy przyjdzie moment podniesienia reki
w glosowaniu nad tg ustawsg, ktéra wprowadza
zmiany bardzo niekorzystne dla samorzadéw
i cofajace nas w przeszlosé, w tym przypadku tej
reki do gory za tg ustawa nie podniesie. Dzigkuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Pani Edyta Ksiazek, Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego.

CZLONEK ZARZADU GLOWNEGO
ZWIAZKU NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO
EDYTA KSIAZEK

Dziekuje bardzo.

Polityka wdziera sie do szkdl, wdziera si¢ do
sal lekcyjnych naszych dzieci. Jestesmy bardzo
wdzieczni za zorganizowanie tej debaty w Sena-
cie, bo liczymy, ze tutaj wlasnie przemoéwi glos
rozsadku i ten glos zostanie ustyszany przez
tych, ktorzy jeszcze sa w stanie zatrzymac zmia-
ny poglebiajace kryzys szkolny, kryzys $rodowi-
ska szkolnego, kryzys, ktérego skutki jako na-
uczyciele doswiadczamy dzi$, a ktory bedzie sie
jeszcze ciggnallatami. I nie sg to stowanawyrost,
bowiem juz dzi§ wedtug badania SW Research
dla ,,Rzeczpospolitej” dwie trzecie mlodych os6b
w Polsce obawia sie upolitycznienia szkot przez
ministra Czarnka. Skad wynikajg te obawy i czy
sa uzasadnione? Jezeli przyjrzymy sie projekto-
wanej podstawie programowej do HiT, o ktérej
byty taskawe wspomnie¢ moje przedmoéwczynie,
rysom biograficznym jej autorow, wymaganiom
ogolnym czy celom szczegolowym, tym wszyst-
kim indoktrynerskim technikom i manipulacyj-
nym trikom, ktérymi jest naszpikowana... Ja te
obawy podzielam, ja te obawy rozumiem i posta-
ram sie je przyblizy¢.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, podob-
nie zresztg jak wielu dydaktykow, historykéw,
stoi na takim stanowisku, ze wprowadzenie od
1 wrzesnia 2022 r. do polskiego systemu eduka-
cji nowego przedmiotu, historia i terazniejszosc,
ktory ma zastapi¢ czesciowo historie i wyrugo-
wac zupelnie WOS, na poziomie podstawowym
ze szkol ponadpodstawowych, jest zjawiskiem
szkodliwym, krzywdzacym, szkodliwym ze
wzgleddéw politycznych, wychowawczych, ale
przede wszystkim edukacyjnych. Skutki tych de-
cyzji, tego upolitycznienia bedg widoczne u na-
stepnych pokolenn Polakéw, bowiem zupelnie
zostajg usuniete pewne dzialy. Ktére? Byla tutaj
mowa o edukacji obywatelskiej, ale réwniez cho-
dzi o dzialy dotyczgce ksztalcenia, doskonalenia
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zawodowego, aplikowania na uczelnie europej-
skie, odnalezienia sie na europejskim rynku
pracy, szukania pomocy w sytuacji naruszenia
podstawowych, elementarnych praw czlowieka,
szukania pomocy w instytucjach miedzynaro-
dowych, zalezno$ci pomiedzy prawem unijnym
i prawem krajowym, znajomosci konstytuciji,
ale nie tylko w odniesieniu do malzeristwa i ro-
dziny. Nie dos¢, ze podstawa programowa HiT
zawiera sformulowania bledne pod wzgledem
rzeczowym, sformulowania niemajace zupelnie
nic wspolnego z nauks, a bardziej z publicysty-
ka, to jeszcze jest przeladowana, bo zawiera 120
zagadnien, na ktore przeznacza sie w 2 lata rap-
tem 9o godzin. To sg zagadnienia wielowatkowe
i rozbudowane, ktérych nie sposéb jest omowic
na 1 godzinie lekcyjnej, w 45 minut. Poza tym
ona jest zupelnie niedostosowana do mozliwo-
Sci percepcyjnych ucznia. Pan minister zdaje sie
zapominac, ze wérod uczniéw sg dzieci bardziej
imniej zdolne, bardziej czy mniej zainteresowa-
ne historig, ze dotyczy to $wiezo upieczonych
absolwentow szkoly podstawowej, 14 — i 15-lat-
kow, ktorzy majg zrozumie¢ zawilosci rezimu
PRL czy zawilo$ci dziejowe Chin, Kambodzy czy
Wietnamu. To oni nie rozumiejg, ze dla prze-
cietnego ucznia to jest po prostu niemozliwe,
meandry polityki polskiej lat dziewiecdziesig-
tych XX w. sa dla wspdlczesnego ucznia trudne
do zrozumienia, bo on po prostu musi do tego
dorosna¢. Nie do$¢, ze w tej podstawie sa za-
gadnienia, ktore bardziej pasujg na lekcje religii
niz na lekcje historii i terazniejszosci... Z tym ze
od razu trzeba tu zaznaczy¢, ze te Jasnogorskie
Sluby Narodu czy Wielka Nowenna, czy obchody
milenijne to nie jest ta religia gloszona przez pa-
pieza Franciszka i zdecydowanie blizej jej do To-
runia. A co z innymi kosciolami i wspdlnotami
religijnymi? Nie do$¢ méwic o tym, ze podstawa
programowa do HiT jest sprzeczna z metodyka
i dydaktyka nauczania, bo nie mozna nauczac
historii, lamigc 2 fundamentalne zasady, zasade
chronologii czy zasade zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych. Najwiekszym grzechem za$, nie-
dopuszczalnym, na ktéry nie moze by¢ zgody,
jest niespotykane dotad, nachalne narzucanie
jednoznacznej interpretacji i oceny wydarzen,
0s0b i procesow historycznych. Narzucanie in-
terpretacji wprost lub domyslnie. HiT to nic
innego jak przyspieszony kurs indoktrynacji
W najczystszej postaci, i nie kryja tego nawet
pomystodawcy i oredownicy z pierwszych law

prawej strony sali sejmowej. To centralne stero-
wanie bez mozliwo$ci dyskusji, debat, bez pytan
i watpliwosci, zajecia ex cathedra, ktore wywo-
laja tylko zniechecenie mlodziezy do krytyczne-
go myslenia i analizy. Poglebig tez istniejgcy od
kilku lat kryzys, jesli chodzi o przedmioty hu-
manistyczne, widoczny chociazby w wynikach
egzaminu maturalnego przy niewielkiej liczbie
zdajacych. Ale ja dorzucitabym do tego jeszcze
obnizenie autorytetu samego nauczyciela, ktory
calymi latami pracuje na swojg opinie i szacu-
nek wychowankdw, a teraz, zmuszony do prze-
kazywania narzuconej interpretacji i oceny wy-
darzen, w oczach swojego ucznia, ktory przeciez
ma dostep do alternatywnych zrodet wiedzy i ze
swa mlodzieniczg przekorg szybko zweryfikuje
przekazywane tresci, straci to zaufanie. Likwi-
dacja wiedzy o spoleczenstwie to w efekcie ko-
niec obywatelskiej edukacji, opartej na dialogu
spotecznym, tolerancji i pluralizmie, ktdre sg tak
naprawde gwarancja demokracji. Ale moze o to
wlasnie chodzi dzisiejszym rzadzgcym.

A co dostaje w zamian mlody, polski obywa-
tel? Uczen ma dokonaé¢ oceny najnowszej histo-
rii Polski, chociaz jeszcze nie udalo sie tego zro-
bi¢ badaczom, politologom czy wykladowcom
akademickim. Lekcje sprowadza sie do wyktadu
nauczyciela bez zadnej aktywnosci uczniow, kto-
rzy maja poznac np. zasady prawa kanonicznego
czy polityczne znaczenie roku 2005, nieprzypad-
kowo, bo to wtedy wlasnie po raz pierwszy PiS
przejeto wladze. Znajdziemy tu wszystkie uroje-
nia i obsesje PiS. Dostanie si¢ Unii Europejskiej,
ktéra zdominowana przez Niemcy prowadzi
z Polska wojne ideologiczna. Dostanie sie polity-
ce klimatycznej, bo ona rodzi jedynie koszty, czy
zachodnioeuropejskiej kulturze, ktora swa eks-
pansja zagraza naszym chrzescijanskim korze-
niom. Autorzy pomystu wprowadzenia historii
i terazniejszo$ci nawet nie kryja, ze jest to stwo-
rzone na zapotrzebowanie partii. Zreszta pol-
ska szkola jest juz od dawna na celowniku PiS.
Po reformie systemowej Anny Zalewskiej to juz
kolejna reforma programowa. Ostatnia zmiana
podstawy programowej obowigzuje od 2019 r.,
auczniowie, ktorzy ja realizuja, sg obecnie w kla-
sie III. Za rok lub 2 lata skonczg szkote. Wyglada
na to, ze kolejna zmiana programowa wchodzi
w zycie, zanim jeszcze zakonczy sie ta pierwsza.
To ewenement. To tempo sprawia, ze ta nowa
podstawa programowa obarczona jest bleda-
mi, niechlujstwem i niestaranno$cig. Powiem
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wiecej, w opisie sposobu realizacji przedmiotu
HiT ministerstwo proponuje, aby nauczyciele
yorganizowali spotkania uczniow z osobami za-
angazowanymi w réznorodng dziatalno$¢ spo-
teczng”. Tylko jak to zrobi¢, skoro lex Czarnek
ogranicza, a wrecz uniemozliwia organizacjom
pozarzadowym wejscie do szkol, no, chyba ze
bedzie to np. Lukasz Mejza czy ktos rekomendo-
wany przez Ordo Iuris, ewentualnie pochodzacy
spoza czarnej listy malopolski kurator o$wiaty.

Na zakoniczenie, aby mie¢ pelny oglad sytu-
acji w oswiacie po 1 wrzesnia 2022 r., prosze,
abysmy zlozyli ze soba poszczegdlne elementy
tej rozsypanki, ktora do siebie Swietnie pasuje,
bo tu nie ma dzialan przypadkowych. Ustawa
lex Czarnek, lex Wojcik, o ochronie oséb zgla-
szajacych nieprawidtowosci, naruszenia prawa,
tzw. sygnalistow, nowy kanon lektur z jezyka
polskiego, nowa podstawa programowa z histo-
rii, a do tego historia i terazniejszos¢ jako nowy
przedmiot. I jaki obraz nam powstaje? Czy to
widzimy? Tak, to jest — cytuje — odzyskany, nie-
swiadomy, mtody Polak, absolwent PiS-owskiej
szkoly, patriota wedlug ministra Czarnka czy
marszatka Terleckiego, przyszlty wyborca. I ten
mtlody czlowiek ma by¢ przyszloscig tego naro-
du. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

To byla bardzo ciekawa i wazna wypowiedz,
ale bardzo dluga, obawiam sie, ze nie sta¢ nas,
zeby wszyscy mogli tak dtugo zabiera¢ glos.

Obiecany glos dla pani Moniki Jablonskiej.
W dalszej kolejnos$ci pani Iga Kazmierczyk.

Bardzo prosze.

ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
WLOCLAWEK
MONIKA JABLONSKA

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Drodzy Eksperci! Szanowni Goscie!

Prosze panstwa, podpisuje sie pod tym
wszystkim, co dzisiaj padlo na tej sali. Nie prze-
dluzajac, powiem tez kilka stéw jako samo-
rzadowiec. Pochodze i przyjechalam z miasta
ponadstutysiecznego, ktore w 1999 r. stracito
status miasta wojewddzkiego i przez te wszyst-
kie lata w nowej rzeczywisto$ci administracyjne;j

konsumowalo osiagniecia samorzadu, styka-
lo sie zagrozeniami, ale tez wykorzystywalo
wszystkie szanse. JesteSmy swiezo po audycie
finanséw edukacji i wiemy, w jakim kierun-
ku mamy zmierzaé, zeby wioctawska oswiate
usprawnic¢ i zmniejszy¢ koszty. Nagle zderzamy
sie z rzeczywistoscig lex Czarnek, w sytuacji kie-
dy jako samorzad - to tutaj padlo, na tej sali —
doptacamy, prosze panstwa, do kazdej ztotowki,
do subwencji 50 gr, to jest bardzo duzo. Mysle,
ze jest wiele samorzgdow, ktére majg taka sama
sytuacje, Szanowni Panstwo. Na palcach jednej
reki moglabym policzy¢ takie samorzady, ktore
nie doplacaja, ale na pewno nie ma takich. To
sg ogromne pienigdze, prosze panstwo. I teraz
ustawia sie nas w pozycji ksiegowego, i to ta-
kiego ksiegowego, ktory z wilasnej kieszeni ma
te pieniagdze wyjmowac, jeszcze ma cuda robic,
zeby te pienigdze sie znalazly. To jest pierwszy
aspekt, ale ten watek juz sie pojawial.

Druga kwestia. Prosze panstwa, juz kolejny
rok uczestnicze w konkursach na dyrektorow.
Jestem przerazona. Jezeli zapisy ustawy wejda
w zycie, jezeli ta polska o$wiata coraz bardziej
bedzie ideologizowana, to dojdzie do tego, ze na-
stapi negatywna selekcja do tego zawodu. Nie
bedzie chetnych, prosze panstwa, do kierowania
placowkami oswiaty i nie bedzie chetnych na-
uczycieli. Bedg sie bali i po prostu nie bedzie im
sie oplacalo startowac na dyrektoréow szkot.

No wiec bardzo panstwa prosze, odrzudcie
te ustawe, bo ona jest po prostu wielkim za-
grozeniem. Wprowadza duzy wplyw na naszg
o$wiate, ktéra oczywiscie trzeba dostosowywac
do wspélczesnosci, do uwarunkowan wspdtcze-
snosci, ale nie w takim trybie, nie w taki sposdb.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Prezydent.

Prosze panig Ige Kazmierczyk z Fundacji
Przestrzen dla Edukacji.

Aha, i jako nastepny pan Zygmunt Puchalski.

PREZES FUNDAC]I
,PRZESTRZEN DLA EDUKAC)I”
IGA KAZMIERCZYK

Prosze panstwa, kiedy pan minister Piont-
kowski przedstawial te ustawe, mowit o tym, ze
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ta prewencyjna kontrola kuratoréw oswiaty nad
obecnoscig organizacji spotecznych w szkolach
ma za zadanie sprawdzenie, czy ta oferta odpo-
wiada mozliwosciom psychofizycznym dzieci
i mlodziezy, czy beda spelnione warunki higie-
niczne, czy wiek uczniéw jest odpowiedni. No,
tego akurat w tej ustawie nie ma, to znaczy ta-
kiego rozwiniecia, tego katalogu, co kurator kon-
troluje, a czego nie kontroluje, tego w tej ustawie
w ogdle nie ma. Tam jest zapisane tylko to, ze
kurator opiniuje, co oznacza wprowadzenie cen-
zury do dzialan wychowawczych szkoty.

Ja chcialabym powiedzie¢ o tym, co w pra-
wie o$wiatowym jest, o czym — zdaje sie — mi-
nisterstwo nie pamieta. W prawie oSwiatowym,
art. 1 ustawy, jest napisane, ze system oswiaty
zapewnia w szczegdlnosci wspomaganie przez
szkole wychowawczej roli rodziny. Powtdrze:
wspomaganie przez szkole wychowawczej roli
rodziny. Tu nie ma zadnej informacji ani zadnej
wzmianki o tym, ze wychowawcza funkcje ro-
dziny ma wspomaga¢ dodatkowo kurator. Dalej:
program wychowawczo-profilaktyczny powstaje
z inicjatywy rodzicow i jest zatwierdzany przez
rade pedagogiczna. Znowu, w uprawnieniach
kuratora nie ma zadnej wzmianki o tym, ze to
kurator bedzie nadzorowal, realizowal, wspie-
ral, kontrolowal czy cenzurowal realizacje pro-
gramu profilaktyczno-wychowawczego. Dalej,
znowu prawo oswiatowe, tym razem edukacja
wczesnoszkolna. Prosze panstwa, co nalezy do
zadan szkoly w zakresie edukacji? Wspdldziala-
nie z rodzicami, réznymi §rodowiskami, organi-
zacjami i instytucjami uznanymi przez rodzicow
za zrodlo istotnych wartoéci. To jest wprost na-
pisane w podstawie programowej. Szkoly maja
obowigzek wspolpracowaé z rodzicami i orga-
nizacjami, ktore sg zrodlem istotnych wartosci,
i ma sie to dzia¢ systematycznie. I znowu, nie
ma tutaj zadnej informacji o tym, ze w funkcjach
wychowawczych szkoly czy w funkcjach wycho-
waweczych rodziny ma uczestniczy¢ kurator.

Moéwilismy tutaj tez o Konwencji o prawach
dziecka. Pan profesor podkreslil, ze szkola po-
winna by¢ takim miejscem, ktore stuzy dziecku,
w nastepnej kolejno$ci rodzicom, nie kuratoro-
wi o$wiaty. Art. 14 Konwencji o prawach dziecka
mowi: dziecko ma swobode do wyrazania swo-
jej religii, swoich przekonan i swojego systemu
wartosci, one mogg by¢ ograniczane tylko wtedy,
kiedy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego i porzadku publicznego. No, prosze

panstwa, czy zajecia z edukacji zdrowotnej, an-
tydyskryminacyjnej, konstytucji stanowig za-
grozenie porzadku publicznego, tak ze musi to
ogranicza¢ kurator o§wiaty?

Teraz kwestia organizacji. Rodzice i orga-
nizacje. Prosze panstwa, rodzice godzg sie na
wspolprace z organizacjami nie dlatego, zeby de-
moralizowa¢ dzieci, tylko dlatego, ze organizacje
od wielu lat, od ponad 2 dekad pomagaja rodzi-
com realizowac zadania wychowawcze w szko-
le. Rodzice maja prawo wychowywa¢ dzieci —
zgodnie z konstytucja, jak panstwo wielokrotnie
wspominaliScie — majag prawo wychowywaé
swoje dzieci zgodnie ze swoim $wiatopoglagdem.
To wlasnie w imieniu rodzicéw robily organi-
zacje. Teraz prewencyjnie bedzie cenzurowat to
kurator.

I na koniec gars¢ faktow. Ministrowie, mi-
nister Czarnek i minister Piontkowski, mowigc
o ustawie lex Czarnek, bardzo czesto modwia
o tym, ze oznacza ona stop demoralizacji dzieci
i mlodziezy. No, to przyjrzyjmy sie, jak organi-
zacje spoleczne demoralizujg dzieci i mlodziez.
Badania Fundacji ,Pole Dialogu” w zakresie
tego, jakimi obszarami zajmujg sie organizacje
spoleczne w szkotach. Zgodnie z wynikami s3
to: przeciwdzialanie kryzysom psychicznym
i emocjonalnym, unowoczesnianie metod pra-
cy, promocja szkoty jako instytucji. Szkola, ktora
pokazuje, ze wspdlpracuje z organizacjami spo-
lecznymi, jest atrakcyjna dla kandydatdéw, ale tez
w sytuacji, kiedy mamy dramatyczny kryzys,
jesli chodzi o kadre nauczycielska, pokazuje, ze
jest dobrym pracodawca. Wspoélpraca ta dotyczy
tez rozwoju kompetencji i poczucia sprawczosci.
To sa takie treéci, ktore tez sg zapisane w podsta-
wie programowej. Teraz wszystkie te inicjatywy
bedzie na wszelki wypadek cenzurowala wladza,
przed obywatelem i przed rodzicem, na wszelki
wypadek bedzie sie przygladal im kurator, be-
dzie sprawdzal, czy przypadkiem nie jest tam
wymienione slowo ,seks”. Lex Czarnek, prosze
panstwa, oznacza nadanie kuratorom nie tylko
takich uprawnien, ktdre stojg w sprzecznoSci
z tym prawem, o ktérym tutaj mowili panowie
profesorowie i szanowni panstwo przed chwi-
la, ale tez takich, ktore sg po prostu niezgod-
ne z prawem o$wiatowym, w ramach ktorego
funkcjonujemy, ani z istotg i duchem tego pra-
wa, w ktorym funkcjonujemy, ani tez ze zwyklg
kultura organizacyjng w szkole, w ktorej na co
dzien przebywamy. Niestety wprowadzenie tego
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prawa bedzie oznaczalo, ze prawo dzieci do po-
bierania najlepszej mozliwej nauki, na jaka mo-
zemy sobie pozwoli¢ — a praca z organizacjami
umozliwiata taka nauke takze w ramach zaje¢
przedmiotowych — bedzie drastycznie, drama-
tycznie ograniczone. Tak ze ponawiam apel do
panstwa senatorow i senatorek o to, zebyscie
panstwo nie podnosili reki i nie glosowali za
tymi zmianami. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana Zygmunta Puchalskiego,
prezesa Spolecznego Towarzystwa Oswiatowe-
go, a w nastepnej kolejnosci bedzie pan Miro-
staw Kozium — nie wiem, czy nie przekrecilem
nazwiska.

Bardzo prosze, czy jest pan Zygmunt Puchal-
ski?

(Prezes Spotecznego Towarzystwa Oswiato-
wego Zygmunt Puchalski: Tak, jestem. Dziekuje
bardzo.)

Bardzo prosze.

PREZES

SPOLECZNEGO TOWARZYSTWA
OSWIATOWEGO

ZYGMUNT PUCHALSKI

Szanowni Panstwo!

Ja reprezentuje stowarzyszenie, ktore 33 lata
temu zakladalo pierwsze obywatelskie szkoty
w Polsce, wspdlne inicjatywy rodzicow i na-
uczycieli, naprawde obywatelskie, do dzi§ za-
rzadzane wspoélnie przez rodzicow, nauczycie-
li. Takie wlaénie sa u nas organy prowadzace.
Oczywiscie sg tez szkoly niepubliczne prywat-
ne. Ale nie o tym chcialbym méwié¢. Chcialtbym
powiedzie¢, ze ta wspolpraca powoduje, ze jest
wiekszy szacunek dla nauczycieli i wieksze zro-
zumienie dziatan szkoly. Tylko ze nasze szkoty
sg zarzadzane w miejscu ich dzialania, przez
lokalne, samodzielne kota terenowe. Im blizej,
tym lepiej dla polskiej edukacji. A ta ustawa chce
nam to zabrac. Stusznie oburzajg sie samorzady,
ktoére — nie wiem dlaczego — zastapiono komisjg
obrony narodowej, a nie komisjg samorzadu, bo
przeciez ta ustawa w calo$ci dotyczy samorzadu,

dotyczy placéwek edukacyjnych, szkol, ale tak-
ze w calosci dotyczy samorzadow. Mamy kilka,
a moze kilkanascie oddzialéw mundurowych,
ale to nie usprawiedliwia takiej zamiany, bo
sprawy samorzaddw i w ogdle organdéw prowa-
dzacych sg niezwykle wazne.

Prosze panstwa, ja zwroce tez uwage na to,
ze jest to wiekszy proces, bo to, co obserwujemy
ostatnio... Zaczelo sie rzeczywiscie od reformy
pani minister Zalewskiej i likwidacji polskich
gimnazjow, ktore byly jednymi z najlepszych
na Swiecie, plasowaly sie wysoko w rankingach,
podniosty jako$¢ polskiej edukacji. Wszyscy nam
tego zazdroscili. ByliSmy tuz obok Findéw. Dzi-
siaj Finowie nie majg kuratoriow, tylko maja
placowki wspierajgce rozwdj szkol. Tam auto-
nomia nauczycieli, prestiz nauczycieli, prestiz
szkoly jako instytucji — to jest bardzo wysoko
w spoleczenstwie traktowane. To jest specyficz-
ny i honorowy zawdd, ktéry wybieraja tylko naj-
lepsi studenci. U nas jest wrecz odwrotnie. Po
reformie minister Zalewskiej doszlo do cofnie-
cia sie, jesli chodzi o podstawe programows, do
lat siedemdziesigtych, a teraz probuje sie wrdci¢
z polska edukacja do czego$, czego tak naprawde
jeszcze nie bylo, bo oprécz tego, ze chce sie cof-
na¢ chyba do epoki stalinizmu, to jeszcze tak na-
prawde poprzez lex Czarnek chce sie z urzedni-
kéw o$wiatowych zrobi¢ rewizordw, rewizordow
o$wiatowych, ktorzy bedg donosi¢ na dyrekto-
row, zamykac dyrektoréw, zwalnia¢ natychmia-
stowo. Pamietajcie panstwo, ze kurator moze
w podobny sposéb do tego, w jaki dosé¢ szybko,
procedujac przez wizytatora, zwalnia dyrektora
szkoly publicznej... Jesli chodzi o szkote niepu-
bliczna, to on ma mozliwos¢ w ten sam sposob,
z naginaniem wszelkich praw... Tutaj panowie
profesorowie bardzo dobrze méwili o tym, kté-
rych praw to dotyczy — praw obywatelskich,
praw dziecka. Tak ze jesli chodzi o nasze szkoty,
to kurator bedzie mdglt w ten sposdb, dosc¢ szyb-
ko, w ciggu pot roku, skresli¢ je z ewidencji pla-
cowek o$wiatowych, w ogdle zamkngc¢, zlikwido-
wac, cho¢ sg one obywatelskie.

No wiec bardzo prosze panstwa senatoréw,
zeby zabiegali o to, zeby obywatelom Polski nie
zabierano szkdl. Tak naprawde, prosze panistwa,
to, co sie zamierza, co sie wyprawia, jest zbrod-
nig przeciwko calemu narodowi. Rzeczywiscie
bardzo slusznie jeden z profesoréw zauwazyl,
ze szkola to sg prawa dziecka, ze szkota ma shu-
zy¢ dziecku. I tak powinno by¢. Jednak efektem
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tych wszystkich zmian bedzie drastyczne obni-
zenie poziomu edukacji. Ja juz nie chce mysle¢
o upartyjnieniu, bo tylko w wolnych demokra-
cjach i w autonomii moze si¢ rodzi¢ to, co jest
najwazniejsze. Mowimy, ze dzisiaj szkola po-
winna przesta¢ odtwarzac i nauczac, a by¢ miej-
scem, gdzie stwarza sie mozliwo$¢ uczenia sie
uczniow. Gdzie$ sie majg tego nauczy¢, gdzies
wystartowac, skoro maja to robi¢ przez cate zy-
cie. Nie wiemy, jakie zadania przed nimi posta-
wi $wiat, ale na pewno nie zadania ograniczania,
nie straszenia jednego czlowieka drugim. To, co
obecnie jest najgorsze w polskiej edukacji, to
rzeczywiscie ta cala polityka, a wlasciwie kno-
wania na rozne tematy. Teraz wyszed!l na jaw
HiT, przeciwko nauczycielom, a na zohydzenie
tego zawodu pracowano calymi latami. Dzi-
siaj juz nie ma miodych ludzi, ktérzy cheg i$¢
do zawodu nauczycielskiego, coraz mniej jest
nauczycieli, coraz bardziej ich brakuje. Braku-
je ich w calej edukacji. A jeszcze bySmy chcieli,
zeby to byli entuzjasci, ktorzy przekonajg mto-
dych obywateli Polski, ze warto sie edukowac.
No wiec chodzi o to, zeby nie doprowadzi¢ do
takiego upadku, bo caly Swiat zwraca uwage, ze
trzeba wspierac¢ szkoly, szkoli¢ nauczycieli, tak
zeby mlodzi ludzie rzeczywiscie byli otwarci na
swiat, ale w atmosferze wolnosci. Nie ma dobrej
demokracji, nie ma wolnosci bez wolnej szkoty,
bez autonomicznej szkoly, bez praw nauczyciela,
uszanowania tego zawodu i uszanowania insty-
tucji szkoty jako waznej instytucji spotecznej. Jak
mowie, im dalej od szkoly beda zapadaly decy-
zje, tym beda gorsze.

Prosze panstwa, przeciez lex Czarnek juz
jest. Pomimo krytycznych uwag wielu $rodo-
wisk zmiana rozporzadzenia o nadzorze... Nie
wiem, moze nie chcialo sie panu ministrowi
przeczyta¢, czym rozni sie ewaluacja od kon-
troli. Przeciez brak ewaluacji dzisiaj w szkotach
zabiera spoteczny charakter szkot w sensie wy-
pracowywania poprawy polskiej szkoty. To mieli
robi¢ wspdlnie rodzice, nauczyciele z udziatem
mlodziezy, lokalnie sami mieli wspoldecydowac.
Zabranie mozliwo$ci pracy organizacji pozarza-
dowej, czesto jedynego dzisiaj wsparcia, prosze
panstwa... Na razie obywatele Rzeczypospoli-
tej... Niedawno wzieli udziat w Wielkiej Orkie-
strze Swiatecznej pomocy, dla wsparcia zdrowia,
a wczesniej w zrzutce na telefon zaufania, ktory
panstwo przestalo dotowa¢, a ktory umozliwia
podstawowag pomoc psychologiczng dla dzieci

bedacych w depresji, a jest ich coraz wiecej. I tak
panstwo probuje zatkaé, zamieni¢, oszukad,
skalkulowac... Bardzo panstwa prosze... To jest
niesamowity skandal, a bedzie jeszcze gorzej.
Juz dzisiaj, po likwidacji gimnazjow, $rednie wy-
niki absolwentow zdajacych do liceum, wyniki
z matematyki, sa na poziomie ponizej 50%, a jak
dodamy, ze nie sprawdzalismy wiedzy z dowo-
dzenia matematycznego, konstrukcji geome-
trycznych, to zobaczymy, ze umiejetnosci mate-
matyczne sg co najwyzej na poziomie 40%. Jak
z tych uczniéw majg wyloni¢ sie konkurencyjni
studenci, studiujacy — dzisiaj jeszcze tak jest —
w calej Europie? To naprawde bedzie powodem
wyjazdu najlepszych i najzdolniejszych. W pan-
stwa rekach i nas wszystkich jest obrona, zeby
do tego nie doszlto. Polska szkota stoi nad prze-
pascia, a jeszcze do tego rzad nas w to pcha, na-
klada kagance, probuje straszy¢, a lex Czarnek
chyba dotozy do tego kajdany. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu pana Mirostawa Ko-
zika — teraz juz prawidlowo — z Klubu Mlodego
Nauczyciela Okregu Slaskiego. Zgadza sie. Tak?

(Przewodniczgcy Klubu Mtodego Nauczyciela
Okregu Slgskiego Mirostaw Kozik: Tak, dziekuje.)

Bardzo prosze.

Aha, nastepna osoba to pani Monika Chabior.

PRZEWODNICZACY
KLUBU MEODEGO NAUCZYCIELA
OKREGU SLASKIEGO

ZWIAZKU NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO
MIROSEAW KOZIK

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie! Szanowni Panstwo!

Na wstepie z calg mocg chce podkreslic,
ze dzisiaj tu, w Senacie, zabieram glos przede
wszystkim jako mnauczyciel. Zabieram glos
przede wszystkim jako nauczyciel, zabieram
glos w obronie polskich uczniéw, nauczycieli
i sektora edukacji, a wiec zabieram glos w obro-
nie praw czlowieka i godnosci cztowieka, w tym
ucznia i nauczyciela. Jako nauczyciel bede stoso-
wal maksyme, ze mam obowigzek wypowiada¢
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sie wtedy, gdy zagrozone sg prawa uczniow
i przyszto$c¢ polskiej oSwiaty.

Czyms niebywalym jest to, ze po reformie
Zalewskiej nauczyciel musi codziennie walczy¢
z brakiem pracowni przedmiotowych, z ciagla
migracjg miedzy placéwkami, ze zmianowo-
Scia, a gdy teraz dotozymy do tego ideologiczny,
partyjny, impertynencki i sprzeczny z dobrem
ucznia projekt lex Czarnek, to mozemy mowic
o najgorszym. Cala ustawa stanowi blokade do
otwartego umystu, wolnego i krytycznego my-
$lenia, stanowi barykade dla tolerancji, dla szko-
ly patrzacej w gwiazdy, szkoty wolnej od indok-
trynacji i zasciankowosci. Prosze panstwa, lex
Czarnek moze cofna¢ polskg szkole o dekady
ina dekady, a urzedniczy podpis kuratora beda-
cy przedlozeniem twardej i homofonicznej reki
ministra bedzie blokowat kazdg szkolng aktyw-
no$¢. Kazdy pomyst, kazda kreatywnos$¢ ucznia,
nauczyciela, srodowiska lokalnego rodzicow ob-
warowane zostang urzedniczg sygnatura, ktora
pozwoli lub nie, ktéra zdazy na czas wydac¢ ad-
ministracyjng zgode lub nie, ktora w wiekszosci
przypadkow jeszcze bardziej pozbawi szkote ko-
lorytu, atrakcyjnosci i checi przebywania w niej,
nie tylko uczniéw, co widzimy juz dzi§ w pogle-
biajacych sie pustkach kadrowych.

Ja te wszystkie fakty zawartem w listach do
parlamentarzystow, do postéw z wojewddztwa
Slaskiego. Odpowiedzialo notabene tylko kilka
0sdb, ale clou tych pism jest to, ze lex Czarnek
zablokuje wszelkg aktywno$¢. Ja, jako nauczy-
ciel, juz nie bede mogt pozwoli¢ sobie na to, ze
wykonam telefon do prof. Turskiego czy De-
mianskiego, ktéry za 2 dni bedzie na Slasku
i moglby przyjechac¢ na lekcje, bo zablokuje to
kurator, chociazby w trybie procedowania 2 —
czy 3-miesiecznym.

Podsumowujac, chciatbym powiedzie¢, ze lex
Czarnek chce nam zafundowac szkole strachu,
szkole bez mozliwosci rozwoju, szkole chcaca
wykreowaé tempo i ideologicznie wychowanego
obywatela, szkote, w ktorej w dobie tabletu pro-
ponujemy liczydto, szkole godzgca w swobody
i raniagca swobody obywatelskie. W rezultacie lex
Czarnek oznacza szkote lamiaca moralne kre-
gostupy ucznidéw i nauczycieli. Kazdy, kto chce
mie¢ moralne prawo, by spojrze¢ w oczy moich
ucznioéw, oczy waszych, panstwa, dzieci i wnu-
kow i oczy kazdego mltodego cztowieka, ma obo-
wigzek blokowaé w trybie atomowym lex Czar-
nek, gdzie tylko sie da, i o to prosze. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Teraz prosze panig Monike Chabior, zastepce
prezydenta Sopotu.

(Glos z sali: Gdanska.)

Gdanska. Przepraszam, ale mam napisane,
ze Sopotu. Ale jak méwi prezydent Karnowski...

(Zastepca Prezydenta Miasta Gdarnska Moni-
ka Chabior: Pomorze zawsze razem.)

...to takie przedmie$cia Sopotu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

(Glos z sali: Tam sg szkoly Czarnka, no.)

Przepraszam raz jeszcze.

ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
GDANSKA
MONIKA CHABIOR

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim chcialabym podkreslic,
jak wazne jest dla nas to spotkanie, dlatego
ze rzeczywiscie bardzo rzadko mamy okazje
wspolnie spojrzec¢ sobie w oczy i zastanowi¢ sie
nad tym, co jest wazne, co jest dobre, i zrobi¢ to
w tak waznym miejscu, jakim jest Senat. Dzisiaj
rozmawialam z kolega, z ktérym sie spotkalam,
ion mowi: jak dobrze, Ze jest ten bezpiecznik, jak
dobrze, ze tutaj jestescie, bardzo wazni jestescie
dla wszystkich, ktorzy nas dzisiaj stuchaja, a jest
ich mnéstwo. Naprawde kazdy interesuje sie
teraz lex Czarnek, ludzie autentycznie sie boja.
Ale mamy wybdr. Prosze panstwa, mamy wy-
bér miedzy tym, o czym marzymy, czyli miedzy
szkola otwarta, szkola demokratyczna, szkola
nowoczesnag, szkolg uczacg krytycznego mysle-
nia, szkolg uczaca odrézniania manipulacji od
informacji a szkola, ktéra jest urzedem, miej-
scem, do ktorego zaprowadzamy swoje dzieci
izostawiamy na 8 godzin z edukacyjnymi urzed-
nikami, z samorzadem, ktory jest bankomatem,
gdzie — uwaga — uczen czy uczennica jest przed-
miotem interwencji edukacyjnej. Naprawde nie
mozemy sie na to zgodzic.

Mamy przyklady takiej dobrej szkoly, kto-
ra juz funkcjonuje, bo przeciez robimy to na co
dzieni, od wielu lat. Przed 2 dniami, Wielka Or-
kiestra Swigtecznej Pomocy... Prosze panstwa,
nauczyciele i dyrektorzy, ktorzy w tej chwili
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sg zmuszeni administrowaé¢ epidemia, bo tak
w tej chwili funkcjonuje Polska, z wlasnej woli
poszli do pracy, poszli do szkoly, z rodzicami,
z nauczycielami, z uczniami, spotkali sie, zeby
robi¢ co$ dobrego dla innych, pokazywali swoja
pasje, pokazywali, co to znaczy by¢ zaangazowa-
nym obywatelem, czyli realizowali dokladnie to,
czym jest misja nauczyciela. WOSP to tylko jeden
z przyktadéw. Dzienn Tumbo — empatia i zrozu-
mienie wobec dzieci i rodzin po stracie, Dzien
Ziemi, klasy patronackie zawodowe w szkotach
zawodowych, Akademia Rodzica, szkolne wyshu-
chania obywatelskie, Teczowy Piatek. No i teraz
pytanie, co bedzie mozliwe po tym, jak wejdzie
w zycie lex Czarnek. Prosze losowa¢, nikt nie
wie, to sg arbitralne decyzje. Nikt z nas nie wie,
na co bedzie zgoda. To, co jest bardzo wazne,
prosze panstwa, to edukacja, szkota, wychowa-
nie, wewngtrzsterownos¢. To jest tez sponta-
niczno$¢, jak tu zostalo powiedziane, czyli: chce
zadzwoni¢ i zaprosi¢ kogos, kto jest mi teraz po-
trzebny, kto jest potrzebny teraz moim uczniom.
Spontaniczno$¢ zostanie catkowicie zahamowa-
na, a bez spontanicznosci nie ma tego zdrowego
rozwoju mlodych ludzi. Na to sie nie zgadzamy.

Ale co jesli te osoby, nauczyciele, dyrektorzy,
uczniowie, rodzice nie postapia zgodnie z lex
Czarnek i po prostu nie zgodza sie na cos, a zro-
big to, na co nie zgadza sie kurator? Prosze pan-
stwa, kontrola kuratoryjna to jedno, a drugie to
sankcja karna, bo jesli oprécz lex Czarnek wej-
dzie w zycie rowniez lex Wasik...

(Gtos z sali: Wojcik.)

Wojcik, przepraszam, zawsze myle.

...Lex Wojcik, to bedzie sankcjakarna przenie-
siona z kodeksu karnego. Jesli chodzi o ucznia, to
pytanie, czy wrécimy do tego, co sie dzialo w la-
tach osiemdziesigtych, tj. karnego przenoszenia
uczniéw z jednej szkoly do drugiej. Niepokorny
uczen, ktéry w jednym liceum nosit opornik,
w drugim liceum bedzie konczyt edukacje? Pan
senator doskonale pamieta te przyktady.

Prosze panstwa, w tej chwili polska szkota
jest w sytuacji, w ktorej nie ma dyrektoréw, nie
ma 0sob, ktore cheg by¢ dyrektorami. Jesli przy-
chodzi na konkurs 1 osoba na 1 stanowisko, to
my jestesmy szczesliwi, to jest sukces. Czy tak
wyglada dobry wybor? No, chyba nie. Jestesmy
uzaleznieni od ludzi, ktérzy robig wiecej, niz
muszg, od nauczycieli, ktérzy robia nadgodzi-
ny, od emerytow, ktérzy pracujg mimo eme-
rytury, od egzaminatoréw, ktérych prébuje sie

wyciagna¢ spod ziemi, zeby chcieli egzamino-
wac¢, na dodatek wedlug nowego systemu. Matu-
ra, fizyka, chemia, matematyka... Nie ma ludzi.
Brakuje nauczycieli przedmiotéw zawodowych,
rowniez nie wiadomo skad ich bra¢. Czy szkola
Czarnka bedzie zachecajagcym miejscem? Nie,
prosze panstwa, bo nauczyciel to jest pasjonat,
nauczyciel to jest cztowiek, ktory chcee sie uczyé¢,
nauczyciel to jest czlowiek, ktéry chce sie rozwi-
jac. O to chodzi w tym zawodzie, prosze panstwa.

Absolutnie nie zgadzamy sie z lex Czarnek.
Wszystkie rzeczy dotyczace samorzaddw, czyli
zwalniania dyrektoréw bez wiadomosci, bez po-
wiadomienia pracodawcy... Kto bedzie chodzil
do sadu pracy? Kurator? Nie, ja, ja bede chodzié¢
do sadu pracy i bede wyplaca¢ odszkodowania.
Nie zgadzamy sie na te wszystkie absurdalne
przepisy. Uwazamy, ze one niszczg polska szko-
le, niszczg polskie spotecznosci, niszczg one pol-
ska samorzadnosé, edukacje, a przede wszyst-
kim nie daja mlodym ludziom mozliwosci do
aspirowania, do bycia tym motorem, ktéry nas
wszystkich ma przenie$¢ do lepszej Polski, do
lepszej Europy. Przed nami sa wyzwania, kto-
rych nawet nie potrafimy sobie wyobrazi¢. Daj-
my ludziom przestrzen, zeby sie uczyli, dajmy
nauczycielom przestrzen, zeby wykorzystywali
swoje doskonate kwalifikacje i pasje.

Bardzo dziekuje. Licze na panstwa mocny
glos, razem ze wszystkimi, ktérzy nas dzisiaj
ogladaja, ktorych serdecznie pozdrawiam.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

To jest mocny glos. Mysle, ze najwazniejsze
jest to, co wlasnie panstwo mowig, zaproszeni
goscie, przedstawiciele licznych $rodowisk i tak
licznie zebrani.

Zapraszam do mownicy — albo z miejsca
mozna méwi¢ — pana Piotra Lecha, burmistrza
gminy Milicz.

W nastepnej kolejnosci... Powoli zblizam sie
do wyczerpania zapis6w na tych karteczkach.
Wyczytam osoby, ktdre jeszcze sa zgloszone, tak
ze chwileczke cierpliwosci, Panie Burmistrzu.
Kolejno pani Magdalena Wontek, cztonek zarzg-
du Krajowego Forum O$wiaty Niepublicznej;
pan Dariusz Gozdek, przedstawiciel mltodziezy,
uczen, a nastepnie przedstawiciele rodzicow Ol-
gierd Porebski i Daria Bielenin-Palecka. To s3
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juz wszystkie zapisane osoby. Pozniej sq zapisa-

ni senatorowie. Przepraszam pandw senatorow,

ale taki obyczaj, ze najpierw mowia goscie.
Oddaje glos panu burmistrzowi.

BURMISTRZ GMINY MILICZ
PIOTR LECH

Szanowni Panstwo!

Przedstawiony zostalem jako burmistrz, ale
chce dzisiaj w tej szacownej Izbie, o ktorej ist-
nienie walczylem 33 lata temu, przeméwic¢ jako
nauczyciel, nauczyciel, ktory 35 lat temu z tym
entuzjazmem, o ktérym mowit kolega, wchodzit
do pracy w szkole PRL-owskiej, ale juz za rok
wlaczyl sie w organizowanie nielegalnej jeszcze
»Solidarnosci” oswiatowej, po to, aby w tej gru-
pie wtedy mtodych ludzi przygotowaé podbudo-
we, podstawe nowej, polskiej szkoty, dla nowej
Polski. Jaka to miala by¢ szkola? To miata by¢
szkola inna, nowoczesna, nowa, otwarta, to mia-
la by¢ szkota niesztampowa. To miala by¢ przede
wszystkim szkola odideologizowana, a dwoma
symbolami tej ideologii byly z jednej strony za-
rzadzajacy, z drugiej — partie polityczne dziala-
jace na terenie szkoly. I wtedy ta ,,Solidarnos¢”
m.in. podjeta uchwaly, decyzje o wyprowadze-
niu partii, a w innej czeéci o zmianie sposobu
zarzadzania, o innym trybie wylaniania dyrek-
tora, ktéry byt z reguly nominatem partyjnym,
a takze o zmianie roli kuratora, ktory byl reka
partii, rekq zarzadzajaca z pozycji malego wow-
czas wojewodztwa. Ta mloda elita ,,Solidarnosci”
stworzyla co$, co dzisiaj nazywamy prawem
o$wiatowym. Nie ma sie co oszukiwac, podsta-
we dla tego systemu dali ci wiadnie ludzie. Ci
ludzie, ktorzy poswiecili sie takze w tych nowo
budowanych kuratoriach, w nowo tworzonym
systemie o$wiaty na rzecz nowej Polski. Jak sie
majg proponowane dzisiaj zmiany do tej mysli,
tej idei, ktéra wowczas nam towarzyszyta? No,
sg dokladnym zaprzeczeniem idei ,Solidarno-
$ci”, wraca partyjny nominat — dyrektor szkoty.
Zmienia sie system nadzoru pedagogicznego,
z tego sprzyjajacego, tagodnego na nadzér pro-
kuratorski. To nie jest tylko gra stéw, prosze
panstwa, ale w tej ustawie, w tym projekcie sg
przewidziane dla kuratora uprawnienia proku-
ratorskie.

Przedstawiciel rzecznika praw obywatel-
skich powiedzial dzisiaj o kierunku tych zmian,
jaki to jest kierunek. Dla mnie bez watpienia jest

to kierunek wschodni, to jest powrdt do PRL.
Takze poprzez zamet pojeciowy, ktory tworzy.
Na tej sali pare razy padlo dzisiaj, ze byla refor-
ma Zalewskiej. Nie bylo takiego zjawiska. W je-
zyku polskim ,reforma” to zmiana na lepsze, to
jest zmiana na lepsze. Nie bylo reformy. W uza-
sadnieniu tej ustawy mowi sie o tym, ze dajemy
kompetencje rodzicom, a jest doktadnie odwrot-
nie. Méwi sie o tym, ze kurator wydaje opinie.
Prosze panstwa, opinia to jest konsultacja niezo-
bowigzujaca. My w tej ustawie nie mamy opinii,
my mamy uzgodnienia. Cala semantyka staje
na glowie, niektérzy pamietajg ja z czaséw PRL.
Wezesniej powrdcono do sowieckiego systemu
ksztalcenia, bo osmioklaséwka — przypominam
— jest systemem sowieckim, wprowadzonym
w Polsce w 1948 r., weze$niej opierano sie na je-
drzejewiczowskiej reformie.

Ale na koniec... Tu z panem prezydentem
Tyszkiewiczem, senatorem, chwile rozmawiali-
$my, powiedzialem: ja jestem urodzonym opty-
mistg. No wiec ja, Szanowni Panistwo, uwazam,
ze polskiej szkoly nie da sie ztamac, polska szko-
ta zostala spauperyzowana, upokorzona, ale nie
sttamszona. Wytrzymata PRL, wytrzyma i to.
Ducha nie gascie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Jako nastepny zabierze glos pan Dariusz Goz-
dek, przedstawiciel mlodziezy i uczen.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przepraszam, ja pomylitem? Co$ po-
mylilem, faktycznie, oczywiscie pani byta wcze-
$niej.

Zapraszam.

CZLONEK ZARZADU
KRAJOWEGO FORUM
OSWIATY NIEPUBLICZNE]
MAGDALENA WONTEK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jako praktyk, od 30 lat prowadzacy Zespol
Szkét Prywatnych w Sosnowcu, a od 25 lat pra-
cujacy dla Krajowego Forum O$wiaty Niepu-
blicznej, nie bede powtarza¢ juz tych wszyst-
kich argumentéw — o tym moéwit pan Puchalski
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— dotyczacych tego, jaka idea przy$wiecala po-
wstawaniu szkol niepublicznych, ale ja chcia-
tabym odnies¢ sie krociutko, i obiecuje, ze w 4
minutach sie zmieszcze, do tego, co powiedzial
dzisiaj pan prof. Piotrowski. Powiedzial na ko-
niec swojego wystgpienia, ze edukacja publicz-
na to nie jest edukacja rzadowa, a ja mam takie
dziwne wrazenie, ze teraz nawet i my, jako szko-
ty niepubliczne, zaczynamy by¢ wrzucani do
tego samego, przystowiowego worka.

Z punktu widzenia praktyka chcialabym po-
wiedzie¢ o dwdch sprawach, ktore chyba najle-
piej pokazg niestabilnos¢ tego projektu i brak
konkretow. Moéwimy, i wielokrotnie bylo to
powiedziane dzisiaj na tej sali, o tym, ze zmia-
ny maja by¢ dla dobra rodzicéw, bo rodzice nie
wiedza, co sie dzieje w szkole. Szanowni Pan-
stwo, w szkotach niepublicznych to rodzic przy
przystepowaniu do wspolpracy, podejmuje de-
cyzje, do ktorej szkoly dziecko pusci. I wierzcie
mi panstwo, ze ta szkola jest sprawdzana na
wszystkie mozliwe sposoby. My prezentujemy
duzo wczesniej nasze programy, nasze idee.
Pierwsze pytanie, ktore rodzice zadajg na takiej
rozmowie wstepnej, to jest pytanie, jakie beda
zajecia dodatkowe. No wiec oni wiedza o tym
duzo wezesniej, zanim podpisza z nami umowe.
I prosze mi wierzy¢, w trakcie trwania tej gry,
czyli wspotpracy, my naprawde nie zmieniamy
jej regul. To pierwsza sprawa.

Druga rzecz. Od lat wszystkie szkoly, pu-
bliczne i niepubliczne, po to, zeby chroni¢ siebie,
przy wprowadzaniu jakiegokolwiek zajecia do-
datkowego, przy przyjmowaniu kogos na zajecia
pozalekcyjne, dostaja, prosze panstwa, od rodzi-
cow zgode. No wiec tu nie ma zadnej nowosci. To
nie ma sensu, jezeli kto$ teraz méwi, ze rodzic
nie bedzie wiedzial, co sie dzieje tak naprawde
w szkole.

Kolejna rzecz. Nieprawda jest tez to, o czym
mowil pan minister, jak wyczytalam w jednym
z wywiadow, ze kuratorium nie posiada obecnie
zadnych narzedzi do tego, zeby dyscyplinowac
dyrektoréw szkét niepublicznych. Nieprawda,
sg na to podstawy prawne, ktére w obecnym
systemie m6wig doktadnie, co mozna zrobic, je-
sli np. osoba prowadzaca szkole bedzie skazana
wyrokiem. No, w naszym przypadku... odebra-
nie uprawnien szkole publicznej réwna sie za-
mknieciu szkoty.

Mam jeszcze pare watpliwosci. Nie wiem, czy
panstwo zwrocilicie uwage, bo ja sie pokusitam,

zeby literalnie przeczyta¢ pewne rzeczy. Co do
szkol publicznych, to wiemy — mam nadzieje,
ze tylko teraz o tym mowie, teoretycznie — ja-
kie bylyby procedury odwotywania dyrektora ze
stanowiska, natomiast tak naprawde do konica
jeszcze nie wiemy, co bedzie ze szkolami nie-
publicznymi. A w szkotach niepublicznych, tak
jak np. w mojej i w wielu innych, dyrektor to tez
organ prowadzacy, wiec tak naprawde zabranie
nam uprawnien szkoly publicznej — moéwie, bo
gdzie$ o tym przeczytalam — jest rownoznaczne
z tym, ze szkola taka musi przestac istniec.

I ostatnia rzecz. Prosze zwrdci¢ uwage na to,
jak faktycznie wygladalaby procedura, gdyby-
$my musieli do kuratora wystepowac o te nasza
przystowiowa zgode. Rada rodzicow daje pozwo-
lenie, wysylam pismo do kuratorium, zalgczajac
oczywiscie tez te opinie. Nawet jesli dostaniemy
zgode, odpowiedZ pozytywna, po miesigcu, to
my musimy pozniej jeszcze przedstawié te za-
jecia i dosta¢ zgode pojedynczo, od kazdego ro-
dzica. Prosze panstwa, czytalam bardzo rézne
interpretacje tego elementu projektu ustawy,
ktory mowi, ze nawet jezeli 1 rodzic... Wtedy,
juz po calej procedurze, po miesigcu pracy, je-
zeli jeden rodzic sie nie zgodzi, to mozemy calg
te miesieczng prace wyrzuci¢ do kosza. Dziekuje
serdecznie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

I teraz pan Dariusz Gozdek.

Nastepny bedzie pan Olgierd Porebski, a po-
tem pani Daria Bielenin-Palecka.

UCZEN
DARIUSZ GOZDEK

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Dariusz Gozdek, przedstawiciel mlodziezy,
mlodziezy, ktéra bezposrednio zostanie dotknie-
ta tym projektem. Ja juz bardzo krotko, nie prze-
dluzajac, ze wzgledu na czas.

Chcialbym poruszy¢ kwestie, ktore dla nas,
ucznidéw, sg bardzo istotne, kwestie, ktore zo-
staly ujete w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe. Szkola powinna nie tylko
edukowad, ale wedtug tego, co jest tam zapisane,
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powinna takze... Art. 1: ,System oswiaty za-
pewnia w szczegolno$ci: realizacje prawa kaz-
dego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy
do wychowania i opieki, odpowiednich do wie-
ku i osiagnietego rozwoju; wspomaganie przez
szkole wychowaweczej roli rodziny; wychowanie
rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju
ku pelnej dojrzaloséci w sferze fizycznej, emo-
cjonalnej i intelektualnej, duchowej i spolecz-
nej, wzmacniane i uzupelienie przez dziatania
z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mlo-
dziezy”. Dlatego tez zadam moje pytanie: jak
bedziemy mowi¢ o profilaktyce, jak bedziemy
mowic o problemach w rozwoju emocjonalnym
i intelektualnym u dzieci, kiedy wprost zabrana
nam bedzie mozliwos¢ szybkiego reagowania na
sytuacje w szkole? To samorzady szkolne najle-
piej wiedza, co dzieje sie w szkole. To samorzady
szkolne wiedzg, ktdrzy uczniowie potrzebuja po-
mocy. Niejednokrotnie... Ja jako przedstawiciel
samorzadu szkolnego, mtodziezowej rady wiem
o tym najlepiej, to my dzialtamy tam, gdzie jest to
potrzebne, to my interweniujemy. Jezeli bedzie-
my potrzebowac decyzji w kazdej takiej sytuacji,
to moze stac sie tragedia.

Chcialbym przytoczy¢ przyklad z wlasne-
go do$wiadczenia. Byla taka sytuacja, ktora
miala miejsce w zaprzyjaznionej szkole, gdzie
wladnie samorzad szkolny tej szkoly oraz Mlo-
dziezowa Rada Miasta Sosnowca, ktorej jestem
reprezentantem, wiceprzewodniczacym, mu-
siala interweniowa¢, aby ocali¢ jedno dziec-
ko. Szkola nie miala o tym pojecia, to przeszto
zrodlem uczniowskim. Czy teraz bedziemy
czeka¢ na kazdg decyzje, bo ta bedzie musiata
przejs¢ przez kuratorium, dyrekcje? Czy be-
dziemy zwieksza¢ w szkole papierologie, ktd-
ra i tak juz jest za duza? Czy przepisy propo-
nowane przez rzad, ktére jednoznacznie nam
tego wszystkiego zabraniaja, bo jednoznacznie
mowig o tym, ze NGO organizujace wydarze-
nia pozaszkolne tez bedg potrzebowaé zgdd...
To wszystko w konsekwencji utrudni nam tak
naprawde funkcjonowanie, to wszystko ograni-
czy uczniom mozliwos¢ dodatkowego ksztalce-
nia sie, nie tylko tego wynikajacego z programu
profilaktyki nauczania. Szkola jest przetadowa-
na dokumentacja.

Rozumiemy kwestie wplywu na milo-
dziez, rozumiemy to, ze trzeba kontrolowac to,
w jaka strone mlodziez zmierza. Rozumiemy

to wszystko, ale to rodzice, nie kuratorzy, po-
winni decydowac o tym, gdzie bedzie kierowac
sie ich dziecko w okresie dojrzewania. My, jako
uczniowie, jesteSmy gotowi do zmian, jestesmy
gotowi do tego, aby wprowadzi¢ zmiany w sys-
temie edukacji. Zgadzamy sie z tym, ze sg one
potrzebne, ale zdecydowanie nie s3 to zmiany
proponowane przez partie rzadzgca w ustawie
lex Czarnek. Szkola jest miejscem, ktére musi
by¢ wolne od politycznych wplywoéw, od tego
zalezy los przysztych pokolen, ktore, funkcjo-
nujac w takim systemie, nie beda w stanie prze-
widzie¢, czy kiedy zmieni sie rzad, zmienig sie
kolejne strefy wplywow na nas, uczniow. Chcie-
liby$my by¢ niezalezni od tych wszystkich prob
zewnetrznych, ingerencji w strukture szkoty.
Jest nam niezmiernie przykro, ze projektodaw-
ca — pomimo tego, ze proponowane zmiany do-
tycza bezposrednio moich réwiesnikéw, mnie
oraz innych mtodych ludzi — nie zaprosil nas
do dyskusji i nie poruszyt tych kwestii w szero-
ko rozumianej dyskusji publicznej. Dlatego tym
bardziej jestem bardzo wdzieczny, ze moge by¢
tutaj posrdd panstwa, przemawiac i powiedzie¢
to, ze mlodzi ludzie sa zaniepokojeni kierun-
kiem, w ktérym idziemy, zaniepokojeni tym, jak
bedzie wyglada¢ nasza przyszlo$é. Bardzo wam
wszystkim dziekuje za probe podjecia dialogu.
Dziekuje. (Oklaski)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Dwa ostatnie glosy nalezg do rodzicow.
Zapraszam pana Olgierda Porebskiego.

PRZEDSTAWICIEL KOALICJI
»NIE DLA CHAOSU W SZKOLE”
OLGIERD POREBSKI

Panie Marszalku... Przepraszam, Panie Prze-
wodniczacy...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: O,
dziekuje.)

Szanowni Panstwo!

Jestem przedstawicielem Koalicji ,Nie dla
chaosu w szkole”, ale takze skromnym przewod-
niczacym rady rodzicow w mojej gminnej, pu-
blicznej szkole podstawowe;j.
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Z jakiego$ dziwnego powodu ministerstwo
probuje zmieni¢ nam przepisy, ktore dzisiaj
dzialaja, dzialaja dobrze i sa prawidlowe. Te
przepisy oznaczaja, ze dzisiaj przed wpuszcze-
niem do szkoly na zajecia dodatkowe jakiejkol-
wiek organizacji spolecznej te zajecia wymagaja
porozumienia dyrektora szkoly i wlasnie rady
rodzicéw, czasami takze porozumienia z orga-
nem prowadzacym, z samorzadem terytorial-
nym, do ktdrego czesto jako rodzice zwracamy
sie np. o finansowanie takich zaje¢ dodatko-
wych. Nie ma zadnego powodu, zeby w tym
momencie zmienia¢ ten system. Nie ma zad-
nego uzasadnienia, zeby to kurator, politycznie
mianowany przez ministra, zabraniat rodzicom
wymyslonych przez nich i przeglosowanych
zaje¢ dodatkowych dla ich dzieci. Kurator nie
powinien mie¢ takiej kompetencji, bo mowimy
0 bardzo waskim odcinku wolnosci rodzicéw
i dzieci w szkole. 99,9% czasu w szkole to sg za-
jecia obowigzkowe, podstawowe, wynikajgce
z podstawy programowej, skadingd skostniatej,
cofnietej jakby do lat osiemdziesigtych. Tym
bardziej chcemy broni¢ tego ostatniego odcinka
wolnosci, gdzie to rodzice mogg zainicjowac ja-
kies$ zajecia i wlasnie poprzez rade rodzicow na
nie sie zgodzi¢. Potem musza przekonac¢ do nich
np. dyrektora szkoty, a czesto jeszcze organ pro-
wadzacy. I to naprawde wystarczy. Nie ma po-
wodu, zeby teraz kurator w takiej sytuacji nam
tych zaje¢ zabranial.

Chce panstwu réwniez zwrdci¢ uwage, ze
jest bezposredni, $cisty zwigzek miedzy regu-
lacja odsylajaca w sprawie zaje¢ dodatkowych
do kuratora, a kompetencja kuratora do dys-
krecjonalnego odwolywania dyrektoréw szkot,
w razie gdyby ci dyrektorzy byli niepokorni. Bo
moze by¢ nawet tak, ze rada rodzicow chce ja-
kichs zaje¢ dodatkowych, ale gdyby... Wyobraz-
my sobie, ze ta ustawa przeszta w wersji, ze ku-
rator juz nie moze tego zablokowac, ale moze
odwota¢ dyrektora. No to kurator bedzie nam
straszyl dyrektora i bedzie go zmuszatl do tego,
zeby nam zablokowal zajecia dodatkowe, kto-
rych chcg rodzice, bo oczywiscie bedzie mial
narzedzie do tego, zeby tego dyrektora odwo-
tac¢. Nie zgadzamy sie¢ na to. Bardzo prosze Se-
nat Rzeczypospolitej o odrzucenie tej ustawy.
Niech postowie w Sejmie, zwlaszcza postowie
rzadzacej partii, maja jeszcze raz okazje sie za-
stanowic, czy chcg takiego prawa, zeby po zmia-
nie wladzy kolejny minister i kolejny kurator,

ktory zastgpi panig Nowak i wszystkich jej
podobnych, decydowat o tym, jakie zajecia oni
mogg w swojej szkole dla swoich dzieci i wnu-
kow przeprowadzaé. Moze rusza wyobraznig
i zmienig zdanie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
I zapraszam panig Darie Bielenin-Palecka.

PANI
DARIA BIELENIN-PALECKA

Dzien dobry. Bielenin-Palecka.

Panstwo pozwola, ze bede juz mowic¢ z miej-
sca, zeby nie przedtuzac.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Ja-
sne, ze pozwolimy.)

I postaram sie jak mnajszybciej... Przede
wszystkim chciatabym podzigkowa¢ ekspertom,
ktorzy juz wezesniej wystapili, za to, ze nas, ro-
dzicow i naszych konstytucyjnych praw w swo-
ich ekspertyzach nie pomineli i podkreslili bar-
dzo wyraznie sytuacje i fakt, ze my jako rodzice
tracimy swoje konstytucyjne prawa, jesli chodzi
o zajecia organizowane w szkole poza podstawg
programowa.

To, co mnie w tym projekcie najbardziej nie-
pokoi... Tylko to wypunktuje i juz bedziemy mo-
gli koniczy¢, na co wszyscy juz pewnie czekaja.
Po pierwsze —to juz bylo powiedziane, ale ja to
chce podkresli¢ jako rodzic — szkola jest bar-
dzo zlozong spolecznoscig i zdarzajg sie w niej
sytuacje bardzo trudne. Procedura, ktdra jest
zapisana w tym projekcie, wyklucza mozliwos¢
interwencji z zewnatrz organizacji spolecznej,
pozarzadowej. A w szkole moze sie przytrafic¢ sa-
mobdjstwo, mogg sie przytrafi¢ réznego rodzaju
problemy zwigzane, powiedzmy, z uzaleznienia-
mi, z uzywkami, ktére uczniowie stosujg. Trzy-
miesieczna w zasadzie procedura wprowadza-
nia jakiegokolwiek specjalisty z zewnatrz... Bo
umoéwmy sie, ze poradnia psychologiczno-pe-
dagogiczna nie jest wystarczajaca, zeby tego ro-
dzaju wsparcie zapewnic¢. Ta procedura, trwaja-
ca praktycznie 3 miesigce, w zasadzie wyklucza
mozliwo$¢ interweniowania w szkole w sytuacji
trudnej, kryzysowe;j.
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Druga sprawa — opinia kuratora. Pan mi-
nister probowal nas tutaj tak fajnie uspokoic,
mowigc, ze dotyczy to bezpiecznych warun-
kow, higienicznych... Guzik prawda. Tak jak
juz wczesniej pani Iga Kazmierczyk powie-
dziala, nic takiego w ustawie nie jest zapisane,
w zwiazku z tym bedziemy mieli do czynienia
wylacznie z osobista decyzja kuratora. Z dru-
giej strony z obowiazku posiadania tego rodza-
ju opinii sg wylgczone zadania zlecone przez
agencje rzgdowe, w zwigzku z tym de facto tu-
taj jest rzadowe jednowladztwo co do tego, co
w szkole w zakresie tych dziatan spotecznych
bedzie sie odbywalo.

Chciatabym jeszcze podkresli¢, ze jako ro-
dzic jestem przerazona kierunkiem, w ktérym
idzie szkota od kilku lat. Na nic tak nie czekam
jak na to, zeby mo6j mlodszy syn juz edukacje
zakonczyl, bo zmierza to w fatalnym kierun-
ku. To nie jest pierwsza reforma, ktéra prébuje
polska szkole po prostu... nie wiem, zlikwido-
wacé, zniszczy¢? Bo ja nie rozumiem celu ¢wi-
czenia... Nie zazdroszcze panstwu, ktorzy sg
dyrektorami szkol, nie zazdroszcze samorzg-
dowcom, nie zazdroszcze nauczycielom. Ale
trzeba tez mie¢ swiadomos$¢, ze my jestesmy
dorosli, a to wszystko ma fatalny efekt gtéwnie
wobec dzieci. My jestesmy duzi i sobie poradzi-
my. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

To byla bardzo bogata, szeroka dyskusja.
Bardzo serdecznie dzigkuje panstwu, uczestni-
kom, gosciom. Oczywiscie zostancie panstwo
Z nami.

Teraz bedzie jeszcze druga czesc posiedzenia
komisji, my$le, ze juz znacznie krétsza. Do glosu
zapisalo sie 5 senator6ow, ja moze na konicu trosz-
ke spuentuje tg dyskusje, a pdzniej jeszcze tak
czy owak czeka nas glosowanie. Wnioski do tej
pory, co naturalne, nie zostaly postawione, licze
nato, ze zostang postawione przez zabierajacych
glos panéw senatordw.

Pierwszy do glosu zapisal sie pan senator
Krzysztof Kwiatkowski. Zapraszam.

Nastepni beda: pan Janusz Gromek, pan Ma-
rek Komorowski, Wadim Tyszkiewicz, Janusz
Pecherz.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie! Nasi
Znamienici Goscie!

Chcialbym was przeprosi¢, podziekowac
i co$ zadeklarowac. Przeprosic¢, ze w ogole mu-
sieliscie tu przyjechac i tak absurdalnym, idio-
tycznym, glupim i niedopracowanym projektem
sie zajmowac. Podziekowad, bo to, ze tu przyje-
chaliscie, najlepiej pokazuje, ze wam zalezy na
dobrej, nowoczesnej, przyjaznej polskim dzie-
ciom, polskim uczniom szkole. I zadeklarowac,
ze ja bede glosowal przeciwko tej ustawie i nie
mam zadnej watpliwoéci, ze wiekszo$¢ pan i pa-
now senatordw takze bedzie glosowac za jej od-
rzuceniem.

Przedstawicielka ,Szkoly z Klasg” powie-
dziala tutaj, ze przy tym projekcie strach pelza.
Tak, strach pelza, a ghupota galopuje, galopuje,
pobrzekujac swoimi orderami za niszczenie pol-
skiej o$wiaty. I méwie to jako i byly wiceprezy-
dent miasta, ktory przez lata nadzorowal szkoty
w jednym z centralnych miast w Polsce, i prezes
Najwyzszej Izby Kontroli. To ja oglaszalem ra-
port z kontroli tzw. reformy minister Zalewskiej.
To byla jedna wielka katastrofa, katastrofa dla
polskiej szkoty, dla polskiego ucznia. Uczniowie
dtuzej siedzgcy w szkotach, majacy rozbity grafik
zaje¢ w zwigzku z pomystami pani minister, ra-
dykalny spadek zaje¢ pozalekcyjnych — to bylo to
preludium do dalszej likwidacji... do likwidacji
gimnazjum.

Najgorsze jest to, ze ta wladza traktuje nas
jak osoby niepelnosprawne intelektualne. To jest
dokument, przyjety przez ten rzad, zawieszony
na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w listopadzie roku 2020. Ten dokument to stra-
tegia ,Sprawne i nowoczesne panstwo 2030”.
Co w tym dokumencie mozemy przeczytac?
Cel gléwny tego dokumentu to sprawne i nowo-
czesne panstwo, stuzace obywatelom, srodowi-
sku i gospodarce, a osiggniecie tego celu bedzie
mozliwe dzieki zaangazowaniu i uczestnictwu
wielu podmiotéw, podejmujacych przedsiewzie-
cia w oparciu o nastepujace zasady... I co rzad
w tym dokumencie zaproponowatl jako zasady,
ktore rowniez jego wigza? Partnerstwo i dialog
jako pierwszy punkt, wspotudziat i wspodtdecy-
dowanie w osiaggnieciu zalozonego celu. Jakie
panstwo mieliScie tutaj — jako samorzady, ro-
dzice, srodowiska uczniowskie — partnerstwo
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i dialog? Zadnego. Kolejna sprawa to koordyna-
cja i wspolpraca, uzgadnianie wspdlnego plano-
wania, organizowanie dzialan podejmowanych
przez organy administracji rzadowej, zaanga-
zowanie we wdrazanie strategii, a takze wspot-
praca administracji rzadowej oraz samorza-
dowej wszystkich szczebli na rzecz wspdlnego
rozwigzywania problemdéw w celu osiggniecia
zamierzonych rezultatow. I kolejny podpunkt,
prawa podstawowe: poszanowanie i respekto-
wanie praw obywateli z uwzglednieniem prze-
pisow prawa. Dalej w tym dokumencie jeszcze
mozemy przeczytaé, ze administracja rzgdowa
jest otwarta na obywatela i bedzie dazy¢ do po-
prawy relacji administracji rzadowej z obywate-
lem — rozumiem, ze poprzez to, ze tego obywa-
tela w ogdle nie bedzie stychac, wiec jego glosow
krytycznych ta administracja takze nie ustyszy.
Czytamy w tym dokumencie, ze stworzona be-
dzie obywatelowi mozliwo$¢ kooperacji w zakre-
sie udzialu w procesie konsultacji publicznych,
petycji, inicjatyw ustawodawczych i innych form
aktywnosci obywatelskiej, ze rzad zapewni ko-
munikacje z obywatelem w zakresie jego satys-
fakeji i oczekiwan w relacji panstwo — obywatel.

Ten dokument dla tych, ktérzy zapisy tej
strategii czytaja, to przejaw albo wyjatkowego
cynizmu, albo przewrotnego humoru, Szanow-
ni Panstwo, bo co mamy tak naprawde w tym
projekcie zamiast dialogu, otwartos$ci, szukania
dobrych relacji? Zamiast demokratyzacji mamy
peing uznaniowos¢ i de facto czynnik woli po-
litycznej zamiast czynnika merytorycznego.
Zamiast decentralizacji, o ktorej mowi ten do-
kument, mamy kompletng centralizacje w ra-
mach nadzoru kuratora i ministerstwa eduka-
cji. A w ramach subsydiarnosci panstwa mamy
omnipotencje tego panstwa, ktére nie szuka
dialogu i mozliwosci wspdlnego rozwigzywania
problemdéw, tylko przypisuje sobie cechy boskie
i umiejetnos¢ rozwigzywania wszelkich proble-
mow. Widzimy, jak te problemy rozwigzuje przy
okazji COVID - to jest porazka i katastrofa tego
panstwa. To panstwo nawet tam, gdzie ma wy-
razne kompetencje, nie jest w stanie z nich sko-
rzysta¢ ani ich realizowa¢. Szanowni Panstwo,
jest taki piekny cytat: celem szkoly jest prze-
ksztalcenie luster w okna. Pieknie to brzmi. Cho-
dzi o to, zeby nauczy¢ ucznia patrzenia na swiat.
Ta wladza chce lustro, ale takie lustro, w ktorym
ona pieknie wyglada, a uczen z nauczycielem
klaszcza, widzac to wspaniale odbicie w lustrze.

Nie takiej szkoly chcemy. Nie chcemy takze uda-
wania, ze panstwo realizuje jakie$ obowigzki.
W Polsce mamy 14 tysiecy 584 szkoty podstawo-
we, 3 tysigce 434 licea i prawie 2 tysigce tech-
nikow, tacznie okoto 20 tysiecy szkot. Wychodzi
$rednio 1 tysigc 400 szkot na kuratora.

Co mamy w tych przepisach? Zgodnie z nowe-
lizacja dyrektor szkoly lub placowki bedzie miat
obowiazek nie pdzniej niz na 2 miesigce przed
rozpoczeciem zaje¢ prowadzonych przez stowa-
rzyszenie lub organizacje wystgpi¢ do kuratora,
przekaza¢ materialy i uzyskac jego pozytywng
opinie. Przeciez to jest kpina. Ta procedura jest
absolutnie nie do zrealizowania. Ta procedura ma
shuzy¢ wylacznie jednemu celowi — wypchnieciu
wszystkich nieprawomyslnych w rozumieniu
wladzy organizacji za drzwi szkoly. Nie bedzie
dyskusji o zmianach klimatycznych. Nie bedzie
dyskusji o prawach czlowieka i prawach kobiet.
Nie bedzie dyskusji o wolnos$ci, w tym o wolnoéci
w internecie. Moze by¢ dyskusja w postaci mono-
logu wladzy o doskonalosciach tego rzadu, ociera-
jacych sie o przymiot boskosci. To jest propozycja
zawarta w tych dokumentach.

Szanowni Panstwo, deklaruje jedng rzecz —
to, ze zrobie wszystko, zeby ten dokument nie
wszedl w zycie. I nie mam zadnych watpliwo-
$ci, tak jak powiedzialem, ze taka bedzie decyzja
senatorow. Ale niezaleznie od tego, co po6zniej
bedzie sie dzialo z tym dokumentem, ta walka
sie nie konczy. Jesli ktokolwiek mysli, ze w ten
sposob zaknebluje polskiego nauczyciela, od-
uczy mysle¢ polskiego ucznia, a samorzgdow-
cow zniecheci do troski nad polskg szkola, to
sie myli. My tej wladzy juz dzisiaj méwimy: rece
precz od polskich szkdl, polskich nauczycieli
i polskich uczniow! JesteSmy za dobrg edukacja,
dlatego jedyne, co mozna zrobi¢ z tym projek-
tem, to wyrzuci¢ go do kosza. (Oklaski)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje. Dziekuje bardzo panu senatorowi
Kwiatkowskiemu.
I zapraszam pana senatora Janusza Gromka.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Dzien dobry. Witam serdecznie.
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Na pewno nie bede méwit o tym, co w tym
gniocie ideolog Czarnek kombinuje ze swoimi
ludZzmi. Dziwne jest dla mnie, ze to tworzg lu-
dzie, ktory maja dzieci, wnuki. A to, co tworza,
jest niedobre dla tych dzieci i wnukéw. W 1990 r.
zostatem dyrektorem szkoty, 16 lat bylem dyrek-
torem szkoly ponadpodstawowej, ponadgimna-
zjalnej. 1 tysigc 400 uczniéw. Pamietam poczatki
tego — najpierw byl kurator, ktory byl wilasci-
cielem, zarzadzajacym, a pdzniej samorzady
przejely te jednostki. I kiedy samorzady przeje-
ly szkoly, to sie zaczelo robi¢ lepiej, absolutnie,
zdecydowanie, pod kazdym wzgledem — jakos$ci
nauczania, wygladu szkdl, toalet, tawek, sprzetu
elektronicznego, komputeréw itd., itd. Do czego
dazy ta wladza, ze chce zmienic¢ to wszystko? Jak
to jest? Przeciez prawnicy, panowie profesoro-
wie mowili tutaj, ze to jest niezgodne z konsty-
tucja i z innymi zapisami europejskimi. A oni to
tworza. Po co? Dlaczego?

Prosze panstwa, nie tak dawno byly takie za-
powiedzi — to teraz bylo — Ze beda ostre wichury
nad Polska. I do mnie dzisiaj rodzina dzwoni-
la, nawet z Austrii, z pytaniem, czy nam sie nic
nie stalo i czy nas morze nie zalalo, bo jestem
z Kolobrzegu, no, ale i pani prezydent, ktéra
tutaj jest, i mnie nie zalalo na szczescie. Moz-
na powiedzie¢, ze te ostatnie wichury zrobity
mniejsze spustoszenie, niz nowelizacja ustawy
o$wiatowej moze zrobi¢. Bo tu méwimy nie tyl-
ko o tym, ze taki kurator bedzie sobie pstrykal
na dyrektora, bo mu sie cos nie bedzie podobato,
ale mowimy jeszcze o tych nowych przedmio-
tach, o historii i terazniejszosci... Co tam bedzie?
To niedlugo nie bedziemy juz moéwili o naszym
bohaterze — bo ja uwazam, ze jest bohaterem —
»pan prezydent Lech Walesa”?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Juz nie ma, tak? A bedziemy mdéwili o kim?
O tym, co sie skrywal pod stolem, a w tej chwili
rzadzi ta partia i Polska?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Albo... Sorry, przepraszam, ale wiem, ze be-
dzie sig¢ tez moéwilo na tym przedmiocie o Smo-
lensku. Tragedia sie stala, zginelo 96 Polakow,
w tym moj przyjaciel, pan posel Sebastian Kar-
piniuk i para prezydencka. Ale co tu méwi¢ o hi-
storii? Historia Polski jest bardzo gteboka — a to
rozbiory, a to krwawe wojny, a to wyniszczanie
narodu polskiego, a to nowe zdobycze po roku
1990. I to ma i$¢ w zapomnienie? Pamietamy,
jak w latach piecdziesigtych, sze$cdziesigtych

tematem tabu byl Katyn. Nie mdowilo sie o tym,
dopiero teraz wiemy. Czy nasze dzieci i wnuki
dopiero po jakichs zmianach politycznych, po
oby jak najszybszym odsunieciu partii, bedg sie
dowiadywaly o tym, co sie stalo w latach osiem-
dziesiatych, co to byl Gdansk, co to byl Szcze-
cin, co to byt Radom? Po co byla w PRL walka
z komunistami? Po to, zeby$my lepiej sobie zyli
w tym naszym kochanym kraju.

I co sie dzieje? Prosze panstwa, tak jak i wy
mam kontakty z ludzmi, ktdrzy mieszkaja na Za-
chodzie. Chcieli wracac, ale boja sie tego, co sie
stanie z o§wiatg polska, boja sie tych nowych pro-
gramow, bo styszg o tym wiele niedobrego. Wielu
Polakéw wrecz chee wyjechaé z calymi rodzina-
mi na stale z kraju i ksztalci¢ dzieci poza Polska.
Rozmawiam z kolezankami i kolegami nauczy-
cielami: Janusz, méwia, przeciez my niedlugo
w ogole nie bedziemy mieli checi czegokolwiek
dodatkowego tworzy¢ w szkole. To samo ucznio-
wie, to samo rodzice, to samo dyrektorzy. Tutaj
juz bylo powiedziane — nie ma chetnych na bycie
dyrektorem. Ludzie wrecz przed tym uciekaja,
bo jesli ktos w kazdej chwili bedzie mogt zostac
zwolniony lub prokurator go bedzie mégt Scigac,
to kto bedzie mial na to ochote? A ja pamietam,
ze te 16 lat to byla najwieksza rados¢ i przygoda
mojego zycia! Z pasja pracowalem. Tworzylem
szkote. Z byle jakiej szkoty stworzylem naprawde
bardzo dobre podstawy... I mam tysigce absol-
wentow, ktorzy sg lekarzami, prawnikami, a na-
wet murarzami, bo kiedys u mnie w szkole byta
tez zawoddowka i nie wstydzimy sie tego.

Potrzeba jest dobrej edukacji. Mowi sie, ze
edukacja to fundament budowy dobrego pan-
stwa, a na to dobre panstwo to sie sktada czto-
wiek, gospodarka, sprawy spoteczne, sluzba
zdrowia. A co sie dzieje? Nie do$¢, ze pandemia
COVID dobija nie tylko Polske, ale inne kraje,
a szczegllnie o$wiate, bo to nauczanie hybry-
dowe... No, ludzie, dajmy sobie spokdj. Ja widze
moja wnuczke, jak oszukuje swoja matke i dziad-
ka... Scigaja ja niesamowicie, az mi szkoda tej
dziewczyny, no, ale zarazem madra jest. I teraz
juz nastepuje analiza. Wskutek takiego toku na-
uczania, tej pandemii, tych zmian organizacyj-
nych, tych bzdetnych gniotéw nowelizacyjnych
niedlugo 50% ludzi nie bedzie zdawato matury,
bo nie beda przygotowani. Czy do tego dazymy?
Nie, bo dobrg edukacja stoimy i bedziemy sta-
li, ale do tego potrzeba otwartosci i demokracji
w szkole. Przez te 30 lat to sie wlasnie tak robito,
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ale niestety... Jak 2 tygodnie temu byla w radiu
dyskusja o pani kurator Nowak i mowili o jej
postepowaniu, o jej decyzjach, to ja pozwolitem
sobie powiedzie¢: pani Nowak to taki ekspery-
ment. Tak samo minister Czarnek jest ekspery-
mentem, ale dlaczego... Jest — z wielkim bolem
dla Polski i dla polskiej edukacji, do pioruna
jasnego! Nie dajmy sie. Serdecznie dziekuje za
wszystkie glosy, za to wszystko, co dzisiaj zosta-
o powiedziane. Ja juz o czwartej rano wstaltem,
zeby tu dzisiaj pociggiem przyjechad, i taki tro-
che zmeczony jestem. Moglem by¢ zdalnie, ale
nie, chcialem tu by¢ fizycznie. I jestem.

Pytanie do pana przewodniczacego: czy byli
zaproszeni inni ministrowie?

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Trzy
ministerstwa byly tu reprezentowane. Wszyst-
kie osoby byly zdalnie.)

Zdalnie. Ale fizycznie oni maja 5 km, 2 km.
A ja mam 600 km i przyjechalem dzisiaj pocia-
giem, tak jak pani prezydent i wy wszyscy.

Patrze tutaj na senatora Marka Komorow-
skiego. Jest prawnikiem. Dzieci masz, nie? My-
sle, ze poprzesz wniosek i podniesiesz reke za
tym, zeby odrzucic te ustawe, lex Czarnek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ze ciebie, ze tak powiem, do-
tykam, ale to naprawde dotyczy dobra naszego
spoleczenstwa.

Kto nie pracuje w szkole, ten nie wie... Bo ja-
kie sytuacje sie zdarzaly podczas mojej 16-letniej
kariery dyrektorskiej? A to §mier¢ w internacie,
a to samobojstwo. Trzeba bylo natychmiast za-
reagowac i korzysta¢ z dobrodziejstwa czy sto-
warzyszenia, czy czegokolwiek innego. A teraz
sie bedzie czekalo 2 miesiace na to, zeby kura-
tor wydal zgode? 3 miesigce na to, zeby wydatl...
I bedzie to, jak juz spoteczenstwo ochlonie, zapo-
mni o tym? A to zapomnienie bedzie skutkowato
nastepnymi tragediami. Ja moge sobie pozwo-
li¢ na to, zeby méwi¢ o tym, bo doswiadczenie
moje jako nauczyciela, jako dyrektora, jako sa-
morzadowca, daje mi wiedze, jak powinno by¢
w oswiacie. Powinni$my dazy¢ do czego$ lepsze-
go. Przeciez nasi uczniowie, nasi studenci wy-
grywaja $wiatowe konkursy czy to w matematy-
ce, czy fizyce, czy w chemii, czy w komputerach,
bo jestesmy bardzo dobrzy. Ale za iles tam lat to,
niestety, nie bedzie tak. I w zwigzku z czym mi
sie naprawde przykro robi... Coraz wieksze byly
oczekiwania, zeby Polacy przyjezdzali do Polski.
No, dobrze juz bylo — moze w czasie przesztym

powiem. Chcg dalej wyjezdzaé, i to na stale.
Dlatego tez absolutnie nie trzeba mnie prosi¢,
zebym ja byt przeciwko, choéby mnie chcieli
ukrzyzowad, i tak bym sie nie zgodzil na to, zeby
by¢ za tym gniotem, za lex Czarnek. I bede abso-
lutnie gtosowal przeciwko niemu. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu senatorowi.

I zapraszam do wypowiedzi pana senatora
Marka Komorowskiego.

(Senator Marek Komorowski: Mozna z miej-
sca?)

Oczywiscie.

(Senator Marek Komorowski: Nie wiem, czy
bedzie stycha¢, bo naglo$nienie...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zaraz... Powinno by¢ naglosnienie.

(Senator Marek Komorowski: A, dobrze, do-
brze. Przepraszam, jest naglosnienie.)

Juz stychac. Tylko troszke blizej mikrofonu
i bedzie stychac.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Dobrze, dobrze. Dziekuje bardzo.

No, ciesze sie z tego wszystkiego. Z tego, ze
senatora Janusza Gromka nie zalalo w tej nawal-
nicy, o ktérej mowil, bo gdyby go zalalo, to caly
Kotlobrzeg by zalalo, bo mieszka do$¢ daleko od
morza, aczkolwiek w Kolobrzegu. No, ciesze sie,
bo jakby zalalo jego, to moich kuzynéw w Koto-
brzegu tez by zalato. Tak ze bardzo dobrze, ze
Kolobrzeg sie ostat.

Ale juz tak przechodzac ad rem, tj. do usta-
wy... No, prosze panstwa, to bedzie glos w troche
innym kierunku. Z uwagg wystuchalem prak-
tycznie calej debaty, bo nawet jak na moment wy-
szedtem, to stuchalem w telewizji, na monitorze
tych wszystkich argumentéw, ktére panstwo tu-
taj przedstawili. I moj glos to bedzie chyba jeden
jedyny glos odmienny od tych, ktore byly tutaj
do tej pory na tej sali. Mam nieodparte wrazenie,
ze panstwo z debaty o ustawie o zmianie usta-
wy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw zrobili$cie w duzej mierze, no, moze nie
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w calosci, ale w duzej mierze, debate dotyczaca
funkcjonowania oswiaty w Polsce. Chcialbym
zwroci¢ uwage, ze nie jesteSmy w punkcie ,,de-
bata na temat funkcjonowania oswiaty”, a pan-
stwo wylaliscie tutaj wszystkie zale, wszyst-
kie pretensje, wytkneliscie wszystkie, waszym
zdaniem, nieprawidlowosci. Ta ustawa nic nie
mowi o podstawach programowych, o ktérych
panstwo mowili, o tych wszystkich zasadach.
Panstwo poszli praktycznie... caloSciowo oma-
wiali ten temat.

Jezeli chodzi o aktualnie obowigzujace prawo
o$wiatowe, to zgodnie z art. 43 to minister koor-
dynuje i realizuje polityke oswiatows panstwa,
wspdldziata... itd., itd. Art. 52: kurator o$wiaty
realizuje polityke oswiatowg panstwa. Miesci sie
to w uprawnieniach nadzoru. Za zarzadzanie
o$wiata odpowiedzialny jest minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania. Ja rozumiem
panstwa oczekiwania, panstwa zdanie, to, ze mo-
zecie mie¢ poglad inny od tego, ktéry prezentuje
rzad, ze wam sie nie podoba to czy tamto, ze jest
tak czy inaczej, ale za zarzgdzanie o$wiatg odpo-
wiedzialny jest minister i jest za to odpowiedzial-
ny rzad. Panstwo musicie na to zwraca¢ uwage.

I nie zgodze sie z argumentami, ze ta usta-
wa jest sprzeczna z konstytucja, ze jej zalozenia
sg sprzeczne z konstytucjg. Ustawa pochodzi
z przedlozenia rzgdowego, zakladam wiec, ze
posiada pozytywne opinie Rzgdowego Centrum
Legislacyjnego. Jest tez uchwalona przez Sejm,
a skoro zostala przez Sejm przyjeta, uchwalona
i przeszla przez calg procedure sejmowa, to ma
rowniez pozytywng opinie legislatoréow sejmo-
wych.

Co do ustawy — nadzér pedagogiczny i poje-
cie nadzoru wedlug teorii prawa administracyj-
nego zawiera w sobie element kontroli i mozli-
wos¢ wydawania nakazow i polecen. A nadzdr
wykonywany jest u nas przez kuratora o$wiaty,
ktérego nadzoruje minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania. Sprawowanie nadzoru
pedagogicznego, prosze panstwa, nie jest nadzo-
rem nad dzialalnoscia jednostek samorzadu te-
rytorialnego, czyli wedlug mnie, wedtug mojego
zdania, nie ma tutaj naruszenia art. 171 konsty-
tucji. Przy innej interpretacji aktualne sprawo-
wanie nadzoru pedagogicznego przez kuratorow
tez by bylo naruszeniem art. 171 konstytucji. Co
do art. 1 konstytucji i tego, ze Rzeczpospolita jest
dobrem wspélnym wszystkich obywateli... Ow-
szem, z tym sie calkowicie zgadzamy, tylko zZe ta

ustawa nie narusza, wedlug mnie, réwniez tego
artykutu. Dobro wspdlne, o ktérym mowa jest
w tym artykule, jest niezdefiniowane, nie ma
pojecia, definicji dobra wspdlnego. Co prawda
Trybunal Konstytucyjny wypowiadal sie na ten
temat w swoich orzeczeniach i podawal przy-
klady tego, co to jest dobro wspdlne, wiec mozna
szukac tych réznych orzeczen, ale ja nie bede tu-
taj podawal sygnatur orzeczen Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Z orzeczen Trybunalu Konstytu-
cyjnego wynika, ze jest to byt panstwa i ochrona
niepodleglosci, jest to tez ochrona $rodowiska.
Samo panstwo jest wartoscig konstytucyjna —
o tym tez méwi Trybunal Konstytucyjny. Tak
wiec nie podzielam tych wszystkich panstwa po-
gladow, aczkolwiek szanuje panstwa zdanie i to,
ze macie inne spojrzenie na pewne regulacje.

Calkowicie mi odpowiadajg zapisy dotyczace
tego, ze stowarzyszenia i organizacje, ktore chca
wejsc z jakimis zajeciami edukacyjnymi do szko-
ty, muszg przedlozyc... Moga to robi¢ pod wa-
runkiem uzyskania pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty. No, ja tez nie wyobrazam sobie, zeby
jakies$ stowarzyszenia... W tej chwili moje dzieci
juz pokonczyly szkoly i nie ucza sie, ale wnuki
zaraz bedg sie uczy¢ w szkole. No wiec nie wy-
obrazam sobie, zeby do szkél mogly wchodzi¢
jakie$ organizacje, stowarzyszenia i realizowac
jakis wyimaginowany przez siebie program dy-
daktyczny...

(Senator Janusz Gromek: Ale tak to...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Janusz, ja ci nie przeszkadzatem. Wystucha-
tem panstwa, cho¢ sie nie zgadzatem, wystucha-
tem w spokoju wszystkich waszych wystgpien.

Tak wiec te zapisy catkowicie... I teraz kwe-
stia zmiany dyrektora. Bo praktycznie to pan-
stwo chcecie odrzuci¢ calg ustawe dlatego, ze
jest tam zapis o tym, ze kurator bedzie mogt
nadzorowa¢ szkole, dyrektora i jezeli dyrektor
sie przeciwstawi, to... No, a jak sobie panstwo
wyobrazacie funkcjonowanie wszystkich szkot
w Polsce, jesli kazdy dyrektor bedzie sie prze-
ciwstawial kuratorowi? Do czego panstwo chcg
doprowadzi¢? Do...

(Gtos z sali: Do wybordw.)

Do jakiego systemu oswiaty? Nauczania? To
panstwo, to minister odpowiada.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wybory byly, wygrala Zjednoczona Prawica
iod 5 czy od 6 lat realizuje program. Zmienilismy
duzo w systemie oswiaty, bo zlikwidowali$my...
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Z powrotem przywrociliémy szkoly podstawo-
we, gimnazja zostaly zlikwidowane; zmieniono
programy nauczania. Jezeli macie uwagi, to na
odpowiednich forach zglaszajcie te swoje uwagi
do realizacji programéw itd., itd., ale nie moze
by¢ takiej sytuacji, ze panstwo by wprowadzili
cos takiego, ze teraz kazdy dyrektor bedzie sam
sobie decydowal o wszystkim od A do Z. No, na
takie funkcjonowanie szkoly ja osobiscie sie nie
zgadzam. I uwazam, ze rozwiazania... Jest tu
wiele innych rozwiazan, o ktérych mowit pan
minister Dariusz Piontkowski, a o ktorych pan-
stwo w ogdle nie dyskutowali, tylko debatowali
o funkcjonowaniu o$wiaty w kraju i o odwoty-
waniu dyrektoréow w kraju, dodajac jeszcze in-
terpretacje tego faktu przez siebie. Jedna z pan,
ktora tutaj zabierata glos, powiedziata: no, a kto
bedzie tam wystepowal, kurator odwola, a dy-
rektor z kim bedzie w procesie wystepowat itd.,
przeciez nie z kuratorem. No pewnie, Ze nie
z kuratorem. Z pracodawca bedzie wystepowat,
a pracodawca jest szkola.

(Poruszenie na sali)

Czy to sie panstwu podoba, czy nie podoba,
takie sa rozwigzania.

(Gtos z sali: Nie sa!)

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Nie rozumiecie...)

Nie rozumiecie pewnych rozwigzan praw-
nych. Pracodawca dla dyrektora jest szkota. I ku-
rator nie odwoluje, kurator najpierw wystepuje
z wnioskiem...

(Rozmowy na sali)

Tam jest podana cata procedura.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Sza-
nowni Panstwo, prosze nie przerywaé wypo-
wiedzi.)

Prosze panstwa, ja wiem, ze jak sie uderzy
w stol, to nozyce zaraz sie odezwg. Wy siedzieli-
Scie cicho, spokojnie, klaskaliscie, bili$cie brawo,
kiedy kazdy mowil to, co wy chcieli$cie uslyszec.
A jezeli ktos chce powiedzie¢ to, co wam nie pa-
suje, to od razu jest szum na sali. Sami méowi-
liScie, ze nie mieliScie mozliwosci swobodnego
wypowiedzenia sie w Sejmie. Tutaj mieliscie
mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia sie. Ja
wystuchalem, wystuchajcie i mnie do korica. Ja
juz koncze.

Tak ze reasumujac, powiem tak: uwazam,
ze ustawe warto poprzec. I sktadam wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam bardzo trudng role méwcy, ktory ma
wystapi¢ po panu senatorze, ale sprobuje.

Prosze panstwa, przez 17 lat bylem prezy-
dentem miasta, bylem samorzgdowcem. Jeden
z elementow tej ustawy to jest podwazanie roli
samorzadu, ktora od 1989 r. byta fundamentem
tego panstwa. To jest kolejny element odbierania
kompetencji samorzadom, przejmowania tych
kompetencji. Tak jak pani prezydent Warszawy
tu powiedziala, tak naprawde rola samorzadu
bedzie sie sprowadzala do tego, zeby pilnowa¢
np. naprawy przeciekajacego dachu czy wymia-
ny rury kanalizacyjnej. Samorzad, ktory tak na-
prawde powinien kreowaé¢ rozwdj tych matych
ojczyzn, bedzie miat coraz mniej do powiedze-
nia. Lex Czarnek jest kolejnym krokiem w tym
kierunku.

Bylo juz tu powiedziane, ze lex Czarnek juz
sieje strach, tak? Bo sieje, sieje. Postuze sie
swoim przykladem. Jako$ miesiac temu rzu-
citem haslo, ze jako byly samorzadowiec i jako
senator bardzo chetnie bede prowadzil lek-
cje obywatelskie. Oglosilem to w internecie,
gdzie sie tylko dato. Wyobrazcie panstwo, ze
w moim wojewddztwie, lubuskim zglosila sie
tylko jedna szkotla, po czym pani dyrektor, wy-
straszona, delikatnie dala mi do zrozumienia,
ze moze lepiej jednak, zebym sie z tego wyco-
fal. T ja ja rozumiem, po prostu rozumiem, bo
ona tez ma dzieci, swoje dzieci, ma dom, ro-
dzine i nie chce straci¢ pracy. Ja ja rozumiem.
A wiec to juz dziala. A ja zaznaczylem od razu,
ze w moich lekcjach obywatelskich bedzie zero
polityki. Powiedzialem: moge podpisa¢, jakg
chcecie deklaracje, chce méwi¢ o samorzadzie,
o parlamencie, bo na samorzadzie sie znam, na
parlamencie tez troche, bo juz mam kontakt.
Chcialem tez méwi¢ o konstytucji i moze ta
konstytucja wystraszyla najbardziej, bo dzisiaj
wiadza najbardziej boi sie konstytucji. Tak wiec
ja na wlasnej skorze odczulem, co znaczy w tej
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chwili ta reforma, ktéra nadcigga, a ktora edu-
kacje chce zastapi¢ indoktrynacja.

Prosze panstwa, ja juz nie bede sie nad tym
rozwodzil, bo panstwo powiedzieli tak duzo,
czego pan senator kompletnie nie zrozumial,
a szkoda. Chcialbym sie troszke skupi¢ wlasnie
na konstytucji. Jestem nie tylko w przypadku
lex Czarnek, ale jako byly samorzadowiec, jako
obywatel tego kraju zalamany tym, jak wladza
w sposob bezczelny i arogancki lamie konstytu-
cje. I wybaczy mi pan senator, ale jezeli ja mam
stucha¢ prof. Piotrowskiego i pana senatora Ko-
morowskiego i tylko jednemu uwierzy¢, to ja
potraktuje pana — z pelnym szacunkiem, Panie
Senatorze — ale jako szeptuche, a pana profesora
jako konstytucjonaliste, ktory rzeczywiscie... To
tak jak z epidemia — jedni wierza szeptuchom,
a drudzy lekarzom. Dla mnie pan profesor jest
lekarzem i ja jemu bardziej wierze. Wszyscy
wkoto mdwig, ze konstytucja jest tamana, a wla-
dza nic, jak grochem o $ciane, po prostu uwaza,
ze nic sie nie dzieje. W tym przypadku mamy
do czynienia z sytuacjg jak w filmie Barei: nie
mamy panskiego plaszcza i co nam zrobicie? No
nic nie zrobimy, bo ta wladza nie reaguje na nic,
jest glucha na jakiekolwiek argumenty. Byli na
sali profesorowie — zostal z nich pan Ryszard
Piotrowski — ludzie wybitni, ktorzy cate zycie
poswiecili na badaniu i zajmowaniu sie kon-
stytucjg. Jezeli ci ludzie mowia, ze konstytucja
jest lamana, to ja im wierze. A wladza mowi co$
zupelnie innego. Zastanawiam sie nad tym, jak
nauczyciele, pedagodzy majg uczy¢ mtodziez np.
szacunku do konstytucji. To jest piekielnie trud-
ne zadanie. Jak na lekcjach obywatelskich, kté-
rych tak naprawde juz chyba nie bedzie, mowic
o konstytucji, i to jeszcze postugujac sie przy-
kltadami z zycia? Ta wladza lamie konstytucje,
depcze konstytucje. I jeszcze powiem tak: sg na
tyle bezczelni, ze 3 maja, w rocznice pierwszej
konstytucji wychodza, sktadaja kwiaty i powotu-
ja sie na nasza konstytucje. A depcza ja niemal
kazdego dnia. Wstyd.

Prosze panstwa, powiem na koniec jeszcze
jedno. Méwione byto tutaj duzo o powrocie do
przeszlosci. Niestety, wracamy do przeszio-
$ci, wracamy do tych smutnych czaséw, kiedy
niektérzy... Ja tego nie robilem, tak sie zlozylo,
uczylem sie, bylem zajety czyms innym, ale moi
koledzy wpinali w klapy oporniki. I moze nad-
szed! czas, zeby, niejako wracajac do przesztosci,
zacza¢ wpinac w klapy oporniki.

(Gtos z sali: Ale oporniki sa...)

I moze przyjdzie czas na polskg Norymber-
ge, gdzie trzeba bedzie rozliczy¢ tych wszystkich
tajdakow tamigcych prawo i famigcych konsty-
tucje. (Oklasksi)

(Gtos z sali: Brawo!)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Pan senator Janusz Pecherz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
i Nauki Dariusz Piontkowski: Przepraszam, Pa-
nie Przewodniczacy, Dariusz Piontkowski z tej
strony. Moge dwa zdania?)

Licze na to, zZe pan minister sie ustosunkuje
do calej wypowiedzi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
i Nauki Dariusz Piontkowski: Bardzo chetnie,
tylko wilaénie chce co$ wytlumaczy¢. Za chwile,
o godzinie 16.00 rozpoczynaja sie glosowania
w Sejmie. Musze zdazy¢ do Sejmu do glosowa-
nia, wiec bede w stanie odpowiedzie¢ albo w tej
chwili, albo...)

Poprosze pana senatora Pecherza, zeby chwi-
le poczekat i oddat panu ministrowi glos.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
i Nauki Dariusz Piontkowski: A potem popro-
sze urzednikow, ktérzy mi towarzysza, aby na
niektore panstwa pytania, ktore odnosily sie do
merytoryki, zechcieli odpowiedzie¢. Czy tak mo-
zemy zrobic?)

Prosze bardzo, pan minister ma glos.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKAC]I | NAUKI
DARIUSZ PIONTKOWSKI

Bardzo przepraszam za ten nagly tryb, ale,
jak panstwo wiedza, dzi$ jest posiedzenie Sejmu.
Zaczyna sie 0 16.00, na pewno bedg wnioski for-
malne, musze brac¢ udzial w gtosowaniach.

Po pierwsze, bardzo dzigkuje wszystkim, kto-
rzy zechcieli sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
projektu ustawy. Troche zaluje, ze duza cze$c¢
z panstwa w ogéle nie odnosila sie do tego, co
w tej ustawie jest zapisane. Ogromna cze$¢ wy-
powiedzi to byla po prostu publicystyka. Rozu-
miem, ze panstwo maja taki, a nie inny stosunek
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do zapisdéw ustawy, ale szkoda, ze panstwo nie
odnoszg sie do tego, co jest tam zapisane. Duza
cze$¢ z panstwa uzywata chocby okreslen: ,sty-
szalem od kogos, ze cos jest tam zapisane” albo
»~wydaje mi sie, ze cos tam jest”. Warto, zebyscie
panstwo jednak odnosili sie do samego tekstu
ustawy, a nie tylko i wylacznie do swoich prze-
konan.

Whbrew temu, co panstwo twierdzg, kura-
tor o$wiaty wcale nie likwiduje samorzadno$ci
w Polsce, projekt ustawy rowniez tego nie zakla-
dal. Nadal to samorzad terytorialny jest organem
prowadzacym dla szkdl i nikt tego zadania nie
ma zamiaru go pozbawié. Jeszcze raz powtdrze
to, co méwilem na samym poczatku, ze dajemy
kuratorowi jedynie mozliwos¢ interweniowania
w zakresie tych spraw, ktore juz dzisiaj naleza
do jego uprawnien, czyli w ramach nadzoru pe-
dagogicznego. Nie zmieniamy tutaj uprawnien
kuratora, nadal zajmuje sie nadzorem pedago-
gicznym i poza ten element nie wychodzi takze
w tej ustawie.

Whbrew temu, co panstwo sugerowali — dzie-
kuje za glos panu senatorowi Komorowskiemu
— ta ustawa nic nie méwi na temat podstaw pro-
gramowych, listy lektur, systemu o$wiaty, gim-
nazjow i wielu jeszcze innych elementéw, o kto-
rych panstwo tu dzisiaj mowili. Nie moéwi takze
o subwencji o$wiatowej. A warto przypomniec,
ze zgodnie z prawem obowigzujacym w Polsce
subwencja jest tylko jednym z kilku zrddet fi-
nansowania zadan oswiatowych i ci z panstwa,
ktorzy kierowali samorzadem, doskonale o tym
wiedza. Mozna powiedzie¢, ze subwencja oswia-
towa jest swojego rodzaju doplatg do zadania
wlasnego samorzadu...

(Wesolos¢ na sali)

...jakim jest prowadzenie szkol.

(Rozmowy na sali)

Jaw zadnym momencie nie méwitem o tym,
ze samorzad ma nie prowadzi¢ szkol. Jedynie
w odpowiedzi na uwagi Zwigzku Powiatéw Pol-
skich zapisaliémy, iz z przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej nie wynika, aby spra-
wami dotyczacymi o$wiaty czy edukacji publicz-
nej musiat zajmowac sie samorzad terytorialny,
ale w dalszej czesci odpowiedzi wyraznie wska-
zujemy na to, ze zadania samorzaddw okreslone
sa w ustawach i ustawy przekazuja im prowa-
dzenie szkot jako zadania wlasne.

Whbrew temu, co chyba jedna z pan mowita,
my wyraznie okreslamy, w jaki sposéb kurator

o$wiaty ma opiniowa¢ program i zajecia, kto-
re majg by¢ przeznaczone dla uczniéw, zajecia,
ktore proponujg organizacje pozarzadowe. I tak
w zmianie czternastej méwimy, ze dopisujemy
odpowiednie ustepy, w ktdorych jest np. napi-
sane: ,Jezeli uzgodnione warunki dziatalnosci,
o0 ktorych mowa w ust. 2, przewidujg prowadze-
nie zaje¢ z uczniami, organizacja i prowadze-
nie tych zaje¢ wymagaja uzyskania pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoty
i placowki artystycznej (...) specjalistycznej jed-
nostki nadzoru”... I jest to opinia dotyczaca — i tu
prosze postuchaé¢ - ,zgodnosci programu tych
zajeC z przepisami prawa, w szczegolnosci z za-
daniami wymienionymi w art. 1 pkt 1-3, 5, 14
i21”. Fragmenty tych zapiséw prawa o§wiatowe-
go przytoczylem panstwu na samym poczatku
swojej wypowiedzi. A wiec warto, aby ci z pan-
stwa, ktorzy twierdza, ze ma by¢ catkowita uzna-
niowos$¢ kuratora przy wydawaniu tych opinii...
Jest to po prostu nieprawdziwe, bo my wskazuje-
my, jakich zasad powinien trzymac sie kurator.

Odnosnie do tych zapisow, ktore dotyczyly
likwidacji i zmian organizacyjnych sieci szkot,
przytocze tylko pismo rzecznika praw obywatel-
skich z konca grudnia 2020 r., w ktérym rzecz-
nik wyraznie pisze, ze podziela stanowisko ku-
ratoriow o$wiaty, ze celem nadrzednym decyzji
dotyczacych likwidacji lub jej odmowy powinno
by¢ dobro kazdego dziecka oraz troska, aby szko-
fa byla bezpieczna i efektywna pod wzgledem
dydaktycznym, wychowawczym i opiekuniczym.
I my tego sie trzymamy. I stad rozszerzenie czy
moze raczej doprecyzowanie zapisow dotycza-
cych procedury likwidacji szkot.

Element kolejny. W ustawie nie ma réwniez
zadnych przepis6w moéwiacych o odpowiedzial-
nosci karnej dyrektoréw badz nauczycieli.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie ma nic na temat dzialalnosci partii
w szkotach. Ja tylko przypomne, ze dotychcza-
sowe przepisy ustawowe zakazujg dzialalnosci
partii w szkolach i my tego nie zmieniamy. Nie
ma nic na temat tego, ze dyrektorem szkoly ma
by¢ partyjny nominat. To chyba w opinii Biura
Legislacyjnego Senatu pojawila sie informacja,
ze zmiany dotyczace komisji konkursowych sa
minimalne. Jeszcze raz przypomne, ze jedy-
na zmiana w tym projekcie ustawy dotyczaca
komisji konkursowych i powolywania dyrek-
tora szkoly przez komisje odnosi sie do tego,
ze radny moze zosta¢ reprezentantem organu
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prowadzacego szkote, o ile uzna, ze jest taka po-
trzeba.

Nie wprowadzamy jakichs dodatkowych
uprawnien kontrolnych kuratora. My tylko
zlikwidowalismy te czes¢ zadan zwigzanych
z ewaluacjg, ktora m.in. zmuszala szkoty do do-
sy¢ duzej biurokracji. Nieprawdziwe jest wiec
stwierdzenie, ze zmuszamy do wykonywania
jakichs dodatkowych obowigzkow biurokratycz-
nych. Nadal to dyrektor szkoty w przypadku or-
ganizacji pozarzadowych, ktére chcg prowadzi¢
zajecia dla dzieci, jest organem, ktory wydaje
decyzje pozwalajgca na organizacje takich zaje¢
w szkole, natomiast rzeczywiscie zobowiazu-
jemy te organizacje pozarzadowe do tego, aby
przedstawity jednak konspekt zaje¢, aby rodzice
bardziej $wiadomie podejmowali decyzje.

I ostatnia uwaga na koniec. Shuchajgc wypo-
wiedzi cze$ci z paristwa, odniostem wrazenie, ze
niektérym z panstwa wydaje sie, ze bez organi-
zacji pozarzagdowych polska szkola nie jest dzi$
w stanie funkcjonowaé. Panstwo — nie wiem,
czemu — twierdzili, ze na jakiekolwiek sytuacje
kryzysowe szkola nie jest w stanie dzi$ zare-
agowac i nie prowadzi zadnej dziatalnosci pro-
filaktycznej. Przeciez temu sluzy program wy-
chowawczo-profilaktyczny, co roku uchwalany
przez rade rodzicow i rade pedagogiczng, w kto-
rym na podstawie obserwacji tego, co sie dzieje
w szkole, i probleméw wychowawczych peda-
gogicznych, ktore tam wystepuja, szkola propo-
nuje pewne srodki zaradcze. To z tego wzgledu
finansowany jest ze §rodkéw publicznych peda-
gog badz psycholog szkolny, to temu stuza takze
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Jednak
cze$¢ z panstwa z uporem maniaka probuje nie
zauwazac, czy system edukacyjny w Polsce dzia-
la. Ciesze sig jednak, ze niektorzy z panstwa mo-
wili, tak troche mimochodem, ze polska szkola
catkiem dobrze dzisiaj funkcjonuje. Ja sie z tym
zgadzam. I my tej szkoly nie zmieniamy. Nie ro-
bimy rewolucji, probujemy jedynie ucywilizo-
wac niektore sprawy.

Wspomniano tutaj o tzw. liscie pani kurator
Nowak. Ja tylko wspomne, skad sie to wzieto. Ta
kwestia zwiazana jest z badaniami prowadzo-
nymi przez jedna z organizacji pozarzadowych
pod hastem ,,Chronmy dzieci”. Zapytano szko-
ly, ponad 800 szkdl, w ktorych dzialaly réznego
rodzaju organizacje i stowarzyszenia, czy prze-
strzegaja obecnie obowiazujacych przepisow,
ktére mowig o tym, ze rada rodzicow powinna

wydac opinie na temat tego, czy dana organiza-
cja powinna, czy nie powinna dziala¢ w danej
szkole. I prosze sobie wyobrazi¢, ze przeszlo po-
towa placowek nie stosowala sie do obecnie obo-
wigzujacych przepisow art. 86, ktore zobowigzu-
ja do tego, aby tego typu opinie sie pojawily. To
znaczy, ze obecne prawo jest po prostu nieprze-
strzegane, jest nieskuteczne i co$ z tym fantem
trzeba bylo zrobi¢. To m.in. na skutek interwen-
cji rodzicow, ktérzy prosili nas o wprowadzenie
zapisow, jakie dadza im realna kontrole nad tym,
co sie dzieje w szkole, pojawily sie te zapisy do-
tyczace organizacji pozarzadowych. Prosze wiec
panstwa o to, abyscie zechcieli jednak przejrzec¢
przepisy tej ustawy. A panstwa senatorow pro-
sze o to, abyscie pozytywnie zaopiniowali usta-
we, ktora przeszla przez Sejm.

Panstwo naczelnicy, panstwo dyrektorzy by¢
moze jeszcze beda chcieli odnies¢ sie do niektd-
rych uwag, ktdre sie tu zdarzaly, i odpowiedzie¢
w tej czesci merytorycznej na zakonczenie dys-
kusji. Bardzo przepraszam pana przewodniczg-
cego, panstwa senatorow i wszystkich panstwa,
ktorzy uczestniczyli w dyskusji, ale za chwile za-
czng sie glosowania w Sejmie i nie moge teraz
uczestniczy¢ w obradach komisji. Postaram sie
szybko wrocic. Jezeli nadal bedzie trwata dysku-
sja, to oczywiscie bede probowal odpowiedzie¢
na panstwa pytania i sugestie. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Wracamy do naszego ustalonego porzadku
obradowania.

Pan senator Janusz Pecherz ma glos.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dokladnie zapoznalem sie z opiniami eks-
pertow, ktére mieliSmy, i bardzo dokladnie
wystuchatem wszystkich gloséw dzisiaj na tej
sali. Dziekuje za wszystko to, co zostaly wypo-
wiedziane. Te glosy mnie tylko upewnity w tym,
o czym my$my juz méwili wezoraj w Poznaniu
na konferencji prasowej senatoréw koalicji,
upewnily mnie w tym, ze ta ustawa powinna
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zosta¢ odrzucona w calosci. I ja skltadam taki
wniosek, Panie Przewodniczgcy, wniosek o od-
rzucenie tej ustawy w catosci.

A teraz powiem tak. Prosze panstwa, ja z re-
guly na posiedzeniach Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej mo-
wie, ze mam doswiadczenie w zarzadzaniu,
powiedzmy, gming czy miastem, bo bytem 12 lat
prezydentem Kalisza. Ale dzisiaj nie o tym chce
mowic. Dzisiaj powiem, ze bylem prawie 15 lat
dyrektorem oddzialu doskonalenia nauczycieli,
a pdzniej wojewoddzkiego osrodka metodyczne-
go i koordynatorem programu ,Nowa Szkota”,
ktory to program, realizowany przez Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Warsza-
wie, przygotowal prawie 100 edukatordw, kto-
rzy nastepnie przygotowali 1 tysigc edukatorow
itd., itd., tak kaskadowo. Przygotowywalismy
szkoly do wprowadzenia nowego systemu, a tak
naprawde nowej szkoty z gimnazjami wilacznie.
Nie bede juz méwil o tej reformie, o ktorej ktos
powiedzial, ze to nie reforma, powiem panstwu
tylko, zeby nie powtarza¢ tego wszystkiego, co
dzisiaj zostalo powiedziane, ze ten centralny
o$rodek sie przeksztalcit w Osrodek Rozwoju
Edukacji. I ja sobie tutaj wypisatem i chce zapy-
tac... Pana ministra nie bedzie, ale sg dyrektorzy.
Chce zapytaé, czy Osrodek Rozwoju Edukaciji
pod nadzorem MEN, ktdry realizuje wiele bar-
dzo waznych programoéw... To np. system dosko-
nalenia nauczycieli oparty na ogélnodostepnym,
kompleksowym wspomaganiu szkot, nowa rola
placowek doskonalenia, projekt ,Przywddztwo
— opracowanie modeli ksztalcenia i wspierania
kadry kierowniczej systemu o$wiaty”, projekt
dotyczacy zarzadzania o$wiatg, w kilku etapach,
projekt ,,Szkola wspdlpracy. Uczniowie i rodzice
kapitalem spotecznym nowoczesnej szkoty” itd.,
itd. Na realizacje tych projektow Polska uzyskata
kilkaset milionow zlotych, jednak zmiany w sys-
temie edukacji dokonujace sie od kilku lat zmie-
rzajag w przeciwnym zupelnie kierunku, zatem
mozna stwierdzi¢, ze wszystkie te §rodki zmar-
nowalismy.

A wprowadzone rozwigzania co spowoduja?
Tutaj na poczatku pani wiceprezydent, chyba
Walbrzycha, powiedziala, ze uciekniemy gdzie$
poza szkole. Ale ja powiem pani prezydent, ze
tylko takie samorzady, ktére rozumiejg szkoly
— jest bardzo duzo takich samorzaddow, ale to
nie wszystkie — i tylko dyrektorzy, ktérzy beda
chcieli... ktérych nauczyciele to zrobia. Oni, jezeli

nie beda mogli dziala¢ w szkole, to wyjda poza
szkote. Wspomniatem o tych wlaénie osrodkach
i edukatorach, ktorzy zostali przygotowani. Po-
znalem wielu dyrektoréw i nauczycieli, mam
z nimi kontakt. Wezoraj przed konferencja pra-
sowg w Poznaniu wydzwanialem do nich, potem
jeszcze dzisiaj w nocy wydzwanialem, zeby by¢
przygotowanym, i pytatem, co oni sadza na ten
temat. I oni w wiekszosci mdowia, ze jednak po
prostu nie bedg sie angazowac¢. Dyrektor prze-
stanie sie angazowac, starac sie o to, zeby zrobi¢
cokolwiek innego poza podstawa programowa.
Do tego szkola jest zobowigzana, wiec podsta-
we bedzie realizowal, ale nie bedzie zadnych
innych zaje¢. Bo po co sie narazac? Najlepiej
sie nie naraza¢ i przeczekac¢, bo przeciez kie-
dys to sie musi zakonczy¢. OgraniczyliSmy role
samorzaddw, ale tu nastgpi calkowite ubezwla-
snowolnienie dyrektoréw, ich status i pozycja
spoleczna stang sie w pelni iluzoryczne. Obecnie
status dyrektora jest juz bardzo zakldcony przez
dotychczasowe zmiany. Nic, co wynikato z pro-
jektu systemowego o przywddztwie w edukacji,
nie zostalo wprowadzone, a nowe zapisy wpro-
wadzaja jeszcze wiekszy balagan.

Jeszcze raz powtarzam, Panie Przewodniczg-
cy, ze sktadam na pana rece wniosek o odrzuce-
nie tej ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Zmierzamy do konca tej dyskusji. Wiem, ze
chcial jeszcze zabra¢ glos senator spoza Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, pan Jerzy Fedorowicz.

Czy pan senator jest z nami zdalnie?

(Glos z sali: Chyba nie...)

To ostatni glos to bedzie moje krétkie pod-
sumowanie. Z tego, cosmy zobaczyli i ustyszeli,
wynika, ze ta sytuacja, bez wzgledu na to, jak
ja oceniac... Na pewno projekt i ustawa spo-
wodowaly wielkie poruszenie w $srodowiskach
zwigzanych z oswiatg. Obecnos¢ panstwa gosci
i ta dyskusja w Senacie maja swoja przyczyne.
Panstwa obawy powinny by¢ rozwiane, a one
nie sg rozwiewane. Wypowiedz pana ministra
Piontkowskiego to jest dla mnie dowdd istnie-
nia takich 2 rzeczywistosci, ktore sie nie spoty-
kaja. Po to najpierw zleciliémy opinie, a pdzniej
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zaprosiliSmy ekspertéw, zeby nie bazowa¢ na
emocjach, ale zeby ktos chlodno i ze znawstwem
przeanalizowal sytuacje, jaka zostanie stworzona
po przyjeciu tych zmian w prawie o$wiatowym.
Wszystkie opinie na ten temat byly jednolicie
negatywne. I nie jest tak, ze jezeli nie zareago-
wato Rzadowe Centrum Legislacji czy Biuro Le-
gislacyjne Sejmu, to znaczy to, ze pod wzgledem
prawnym jaka$ ustawa jest sprawdzona. Przy-
pomne sytuacje z Polskim Ladem — gigantyczna
zmiana, przed ktorg wszyscy ostrzegali, a i RCL,
ibiuralegislacyjne Sejmu i Senatu nie mogly wy-
da¢ do konca przemyslanej opinii, dlatego ze nie
bylo na to czasu, nie bylo takiej mozliwosci. Nie
wiem, jak bylo wczesniej z tamtymi 2 innymi
osrodkami, ale nasze Biuro Legislacyjne opinie
przedstawilo i na pewno nie jest ona pozytywna.

Co do sprzeczno$ci z konstytucja — fak-
tycznie wierze tym ekspertom, ktérzy tutaj
przedstawiali swoje opinie; to brzmi przeko-
nujagco i nie mam co do tego watpliwosci. Ale
potrafie tez uzywac logiki i moim zdaniem sy-
tuacja, w ktorej po raz kolejny wprowadza sie
rozwiazanie, ze kto inny decyduje, a kto inny
ponosi odpowiedzialno$¢, m.in. finansows, jest
sprzeczna z tg logikg i wezesniej czy pdzniej do-
prowadzi do katastrofy.

Pare spraw nie zostalo tu poruszonych. Trze-
ba np. dopowiedzie¢ bardzo glo$no, ze jest to
bardzo zly moment na takg awanture. Zyjemy
w czasie pandemii, system edukacji jest prze-
ciazony, dzieci, mlodziez sg w stresie i kryzysie,
o ktéorym tutaj wspominano, a my dokladamy
zamieszanie, ktore na pewno teraz nie jest po-
trzebne, niezaleznie nawet od tego, kto ma racje.

Ta dyskusja faktycznie byla szeroka i gleboka.
Skoro gdzie indziej nie moglo jej by¢, to niech be-
dzie przynajmniej tutaj. Nie hamowatem tej dys-
kusji, nie naktadatem jej ram, dlatego ze nie liczy
sie tylko tekst, ale réwniez kontekst, a kontekst
jest tutaj bardziej ztozony. Panistwo na to zwraca-
li uwage tylko hastowo — HiT, lex Wéjcik. To sie
sklada na pewna calos¢. Poza tym trzeba postrze-
ga¢ te zmiany jako element trendu, a ten trend
jest widoczny nie tylko w o$wiacie. Przypomne,
ze juz teraz dyskutowana jest zmiana w systemie
zarzadzania szpitalami. Jezeli kto$ z panstwa nie
zna tej ustawy, to ja mu powiem, ze ona w takim
ubezwlasnowolnianiu samorzadu idzie jeszcze
dalej. Nie wiem, czy to mozna sobie wyobrazic,
ale idzie dalej. Ja tu widze ewidentna sprzecz-
noéc z konstytucja. Nadzor nad samorzadem jest

doktadnie sprecyzowany w konstytucji — to tez
bylo tutaj méwione — a to, co, z czym mamy do
czynienia tutaj i w tych zmianach dotyczacych
szpitali, to jest wykroczenie poza zakres legalno-
Sci, ponad wszelkg watpliwo$c. To jest ubezwla-
snowolnianie samorzadu.

Mamy tez tutaj do czynienia z pewna no-
womowa3. Ja to pamietam doskonale, bo jestem
jednym ze starszych na tej sali. Byl taki dowcip
w PRL: czym sie rézni demokracja od demokra-
cji socjalistyczne;j? Jak kto$ nie pamieta, to dopo-
wiem, widze, ze nie wszyscy kojarza. Otdz tym,
czym krzesto od krzesta elektrycznego.

(Wesotos¢ na sali)

Tak bylo w PRL. I to, co ja teraz obserwuje —
a mam swoje doswiadczenia — to dla mnie jest
powrdt do praktyk PRL-owskich, wprowadza-
nych $wiadomie czy podswiadomie. Kompletnie
sie z tym nie zgadzam, bo efekty tamtego
systemu sprzatamy do tej pory i wciaz musimy
nadgania¢ opéznienia w stosunku do panstw,
ktore normalnie sie rozwijaly. Teraz tez trzeba
bedzie nadgania¢. Dlatego przylgczam sie do
wniosku pana senatora Pecherza o odrzucenie
tej ustawy w calosci.

Jezeli nie bedzie dalszych zgloszen w dys-
kusji, to poddam pod glosowanie jako pierw-
szy w kolejnosci najdalej idgcy wniosek, czyli
wniosek o odrzucenie, a jesli on nie przejdzie,
to wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Innych wnioskéw nie byto.

Nie ma zgloszen.

Poddaje pod glosowanie wniosek o odrzuce-
nie ustawy w calosci.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
tego wniosku?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 1 senator.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

I prosze o doliczenie 0sdb glosujacych zdal-
nie.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Panie Prze-
wodniczacy...)

Kto sie zglasza?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy, senator Kwiatkow-
ski. Cheiatbym zglosi¢, ze nie wy$wietlita mi sie
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ankieta do glosowania, nie wiem dlaczego. Czy
mozemy je powtorzyc?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Mozemy powtorzy¢, jezeli... Nie zakonczy-
liSmy glosowania, w zwigzku z czym mozemy.
Jest to problem techniczny. Przy czym ja sadze,
ze mozna dopusci¢ rowniez ustne zgloszenie
pana senatora, ktory przez 4 godziny byt z nami
tutaj na tej sali. Jezeli nie, to powtorzymy, probu-
jac wyswietli¢ ankiete...

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja chetnie ustnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chcialbym zadeklarowaé, ze glosuje tak jak
przewodniczacy. O, jest ankieta. Przepraszam,
teraz mi sie otworzyla.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Jest ankieta, tak? Czyli...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Przepra-
szam, ale tak w ferworze... Jak brzmialo pyta-
nie?)

Powtarzamy.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: O wlasnie,
bardzo prosze.)

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie
ustawy w calosci?

(Glos z sali: Jeszcze raz?)

Jeszcze raz.

Prosze o podniesienie reki do gory.

(Gtos z sali: 5 senatorow.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 1 senator.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Nikt.)

I doliczamy glosy zdalne.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Chyba juz
jednym glosowaniem to zalatwimy, bo...)

(Glos z sali: Wylacz sie...)

Jeszcze musimy chwilke poczekaé. Prosze
o chwile cierpliwosci.

Ile mamy os6b pracujacych zdalnie?

(Glos z sali: 6 glosowalo za, 2 — przeciw, nikt
sie nie wstrzymal.)

(Oklaski)

Powtdrze wyniki, bo nie wszyscy styszeli,
a na pewno nie ci, ktérzy sa przed kamerami
monitoréw: bylo 6 glosow za, 2 — przeciw, nikt
sie nie wstrzymat.

Ustawa zostala odrzucona przez komisje.

(Rozmowy na sali)

Jeszcze chwile, cierpliwosci. Mianowicie
musimy wybra¢ senatora sprawozdawce. Nor-
malnie bym do tego sie zglosil, ale ta dyskusja
byla tak szeroka i skomplikowana, ze mysle, ze
to tylko pan senator Janusz Pecherz moze o tym
opowiedzie¢. Czy pan senator sie zgadza?

(Gtlos z sali: Moze senator Gromek sie zglosi...)

(Glos z sali: Nie, nie, nie.)

(Glos z sali: Senator Pecherz jest najlepszy.)

Rozumiem, Ze nie ma sprzeciwu.

Pan senator Pecherz jest najlepszy. Zgadzam
sie z tg opinig.

Pan senator wyrazil zgode.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje panstwu wszystkim za udzial.
(Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 07)
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