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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczgcych
przelotu pasazera (druk senacki nr 616, druki sejmowe nr 1891, 1899 1 1899-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administra-
cji Panistwowej Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Szanowni Panstwo, pozwdlcie, ze w imieniu
pani przewodniczacej Ewy Mateckiej i swoim
otworze wspolne posiedzenie 2 komisji: Komisji
Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowe;j.

Zaczniemy od standardowych pytan.

Czy sg na sali osoby, ktore zawodowo trudnig
sie dzialalnoscig lobbingowsg albo pracuja zdal-
nie? Rozumiem, ze nie ma takich osob.

Przypomne, ze posiedzenie jest nagrywane
i transmitowane drogg internetowa.

Zajmiemy sie dzisiaj ustawa o zmianie usta-
wy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelo-
tu pasazera. To jest nasz porzadek obrad.

Czy do tego porzadku ktos ma jakie$ uwagi?
Rozumiem, zZe nie ma uwag.

Pozwolcie panstwo, ze poinformuje, kto
z nami bedzie pracowal, czyli przedstawie gosci.

Zaczne od pana Bartosza Grodeckiego, mini-
straw Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji — witamy pana ministra.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
Dzien dobry.)

Panu ministrowi towarzyszy pan Mariusz Ci-
chomski, dyrektor Departamentu Porzadku Pu-
blicznego. Jest pan ptk Arkadiusz Matyjasik, za-
stepca dyrektora Zarzadu Operacyjno-Sledczego

Komendy Gléwnej Strazy Granicznej. Z mini-
sterstwa spraw wewnetrznych... Oj, to chyba
tutaj nikogo nie ma. Za to jest pan Lukasz Cha-
berski, zastepca dyrektora Departamentu Lot-
nictwa w Ministerstwie Infrastruktury.

(Gtos z sali: Tez nie ma.)

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Renata Rucinska: Zdal-
nie.)

Jest zdalnie pan dyrektor.

Witam pana Andrzeja Kobielskiego, prezesa
zarzadu Rady Przedstawicieli Linii Lotniczych
w Polsce; panig Karoline Bonarska-Lenarczyk,
doradce zarzadu w tej samej instytucji. W imie-
niu IATA Polska jest pani dyrektor Joanna Wolf
— witamy panig. Witam pania Agnieszke Jan-
kowska, czlonka zarzgdu Amerykanskiej Izby
Handlowej w Polsce oraz pania Anne Midere,
prezes Zarzadu Portu Lotniczego w Lodzi.

Kancelarie Senatu i Biuro Legislacyjne re-
prezentuje pan Jakub Zabielski. Witamy pana
mecenasa.

Przystepujemy do procedowania.

Oddaje glos panu ministrowi, proszac
o przedstawienie ustawy. Ona jest krotka. Mam
nadzieje, ze przedstawienie tez bedzie kradtkie.
Pan minister albo ktos w pariskim imieniu.

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Bardzo dziekuje.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!
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Mam przyjemno$¢ przedstawié panstwu
nowelizacje ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r.
o zmianie ustawy o przetwarzaniu danych do-
tyczacych przelotu pasazera, ktéra ustanawia
mozliwo$é¢ rozlozenia w dluzszym czasie pro-
cedury nakladania na przewoznikéw lotniczych
sankcji finansowych oraz zmniejszenia istniejg-
ce w tym zakresie obowiazki administracyjne.

Ustawa ma na celu wprowadzenie 3 regulacji:
rozlozenie w diuzszym czasie mozliwosci nakta-
dania na przewoznikéw sankeji czy kar admini-
stracyjnych za naruszenie obowigzku przekazy-
wania danych PNR, umozliwienie objeciajednym
postepowaniem wiecej niz jednego naruszenia
i wydanie jednej decyzji w odniesieniu do wielu
naruszen, wprowadzenie mozliwosci naklada-
nia administracyjnych kar pienieznych przez
komendantéw oddzialéow Strazy Granicznej,
co ma na celu usprawnienie przeprowadzania
postepowan. Ustawa wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Nowelizacja
nie przewiduje wprowadzenia zmian, ktére wy-
magalyby dostosowania istniejgcych rozwigzan
technicznych w zakresie przekazywania danych
PNR. Nie dokonuje sie tez zadnych zmian, ktére
w jakikolwiek sposéb mogltyby rzutowac na ko-
niecznos¢ modyfikacji dotychczasowego sposobu
postepowania przez przewoznikéw lotniczych.
W zwigzku z tym, majac na uwadze trudng sy-
tuacje finansowa branzy lotniczej wynikajaca
z utrzymujacej sie pandemii wirusa SARS-CoV-2,
zasadne jest, aby przedmiotowa ustawa weszla
w zycie jak najszybciej.

Ja jeszcze, jesli pan pozwoli, Panie Przewod-
niczacy, dodam, ze ustawa o PNR zostala przyje-
ta w 2018 r. w zwiazku z przyjeciem dyrektywy
z 2016 1. 0 zapobieganiu przestepstwom terro-
rystycznym. Zapisy tejze ustawy PNR-owej sa
wynikiem wlaénie przyjecia tej dyrektywy, jest
implementacja dyrektywy unijnej, czyli przeto-
zeniem i transpozycja tejze dyrektywy wprost
do porzadku krajowego. Oczywiscie oddajemy
sie do dyspozycji i chetnie odpowiemy na wszel-
kie watpliwosci i pytania. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Jeszcze tylko uzupelnie, jesli chodzi o po-
czatek posiedzenia komisji. Jezeli kto$ z osob

pracujgcych zdalnie prosi o przypomnienie za-
sad uczestnictwa senatoréw w posiedzeniu ko-
misji w sposdb zdalny, prosze powiedzied, to od-
czytam brakujgce formuly.

Prosze pana mecenasa o przedstawienie opi-
nii Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przedstawilo swojq opinie.
Ona jest troszeczke inna niz zwykle, poniewaz
ja zamiesScilem w tej czesci z uwagami 2 uwagi
ogolne, dlatego ze Biuro Legislacyjne ma pewien
klopot z ta ustawg. Z jednej strony, prosze pan-
stwa, my nie kwestionujemy zasadnosci roz-
wigzan wprowadzanych tg ustawg do systemu
prawnego. Rozumiemy potrzebe wprowadzenia
kazdej ze zmian od strony merytorycznej. Nie
kwestionujemy réwniez techniczno-legislacyj-
nych zabiegéw poczynionych w celu dokonania
tych zmian. Tutaj jakby nie mam watpliwosci,
ze to zostalo od strony techniczno-legislacyjnej
prawidlowo przygotowane.

Z czym wiaze sie ten problem? Mianowicie,
prosze panstwa, problem wigze sie z brakiem
pewnej spojnosci pomiedzy tym, co znalazto sie
w ustawie, a tym, co mozna przeczytaé w doku-
mentach towarzyszacych projektowi, pomiedzy
tym, co w ustawie, a tym, co przed chwila pan
minister przedstawil. Prosze zwrdci¢ uwage, ze
ta ustawa ma na celu — tutaj podaje za uzasad-
nieniem —-wprowadzenie do systemu prawne-
go uregulowan zmierzajacych do ograniczenia
negatywnych skutkéw finansowych dla prze-
woznikéw lotniczych wynikajacych z grozacych
im kar za naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z przekazywaniem danych PNR. Paradoksalnie
ustawa ta bedzie miala troszeczke inny sku-
tek, poniewaz ta ustawa zwiekszy efektywnosé
i usprawni postepowania zwigzane z zaklada-
niem tych kar, a wiec nastepstwem tej ustawy
bedzie to, ze wiecej przewoznikéw lotniczych
bedzie mogto by¢ ukaranych karg administra-
cyjna za naruszenie pewnych obowigzkow czy
niewykonanie pewnych obowigzkow zwigza-
nych z przekazywaniem danych. Jesli chodzi
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o efektywnos¢ karania, tutaj Biuro Legislacyjne
absolutnie nie kwestionuje tego. Skoro kto$ nie
wykonat obowiazku i w zwiazku z tym z tego ty-
tutu powinien ponie$¢ odpowiedzialnosé admi-
nistracyjng prawng, to powinien takg odpowie-
dzialno$¢ poniesé.

Trudno zgodzi¢ sie z uzasadnieniem i oceng
skutkow regulacji, ktéra wskazuje, ze skutkiem
tej ustawy bedzie ograniczenie negatywnych
skutkéw finansowych dla przewoznikéw lot-
niczych wynikajacych z grozacych im kar pie-
nieznych. Wydluzenie okresu przedawnienia,
mozliwo$¢ kumulowania postepowan, wskaza-
nie dodatkowego organu, ktory bedzie mogt ta-
kie kary naktada¢ — to wszystko przelozy sie na
to, ze rzeczywiscie efektywnos¢ nakladania kar
pienieznych z powodu naruszenia okreslonych
przepisow bedzie wieksza. Zatem nie wiem, czy
mozna tutaj postawic taki znak réwnosci pomie-
dzy usprawnianiem postepowan a ogranicze-
niem negatywnych skutkéw. To jest jakby, moim
zdaniem i zdaniem Biura Legislacyjnego, nieza-
lezne. Powiadam jeszcze raz: nie kwestionujemy
merytorycznie rozwigzan. Mamy watpliwosci
w odniesieniu do tego, czy ta ustawa zrealizuje
cel zalozony przez prawodawce.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze w ocenie skut-
kow regulacji w odniesieniu do ewaluacji tego
projektu czy tej ustawy, czy tego, co z tej usta-
wy wynika, wskazano, ze tak naprawde poddana
analizie bedzie kwestia ilosci i wysokosci nato-
zonych kar pienieznych. Zatem pojawia sie py-
tanie, jak w sposéb racjonalny dokona¢ w przy-
sztoéci ewaluacji tejze ustawy i tego, co z niej
wynika w kontekscie tego, ze tak naprawde do
konca nie wiadomo, jaki cel rzeczywiscie przy-
$wiecal ustawodawcy. Bo jezeli ewaluacje mieli-
by$my robi¢ w kontekscie odpowiedzi na pyta-
nia, w jakim zakresie ograniczyliSmy negatywne
skutki dla przewoznikéw lotniczych, to obawiam
sie, ze na takie pytanie ewaluacja nie da pozy-
tywnej odpowiedzi. Ale jezeli celem ustawy by-
loby usprawnienie calej procedury nakladania
kar pienieznych, zwiekszenie jej efektywnosci,
to wowczas ta ewaluacja zapewne doprowadzila-
by nas do takiego wniosku, ze stwierdzilibysmy,
ze te rozwigzania rzeczywiscie te efektywnosé
poprawily, a ilos¢ kar pienieznych, ktéra zostata
nalozona, zostalaby zwiekszona.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze tak naprawde, je-
zeli moéwimy o karach pienieznych naklada-
nych na przewoznikow lotniczych, to méwimy

tutaj o karach sztywnych. Ustawa nie przewiduje
miarkowania kar pienieznych. To po pierwsze.
Po drugie, ustawa wylacza przewidziane usta-
wa — Kodeks postepowania administracyjnego
pewne mechanizmy, ktére maja na celu tagodzi¢
niedogodnosci zwigzane z administracyjnymi
karami pienieznymi. Mam tu na mysli wylg-
czenie przez nowelizowang ustawe 2 przepisow
ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego, mianowicie art. 189f'i art. 189k. Te 2 prze-
pisy kodeksu postepowania administracyjnego
wprowadzajag mozliwos¢ m.in. wprowadzania
ulg, odraczania platnosci, kar pienieznych, od-
stepowania od wymierzenia kar pienieznych.
Skoro ustawa nowelizowana wylacza stosowanie
tych 2 artykulow, to tak naprawde na gruncie
obowiazujacych przepiséw komendant gtéwny
Strazy Granicznej, a w przysztosci komendant
oddziatu Strazy Granicznej nakladajac kare pie-
niezna, zobowigzani sg do nalozenia jej w wyso-
kosci przewidzianej przepisami. Oni nie majg
mozliwosci okreslania wysokosci kary pieniez-
nej czy z uwzglednieniem sytuacji finansowej
przewoznika lotniczego albo jego zaangazowania
np. w naprawienie tego, co bylo nastepstwem
niezastosowania sie do obowigzkow ustawowych
czy wspolpracy z organem nakladajagcym kare
pieniezna. Czyli to jest sztywna kara. A potem
wszystko bedzie sie sprowadzato do egzekucji
administracyjnej tego, co zostalo nalozone, jezeli
przewoznik lotniczy dobrowolnie we wlasciwym
terminie nie uisci kary pienieznej. To jest pierw-
sza kwestia. Czyli to jest ten rozdzwiek pomiedzy
trescig norm, ktére wprowadzamy do systemu
prawnego a deklarowanym celem ustawy.

Druga kwestia. Prosze panstwa, pan minister
wskazal — zresztg podobnie jest w uzasadnieniu
— ze ustawa nie wymaga vacatio legis. Ja stoje
na stanowisku, ze ustawa nie spetnia warunkéw
okreslonych przez ustrojodawce do tego, zeby
zrezygnowac z vacatio legis w przypadku tych
rozwigzan. Prosze pamietac, ze art. 4 ust. 2 usta-
wy o oglaszaniu aktow normatywnych, ktory od-
zwierciedla tre$¢ normy konstytucyjnej wynika-
jacej z art. 2 konstytucji w zakresie odpowiedniej
vacatio legis, méwi o 2 warunkach, ktdre muszg
by¢ kumulatywnie spelnione, aby mozna byto
zrezygnowac z odpowiedniej vacatio legis, z od-
powiedniego okresu dostosowawczego. Wazny
interes panstwa tego musi wymaga¢ i kumu-
latywnie zasada demokratycznego panstwa
prawnego nie moze sta¢ temu na przeszkodzie.
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‘Wydaje mi sie, ze w tym konkretnym przypadku
trudno méwi¢ o waznym interesie panstwa. Nic
nie stoi na przeszkodzie, zeby ten cel deklarowa-
ny albo rzeczywisty ustawa spelniala po upltywie
chociaz tego standardowego 14-dniowego okre-
su dostosowawczego. To wszystko z mojej stro-
ny. Dziekuje panstwu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu mecenasowi.

Zglasza sie pan senator Janusz Pecherz.
Ja bym jednak proponowal takie prowadzenie
tej dyskusji, aby udzial w niej mogli wzig¢ sena-
torowie, ktérzy zapowiedzieli, ze niedltugo beda
musieli opusci¢ posiedzenie. Jezeliby panowie
chcieli zabra¢ glos, to bardzo prosze. Chociaz
wczeéniej bym proponowal, zeby ruszy¢ naj-
wazniejsza czes¢ tego problemu. I mysle, ze tak
liczna obecno$é reprezentacji przedsiebiorcow
wypemilaby te luke, ktorag widze. Mianowicie
niewiadome sg skala finansowa, powody, na-
zwijmy to, zaniedban, bo skoro jest kara, to mu-
siato by¢ jakies wykroczenie. I skad to przedtu-
zenie? Skoro byly 3 lata na $ciagniecie tych kar,
to dlaczego po 3 latach wydluzamy termin? Jak
bym sie tego dowiedzial, to zdecydowanie tla-
twiej byloby mi podja¢ decyzje i podejrzewam,
ze w podobnej sytuacji jest wiekszo$¢ senatordw.
Jezeli panstwo by mogli krdtko to przedstawic,
a pozniej i panowie senatorowie by chcieli sie
jeszcze wypowiedzie¢, tobym byt zobowiagzany.
A panu senatorowi Pecherzowi obiecuje, ze za
chwile jemu tez oddam glos. Bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Prosze nie rezygnowac.

Prosze bardzo. Tylko prosze sie przedstawic,
bo ja nie jestem w stanie panstwa przedstawic.
Nie zapamietatem wszystkich panstwa.

PREZES ZARZADU

RADY PRZEDSTAWICIELI
LINIILOTNICZYCH W POLSCE
ANDRZE) KOBIELSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Nazywam sie Andrzej Kobielski. Jestem pre-
zesem rady przewoznikéw lotniczych w Polsce.
To jest stowarzyszenie, ktére skupia prawie
30 przewoznikéw operujacych do i z Polski.

Dzigkuje za umozliwienie mi krotkiego przed-
stawienia i naswietlenia kontekstu tak napraw-
de, gdzie sie znalezliSmy. Bardzo jest istotne,
zeby$Smy wszyscy tu, jak w Wysokiej Komisji sie-
dzimy, mieli swiadomos¢, jaka jest geneza tego
wszystkiego i skad pozycja branzy.

Gléwnym celem przyswiecajagcym przyje-
ciu tej dyrektywy unijnej w Polsce i zbudowa-
nia na jej podstawie ustawy jest przeciwdziata-
nie aktom terroru. I tym aktom terroru mialo
zapobiega¢ przesylanie odpowiednich danych
dotyczacych pasazeréw do komendanta Stra-
zy Granicznej trzykrotnie: od 48 do 24 godzin,
przed wykonaniem rejestru oraz po zakoncze-
niu odprawy pasazerskiej. Okres dostosowaw-
czy, w ktorym nalezalo dostosowac systemy linii
lotniczych oraz systemy Strazy Granicznej do
przesytu danych, spowodowaly, ze te dane nie
byly przesytane w odpowiednim formacie i nie
byty przesylane w petni, byly przesytane z bleda-
mi badz czasem nie docieraly. Nalezy pamietac,
ze to wszystko mialo miejsce 3 lata temu, w mo-
mencie kiedy ta ustawa zostala i przewoznicy
zostali zobligowani do przekazywania tych in-
formacji. Obecnie wyglada to tak, ze za zle badz
blednie przestane dane przewoznicy po 3 latach
maja zosta¢ ukarani niebagatelng kwota, bo jest
to kwota, Wysoka Komisjo, 4 miliardéw 400 mi-
lionow zi, dla calej branzy lotniczej, dla wszyst-
kich linii lotniczych operujacych w Polsce. Tych
pieniedzy zadna z linii lotniczych nie ma. Mato
tego. Te kary, ktore sg nakladane, de facto nie sg
adekwatne, nie sg proporcjonalne do narusze-
nia, jakie miato miejsce. Tez trzeba pamietac, ze
branza lotnicza w okresie pandemii w roku 2020
i 2021 zostala wywrdcona kompletnie do gory
nogami i w tej chwili tak naprawde podnosi sie
z gruzow i znajduje sie¢ w bardzo trudnym mo-
mencie. Uderzenie kwotg 4 miliardow 400 mi-
lionéw zt w branze za naruszenia, ktore tak na-
prawde nie spowodowaly zdarzen o charakterze
terrorystycznym, wydaje sie by¢ troche niewla-
Sciwie umiejscowionym w czasie, ale takze nie-
adekwatnym do naruszen, ktére mialy miejsce.

Nalezy pamietaé, ze kary powinny by¢ pro-
porcjonalne i odstraszajace. Ale co sie stalo?
Te kary sg wysoko razace na tle kar, ktore tak
naprawde w panstwach Unii nie sg naklada-
ne na przewoznikéw lotniczych. Polska by byta
absolutnym liderem, je$li chodzi o karanie.
Co jest istotne? W tej chwili — i pan komendant
Strazy Granicznej moze to zaswiadczy¢ — cel
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zostal osiagniety. Wszystkie linie, w ponad 99%,
przesylaja dane, tak jak to mialy robi¢. Czyli cel
ustawy zostal osiagniety. W tej chwili ukara-
nie bedzie absolutnie niemiarodajne i niespoj-
ne z ideg samej dyrektywy. Tez trzeba pamietac
o0 jednym: nie zyjemy w niebycie, wiec pojawi sie
szeroki aspekt spoteczny i biznesowy. Po drugie,
ruch lotniczy moze zosta¢ przekierowany poza
Polske, zmniejszy sie w zwiazku z tym ruch prze-
woznikéw i ruch pasazerski w Polsce. Po trzecie,
narazamy sie na dziatania odwetowe innych kra-
jow. Po czwarte, ma sie to nijak do sztandarowej
inwestycjiiplanu pt. ,,Centralny Port Komunika-
cyjny”. No i co bardzo istotne? Branza lotnicza to
nie s3 tylko linie lotnicze. To nie sg tylko agenci
handlingowi. To nie sa tylko lotniska, ale to dzie-
siatki tysiecy, setki tysiecy drobnych, malych
i $rednich przedsiebiorstw zawigzanych w caly
laficuch przygotowania rejsu i wykonania rejsu.
Jest caly przemyst lotniczy w Polsce, ktory zo-
stanie afektowany tym. Takze negatywne skutki
wprowadzenia tej nowelizacji w takim ksztalcie
bylyby takie, Ze istotnie pogorszytaby sie sytu-
acja, w jakiej sie znajduje polskie lotnictwo.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze my jako bran-
za... I za to dziekujemy, ze mamy szanse wy-
brzmie¢ tutaj i powiedzie¢, jakie jest nasze sta-
nowisko, poniewaz ta ustawa w pierwotnym
ksztalcie nie byta z branza konsultowana. To jest
tak naprawde pierwszy czy drugi moment, kiedy
my mozemy zaja¢ nasze stanowisko. W zwigzku
z tym my mozemy rekomendowaé, aby na te
ustawe, w tym ksztalcie, jaka zostala przegloso-
wana w Sejmie, nanie$¢ poprawki i jg naprawic.

Przechodze do meritum. Nie sprzeciwia-
my sie wprowadzaniu w ustawie mozliwosci
przekazywania do rozpoznania spraw rowniez
komendantom oddzialéw Strazy Graniczne;j.
To pozwoli zaoszczedzi¢ pracy administracyjnej
zaréwno Strazy Granicznej, jak i nam, liniom
lotniczym. Rowniez uwazamy, ze jest zasadne
pozostawienie mozliwosci laczenia spraw w jed-
nym postepowaniu. Natomiast wykasowanie
i przedtuzenie terminu przedawnienia do 5 lat
byloby zasadne, bo tak jak wspomniatem wcze-
$niej, te naruszenia, ktore byly, mialy miejsce
3 lata temu i one nie mialy albo nie miaty wply-
wu na sytuacje bezpieczenstwa w kraju.

Co istotne — to zostalo wspomniane, przez
pana mecenasa — wprowadzenie 14-dniowego
vacatio legis byloby zasadne. I chyba kluczowe
w tej chwili jest to — biorgc pod uwage, gdzie

sie znajdujemy, poniewaz rzad w osobie pana
ministra zadeklarowat wole pomocy liniom lot-
niczym - aby$my mieli szanse uzyskac opinie
Komisji Europejskiej, w zwiazku z czym bytoby
istotne wprowadzenie przepisow przejsciowych,
zgodnie z ktorymi kary nalozone na linie lotni-
cze za dotychczasowe naruszenia nie beda wyko-
nywane w okresie 2 lat oraz obecnie prowadzone
postepowania ulegna zawieszeniu réwniez na
okres 2 lat albo co najmniej do momentu, kiedy
otrzymamy informacje od Komisji Europejskiej
na temat mozliwosci catkowitej abolicji kar.
Dwa ostatnie punkty wydaja sie by¢ szcze-
goélnie wazne, poniewaz pozwola... Nie powinny
sta¢ przeciwko koncepcji rzadu, bowiem nadal
bedzie mozna byto prowadzi¢ postepowania, na-
tomiast nie bedzie to doprowadzato do egzekucji
i naktadania kar, a jednoczesnie pozwoli to uzy-
ska¢ czas na komunikacje z Komisja Europejska.
Wysoka Izbo, bardzo dziekuje za czas. Mam
nadzieje, ze pomoglo to troszke naswietli¢ kon-
tekst sytuacji, w ktdrej jestesmy. Dotyczy to calej
szeroko rozumianej branzy i naruszen, ktore by-
tyby karane tak nieadekwatnie, a ktére de facto
nie miaty wplywu na sytuacje dotyczaca bezpie-
czenstwa wewnetrznego kraju. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
Panie Przewodniczacy, jesli mozna zabra¢ glos,
to ja moze pewne rzeczy bym uscislil...)

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Renata Rucinska: Do
mikrofonu...)

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Przepraszam.

Jesli moglbym, chcialbym uscisli¢ pare rze-
czy, ktore padly we weczesniejszych wypowie-
dziach, chociazby wyjaéni¢ i odnies¢ sie troche
do stéw pana mecenasa, jesli chodzi o intencje.
Moze dzieki temu zaoszczedzilibysmy potem
troche czasu na etapie zadawania pytan, a takze
moze rozwieje watpliwosci panistwa senatordw.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze bardzo. Juz pan minister zaczal méowic.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Pierwsza rzecz jest taka, ze od poczatku my,
transponujac te dyrektywe... Tu nie ma — pan-
stwo doskonale to wiedzg — nie mieliémy spe-
cjalnego marginesu przy manipulowaniu tre-
Scia, tzn. jg sie transponuje albo nie do porzadku
prawnego. Mozna jg transponowa¢ w calosci,
mozna jg transponowa¢ w czesci, ale wtedy
zbiera sie Komisja do Spraw Unii Europejskiej
i pyta, dlaczego tak a nie inaczej, bo Komisja ma
watpliwosci.

W art. 14 tej dyrektywy — faktycznie tutaj
zgadzam sie, ze jakby gtéwnym powodem wpro-
wadzenia tejze dyrektywy byla skuteczniejsza
walka z terroryzmem — bylo przekazywanie da-
nych pasazeréw do jednostki centralnej, w tym
wypadku do Strazy Granicznej. My, wprowadza-
jac te ustawe, daliémy 6-miesieczny okres dla
linii lotniczych, ktére w ciggu 14 dni od wejscia
w zycie ustawy zloza odpowiedni wniosek do
komendanta gléwnego o mozliwos¢ podlgczenia
sie do tego systemu. I zdaje sie, ze do tej pory,
jesli sie nie myle, 11 linii lotniczych zdazylo sie
w tym czasie zmiescic.

(Glos z sali: Jedenascie.)

11, reszta nie.

I co sie stalo pdzniej? Ja tu cheialbym bardzo
mocno podkresli¢: intencjg Strazy Granicznej,
rzadu nie byto karanie linii lotniczych. Ta sank-
cja miala spowodowad, ze linie lotnicze mozliwie
szybko podepng sie do systemu. I tak rzeczywi-
Scie ta sankcja spelnita swoj cel, tzn. tak jak pan
przewodniczacy wskazat, 99% linii lotniczych juz
mamy podlaczone. I tak na dobrg sprawe w tej
chwili Straz Graniczna nie ma takiej potrzeby,
zeby karac¢ linie lotnicze. To sa w tej chwili jakie$
poszczegolne przypadki, jesli chodzi o naklada-
nie sankeji, ktore nie sg tez najwyzsze w Euro-
pie, zeby byla jasnosé, tj. 20 tysiecy za nieprze-
kazanie jednej listy. Maksymalnie sie przekazuje
dwie listy na jeden lot. Przykltadowe kary: Ir-
landia — 250 tysiecy euro, Niemcy — 50 tysiecy

euro, Luksemburg — 5o tysiecy, Stowacja — 50 ty-
siecy, Francja — 50 tysiecy. Dlaczego nie karza?
Albo majg, tak jak powiedzialem, nie w pelni
implementowang dyrektywe, albo tez w tym
wewnetrznym prawodawstwie danego kraju
jest mozliwos¢ np. pouczenia linii lotniczych
lub wystanie takiej informacji do przewoznika.
My takiej mozliwoéci na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego, jesli chodzi
o kary, nie mamy, bo pouczenie nie jest sankcja.

Komendant Strazy Granicznej, my tez jako
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji zwrdciliSémy sie swego czasu do ministra
do spraw europejskich z prosbg o wykladnie.
Czy odstapienie od nakladania kar... Czy kary,
ktore juz zostaly natozone za czas przeszly, wla-
Sciwie za lata 2018-2021, mozemy anulowac?
Okazalo sie, ze minister do spraw europejskich
wykazal watpliwosé, ze moze to stanowi¢ na-
ruszenie dyrektywy, ktéra zostata implemento-
wana w 2018 r. Ja dzisiaj podpisalem pismo do
pani przewodniczgcej komisji sprawiedliwos$ci
i spraw wewnetrznych, Ylvy Johansson, wlasnie
z takim pytaniem: czy w momencie, kiedy sank-
cja spetnila swojg role, tzn. 99% przewoznikéw
podlaczylo sie do systemu, my jesteSmy w stanie
i czy jest taka mozliwos¢, aby te kary anulowac?
I poprositem tez o takie wytyczne dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej. Oczywiscie czekam na
odpowiedz. To moje wystapienie zostalo prze-
kazane réwniez w kopii do Urzedu Lotnictwa
Cywilnego i do przedstawicieli IATA. Oczekuje
takiej odpowiedzi. Komisja Europejska przez te
3 lata takiego stanowiska nie zajela.

Prosze tez zwrdci¢ uwage na okres karania.
Komendant glowny Strazy Granicznej juz w tej
chwili nie ma mozliwo$ci nie ukara¢, tzn. nie ma
takiej mozliwosci, zeby przeciagnac¢ to postepo-
wanie, bo jezeli on nie wyda decyzji o ukaraniu,
sam sie naraza na sankcje karna wynikajaca
z kodeksu karnego. Stad tez — i tu sie odnosze
do tej watpliwoéci pana mecenasa — chcieliby-
$my przedtuzy¢ te mozliwos¢ o 2 lata dla ko-
mendanta gléwnego Strazy Granicznej po to,
zeby uzyskac¢ stanowisko Komisji Europejskiej,
czy w momencie kiedy mielibySmy mozliwos¢
nienakladania tych kar, nie naruszymy dyrek-
tywy unijnej i sami nie narazimy sie na sankcje
ze strony Komisji Europejskiej. Jezeli taka od-
powiedz otrzymamy, do tematu anulowania kar
jak najbardziej mozemy wroci¢. Natomiast w tej
chwili stan faktyczny mamy taki, ze komendant
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juz nie ma pola dzialania. On te sankcje, te decy-
zje musi wydac i zapewne je wyda.

Jezeli chodzi o samo postepowanie, to ono
nie jest skomplikowane, bo tam nie ma jakiegos
ztozonego postepowania dowodowego, tzn. albo
sie liste przekazuje, albo sie listy nie przekazuje.
To jest zerojedynkowe. Zatem nawet gdybysmy
do ustawy wprowadzili, bo byla taka inicjatywa
poselska, ze komendant moze natozy¢ kare, czyli
byltoby to stworzenie z przestanki obligatoryjnej
przestanke fakultatywna, to nie za bardzo ma
przestanki do tego, zeby ja zastosowac, no bo nie
mozna listy przekazac, nie wiem, w cze$ci, w po-
lowie, tam nie majakiegos, tak jak powiedzialem,
ztozonego postepowania dowodowego. Albo ona
jest przekazana, albo nie. Zatem nie moéglby na-
wet... Jezeli mialby zastosowac i nie nalozy¢ kary
na jakiegos przewoznika, a na innego by natozyt,
no to rodziloby to pytanie, dlaczego akurat tak
postapil, skoro... Mowie: po prostu postepowanie
jest bardzo proste, wrecz zerojedynkowe. Mam
nadzieje, ze to troche rozjasnia naszg intencje,
jesli chodzi o wprowadzenie tychze przepisow.

Tu pan prezes méwil o zawieszeniu wyko-
nywania tych kar przez okres, nie wiem, chyba
roku. Nie widzialem tej poprawki, wiec nie wiem,
jak ona legislacyjnie wyglada, ale, tak jak mowie,
my nie mamy intencji obcigzania w tej chwili linii
lotniczych. Chcemy ten okres przedtuzy¢, reasu-
mujgc, o 2 lata, zeby uzyska¢ jasne stanowisko
Komisji Europejskiej, czy ewentualne anulowanie
kar za nieprzekazywanie tychze list, czyli de facto
zlamanie zapiséw ustawy, nie bedzie zlamaniem
dyrektywy. Bo, tak jak podkreslitem, w swo-
im wystapieniu, cel sankcyjny zostal osiagniety
— przewoznicy w znakomitej wiekszosci sg juz
do systemu podlaczeni. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Troche musze zmieni¢ swoje pierwsze po-
dejscie do zagadnienia, ale nie zmienie go w ca-
losci. Ja przede wszystkim chce sie skupi¢ na
fiskalizmie, ale to w sposéb totalny, jaki w tej

chwili zaproponowany jest w tej ustawie, a takze
w wielu innych, ktdre... Takze sie do tego przy-
czynilem, bo podniostem reke, nie wiedzac tak
do konca, ze glosuje tylko w czesci za rozwigza-
niami, a w czesci beda to, powiedzmy, rozporzg-
dzenia ministra. I tutaj na samym poczatku, tro-
che odbiegajgc od tematu, powiem o fiskalizmie,
ktory jest w tej chwili bardzo potezny, powiem,
jak to wyglada, na podstawie ustawy o ruchu
drogowym i wprowadzeniu kar. Mam juz bardzo
duzo przykladéw z ostatnich 10 dni nowego roku
dotyczacych wlasnie karania, ale skupie sie tyl-
stwo wiedzg, bo wielu nie wie... Ja pytalem nawet
postow i senatordow, co przegltosowali, czy wiedzg
o tym i wielu nie wiedzialo, ze wezwanie policji
do zwyklej sttuczki, w ktorej albo urwatem lu-
sterko, albo zadrasnatem lusterko, kosztuje 1 ty-
sigc zl obligatoryjnie plus mandat za sttuczke,
czyli na pewno 1 tysiac zl plus najnizszy mandat,
czyli 100 zl czy 5o zl... ale tutaj najmniejszy jest
100 zl, az do 1 tysiaca 500 zl. Czyli jezeli chce-
cie wezwac policje, to musicie sie liczy¢ z tym,
ze 1 tysiac zt plus mandat jest na pewno. I to
jest jak gdyby to, co zostalo wprowadzone od
1 stycznia. ChcieliSmy wprowadzi¢ mandaty dla
pijanych kierowcéw — i bytem za. Chcielismy
wprowadzi¢ mandaty za przekroczenie predko-
sci, gtéwnie na terenie zabudowanym - i bylem
za. Nie bylem za wprowadzaniem takiej samej
sankcji za miastem, ale okej. Natomiast my nie
wiemy, ze nagle sa takie mandaty za zwykls
stluczke, ktéra nic nie powoduje, bo to moze
sie zdarzy¢ réwniez na parkingu. Na parkingu
w Ostrowie Wielkopolskim zaplacono 1 tysiac
400 z1, bo kierowca wezwal...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Pa-
nie Senatorze...)

Tak, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy  Zygmunt
Wrécmy do przelotu pasazerdw.)

...mam tego $wiadomos¢.

I teraz przechodze wlasnie do tej naszej usta-
wy. 4 miliardy wisi. Panie Ministrze, ja to, co pan
mowil, przyjmuje, ale ja bym chcial, zeby nad
taka ustawg pracowac, gdy ja juz bede wiedzial,
jaka odpowiedz pan dostal od Komisji Europej-
skiej. My pracujemy nad ustawa, mamy ja dzisiaj
przeglosowac tutaj, a jutro w parlamencie, tu,
na sali sejmowe;...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Se-
nackiej.)

Frankiewicz:
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..senackiej. A my tak naprawde sltyszymy
od ministra, ze wystgpil dzisiaj czy wczoraj do
Komisji Europejskiej, zeby sie dowiedzie¢, jak
Komisja postepuje. Robimy takie prawo, ze sami
sobie zamykamy droge. Jezeli kazemy, to potra-
fimy bardzo precyzyjnie ukaraé, zeby podzniej
w ogéle nie mie¢ wyjscia z sytuacji. Czyli jest
zerojedynkowo: albo musisz ukarac, albo nie, bo
wszystko jest okej.

W tym momencie ja zadalem sobie takze
trud sprawdzenia, jak to jest w innych krajach.
Pan minister méwi, ze tez zapytal. W uzasad-
nieniu do ustawy, jesli chodzi o to, jak rozwig-
zano problem w innych krajach, jest wyraznie
napisane: w jednym kraju, pewno w Bulgarii
czy w Rumunii, 2 kary nalozono; na Litwie na-
tozono 1 kare; w Niemczech kar w ogéle nie na-
tozono. To, ze wysokos¢ mandatu jest duza, bo
wynosi 50 tysiecy, jest niewazne, skoro kary nie
nalozono. U nas nalozono nizsza, ale wydano
110 tysiecy decyzji administracyjnych, gdy w in-
nych krajach prawie takich decyzji nie wydano.
Po co to ustalilismy, zeby sobie w tej chwili nie
da¢ rady z tym, czy mozemy co$ zrobi¢, czy nie.
Bedziemy dzisiaj rowniez na posiedzeniu komi-
sji ochrony $rodowiska mieli inng sprawe, gdzie
taka ingerencje w prawo robimy i méwimy, ze to
jest poprawnie, wiec ja w przypadku takiej inge-
rencji w tej ustawie, tj. wprowadzenia zawiesze-
nia — a najlepiej, zeby bylo umorzenie kar — nie
widze zadnego problemu. I dlatego jestem zda-
nia, ze powinni$my albo ustawe odrzuci¢, albo
zaczekac¢, az pan minister dostanie odpowiedz
z Komisji Europejskiej, co mozna z tym fantem
zrobi¢. Bo co bedzie, gdy pan minister dosta-
nie odpowiedz negatywna? To beda 4 miliardy
do zaplacenia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Pani senator Joanna Sekula.
Bardzo prosze.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze... Bedzie to tez pytanie do
Strazy Granicznej. Chce zapytad, ile postepowan,

ktore nie zostaly wszczete, jest juz przedawnio-
nych. Bo rézne dane, do ktérych dotarliSmy,
mowig o ponad 100 tysigcach postepowan. Czy
to sg wszystkie postepowania, ktore nie zostaly
wszczete? Czy sa to wszystkie postepowania od
momentu wejscia ustawy i uplywie 6 miesiecy,
ktore ustawowo byly przyznane towarzystwom
lotniczym na dostosowanie sie do nowych wa-
runkéw?

I moje kolejne pytanie: czy to procedowanie,
ktore realizujemy teraz, ma celu ochronienie
pana przed skutkami naruszenia dyscypliny fi-
nansow publicznych? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To bylo pytanie do pana ministra. Jezeli pan
minister chce odpowiedzie¢, to bardzo prosze,
a jezeli nie, to mozna po6zniej zbiorczo po zakon-
czeniu dyskusji.

Prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACI
BARTOSZ GRODECKI

Ja tylko w jednej kwestii. Ja nie nakladam
tych kar, wiec ja nie podlegam tu tej sankcji...

(Senator Joanna Sekuta: Ja zwrécitam sie do
pana komendanta...)

A, do pana komendanta. Okej. To juz oddaje
glos. Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA

ZARZADU OPERACYJNO-SLEDCZEGO
W KOMENDZIE GtOWNE]

STRAZY GRANICZNE]

ARKADIUSZ MATYJASIK

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o ostatnie zadane pytanie, to jesli
chodzi o ilos¢ umorzonych postepowan... W ogo-
le wszczetych postepowan przez Straz Gra-
niczng jest do tej pory blisko 30 tysiecy. Z tego
umorzono niespelna 13 tysiecy postepowan.
Wydano ponad 4 tysiecy decyzji o nalozeniu
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kar administracyjnych. Natomiast oczywiscie
tutaj gldownym celem rozwigzan, ktdre sg prze-
widziane w ustawie, jest to, o czym wspominal
pan minister. Prosze panstwa, w tej chwili Straz
Graniczna jest na takim etapie, ze tak powiem,
prowadzenia tych postepowan, ze tych przedaw-
nien w gruncie rzeczy bedzie coraz mniej,
a w pewnym momencie najpewniej ich juz
w ogdle nie bedzie. To jest oczywiscie zwigzane
z angazowaniem kolejnych funkcjonariuszy do
prowadzenia tych postepowan.

Tak ze mysle, ze na pytanie w kontekscie tego,
czy moéwimy tutaj o ochronie przed odpowie-
dzialno$cia z ustawy o naruszeniu dyscypliny fi-
nansow publicznych, nalezy odpowiedzie¢, ze ab-
solutnie nie. To jest rozwigzanie, ktére mana celu
wprowadzenie mozliwosci dania szansy anulo-
wania tych kar, ktore zostaly do tej pory natozo-
ne, oczywiscie pod warunkiem, ze bedzie tutaj
przychylna opinia ze strony Komisji Europejskie;j.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaraz oddam glos... Juz oddaje panstwu glos.
3 osoby sie zglosily, ale jezeli panstwo pozwola,
to ja sam sprobuje wyjasni¢ watpliwosci, ktore
rodzg odpowiedzi.

Kary byly nakladane od 2018 r. Mamy rok
2022. Czyli w przypadku wielu tych kar ten
okres przedawnienia juz nastepuje. StyszeliSmy,
ze bylo 110 tysiecy naruszen, tak? 30 tysiecy
zostato rozpatrzonych. Mysle, ze o te narusze-
nia chodzi. Wydano 4 tysiace z hakiem decyzji
o nalozeniu kar. Gdzie reszta? Z jakich okresow?
I czy nie jest tak, ze teraz masowo te naruszenia
beda sie przedawnialy i stad to przedtuzenie ter-
minu z 3 do 5 lat? Czemu przez te 3 lata nie od-
byly sie te postepowania? Skala jest gigantyczna
— 4 miliardy z} i to w dobie kryzysu. Byl jaki$ cel
do uzyskania i byly klopoty w okresie wdraza-
nia. Teraz to mi naprawde pachnie fiskalizmem,
jezeli po tych paru latach wracamy do bledow
okresu zgbkowania systemu po to, zeby Sciggnaé
4 miliardy. No, tak to wyglada. Chciatbym by¢
przeciwko temu.

Panstwo zaproponowali, zeby poprawié te
ustawe. Jezeli ja poprawiac, to nalezy nie zgodzi¢
sie na to, zeby teraz pod koniec tego okresu roz-
liczania pierwszych naruszen wydluzy¢ okres

o 2 lata, czyli do 5 lat. Jezeli to ma by¢ 5 lat, to
wprowadzmy to dla naruszen, ktére od tego mo-
mentu nastgpig. Oczywiscie to jest chyba tylko
pusty zapis, bo stysze, ze tych naruszen teraz nie
ma. A wiec tu sie nic nie zgadza. Przynajmniej ja
tego nie rozumiem. Przepraszam za moj wtret.

Zglosily sie az 3 osoby, ja je wymienie. Mysle,
ze w pierwszej kolejnosci na zasadzie kontynu-
acji pytan glos zabierze pani senator Sekuta, po-
tem pani senator Ewa Matecka, a nastepnie pani
reprezentujaca przewoznikéw. Tylko proponuje
krotko sie wypowiadaé, zeby szybko dojsé¢ do
wniosku z tej odpowiedzi na wspomniane wat-
pliwosci.

Bardzo prosze.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Jeszcze raz mam do pana takie pytanie. Po-
dat pan ilo§¢ umorzonych spraw: 13 tysiecy. Ro-
zumiem, ze to sg te sprawy, ktore sie przedaw-
nily, tak?

ZASTEPCA DYREKTORA

ZARZADU OPERACYJNO-SLEDCZEGO
W KOMENDZIE GLOWNE)

STRAZY GRANICZNE])

ARKADIUSZ MATYJASIK

Tak. Cze$¢ przewoznikow w zwigzku z pan-
demig tez oglosita w miedzyczasie upadlos¢, tak
ze i tak skuteczne nalozenie kar na tych prze-
woznikow nie mialoby miejsca. To byli m.in.
duzi przewoznicy, ktérzy oglosili upadtos¢.

(Senator Joanna Sekuta: Dziekuje.)

PRZEWODNICZACY

ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pani przewodniczaca Ewa Matecka.
SENATOR

EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Miatam wiecej pytan, ale uzyskalam na nie
juz odpowiedzi w trakcie dyskusji nad projektem
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tej ustawy. Sledzitam tez bardzo pilnie procedo-
wanie tej ustawy zaréwno na posiedzeniach ko-
misji sejmowych, jak i podczas debaty plenarnej
w Sejmie. I jawi sie oto rzeczywiscie taki ob-
raz, ze jest to zabieg typowo fiskalny w $wietle
wszystkich danych, do ktorych mamy dostep.

Panie Ministrze, czy celem unijnej dyrekty-
wy jest bezwzgledne karanie linii lotniczych po-
przez nakladanie kar finansowych, czy tez zwal-
czanie i zapobieganie aktom terroryzmu? I czy
wiekszos¢ krajow czlonkowskich Unii Europej-
skiej bezwzglednie egzekwuje ten obowigzek na-
ktadania kar? Jak wiemy, nie, dlatego ze w Unii
pojawily sie tylko 3 tego typu egzekucje.

Kolejne pytanie, ktore chce zadac, wydaje sie
by¢ bardzo wazne. Czy w czasie, kiedy odnoto-
wywane byly te naruszenia zwigzane z nieprze-
kazywaniem list pasazerow, ktore, jak dobrze
wiemy, wynikaly z btedéw i klopotdéw technicz-
nych, z niespdjnosci systemu, ktérym dyspono-
waly linie lotnicze, ktérym dysponowata Straz
Graniczna... Takie klopoty dotyczyly tez na po-
czatku prawdopodobnie linii operujacych poza
granicami naszego kraju. Czy w tym czasie od-
notowano jakiekolwiek zdarzenia aktow zwigza-
nych z terroryzmem, ktore bytyby konsekwencja
nieprzekazania przez linie lotnicze listy pasaze-
row i tych zaniedban z udzialem tych pasazerdw,
ktorzy odbywali w tym czasie lot?

Bede miala tez pytania do przedstawicieli
branzy, ale wtedy, kiedy pan przewodniczacy juz
na to pozwoli. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy moze pan minister udzieli¢ odpowiedzi?
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

W tej pierwszej czeSci, Pani Senator...
Z art. 14 tej dyrektywy wynika, ze: ,Przewidzia-
ne sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace”. To jest literalny zapis. Tutaj cy-
tuje pani dyrektywe wprost. Zatem jezeli mamy
natozy¢ sankcje, czyli kare administracyjna,
w postepowaniu administracyjnym, to katalog

tych kar jest okreslony w kodeksie postepowa-
nia administracyjnego. Te, ktére moglyby by¢
zastosowane w przypadku takiego naruszenia,
to jest albo cofniecie licencji, albo nalozenie
kary finansowej. No, to teraz jest pytanie: co by-
loby bardziej bolesne dla linii lotniczych? I czy
ta sankcja bylaby rzeczywiscie proporcjonalna?
Skuteczna na pewno, ale czy bylaby proporcjo-
nalna? Odstraszajaca tez na pewno, ale czy by-
laby proporcjonalna? Ustawodawca uznal, ze
20 tysiecy zt w przypadku np. innych krajow
unijnych, o ktérych czytalem wczesniej, to jest
jednak mato. Aczkolwiek nie méwie, ze jest to
malo dlalinii lotniczych. To jest proporcjonalnie
do tego, co wprowadzily inne kraje unijne. Ja nie
umiem pani odpowiedzie¢ na pytanie, czy w po-
rzadku prawnym niemieckim, francuskim,
szwajcarskim, czy jakimkolwiek innym kara
administracyjna jest zdefiniowana by¢ moze
zupelnie inaczej. Z tego wynika by¢ moze brak
karania przewoznikow lub tez niepelne wdroze-
nie dyrektywy.

Jezeli chodzi o... I to powiedzialem na po-
czatku. W naszej ocenie te sankcje, ktore zostaty
ustawowo wprowadzone, spelnily swoja role, bo
my juz mamy tych przewoznikéw podlaczonych.
Nasza intencja, tak jak tez powiedziatem, nie jest
karanie przewoznikéw. Stad tez nasz wniosek,
bo jezeli w tej chwili ten okres bedzie taki, jaki
jest, to komendant bedzie musial te decyzje wy-
da¢. Z racji tego, ze mamy 99% przewoznikow
— odpowiadam tu po cze$ci na kolejne pani py-
tanie — ten system zadziatal. I rzeczywiscie on
dziala i korzystaja z niego wszystkie stuzby zaj-
mujace sie bezpieczenstwem naszego kraju.
No, pytanie mozna odwrdci¢. Co by bylo, gdyby
ten system nie dzialal i taka osoba znalazlaby
sie na pokladzie linii lotniczych? Zatem w na-
szym przekonaniu implementowana dyrektywa
— jeszcze raz powtdrze: tutaj nie majakby specjal-
nie wielkiego marginesu zmiany zapisow dyrek-
tywy, bo ja sie implementuje wprost — speknila
swoja role. Stad tez, tak jak powiedzialem, moje
wystgpienie dzisiaj do Komisji Europejskie;.
Bo jest to dyrektywa unijna, ktérej naruszenie
wigze sie z pewnymi sankcjami, ktore Polska
moze ponies¢. Czy rzeczywiscie mozliwosé¢ od-
stapienia od tych kar bedzie naruszeniem dy-
rektywy? Na taka opinie Komisji Europejskiej
oczekuje, co tez przekazalem do naszego stalego
przedstawicielstwa, by tam to moje wystgpienie
byto w odpowiedni sposéb monitorowane.
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Jezeli chodzi o dalsze pani pytania, to jesli
chodzi o liczby, to moze przekaze gltos panu dy-
rektorowi ze Strazy Granicznej. Dziekuje.

ZASTEPCA DYREKTORA

ZARZADU OPERACYJNO-SLEDCZEGO
W KOMENDZIE GEOWNE)

STRAZY GRANICZNE]

ARKADIUSZ MATY)JASIK

Dziekuje.

Prosze panstwa, jeszcze w ramach uzupel-
nienia ja chcialem o jednej rzeczy powiedziec,
bo mysle, ze to jest tez istotne. Prosze panstwa,
odnosnie do dynamiki podigczania sie przewoz-
nikéw w poszczegolnych panstwa cztonkowskich
chcialbym powiedzie¢ kilka zdan, poniewaz, my-
sle, ze to pokaze tez ten element oddzialywania
sankcji w kontekscie dynamiki podigczania prze-
woznikéw. Chcialem panstwu zaprezentowac
dane z IV kwartatu 2019 r. Czyli ustawa w tym
czasie juz obowigzywala ponad rok i w pozo-
stalych panstwach czlonkowskich powinny by¢
wtedy tez juz przyjete regulacje, ktore dawaty
podstawe do budowania systeméw do zbierania
tych danych. Prosze panistwa, w tym czasie tylko
2 panstwa mialy podlgczone wiecej przewozni-
kéw niz Polska. I byly to Wielka Brytania i Fran-
cja. Ale panstwa te obowiazek przekazywania
danych PNR wprowadzily jeszcze przed tym, jak
wymog ten przewidziata dyrektywa. Panstwa te
mialy w tym czasie podlaczona nastepujacy licz-
be przewoznikow: Wielka Brytania — 118, Francja
— 110. Polska w tym czasie miala podlaczonych
97 przewoznikow. Kolejnym panstwem w tym
rankingu, jesli chodzi o ilo$¢ podtaczonych prze-
woznikow byly: Wegry — 55, Czechy — 51, Nider-
landy - 50, Niemcy — 35, Austria — 29.

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Dzie-
kujemy, bo to...)

Krotko mowiac, oddziatywanie tych sankcii,
jesli chodzi o polskie rozwigzania, jak widac,
byto skuteczne. To bylo zwigzane m.in. z tym, ze
od 2018 r. w zwiazku z niepodlaczeniem prze-
woznikow i nieprzekazywaniem danych Straz
Graniczna wszczela pierwsze postepowania.
I w tym czasie zauwazyliSmy duza dynamike
podlaczania sie poszczegdlnych przewoznikow.
W tej chwili mamy podlaczonych 244 przewoz-
nikéw, co daje, tak jak pan minister wspominat,
99% rynku, patrzac z perspektywy przewozo-
nych pasazerow.

Jeszcze o jednej rzeczy chcialbym wspo-
mnie¢. Ot6z celem dyrektywy jest nie tylko zwal-
czanie przestepstw terrorystycznych, ale takze
calego szeregu innych przestepstw. To jest kata-
log zaczerpniety z dyrektywy do naszej ustawy.
I nawiazujac do tego, o czym pani senator wspo-
minala, pamietajmy o tym, ze to nie jest kwestia
oceny, czy wskutek nieprzekazania danych do-
szlo do jakiego$ zamachu terrorystycznego. Ra-
czej nalezaloby inaczej postawi¢ pytanie: w ilu
przypadkach przez to, ze danych Straz Granicz-
na nie otrzymala, nie udalo sie zatrzymac osob
na lotnisku, w zwiazku z tym, ze podrdézowaly
danym samolotem i nie zostaly zidentyfikowa-
ne przez to, ze tych danych Straz Graniczna nie
otrzymata, a tym samym nie przekazata wlasci-
wym stuzbom? Ta baza, ktéra zbiera dane PNR,
stuzy réznego rodzaju celom, nie tylko zapobie-
ganiu zamachom terrorystycznym, ale rowniez
podejmowaniu innych czynnosci wobec oséb,
ktore w samolocie sie znajduja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Ja musze dba¢ tutaj jednak o porzadek.
Za 2 minuty w tej sali powinno sie rozpoczac
nastepne posiedzenie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej. Wiado-
mo, Ze sie nie rozpocznie, ale chcialbym, zeby to
opdznienie bylo jak najmniejsze.

Jeszcze stowo komentarza. Im wiecej pada
tu wyjasnien, tym ja mniej to rozumiem. Bo to,
co panstwo przed chwilg powiedzieli, brzmiato
tak: polscy przewoznicy czy przewoznicy w Pol-
sce $wietnie sie spisali, bo po roku z kawatkiem
byliémy w czoléwce europejskiej w wypelnia-
niu tego obowigzku, ktory zostalt w 2018 r. na-
tozony. I ci polscy przewoznicy bedg jako jedyni
poteznie ukarani w catej Unii karami w wyso-
kosci ok. 4 miliardéw zt. No, dla mnie jest to
sprzecznoscé.

Zglosily sie jeszcze 4 osoby. Oddam im glos
w kolejnosci, tylko bardzo prosze o zwiezle wy-
powiedzi. Oddam glos pani z tylu stali. Pdzniej
glos zabierze pani senator Halina Bieda i pan
senator Janusz Gromek. Jezeli kogos pomina-
tem, to prosze protestowac. Jezeli nie, to pézniej
proponuje wnioski z dyskusji i przejdziemy do
glosowania.

Bardzo prosze.

19 stycznia 2022r.



14

Wspélne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (149.)
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (128.)

DORADCA ZARZADU

RADY PRZEDSTAWICIELI
LINIILOTNICZYCH W POLSCE
KAROLINA BONARSKA-LENARCZYK

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Radca prawny Karolina Bonarska-Lenar-
czyk. Ja postaram sie tak spdjnie, koherentnie
podsumowac te nasze dotychczasowe rozmowy.

Pierwsza kwestia. Zgadza sie, ze dyrektywa
wskazuje na sankcje, ale dyrektywa rowniez
stanowi o tym, ze sankcje administracyjne, te
finansowe kary, sa tylko jedng z kar, jakie moga
by¢ zastosowane przez panstwo czlonkowskie.

Druga kwestia jest taka, ze mozliwo$¢ od-
stapienia od nakladania kar administracyjnych
wynika wprost z polskiego kodeksu postepowa-
nia administracyjnego i jako przepis szczegolny
moze by¢ wprowadzony do innych ustaw. Mozli-
wos$¢ odstgpienia od natozenia kary administra-
cyjnej i poprzestania na pouczeniu przewozni-
ka zostala wprost wylaczona w ustawie o PNR,
ktora transponowala dyrektywe. Tym samym
od samego poczatku zostalo zawezone spektrum
réznego rodzaju kar, ktore moglyby by¢ w sytu-
acji nieprzekazania danych o przelocie pasazera
zastosowane.

Trzecia kwestia jest taka — podzielam zdanie
pana mecenasa — ze jezeli proponowana nowe-
lizacja wejdzie w zycie, cel, jaki osiagniemy, sto-
sujac te przepisy, bedzie calkowicie odmienny
od tego, co deklaruje strona rzadowa, i od tego,
co jest wpisane w uzasadnieniu. Mianowicie or-
gan administracji, ktérym bedzie komendant
gléwny Strazy Granicznej, wydajac decyzje,
bedzie musial bazowa¢ na przepisach obowia-
zujacych w chwili wydawania tej decyzji. Czyli
bedzie bazowal na 5-letnim okresie mozliwo-
Sci nalozenia kary. To spowoduje taka sytuacje,
ze jezeli za miesigc mozliwo$¢ nalozenia kary
przy obecnych regulacjach przedawnilaby sie,
a w tym czasie wejdg w zycie nowe przepisy,
to zgodnie z projektem rzadowym organ zyska
dodatkowe 2 lata na ukaranie. Co bedzie robit
organ przez 2 lata? Bedzie czekal, az kara sie
przedawni? No, nie. Bedzie musial procedo-
wac. Zatem ten skutek jest zupemie inny niz
deklarowany w uzasadnieniu. To nie przyniesie
ulgi przewoznikom lotniczym, tylko spowoduje
mozliwos¢ objecia wiekszego spektrum, jeszcze

wiekszej ilosci spraw, w ktorych bedzie mozna
nalozy¢ kary administracyjne.

Kolejny punkt. Oczywiscie przewidziana
kara administracyjna w kwocie 20 czy 40 tysie-
cy, jaka obecnie widnieje w projekcie, jednost-
kowa, dla przewoznika moze nie jest az takim
duzym problemem, ale prosze zwrdci¢ uwage,
ze na dzisiaj my mowimy o masowym wszcze-
ciu postepowan administracyjnych. To jest po
kilkaset, jak nie wiecej, postepowan admini-
stracyjnych na jednego przewoznika w skali
jednego miesigca. Zatem oczywiscie nie ma
zadnych watpliwosci co do tego, ze jezeli zaist-
nieje naruszenie, kara powinna by¢ nalozona.
Ale w tym momencie méwimy o masowym na-
ktadaniu kar za nieraportowanie w 2018 r., kt6-
re oczywi$cie za chwile sie przedawni. Jak bylo
powiedziane, cze$c¢ tych spraw juz sie przedaw-
nila, ale wprowadzajac 5-letni okres przedaw-
nienia, zyskujemy dodatkowy bufor czasowy na
dalsze karanie.

Branza lotnicza bardzo obszernie przedsta-
wiala swoje postulaty na posiedzeniu komisji
sejmowej. Wydaje mi sie — z tym dzisiaj tutaj
przyszliSmy i poddaje to pod rozwage — ze ta-
kim srodkiem, ktéry moglby by¢ wziety pod
rozwage, pod zastanowienie sie, jest mozliwo$¢
wypracowania takiego rozwigzania, ktére po-
zwoliloby, w czasie oczekiwania na stanowisko
Komisji Europejskiej, jezeli ono faktycznie jest
niezbedne w tej sprawie, na zawieszenie juz to-
czacych sie postepowan, na zawieszenie poste-
powan, ktore zostang wszczete, na zawieszenie
egzekucji kar administracyjnych. Skoro uzasad-
nieniem strony rzadowej jest to, ze przedluze-
nie okresu przedawnienia jest potrzebne po to,
zeby dac ten bufor czasowy, a pan minister po-
wiedzial, ze nie chcemy kara¢ przewoznikow,
to zawie$my te postepowania. Niech one po pro-
stu legalnie zostana wstrzymane do momen-
tu rozwigzania tego problemu i wypracowa-
nia wspdlnego i rzagdowego, i w porozumieniu
zbranza stanowiska, ktore, mowigc wprostibru-
talnie, nie dobije branzy lotniczej w dobie COVID.
Bo prawda jest taka, ze tych pieniedzy na zapta-
cenie nie ma, a postepowania administracyjne
beda sie toczy¢. Przedluzenie tego okresu, 5-let-
ni okres przedawnienia nie spowoduje, ze kary
nie beda nakladane. One beda naktadane 2 lata
pozniej i pozwola rowniez nalozy¢ kary za nie-
dopelnienie tych obowigzkow, ktére za chwile by
sie przedawnity. Dziekuje bardzo.

19 stycznia 2022 r.



15

Wspélne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (149.)

Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej (128.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze o zabranie glosu panig senator Haline
Biede.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Panstwo Przewodniczacy!

Tak naprawde pani mecenas mdj wstep po-
wiedziala, wiec go pomine. Ale chcialam zapytac
przedstawicieli strony rzadowej: czy panstwo
rzeczywiscie nie widzg sprzecznosci celu tej
ustawy z jej zapisami? I zapytam jeszcze o to,
o czym tu wielokrotnie byla mowa: dlaczego nie
ma vacatio legis? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To moze skonczmy wypowiedzi i oddam glos
panu ministrowi.
Jeszcze pan senator Janusz Gromek.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Tak przystuchuje sie dyskusji i nie myslalem,
ze taka sprawa trafi do nas.

Pierwsze pytanie: ile takich kar nastgpilo
w przypadku innych krajow? Bo sa tez kraje,
ktére majg po 50 czy 8o przewoznikéw, i wycho-
dzi, ze jeden, drugi, wielu otrzymywato krotnosé¢
tych kar. Czy to nie bylo zbyt dlugie oczekiwanie
i takie jakby radosne karanie, czy to bylo lekce-
wazenie sytuacji? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Zdaje sie, ze to...

(Senator Joanna Sekuta: Ja jeszcze jedno
chcialabym powiedziec.)

Prosze bardzo. Rozumiem, Ze to ostatni glos
w dyskusji.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Czy mozna?
Senator Kwiatkowski.)

Panie Senatorze, za chwile.

Pani senator Sekula.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Ja bym chciata zapyta¢ pana ministra, czy
te limity wydatkow zwiazane z obsluga oraz
wdrozeniem systemu w wysokosci 30 milionéw
w 2018 1. i 11 miliondw w 2019 r. zostaly ponie-
sione. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Pézniej bede prosil o odpowiedzi na te pyta-
nia lacznie.

Pan senator Krzysztof Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja chcialem dolaczy¢ w sposdb szczegdlny do
tego pytania i apelu, czy mozemy zawiesic¢ te po-
stepowania. Ja juz kompletnie nie chce wraca¢
do tego, czy tu jest czyjas wina, czy nie ma, czy
mozna bylo tak czy inaczej. Mamy tutaj szcze-
golna, konkretng sytuacje branzy. O niej tez
nie trzeba moéwic¢. Wszyscy znajg te statystyki.
W zwiagzku z tym mam do pana ministra takie
pytanie. No, postarajmy sie rozwigzac¢ ten pro-
blem razem. Czy ktdre$ z tych postulatow, ktére
branza przedstawila, panistwo jako resort jeste-
$cie w stanie poprzeé, zaakceptowaé lub same-
mu co$ zaproponowac? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie
sie do ostatnich 3 pytan.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Panie Przewodniczacy, zaczne moze od kon-
ca, od pytania pana senatora Kwiatkowskiego.
My pracujemy na pewnych przepisach, ktore
mamy tuiteraz. Ta poprawkaw naszej ocenie nie
jest kompletna i ona wcale w tym postepowaniu
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nie pomoze, bo musielibySmy zawiesi¢ kazdy
element postepowania. Ta poprawka do tego nie
zmierza.

Drugarzecz jest taka. No, jajuz nie chciatbym
sie powtarzac, bo wiem, ze jestesmy ograniczeni
czasowo, ale w naszym przekonaniu — odpowia-
dam na pierwsze pytanie — te poprawki maja na
celu wypracowanie stanowiska, o ktérym zesmy
rozmawiali. W pigtek spotkali$my sie z przed-
stawicielami przewoznikéw i tlumaczyliémy
naszg intencje, jak ma wygladac ten caty proces.
Ma on na celu wlasnie nienaktadanie tych kar tu
i teraz, bo, nawiazujac do tego, co juz tu padlo
na sali, naszym celem absolutnie nie jest fiska-
lizacja.

Jezeli chodzi o czes$¢ budzetows i utrzymy-
wanie systemu, to, jezeli pani senator pozwoli,
odniose sie do tego na pismie, a wlasciwie Straz
Graniczna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo ja teraz nie mam po prostu takiej wiedzy
i nie mam tych szacunkéw. To znaczy system
ruszyl i sa przewidziane srodki na jego utrzy-
manie, ale w jakiej kwocie i jak one zostalty skon-
sumowane, to teraz pani nie bede potrafit odpo-
wiedzie¢. Jezeli pani pozwoli, przekazemy calg
informacje w formie pisemne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Na posiedzeniu? To pan dyrektor przy-
gotuje. Jutro bedzie, zdaje sie, o jedenastej, wte-
dy powinni$my juz to miec.

ZASTEPCA DYREKTORA

ZARZADU OPERACYJNO-SLEDCZEGO
W KOMENDZIE GEOWNE)

STRAZY GRANICZNE])

ARKADIUSZ MATYJASIK

W uzupehmieniu dodam, ze w Strazy Granicz-
nej za wdrozenie systemu od strony finansowej
odpowiadala logistyka. Natomiast ja jestem
przedstawicielem zarzadu operacyjno-sled-
czego, ktdory realizuje te ustawe, stad nie chcac
wprowadza¢ panstwa w blad, wolalbym sie
upewni¢, jak wygladala kwestia realizacji tych
finansowych spraw.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Na tym konezymy dyskusje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan senator Kwiatkowski zabierat glos i chy-
ba sie wiecej nie zglaszal.

Proponuje poprawke, ktéra by przywrécita
okres przedawnienia 3 lata, czyli wnosze o nie-
wydtuzanie tego okresu do 5 lat. I proponuje
wprowadzenie vacatio legis, tak jak pan mece-
nas proponowatl.

Czy pan mecenas jest w stanie przedstawic
poprawki?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak. Jestem
przygotowany.)

To prosze o przedstawienie tych poprawek.
A pdzniej poprosze pana ministra o opinie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Pan przewodniczacy zasygnalizowal mi
wczesniej, ze chce zglosi¢ takie poprawki. To
beda 3 poprawki.

Poprawka nr 1: ,W art. 1 skresla sie pkt 2”.
Poprawka nr 2: ,Skreéla sie art. 2”. I popraw-
ka nr 3: ,Art. 3 otrzymuje brzmienie: «Ustawa
wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia oglo-
szenia»”. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Panie Ministrze, prosze o opinie do przedsta-
wionych poprawek.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU PORZADKU
PUBLICZNEGO W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRAC)I

MARIUSZ CICHOMSKI

Szanowni Panstwo, w naszej opinii zapro-
ponowana poprawka doprowadzi do naste-
pujacego skutku. W trybie natychmiastowym
zostang wydane wszystkie decyzje brakuja-
ce w tej chwili przez Straz Graniczng i uru-
chomione zostang postepowania skierowane
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przeciwko przewoznikom. Czyli osiggniemy
dokladnie odwrotny skutek ze wzgledu na to,
ze organ zostanie postawiony w tym momen-
cie przed konieczno$cig zrealizowania terminu.
Osiggniemy odwrotny skutek, niz zamierzamy,
tzn. wszystkie postepowania zostana wszcze-
te. I pamietaja panstwo, ze do naruszen... Tak
naprawde kazdy dzien przynosi rozszerzenie
mozliwos$ci dzialania dla organu jako takiego,
poniewaz najwiecej naruszen dochodzilo od
samego poczatku funkcjonowania ustawy, wiec
sprawy, ktore sie przedawniaja, dotycza tych
tego pierwszego okresu i w tym momencie ci
przewoznicy sa juz objeci postepowaniami.
Skutek bedzie taki, ze centralny organ admini-
stracji rzadowej, jakim jest komendant gléwny
Strazy Granicznej, w trybie natychmiastowym
podejmie dzialania uruchamiajace postepowa-
nia w tych aspektach, w ktérych do tej pory nie
byly one prowadzone.

Jesli chodzi o vacatio legis, prosze panstwa,
z naszego punktu widzenia przede wszystkim li-
czy sie ptynno$¢ postepowan. W tym momencie
uzyskujac kazdy kolejny dzien, jesteSémy w sta-
nie chociaz scala¢ owe postepowania, zeby nie
rozpatrywa¢ kazdego naruszenia oddzielnie,
a tak jak powiedzieliémy na poczatku posiedze-
nia tej komisji, kazdy lot to sa przynajmniej dwa
naruszenia. Co do zasady to sa dwa naruszenia.
Rzadko sie zdarza, zeby bylto jedno naruszenie.
Zatem za kazdy dzien, kazda decyzja... za kazde
naruszenie lotu bedg wydawane dwie decyzje.
Im szybciej wprowadzi sie przepisy ustawy, tym
szybciej nastapi kumulacja postepowan, co jest
wygodne i z punktu widzenia samych przewoz-
nikow, i rzecz jasna z punktu widzenia organu
wla$ciwego do tego, zeby postepowania wszczy-
nac¢. Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja tu nie widze w takim razie zadnego dobre-
go rozwiazania. I to nieuchronnie zmierza do
tego, ze niezaleznie od tego, kiedy, to przewoz-
nicy zaplaca te wiszace nad nimi 4 miliardy zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dyskusja w zasadzie zostala zamknieta, ale
tutaj dylemat jest tak powazny, ze jezeli ktos go
potrafi rozwiac, to bede zobowigzany.

Bardzo prosze.

CZLONEK

ZARZADU AMERYKANSKIE]
1ZBY HANDLOWE] W POLSCE
AGNIESZKA JANKOWSKA

Agnieszka Jankowska, Amerykanska Izba
Handlowa.

Rzeczywiscie tak, chyba ze zgodnie z pro-
pozycja strony rzadowej zostang wypracowane
nowe przepisy, nowa nowelizacja, jakby kom-
pleksowa nowelizacja ustawy. Bo nawet te po-
prawki, ktore dzisiaj dyskutujemy, nie ureguluja
sytuacji, nie rozwigzg problemu. Tak naprawde
cala ustawa, ktéra w 2018 r. zostala wprowa-
dzona, po prostu nie jest idealna. Zatem trzeba
doprowadzi¢ do kompleksowej nowelizacji tej
ustawy i przy tej okazji roéwniez wlasnie wspo-
mnianej kwestii umorzenia czy abolicji. Jezeli
strona rzadowa wesprze ten proces i rzeczywi-
Scie do tego dojdzie, no to wtedy linie lotnicze
uchronig sie przed tymi drastycznymi karami.
Jesli nie, to faktycznie pan przewodniczgcy ma
racje, ze czy to dzisiaj, czy za 2 lata bedziemy
zmuszeni zaplaci¢ te kary. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

W tej chwili mam potezne watpliwosci, co
z tym zrobi¢. Proponuje, zeby te decyzje podjac
ewentualnie podczas plenarnego posiedzenia,
kiedy bedziemy mogli przemysle¢ to, co zostato
zaproponowane.

Tak ze nie zglosze tej poprawki, przed ktérg
panstwo mnie przestrzegaja, czyli dotyczacej
okresu abolicji. I ta poprawka o vacatio legis tez
chyba nie ma racji bytu jako osobna poprawka,
bo generalnie nic tutaj nie zmieni. Damy sobie
czas do posiedzenia plenarnego.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Z przykro$cig stwierdzam, ze komisja po-
winna zaja¢ stanowisko...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Sta-
nowisko jakies musi zajac.)
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...albo za, albo przeciw...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Oczy-
widcie.)

...albo zglaszamy poprawki.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Oczy-
widcie.)

Zmartwilem sie, ze juz pan chce...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Nie.)

...zawiesi¢ posiedzenie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja sie zmartwilem, ze poprawki nie rozwig-
zuja problemu. W zwigzku z tym ich nie zgla-
szam.

(Senator Aleksander Pociej: Panie Przewodni-
czacy, Aleksander Pociej. Czy moge zabrac glos?)

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, stuchajac dyskusji,
moge powiedzie¢, ze rzeczywiscie to jest bardzo
dynamiczna sytuacja. Ja popieram, jezeli dobrze
rozumiem pana przewodniczgcego, zebysmy
jednak dali sobie pare dni na zastanowienie na
temat tego, czy zglaszamy poprawki czy nie, bo
mozemy je zglosi¢ na sali plenarne;j. I jezeli do-
brze odczytuje to, co pan przewodniczacy chce
zrobi¢, to ja uwazam, ze powinni$émy poczekac
z tymi poprawkami, zastanowi¢ sie, co dalej
mamy z tym zrobi¢ i zglosi¢ je ewentualnie na
posiedzeniu plenarnym. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dokladnie taka byta intencja. Dziekuje bar-
dzo.

Teraz rowniez jako osoba zglaszajaca mam
watpliwosci, czy nalezy zglasza¢ te poprawki.
W zwigzku z tym je wycofuje. I mozliwe, ze po
ich przemysleniu czy ich zmianie zostang one
zgloszone na posiedzeniu plenarnym. Tego nie
chce w tej chwili przewidywac.

Zmierzamy do konca posiedzenia. Faktycz-
nie musimy jaka$ decyzje podjaé, wiec jakies
wniosek jest potrzebny.

Jedyny, ktéry tutaj w tej chwili mozna posta-
wié, to jest wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek. I taki...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, nie bylo wniosku.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze bardzo, oczywiscie, to prawo pani se-
nator.

SENATOR
JOANNA SEKULA

To ja, Panie Przewodniczacy, zglaszam wnio-
sek o odrzucenie ustawy w calosci.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No tak, tylko ze konsekwencje beda mniej wie-
cej takie, jak w przypadku poprawek, ktére byly
proponowane przez chwilg. Czy tak? Zglaszam
sie do pana ministra i os6b wspdtpracujacych.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACI
BARTOSZ GRODECKI

Panie Przewodniczacy, tak jak mowitem,
naszym celem jest przedhuzenie tego terminu,
zeby wypracowac rozwiazanie. Jezeli odrzucimy
te ustawe w tej chwili, no to, tak jak powiedzial
pan dyrektor, komendant gldwny bedzie musiat
te decyzje wydac. Ale z racji tego, ze jeste$my tu-
taj go$émi, oczywiscie przyjmiemy wole Senatu,
tak ze los tej ustawy jest juz w panstwa rekach.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dobrze.

Ktéry wniosek jest dalej idgcy?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: O odrzuce-
nie.)

O odrzucenie.

Glosujemy nad wnioskiem pani senator Se-
kuly o odrzucenie ustawy w calosci.

Kto z panstwa senatorow jest za takim wnio-
skiem?
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(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owczarek: 7 se-
natoréw na sali.)

Kto jest przeciw?

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Elzbieta Owczarek: Nie
ma glosow przeciw.)

Kto sie wstrzymal?

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owczarek: 3 se-
natoréw na sali.)

Prosze o doliczenie glosoéw senatordw pracu-
jacych zdalnie.

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Renata Rucinska: 7 se-
natordw za, 3— przeciw, 5 sie wstrzymatlo.)

7 gloséw za wnioskiem, 3 — przeciw i 5 sie
wstrzymatlo.

Wniosek uzyskat wiekszosc.

Komisja wnosi do Wysokiego Senatu o od-
rzucenie ustawy.

Sprawozdawca jest potrzebny.

Czy kto$ z panstwa senatorow...

(Senator Ewa Matecka: Ja moge by¢.)

Pani Ewa Matecka jest bardzo chetna, zeby
by¢ sprawozdawca. Bardzo dziekujemy.

Rozumiem, ze innych kandydatur nie ma.
Zgodziliémy sie na zaproponowanego senatora
sprawozdawce.

Dziekuje wszystkim panstwu za udziat w po-
siedzeniu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 18)
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