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(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Witam serdecznie na kolejnym, dziewiec-
dziesigtym trzecim posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej. Witam
wszystkich senatoréw, panie senatorki i panéw
senatorow. Witam wszystkich, ktérzy sg z nami
w sali, i tych, ktorzy sg z nami zdalnie.

Chcialbym zapyta¢, czy mamy kworum.

(Glos z sali: Tak.)

Tak? Dziekuje. Mamy kworum. W zwigzku
z tym mozemy przystapic¢ do obrad.

Witam serdecznie naszych gosci. Ministerstwo
Finanséw reprezentuje dzisiaj pan wiceminister
finanséw Piotr Patkowski wraz z zespolem. Ze-
spol Ministerstwa Finansow jest obecny zdalnie.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
i Nauki, réwniez obecnych zdalnie, z panig Moni-
kg Pobozy, dyrektor Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej, na czele. Witam przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, pana Bartosza Grodeckiego,
podsekretarza stanu — witam, Panie Ministrze
— wraz z towarzyszacymi mu osobami, obecnych
osobiscie, nie zdalnie, tylko osobiscie, co warte jest
podkreslenia. Witam przedstawicieli Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska, sekretarza stanu, pana
Jacka Ozdobe, tez obecnego osobiscie, wraz z ze-
spolem — zespél réwniez jest w sali. Witam przed-
stawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pana Adama Andruszkiewicza, sekretarza stanu,
i towarzyszace mu osoby, ktorzy sg obecni zdalnie.
Witam ekspertéw Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej, pana Zbigniewa Czachora,
Piotra Niemczyka i Ryszarda Schnepfa, ktorzy sie
zarejestrowali do udzialu w posiedzeniu zdalnie.

Prosze panstwa, nasze posiedzenie jest jak
zwykle transmitowane w internecie. Zachecam
wszystkich panstwa do ogladania dzisiejszego
posiedzenia. Mamy dzisiaj do rozpatrzenia caly
pakiet legislacyjny.

Panstwo senatorowie wiedzg doskonale,
w jaki sposdb zapisywac sie do glosu, wiec nie
bede przypominal tej formuly.

Prosze panstwa, chcialbym, zeby$my prze-
szli do realizacji porzadku obrad. Porzadek ob-
rad zostal panstwu przedstawiony.

Chcialbym zaproponowa¢ pewne zmiany
w tym porzadku obrad... Dziekuje bardzo za
pomoc. Bedziemy rozpatrywali kolejno g... no,
nawet wiecej, bo 11 punktéw porzgdku obrad.
Prezydium proponuje, aby rozpatrzenie punk-
tow od pierwszego do 6smego zakonczylo sie
przyjeciem stanowiska komisji i aby dokumen-
ty wskazane w punktach od dziewiatego do je-
denastego zostaly przyjete w innych trybach,
co umozliwia ustawa. Réwnoczesnie chciatbym
zaproponowac, aby ze wzgledu na to, Ze pan se-
nator Marek Plura, ktdry jest referentem punk-
tow siddmego i 6smego... Punkty siddmy i 6smy
to odpowiednio wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie tymczasowych srodkow nadzwyczaj-
nych narzecz Lotwy, Litwy i Polski oraz wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie srodkow wobec prze-
wodnikow, ktorzy ulatwiajg handel ludzmi lub
przemyt imigrantow w zwigzku z nielegalnym
wjazdem na terytorium Unii Europejskiej, i po
pierwsze, proponuje, aby punkty sidédmy i 6smy
rozpatrywac jako dwa pierwsze. Po drugie, pro-
ponuje, aby punkty czwarty i pigty rozpatrywac
tacznie.

Czy Wysoka Komisja wyraza zgode na takie
zmiany w zaproponowanym porzadku obrad?
Nie widze, nie stysze sprzeciwu.

W zwigzku z tym przystepujemy, prosze
panstwa, do realizacji porzadku obrad z tymi
zmianami.
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Rozpoczynamy od punktu siédmego — jesz-
cze raz go przeczytam — wniosek dotyczacy de-
cyzji Rady w sprawie tymczasowych $rodkéow
nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Estonii.

Referuje pan wiceminister spraw wewnetrz-
nych i administracji.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZ-
NYCH | ADMINISTRAC)I
BARTOSZ GRODECKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie!

Obecnie jest to projekt decyzji Rady, ktory
sie pojawil 8 grudnia. On byt wczeéniej ustalany
w trybie roboczym z komisja, z nasza komisja,
czyli DG Home, a wiec komisja spraw wewnetrz-
nych. Dotyczyt on uprawnienia, ktére nadaje
Komisji Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, czyli podjecia specjalnej decyzji, ktora
deroguje pewne przepisy prawa obowigzujacego
w tej chwili, jesli chodzi o procedury graniczne,
ale tez i decyzji o dzialalnos¢ panstw cztonkow-
skich na granicy. Miataby by¢ to decyzja w pew-
nym stopniu ulatwiajaca Polsce, Litwie i Lotwie
dzialania, ktore te panistwa podejmujg na swoich
zewnetrznych granicach, na granicach Unii Eu-
ropejskiej, jesli chodzi o to zagrozenie hybrydo-
we zorganizowane przez rezim Biatoruski.

My dzisiaj, na tym etapie, na ktéorym je-
stesmy, oczywiScie przyjmujemy te propozy-
cje Komisji Europejskiej. Doceniamy wklad
Komisji Europejskiej, jesli chodzi w ogdle
o podjecie takich dziatan. Jednak zapisy w tej
decyzji, ktore sa w tej chwili, troche odbiega-
ja od naszych ustalen roboczych. W pierwszej
wersji mialo by¢ to dosy¢ odwazne, jesli chodzi
o postulat komisji, czyli mozliwos¢ zawiesze-
nia w przypadku dzialan hybrydowych pro-
cedur azylowych na czas prowadzenia takich
dzialan. Niestety, to w tej decyzji sie nie poja-
wilo, ta decyzja jest bardziej zorientowana na
recepcje, powiela tez pewne elementy, ktore
juz sg w prawie krajowym. My jednak bysmy
chcieli...

Moze podam przyklad wyznaczenia punktow
do sktadania wnioskéw o ochrone miedzynaro-
dowa. Takie punkty sa i takie punkty sa wyzna-
czone wszedzie w tych 3 krajach czlonkowskich.

Decyzja odnosi sie rowniez do procedur gra-
nicznych. No, procedur granicznych w Polsce
jako takich nie ma, jesli chodzi o zapisy prawne
i odniesienie do aktow prawa europejskiego, nie
majg ich tez Litwini. Zasadniczo na 27 krajow
cztonkowskich te procedury graniczne ma tylko
15 krajow. To glownie te kraje, ktore sg pod pre-
sja migracyjna. Procedury graniczne — pokrot-
ce wyjasnie — to sg takie procedury, ktore majg
ulatwia¢, przyspiesza¢ procedowanie wnioskow
0 ochrone miedzynarodowa. My by$Smy chcieli
jednak — i na tym etapie rozmawiamy z Komi-
sja — aby te procedury, ktére sg mozliwe do za-
stosowania w przypadku wlasnie takiego niety-
powego zagrozenia, z jakim sie mierzymy, czyli
zagrozenia hybrydowego... Chcemy, zeby jednak
byla mozliwos¢ zastosowania jako elementu od-
straszajacego, zniechecajacego zawieszenia pro-
cedur azylowych. Ja tez przypomne, ze troche
inne sa wyzwania, z ktorymi sie mierzymy, tzn.
obecnie tych wnioskdw o ochrone miedzynaro-
dowg o0sdb, ktore zostaly przejete z granicy... To
jest 60% zlozonych wnioskéw, w tym znakomita
czes$¢ tych osob po prostu traktuje Polske i Litwe
jako kraje tranzytowe, nie majac ochoty sktada-
nia tutaj wnioskéw o ochrone miedzynarodows.
A nawet jak te wnioski potem zloza i beda juz
pod opieka szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow, po prostu te osrodki opuszczg i pojadg tam,
gdzie chcg, czyli do swoich rodzin w Niemczech
czy we Francji. Tak wiec przyspieszenie tych
procedur i decyzja, ktéra umozliwia przyspie-
szenie tych procedur, wlasciwie sg bezcelowe, bo
te procedury sg mozliwie szybko przeprowadza-
ne przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Tak wiec reasumujac, powiem, ze dziekuje-
my Komisji Europejskiej i doceniamy jej wysit-
ki, jednak z racji tego, ze jest to jeszcze projekt
i propozycja, bedziemy sie starali w grupach ro-
boczych te nasze postulaty podnosic.

To tyle. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Zanim otworze dyskusje, prosze senatora
Marka Plure o przedstawienie projektu opinii
naszej komisji.

Panie Senatorze, prosze. Pan senator Marek
Plura — zdalnie.
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SENATOR
MAREK PLURA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja proponuje, aby nasza opinia w sprawie
tego projektu przygotowanego przez Komisje
Europejskg byta pozytywna, i to przede wszyst-
kim dlatego, ze tak naprawde wspiera on prze-
strzeganie prawa azylowego w tej szczegdlnie
trudnej sytuacji. My$le, ze powinniSmy skorzy-
stac¢ z tych proponowanych rozwigzan, bo one po
prostu pozwalajg nam dziata¢ nie tylko zgodnie
z prawem, ale takze spdjnie w calej Unii Euro-
pejskiej. Dlatego moja propozycja jest taka, aby
zaopiniowac pozytywnie ten projekt. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Zatem poprosze pana Piotra Niemczyka, na-
szego eksperta, o zabranie glosu. Bardzo prosze,
Panie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zle pan usiadl, ale mozna usiaéé lepiej.

CZLONEK ZESPOLU DORADCOW
KOMIS)I SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIE)

PIOTR NIEMCZYK

Wysoka Komisjo! Panie i Panowie Senatoro-
wie!

Ja chcialbym zwrdci¢ uwage, moze nie tyle
zada¢ pytanie, ile zwrdci¢ uwage, na 2 elemen-
ty, ktore sie lacza z sytuacjg wojny hybrydowej
na granicy. Chcialbym z wielkim zdziwieniem
zauwazy¢, ze... Zaskoczenie panstwa polskiego
ta sytuacja jest dla mnie o tyle dziwne, ze o tym,
ze Aleksander Lukaszenko moze chcie¢ trakto-
wac¢ ruch graniczny jako forme szantazu Unii
Europejskiej i posrednio Polski, chociaz akurat
Polska jest bezpo$rednim sgsiadem, wiadomo od
mniej wiecej 2010 r., kiedy po raz pierwszy weszly
w zycie sankcje przeciwko Bialorusi w zwiazku
z lamaniem praw czlowieka, brutalnym rozbi-
janiem demonstracji i wsadzeniem do wiezienia
kolejnej tury wiezniéw politycznych. Od tego
czasu wiadomo, ze Aleksander Lukaszenko tego

rodzaju narzedzie stosuje, moze nie w takiej skali
jak dotychczas, jednak stosuje, i nalezalo sie tego
spodziewac. To bylo bardzo wyraznie widoczne
w 2012 1. wlasnie w zwigzku z Euro 2012, kiedy
on uznal, ze to jest znakomita okazja do szantazu,
tym bardziej ze na poczatku 2012 r. byly proce-
dowane sankcje przeciwko Bialorusi, w zwigzku
z czym ta okazja byla zwigzana nie tylko ze spek-
takularnym wydarzeniem w 2012 r., ale réwniez
z tym, ze kolejna fala sankcji miata mie¢ miejsce.
Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze w 2016 r.
mieliSmy do czynienia z podobng sytuacja. Ona
nie byla zwigzana z takimi formami brutalnosci,
dlatego ze te zdarzenia mialy miejsce na dworcu
kolejowym w Terespolu, ale np. w sierpniu 2016 r.
zostalo zawréconych na granicy w ciggu jednego
miesigca ponad 16 tysiecy osob. W efekcie Polska
przegrala kilka postepowan w Strasburgu i te po-
stepowania dotyczyly kilku rodzin, powiedzmy,
kilkunastu, kilkudziesieciu oséb, ktore otrzyma-
ty wyroki méwiace o trzydziestu paru tysigcach
euro odszkodowania za to, ze zostaly zawrdcone
na dworcu w Terespolu. I w zwigzku z tym pierw-
sza uwaga, moze troche pytanie do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych: dlaczego nie mozna bylo
na to sie przygotowac¢ w taki sposdb, zeby nie ro-
bi¢ jednak skandalu miedzynarodowego na gra-
nicy, kiedy podnoszone byty problemy, ze tak po-
wiem, z zawracaniem nieletnich, z nadmiernym
wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposred-
niego, no i w koncu z zakazem wstepu dziennika-
rzy czy 0sOb postronnych?

Chcialbym tez zapyta¢, na ile Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, przygotowujgc regulacje
dotyczace postepowania Strazy Granicznej na
granicy polsko-bialoruskiej, na polskiej granicy
wschodniej, bralo pod uwage te artykuty konwen-
cji genewskiej, ktore mowia o nielegalnej migracji,
o nielegalnym przekraczaniu granicy, ale oséb,
ktére mozna uznac za uchodzcéw wojennych. Mo-
wie caly czas o tych przepisach... To jest bodajze
art. 35 lub art. 36 konwencji genewskiej, nie mam
w tej chwili jej przed oczami, wiec moge sie my-
li¢. Czy te regulacje byly znane w momencie, kiedy
Polska przygotowala procedury ochrony granicy
ikontroli ruchu granicznego? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Jamyséle, ze w tej chwili nie jest wlasciwy mo-
ment, zebySmy prowadzili tak szeroka dyskusje,
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zwlaszcza ze co najmniej 2 posiedzenia, jesli
dobrze pamietam, naszej Komisji Spraw Za-
granicznych i Unii Europejskiej po$wiecilismy
szczegolowemu omowieniu sytuacji na grani-
cy Polski. Przypomne stanowisko, ktére domi-
nowalo podczas tych posiedzen. Po pierwsze,
panstwo polskie jest zobowigzane do ochrony
granicy Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza ze
granica wschodnia Polski jest rownocze$nie gra-
nica Unii Europejskiej. I wtedy to — chciatbym
to przypomnie¢ panu ekspertowi — podkresla-
lismy fakt spdznienia reakcji ze strony rzadu
polskiego, cho¢ nie siegaliSmy tak gleboko, jak
pan siega w swojej ocenie. I drugim punktem
naszego stanowiska, podzielanego przez wiek-
szo$¢ komisji, byla réwnoczesnie konieczno$cé
stosowania sie do prawa miedzynarodowego
opierajacego sie na miedzynarodowych kon-
wencjach oraz na prawie europejskim. Tak wiec
te 2 rzeczy muszg i$¢ ze soba w parze. A jesli do
tego dodamy oczekiwanie wielkiej czesci spole-
czenstwa, ze panstwo polskie bedzie realizowato
rownoczesnie pomoc humanitarng w stosunku
do tych, ktérzy znajdujg sie w sytuacji opresyj-
nej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ze
nie bedzie utrudniato dzialan organizacji huma-
nitarnych, dostepu dziennikarzy — czyli to jest
to, 0 czym pan mowil — to bedziemy mieli calo-
ksztalt podej$cia naszej komisji i Senatu do tej
sprawy. Tym chcialbym zamkng¢ ten watek.

Domys$lam sie, ze pan minister pewnie
chcialby odnies¢ sie w dwdch stowach do tego,
co ustyszelismy, ale jesli tak, to prosze o dwa sto-
wa, zebySmy mogli przejs¢ do konkluzji, Panie
Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Powiem krotko. Nie ma mozliwosci, zdaje
sie, by procedowac akty prawne w Polsce, abs-
trahujac od prawa miedzynarodowego. Jest to
staly element procesu legislacyjnego i wszystkie
akty prawne, ktore byly procedowane zaréwno
w Sejmie, jak i w Senacie, byly rozpatrywane
pod katem ich zgodnosci z prawem miedzyna-
rodowym. Skoro sg to akty prawa w mocy, w tej
chwili obowiazujace, to jak rozumiem, argumen-
tacja, ktora byla przedstawiana i pokazywala, ze

te akty sg zgodne z prawem miedzynarodowym,
znalazla swoja odpowiednig wiekszo$¢. Tak wiec
ja tutaj specjalnie nie widze kolizji, szczegdlnie
z konwencjg genewska, ktora tez swoja droga,
co nalezy mie¢ na uwadze, powstawala w troche
innych okoliczno$ciach po II wojnie Swiatowe;.
W tej chwili jest zupelnie inna rzeczywisto$é
spoleczno-polityczna i sa troche inne zagroze-
nia, jesli chodzi o nasze granice. A tak juz w 0gé-
le, jesli chodzi o calg polityke migracyjna, to nie
dotyczy to tylko Polski, ale jest tematem kazdej
prezydencji w ramach komisji sektorowych
i w Komisji Europejskiej. Tak wiec ja podzielam
zdanie pana przewodniczacego. To jest, poza
tym, ze troche zwiazany z naszym dzisiejszym
spotkaniem, temat troche obok. Oczywiscie, tak
jak pan przewodniczacy wskazal, byty juz 2 spo-
tkania. Jezeli bedzie wola i koniecznos¢ zwolania
kolejnego, to oczywiscie jestesmy otwarci. Mam
wrazenie, ze to by otworzylo debate, a jest dzi-
siaj duzo punktow, wiec nie skonczylibysmy tego
przed konicem dnia. Ale przyjmujemy to, bardzo
dziekujemy za to stanowisko eksperckie i mam
nadzieje, ze chociaz w czesci bylismy w stanie na
nie odpowiedzie¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

A ja z kolei bardzo prosze o zapamietanie tego
przypomnianego stanowiska naszej komisji, bo
ono zostalo wypracowane, ze tak powiem, w trak-
cie naszych powaznych rozméw na temat tego, co
sie dzialo w owym czasie — w tej chwili, odpukac,
W znacznie mniejszym stopniu — by juz nie wro-
cila tamta sytuacja na polskiej granicy.

Rozumiem, ze wniosek pana senatora Plury
jest taki, aby komisja poparla projekt aktu praw-
nego, ale bez uwag rzagdu. Czy dobrze rozumiem
te propozycje?

SENATOR
MAREK PLURA

Dokladnie tak, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Jezeli tak, to w takim razie zarzadzam gloso-
wanie w tej sprawie.
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Kto z panstwa senatorow i senatorek jest za
tym, aby Komisja Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej poparta projektowany akt prawny?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie zbiorczych wynikéw.

4 senatorow glosowalo za, nikt nie glosowal
przeciw, 1 senator sie wstrzymat.

Komisja popiera przedstawiony projekt aktu
prawnego.

Dziekuje bardzo.

Plynnie przechodzimy do pkt siédmego...
przepraszam, do punktu 6smego: wniosek
dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie srodkéw wo-
bec przewodnikéw, ktérzy ulatwiaja handel
ludZzmi lub przemyt migrantow w zwigzku
z nielegalnym wjazdem na terytorium Unii
Europejskiej lub zajmuja sie takim handlem
lub przemytem.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest in-
stytucjg wiodaca w tej sprawie. Strasznie nie
lubie stowa ,wiodaca”, bo to rusycyzm, wiec po-
wiem, zZe jest instytucja prowadzaca te sprawe.

Witam pana ministra Piotra Wawrzyka.

Prosze o przedstawienie stanowiska rzadu
w tej sprawie.

(Brak nagrania)

(Senator Marek Plura: Nie ma dzwieku.)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

O, teraz juz jest.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
ZAGRANICZNYCH

PIOTR WAWRZYK

Tak, teraz chyba dziala.

...Pokazaly, jak mozna wykorzystywac in-
strumentalnie te $rodki i dzialania, ktére do tej
pory nie mialy charakteru politycznego — mam
na mysli przede wszystkim same procesy mi-
gracyjne. Pokazaly tez, jak mozna podmioty,
wydawaloby sie, niezwiazane z tego rodzaju
procesami wykorzystywac instrumentalnie, po-
litycznie do realizowania wlasnie swoich celow
politycznych.

Rzad Rzeczypospolitej od poczatku stal na sta-
nowisku, ze tego rodzaju dzialania musza sie spo-
tka¢ ze zdecydowang reakcja ze strony Unii Eu-
ropejskiej, a podmioty prywatne, ktdre ulatwiajg
nielegalng imigracje i nieuregulowana migracje,
muszg by¢ poddane odpowiednim rygorom na po-
ziomie unijnym. Stad tez projekt przedstawionego
dokumentu zawiera rozwigzania umozliwiajgce
sprawne podejmowanie decyzji w przypadku pod-
miotéw wladnie zaangazowanych w tego rodzaju
proceder, co ma istotne znaczenie w kontekscie od-
straszania przewoznikéw od podejmowania dzialan
umozliwiajacych lub ulatwiajacych nielegalng imi-
gracje i handel ludzmi. Katalog srodkéw, ktére Unia
moze podja¢ wobec przewoznika, ma obejmowac
m.in.: zapobieganie dalszemu rozszerzeniu zakre-
su lub ograniczenie biezgcych operacji transporto-
wych, zawieszenie licencji lub zezwolen przyzna-
nych na podstawie prawa Unii, zawieszenie prawa
do przelotu nad terytorium Unii Europejskiej, tran-
zytu przez terytorium Unii lub zawijania do portow
Unii Europejskiej, zawieszenie praw do tankowania
paliwa lub przeprowadzania obstugi technicznej na
terytorium panstw czlonkowskich albo tez zawie-
szenie prawa do wykonywania przewozow do Unii,
z Unii lub w jej obrebie. Przy tym dostrzegamy wat-
pliwosci natury prawnej dotyczace wyboru podsta-
wy prawnej przyjmowanego dokumentu. Z uwagi
na zakres przedmiotowy regulacji bedziemy sie
opowiadali za zmiang podstawy z polityki transpor-
towej na polityke zagraniczna i bezpieczenstwa. Jed-
noczeénie celem nadrzednym jest przyjecie tego do-
kumentu. W zwiazku z tym, jezeli ta propozycja nie
uzyska poparcia wiekszosci panistw czlonkowskich,
Polska bedzie sie opowiadala za przyjeciem rozpo-
rzadzenia opartego na obecnej podstawie prawne;.
Drziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Rowniez dziekuje. W tym przypadku stano-
wisko rzadu jest jasne.

Pan senator Marek Plura. Bardzo prosze
o projekt opinii naszej komisji.

SENATOR
MAREK PLURA

Bardzo dziekuje.
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Podobnie jak to byto w punkcie poprzednim,
proponuje, bySmy pozytywnie zaopiniowali
propozycje tego aktu prawnego. Przemawia do
mnie argumentacja przedstawiona przed chwilg
przez pana ministra co do wagi tego dokumentu,
ale takze co do jego umieszczenia w kontekscie
prawa europejskiego. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje rowniez.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie? Nie.

Rozumiem, ze sytuacja jest jasna, a poniewaz
stanowisko rzgdu jest zbiezne ze stanowiskiem,
ktore zostalo zaprezentowane przez instytucje
Unii Europejskiej w tym zakresie, od razu za-
rzadzam glosowanie w tej sprawie.

Kto z panstwa jest za poparciem przez komi-
sje tego projektu aktu prawnego?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Zdalni?

I prosze o podanie wynikéw zbiorczych.

6 glosow za, wszyscy panstwo senatorowie
byli za.

W zwigzku z tym komisja popiera przedsta-
wiony projekt aktu prawnego.

Dziekuje, Panie Ministrze.

Prosze panstwa, przechodzimy w tej chwili
do punktu pana senatora Kleiny, jesli tak mozna
powiedzie¢, ktdry zaraz nas bedzie musial opu-
Sci¢, bo komisja budzetowa...

(Gtos z sali: Ktory to jest punkt?)

(Gtos z sali: Szosty.)

To punkt szdsty. Prosze sie nie gniewac, ze
w tej chwili, do$¢ arbitralnie dokonuje zmiany,
jesli chodzi o porzadek obrad, ale o tym wcze-
$niej nie wiedzieliSmy.

Przechodzimy do punktu szdstego porzadku
obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego roz-
porzadzenie o odpowiednim numerze i dyrekty-
we 0 odpowiednim numerze w odniesieniu do
traktowania ostroznosciowego grup globalnych
instytucji o znaczeniu systemowym stosujacych
strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowe-
go oraz metodyke posredniej subskrypcji in-
strumentow kwalifikujacych sie do spelnienia

minimalnego wymogu w zakresie funduszy
wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych - do-
kument o sygnaturze COM(2021) 665.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa
Finansow, pana ministra Patkowskiego, o przed-
stawienie projektu stanowiska rzgdu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Co do przedmiotowego projektu to dokonu-
jemy rewizji rozporzadzenia CRR i dyrektywy
BRR. Rozporzadzenie CRR ustanawia, wraz
z powigzana z nim dyrektyws, ostroznoscio-
we ramy regulacyjne dla instytucji kredyto-
wych dzialajacych w Unii. Regulacje te przyjeto
w nastepstwie kryzysu finansowego, ktory miat
miejsce w latach 2008-2009, aby zwiekszy¢
odpornos¢ instytucji dzialajacych w sektorze
finansowym Unii, w duzej mierze w oparciu
o $wiatowe standardy uzgodnione w szczegdl-
nosci z Bazylejskim Komitetem Nadzoru Banko-
wego. Inng kluczowa inicjatywa podjeta w celu
zwiekszania stabilnosci sektora finansowego
bylo ustanowienie, przez przyjecie dyrektywy
BRR, ram prawnych restrukturyzacji i uporzgd-
kowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, tzw. resolution.

Celem aktualnego wniosku ustawodawczego
Komisji jest wprowadzenie ukierunkowanych
i ograniczonych zmian w niektérych przepi-
sach rozporzadzenia CRR oraz dyrektywy BRR
odnoszacych sie do resolution. Zmiany te nie
prowadzg do modyfikacji ogoélnej struktury ram
prawnych. Majg za zadanie zapewni¢ wlasciwe
stosowanie odpowiednich wymogéw umozli-
wiajacych pokrywanie strat i dokapitalizowanie
instytucji z wykorzystaniem Srodkéw prywat-
nych w przypadku, gdy instytucje te znalazty sie
w trudnej sytuacji finansowej, a nastepnie zosta-
ly objete resolution.

Najistotniejsza z wprowadzonych zmian
ma na celu wyeliminowanie niespo6jnosci po-
miedzy CRR a BRR zidentyfikowanych przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego w trak-
cie swoich prac. Do usuniecia rozbieznosci ma
doprowadzi¢ to, ze proponowana we wniosku
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zmiana metodyki, umozliwiajaca m.in. prze-
niesienie strat z jednostek zaleznych do ich
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
oraz przeniesienie kapitalu z tej jednostki do-
minujacej do jednostek zaleznych, zostataby
uwzgledniona bezposrednio w rozporzadzeniu
CRR. Do tej pory taka mozliwo$¢ nie byla tam
ujeta. Zapewnia to wlasciwe, a jednoczesnie
zgodne z oczekiwaniami Polski jako kraju gosz-
czacego instytucje finansowe, uwzglednienie
podejscia okreslonego porozumieniem poli-
tycznym osiggnietym podczas negocjacji pakie-
tu bankowego.

Jako Polska popieramy to rozwigzanie i jako
rzad prosimy o podobne poparcie ze strony Wy-
sokiej Komisji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze pana senatora Kleine, zeby
nam powiedzial ludzkim jezykiem, o co tu cho-
dzi.

(Senator Kazimierz Kleina: Panie Przewodni-
czacy! Szanowni Panstwo...)

Ja nie chce powiedzie¢, ze pan minister nie
mowil ludzkim jezykiem. Owszem mowil, ale ty-
tul tego aktu prawnego jest po prostu komplet-
nie niezrozumiaty dla nikogo.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Rzeczywiscie, na co zwrécil uwage pan
minister w swoim wystgpieniu, jest to wazny
dokument, ktory dotyczy kwestii zwigzanych
z kontrolowang upadlo$cig instytucji finan-
sowej i ma zabezpieczy¢ takie dzialania, aby
interesy klientéw i interesy obywateli byly
w wiekszym stopniu respektowane. Celem tego
dokumentu jest m.in. doprowadzenie do tego,
aby wszystkie sprawy zwigzane z kwestia...
Wprowadza sie tutaj tez minimalne wymogi
w zakresie funduszy wlasnych, jakimi powin-
ny dysponowa¢ instytucje finansowe, tak aby
moglo dochodzi¢ do restrukturyzacji w wypad-
ku zagrozenia finansowego tych instytucji lub
ewentualnej likwidacji. Nazywa sie to uporzad-
kowang likwidacja. Jednocze$nie ten dokument

ma wyeliminowa¢ pewne niespéjnosci, jakie
wystepuja pomiedzy dwiema dyrektywami
z roku 2014, tak aby rzeczywiscie dochodzito
do uporzadkowanych likwidacji w przypadku
potrzeby likwidacji instytucji kredytowych czy
firm inwestycyjnych.

To jest technicznie bardzo wazny dokument.
Wydaje mi sie, ze stanowisko rzadu zwigzane
z negocjacjami tego dokumentu jest absolutnie
prawidlowe i ja zdecydowanie popieram to dzia-
tanie i ten ksztalt dokumentu.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos
w dyskus;ji? Nie. Kto$ pracujacy zdalnie? Tez nie.

W zwigzku z tym zamykam dyskusje i przej-
dziemy do glosowania.

Rozumiem, ze pan senator proponuje, aby ko-
misja poparta projekt tego aktu prawnego, tak?

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Tak jest.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Kto z panstwa jest za propozycja pana sena-
tora Kleiny?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow zbiorczych.

Komisja jednoglosnie — 4 senatoréw gloso-
walo za — popiera przedstawiony projekt aktu
prawnego.

Dziekuje bardzo panstwu.

Przechodzimy teraz do punktu pierwszego:
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przemieszcza-
nia odpadéw oraz zmieniajgcego rozporzadze-
nia o odpowiednich numerach.

Przedstawia Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska.

Bardzo prosze pana ministra Jacka Ozdobe
o przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.
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SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
JACEK OZDOBA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Rzad absolutnie popiera rozpoczecie prac
nad rozporzgdzeniem. O przedstawienie szcze-
golow naszego stanowiska poprosze panig in-
spektor, ktéra jest zastepcg gldwnego inspektora
ochrony $rodowiska, czyli instytucji wlasciwej
w zakresie tej problematyki.

Korzystajac z okazji nadmienie jeszcze, ze za
kilka dni w Polsce uruchamiamy system SENT,
ktérym beda objete wszystkie odpady w ramach
transgranicznego przemieszczania odpaddéw, co
wpisuje sie rowniez w te polityka unijna, ktora
w tej chwili jest przedmiotem dyskusji, a pozwo-
li nam zmniejszy¢ w jeszcze wigkszym stopniu
szarg strefe, ktora jest zwalczana przez Inspekeje
Ochrony Srodowiska, jesli chodzi o problematyke
transgranicznego przemieszczania odpaddow.

Bardzo prosze, Pani Inspektor.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Wplyneto do mnie pismo od prezesa zarzgdu
Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, pana
Stefana Dzienniaka, z prosba o to, aby przed-
stawiciel izby magt zabra¢ glos w tym punkcie.
Bardzo prosze...

(Glos z sali: Ale pani inspektor miala jeszcze
uzupekni¢ informacje...)

Aha, jasne, jeszcze uzupelnienie informacji.
Pani Agnieszka Wierzbicka bedzie przedstawi-
cielem izby, ale zabierze gltos dopiero po uzupet-
nieniu informacji pana ministra Ozdoby.

Bardzo prosze.

PELNIACY OBOWIAZKI
ZASTEPCA GEOWNEGO INSPEKTORA
OCHRONY SRODOWISKA

MAGDA GOSK

Bardzo dziekuje.
Szanowni Panstwo Senatorowie! Wysoka Ko-
misjo!

Magda Gosk, pelniacy obowiazki zastepca
gléwnego inspektora ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o omawiany projekt zmiany roz-
porzadzenia w sprawie przemieszczania odpa-
dow, to co do zasady pozytywnie oceniamy cele,
ktore zostaly zdefiniowane w tym projekcie.
Wskazujemy jednak, ze wiele zapiséw wymaga
dodatkowej analizy i doprecyzowania.

Jednym z gléwnych celow, ktore identyfiku-
jemy, jest ulatwienie przemieszczenn w obrebie
Unii Europejskiej, szczegolnie w zwigzku z pro-
wadzonymi od wielu lat dyskusjami i praca-
mi nad przejsciem do gospodarki o obiegu za-
mknietym, w ktérej odpady traktowane sg jako
surowce do dalszego przetwarzania. Kolejnym
celem tego rozporzadzenia jest zagwarantowa-
nie, ze odpady wywozone z Unii Europejskiej
beda zagospodarowane w sposob bezpieczny
dla srodowiska. Tu szczegdlnie chodzi o eksport
odpaddw do krajow, ktére nie nalezg do OECD,
czyli tych krajow, ktore nie zawsze posiadaja od-
powiedni potencjal do zagospodarowania odpa-
dow. Kolejny niezwykle wazny cel to skuteczne
przeciwdzialanie nielegalnemu przemieszcza-
niu odpadéw na terenie Unii.

Ale chce tez podkresli¢, ze po analizie prze-
piséw projektowanego rozporzadzenia co do za-
sady uwazamy, ze Polska powinna negatywnie
oceni¢ objecie aktéw prawnych, ktérych wyda-
nie przewidziane jest w tym projekcie, proce-
durg aktéw delegowanych. Akty delegowane to
jednostronne stanowisko Komisji Europejskie
wypracowywane bez udzialu panstw czlon-
kowskich. Uwazamy, ze przyjecie tych aktow
prawnych w zwyklej procedurze legislacyjnej,
ktéra zapewnia udzial panstw czlonkowskich
juz od bardzo wczesnego etapu procedowania,
jest istotne ze wzgledu na to, ze to wlagnie pan-
stwa czlonkowskie posiadaja wiedze ekspercka
i doswiadczenie, ktére pozwolg tak naprawde
na nadanie odpowiedniego ksztaltu tym roz-
porzadzeniom. A chodzi tutaj o kwestie do$¢
istotne. To chociazby harmonizacja klasyfika-
cji odpadéw na terenie Unii poprzez okreslenie
kryteriéw, na podstawie ktorych klasyfikuje sie
odpady jako niebezpieczne lub inne niz niebez-
pieczne z zastosowaniem m.in. progéw zanie-
czyszczen. No, nie zgadzamy sie na to, zeby to
byto robione w ramach procedury aktéw dele-
gowanych. Kolejny przyklad to ustalenie kryte-
riow dotyczgcych pewnych strumieni odpaddw,
tak aby rozrozni¢ uzywane towary oraz odpady.
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To jest bardzo trudna kwestia, zawsze sg w tej
sprawie dlugie dyskusje. Panistwa czlonkowskie
majg prawo mie¢ wplyw na to, w jakim zakresie
bedzie to rozrdznienie.

Co do zasady rozwiazania, ktére nalezy po-
prze¢, oczywiscie z zastrzezeniem, ze pewne za-
pisy szczegdlowe wymagaja dalszej dyskusji, to
chociazby objecie nadzorem przemieszczania od-
padow, tzw. zielonej listy — to jest to, o czym mo-
wil juz pan minister Jacek Ozdoba — czyli Komisja
proponuje, zeby to rozwigzanie, dzieki ktéremu
my bedziemy wprowadzac, co sie stanie w ciggu
miesigca, przemieszczenia do systemu SENT,
w Unii Europejskiej rowniez zostalo wprowa-
dzone i te odpady byly objete tym obowiazkiem.
Przy czym nie zmienia sie sama procedura, dalej
odpady z zielonej listy bedg przemieszczane w ra-
mach procedury informowania, jednak nastgpi
wprowadzenie obowigzku przekazania informa-
cji o takich planowanych przemieszczeniach do
systemu, ktéry beda prowadzity wlasciwe organy.
W Polsce tym wlasciwym organem jest wlasnie
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Kolejne rozwigzanie to wprowadzenie sys-
temu elektronicznej wymiany danych, ktory
usprawni przekazywanie informacji o trans-
granicznym przemieszczaniu odpaddw, oraz
w przypadku zwalczania nielegalnego prze-
mieszczania odpadéw utworzenie ogdlnounij-
nej grupy eksperckiej, ktora bedzie egzekwowac
przepisy w tym zakresie oraz usprawniac poste-
powanie w przypadku stwierdzenia nielegalne-
go przemieszczania odpaddw, a w tym wypadku
pierwsza procedurs jest zwrot odpadéw do kra-
ju, z ktdrego zostaly nielegalnie wystane.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Wracamy do pana ministra.
Prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
| SRODOWISKA

JACEK OZDOBA

Jeszcze tylko dwa zdania.
Jezeli chodzi o kwestie zwalczania prze-
stepczo$ci  w  zakresie  transgranicznego

przemieszczania, to trzeba pamieta¢ — a czesto
w przestrzeni medialnej pojawiajg sie informa-
cje, statystyki, zresztg tez niestety przez niekto-
rych senatoréw przedstawiane, co jest troche
wprowadzaniem opinii publicznej w blad — ze
nie kazdy odpad, ktéry przyjezdza... To sie na-
zywa ,odpad”, ale wielokrotnie to jest surowiec.
Jest ta zielona lista, o ktérej méwila pani mini-
ster, czy tez sg te elementy, ktére nie mogg by¢
objete dodatkowsg procedura, jezeli chodzi o zgo-
de na importowanie. Ale my wprowadzamy ten
system SENT wtlasnie po to, zeby walczy¢ z tymi,
ktorzy w ramach oficjalnego przywozu do Pol-
ski czegos, czego importu nie mozemy zakazac,
sprowadzaja zupelnie inne odpady niz deklaro-
wane. System SENT ma utatwi¢ weryfikacje.

Dodatkowo jeszcze w agendzie mamy zmia-
ne kodeksu karnego, bo podnosimy zaréwno
dolng, jak i gérng granice kary. Do parlamentu
w przeciggu miesigca, dwoch miesiecy trafi pro-
jekt najwiekszej nowelizacji kodeksu karnego,
ktory bedzie zakladal podniesienie drastycznie
konsekwencji dla tych, ktérzy beda nielegalnie
importowa¢ odpady inne niz niebezpieczne,
niebezpieczne. Tu jest mowa o odpowiedzialno-
$ci w postaci pozbawienia wolno$ci oraz karze,
w przypadku przestepstw umys$lnych, obligato-
ryjnej nawiazki na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, instytucji, ktéra moze np.
finansowac czes¢ sprzetu dla inspekeji czy tez na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach umozli-
wi¢ dofinansowanie dla samorzadow sprzatnie-
cia tam, gdzie nie udalo sie np. dokona¢ zwrotu
odpaddéw lub tez nie ma mozliwosci sciagniecia
srodkéw z osoby, ktéra powinna odpowiadac za
porzucenie odpadéw, a pochodzg one np. z nie-
legalnego importu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Ja rowniez dziekuje.

Przed oddaniem glosu pani Agnieszce Wierz-
bickiej chcialbym zapytaé, czy w rozumieniu
ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa albo pani osobiscie, albo tez
Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa prowa-
dzicie takg dziatalnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym oddaje... Dziekuje za infor-
macje i oddaje pani glos.
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Bardzo prosze.

(Przedstawiciel Hutniczej Izby Przemystowo-
-Handlowej Agnieszka Wierzbicka: Dzigkuje bar-
dzo.)

Prosze wlaczy¢ mikrofon.

PRZEDSTAWICIEL HUTNICZEJ IZBY
PRZEMYSLOWO-HANDLOWE]
AGNIESZKA WIERZBICKA

Dzien dobry, Agnieszka Wierzbicka.

Ja kréotko bym sie odniosta do 2 punktdw,
ktore sa kluczowe w rozumieniu Hutniczej
Izby Przemystowo-Handlowej, jesli chodzi
o wniosek Parlamentu i Rady w sprawie prze-
mieszczania odpaddow. Chodzi tutaj o przepisy
dotyczace przemieszczania odpaddéw na tery-
torium Unii Europejskiej, ktore hutnicza izba
pozytywnie opiniuje. Zwraca uwage, zZe pro-
cedury te powinny polega¢ na stworzeniu ja-
snych, przejrzystych, minimalnych, sprawnie
dzialajacych procedur administracyjnych, kto-
re beda jednolite dla wszystkich panstw czton-
kowskich i umozliwig stworzenie jednolitego,
dobrze funkcjonujgcego rynku surowcow wtor-
nych, czyli odpaddow, ktore mogg by¢ powtoérnie
przetwarzane na produkty i wykorzystywane,
zbierane wewnatrz Unii Europejskiej. I dru-
gi punkt, ktory tez bardzo krotko podsumuje,
odnoszac sie do wypowiedzi pana ministra
i pani minister. Mianowicie chciatabym zwré-
ci¢ uwage na eksport odpadéw z Unii Europej-
skiej. W tym zakresie chcialabym przedstawic¢
obrazowo ten problem na przykladzie odpadow
ztomu, ktére w przypadku Unii Europejskiej sg
zbierane aktualnie na terenie calej pdéinocnej
Unii, a nastepnie transportowane do Holandii
po to tylko, aby mogly zosta¢ wywiezione z te-
renu Unii Europejskiej, a nastepnie powrdci¢
na teren Unii Europejskiej w postaci gotowych
wyrobow stalowych, co powoduje znaczna do-
datkowg emisje CO,. Nie mozna tego racjonal-
nie uzasadni¢ z punktu widzenia pryncypiow
globalnej polityki klimatycznej. Dziekuje bar-
dzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Naszym sprawozdawca jest pani senator Da-
nuta Jaztowiecka. Bardzo prosze panig senator
o przedstawienie projektu opinii naszej komisji.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja proponuje, rekomenduje, by komisja
poparta projekt aktu prawnego. Niemniej
jednak chcialabym zadaé¢ kilka pytan panu
ministrowi, tym bardziej ze to, o czym przed
chwileczkg ustyszeliSmy, czyli nieracjonalne
gospodarowanie na terenie Unii odpadami,
ktére wskazala nam przedstawicielka Hut-
niczej Izby Przemystowo-Handlowej, rze-
czywiscie swiadczy o tym, ze to jest szalenie
wazne rozporzgdzenie. A panstwo w przy-
padku tego rozporzadzenia obawiacie sie, ze
Komisja moglaby otrzymaé¢ znacznie wigk-
sze wzmocnienie, znacznie wiekszg pozycje
w tym zakresie. Co do zasady — piszecie pan-
stwo — Polska powinna negatywnie ocenia¢
objecie aktéw prawnych Unii Europejskiej
przewidzianych do wydania w omawianym
projekcie rozporzadzenia procedurg aktow
delegowanych z uwagi na niebezpieczenstwo
pominiecia na odpowiednio wczesnym etapie
prac nad projektem aktu eksperckiej dyskusji
pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowski-
mi na temat istotnych kwestii z zakresu go-
spodarki odpadami. Przyznam, ze czytam to
i po prostu nie wierze, ze cos takiego panstwo
zapisaliscie.

Chcialabym tez zapyta¢, poniewaz majg pan-
stwo watpliwosci co do procedury audytu srodo-
wiskowego w instalacji odzysku, z czego wyni-
kaja te watpliwosci.

Macie panstwo réwniez watpliwosci co do
harmonizacji klasyfikacji odpadéw na bez-
pieczne i niebezpieczne na poziomie Unii Eu-
ropejskiej. Przyznam, zZe tez jestem ogromnie
zdumiona, jak mozna mie¢ w tym wzgledzie
watpliwosci. Chcecie panstwo, zeby te decyzje,
decyzje dotyczace zardéwno strumieni odpa-
dow, jak i tej klasyfikacji, podejmowaly panstwa
czlonkowskie, a sami twierdzicie, ze jezeli cho-
dzi o przemieszczanie tych odpadow i klasyfika-
cje tych odpadodw, to jest to niespdjne.

Przyznam, ze jest tutaj bardzo duzo niesci-
stosci i poprositabym o wyjasnienie tych spraw.
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PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Ja bym je uporzadkowat w takie dwie... Pani
senator méwila o 3 watpliwoSciach, a one tak
naprawde kwalifikuja sie do 2 réznych kategorii
zastrzezen. Pierwsza kategoria to kategoria za-
strzezen proceduralnych...

(Senator Danuta Jaztowiecka: Tak.)

...dlaczego w procedurze delegowanej, a nie
w procedurze zwyklej. A 2 nastepne i wszystkie
inne uwagi maja charakter merytoryczny. Wy-
daje mi sie, ze jesli chodzi o pierwsza sprawe,
to pan minister juz powiedzial, dlaczego akurat
jest zastrzezenie ze strony rzadu odnosnie do tej
wlaénie procedury. Jesli chodzi o sprawy me-
rytoryczne, to nie bylo jeszcze odpowiedzi. No,
przynajmniej ja jestem usatysfakcjonowany sta-
nowiskiem ministerstwa, jesli chodzi o kwestie
proceduralne, chociaz go nie podzielam, zeby
byta jasnosc.

A jesli chodzi o 2 sprawy merytoryczne, to
prosze pana ministra o odniesienie sie do tych
uwag pani senator sprawozdawczyni.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
JACEK OZDOBA

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Polsce zalezy na tym, aby uczestniczy¢
w sprawach proceduralnych decydujacych
o tym, jak beda wygladaly akty prawne, z uwagi
na pewne do$wiadczenie, ktore mamy jako kraj.
Powiem tylko, ze np. w sporach dotyczacych
klasyfikacji odpadéw pomiedzy Polskg a Repu-
blikg Federalng Niemiec sady niemieckie biorg
pod uwage polskie prawodawstwo jako to, ktore
jest bardziej ostre, bardziej precyzyjne i bardziej
chroni $rodowisko. Tu nie chodzi o ogranicze-
nie zaufania do Komisji Europejskiej, tylko po
to, ze po prostu nasza wiedza ekspercka w tym
zakresie jest naprawde bardzo bogata. My wy-
przedzamy w pewnym sensie pewne dziatania
Unii Europejskiej, jezeli chodzi o transgranicz-
ne przemieszczanie odpadow, kwestie zaréwno
importu, jak i eksportu, o ktérym mdéwila pani

reprezentujgca S$rodowisko zwigzane z bar-
dzo waznym surowcem, ktory niestety jest silg
rzeczy eksportowany w do$¢ duzej skali z Unii
Europejskiej. Tutaj jest problem polegajacy na
tym... To znaczy chodzi nie tylko o kwestie me-
tali, ale réwniez innych odpaddw, ktére sg eks-
portowane. Nasze watpliwosci budzg np. zasa-
dy wykonywania audytu, szczegély tego, jak to
bedzie procedowane. Chcemy unikna¢ sytuacii,
kiedy zwykle poswiadczenie wykonania audytu
bez jakichkolwiek szczegdotow bedzie wystarcza-
jace do tego, aby eksportowac odpady z Unii Eu-
ropejskiej.

Jako przyklad moge podac to, ze wiele lat
temu Wielka Brytania eksportowala do Chin
plastik na recykling i na statkach byl podbijany
taki certyfikat. Zresztg p6zniej czes¢ politykow
brytyjskich przyznawala sie do tego, ze nie do
konca weryfikowano, w jaki sposob odbywa sie
rzeczywiscie ten caly proces przetwarzania, re-
cyklingu poza terenem Unii Europejskiej, poza
terenem Europy. Dlatego wydaje sie zasadne,
aby Polska na kazdym z tych etapéw wyraza-
ta swoje stanowisko i w szczegétach mogla do-
pracowac i przedstawic¢ informacje, ktore maja
na celu przede wszystkim ochrone $rodowiska
i uszczelnienie na tyle powaznie systemu, aby-
smy mowili tylko o legalnej dziatalnosci bez
mozliwosci wykorzystania luk prawnych, ktore
dajg mozliwo$¢ rozwoju niekoniecznie pozada-
nych sfer eksportu, czy tez importu, odpadéw
z Unii czy poza Unie Europejskg i poza kraje
OECD. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Pani Senator, bardzo prosze o przedstawie-
nie projektu naszego stanowiska.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Ministrze, ciesze si¢ ogromnie z tego,
co pan powiedzial, Ze polskie prawodawstwo jest
bardziej restrykcyjne niz pozostate, ale na tym
polegawtasnie praca inatym polegaja negocjacje
w Unii Europejskiej, zeby przedstawi¢ to prawo-
dawstwo i zaproponowac to prawodawstwo calej
Unii Europejskiej. Jestem przekonana, ze w tym
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przypadku, a szczegdlnie w przypadku realizacji
projektu Zielony tad, z pewnoscig to stanowisko
i te propozycje Polski zostalyby przyjete. Mysle,
ze warto nad tym pracowac.

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Chcialabym
zapyta¢, czy w Polsce prowadzone sa dochodze-
nia w zakresie nielegalnego handlu odpadami.

I chciatabym prosi¢ pana o odpowiedzi na pi-
Smie na nastepujace pytania. Ile w Polsce Polak
wytwarza, w kilogramach na mieszkarca, odpa-
dow rocznie? Jaki obecnie jest poziom recyklingu
odpaddéw komunalnych? Jaki jest poziom sktado-
wania odpadéw komunalnych? Jaka jest strate-
gia przejscia do celu 55% recyclingu w 2025 r.?
Jaka jest strategia dojécia do roku 2035 do 10%
sktadowania odpadow? Czy w Polsce przestrze-
gane sa progi zanieczyszczen? W jaki sposéb sa
one mierzone, przez kogo, z jaka czestotliwo-
$cig? Jak duzo odpadéw i odpadéw niebezpiecz-
nych trafia do Polski z innych krajéw legalnie,
a ile nielegalnie? Jak obecnie kontrolowane jest
nielegalne przemieszczenie odpadéw przez roz-
ne agencje europejskie?

Dziekuje bardzo... A, chciatabym jeszcze po-
wtorzy¢ moje stanowisko, rekomendacje dla
komisji europejskiej: rekomenduje, by komisja
poparta projekt aktu prawnego. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje rowniez.

Bardzo prosze o glosy w dyskusji.
Zglosit sie pan Piotr Niemczyk.
Bardzo prosze.

CZLONEK ZESPOLU DORADCOW
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIE)

PIOTR NIEMCZYK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Czy ja moéglbym zaproponowaé, zeby li-
ste pytan do ministerstwa zaproponowa-
ng przez panig senator uzupelni¢ o jeszcze
jedno pytanie? Proponowalbym dodaé takie
pytanie... Najpierw troszeczke uzasadnie to
pytanie. Cze$¢ obrotu towarami niebezpiecz-
nymi czy odpadami... przepraszam, odpada-
mi niebezpiecznymi, niektérymi odpadami

przemystowymi... Bo zaciera sie¢ granica po-
miedzy tym, co jest przemysltowe, a tym, co
jest niebezpieczne, czasami w zwiazku wtla-
$nie z nieustalong nomenklaturg. To jest do-
mena zorganizowanych grup przestepczych.
W zwigzku z tym zaproponowalbym takie py-
tanie: czy ministerstwo $rodowiska dysponuje
danymi prokuratur dotyczacymi tego, jakie-
go w tej chwili rodzaju obrét... przepraszam,
przemyt, nie obroét, tylko de facto przemyt —
i nielegalna utylizacja odpadéw niebezpiecz-
nych... Jakich gatunkéw towarow to dotyczy?
Ja pamietam, ze kiedy jeszcze zajmowalem sie
tymi sprawami zawodowo, byly to np. przy-
ktad oleje przepracowane, réznego rodzaju
rozcienczalniki. Zresztg czesto trafiato to na
nielegalne skladowiska odpadéw. Czy moz-
na by uzupelic¢ ten zestaw o pytanie, jaki
asortyment jest w tej chwili, powiedzialtbym,
w Polsce ,najbardziej modny” wérdd przemyt-
nikéw? Bo wydaje sie, ze wypracowanie pre-
cyzyjnych regulacji, ktére pdzniej by pomaga-
ly organom $cigania we wlasciwym dzialaniu,
byloby celowe. To oczywiscie kwestia decyzji
komisji, czy to przyjmie.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Prosze panistwa, musze troche uporzagdkowac
te naszg rozmowe. Komisja zwraca sie do Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska o przygotowanie
na pismie odpowiedzi na wszystkie pytania za-
dane przez pania senator Jaztowiecka, oczywi-
$cie na te pytania, ktére dotycza odpowiedzi na
pi$mie, a ktére wymienila. Prosze o to, zebyscie
panstwo zechcieli pdzniej miedzy sobg powto-
rzy¢, o jakie pytania chodzilo. Przejmuje jako
wlasne pytanie, ktére zadat pan Piotr Niemczyk,
dodajac je do tego zestawu. To tyle, jezeli chodzi
o0 odpowiedzi na pi$mie na pytania.

W tej chwili przechodzimy do... Rozumiem,
ze nie ma glosow w dyskusji. Przechodzimy w tej
chwili do...

(Senator Danuta Jaztowiecka: Przepraszam,
ja jeszcze zadalam pytanie, czy sg prowadzone
dochodzenia w zakresie nielegalnego handlu...)

Aha, czyli to jest pytanie na teraz.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odniesie-
nie sie do tego pytania.
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SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
JACEK OZDOBA

Oczywiscie, ze tak. W tej chwili gtéwny in-
spektor ochrony $rodowiska ma wydzielong ko-
morke do spraw zwalczania przestepczosci sro-
dowiskowej. Jest to specjalny zespdt skladajacy
sie z ekspertow w zakresie zwalczania zorgani-
zowanej przestepczosci, o ktorej zresztag wspo-
minal ekspert komisji.

Jak najbardziej zdajemy sobie sprawe z tego,
ze dzialalnos¢ nielegalng, przestepcza, jezeli
chodzi o gospodarke odpadowa, ktéra byla do tej
pory i nadal oczywiscie jest bardzo intratnym
biznesem, musimy rozdzieli¢ na 2 plaszczyzny.
Czym innym jest kwestia np. transgranicznego
nielegalnego przemieszczania odpadéw niebez-
piecznych, ktére zdecydowanie w innej skali... To
znaczy jest zinwentaryzowanych na terenie kra-
ju ok. 400 miejsc, ktore sg zwigzane z odpadami
niebezpiecznymi. To sg porzucenia, ktore widzi-
my, jeste$my w stanie mniej wiecej okresli¢ kraj,
z ktorego przyjechaty. Jednak wiekszos$¢ tych od-
padow, ktére w tej chwili na nowo sie pojawiajg
czy wlasciwie sq nowymi odnajdywanymi albo
zglaszanymi — forma inwentaryzacji nie jest tu-
taj akurat kluczowa — to odpady, ktére pochodzg
z terytorium Polski. Transgraniczne przemiesz-
czanie, jezeli chodzi o odpady niebezpieczne, jest
w zdecydowanie mniejszej skali, nie jest to glow-
ny problem zwigzany z przemieszczaniem mie-
dzy krajami. Bardziej jest problem polegajacy na
transgranicznym przemieszczaniu odpaddw in-
nych niz niebezpieczne czy np. falszowaniu ko-
dow, o ktorym wspominatem. Dlatego tak wazny
byt przyktad sporu pomiedzy Polska a Republika
Federalng Niemiec. Prowadzimy kilka postepo-
wan dotyczgcych zwrotu na terytorium Niemiec
czy wlasciwie do panistwa naszego sgsiada odpa-
dow, ktdre zostaly przywiezione, a np. dokonano
falszerstwa dokumentacji. Dlatego cieszy nas
ten wyrok sgdowy, ktéry staje po stronie pol-
skiego prawodawstwa.

W tej chwili prowadzimy caty czas akcje za-
poczatkowang w zesztym roku ,Stop nielegal-
nym odpadom”. Jest tu wspolpraca z Krajowa
Administracja Skarbowa, ze wszystkimi stuzba-
mi, z Inspekcja Transportu Drogowego po to, aby
wspolnie kontrolowa¢ wszystkie transporty, kto-
re wywoluja podejrzenie, ze jest transportowany

odpad. Taka weryfikacja przy pomocy ekspertéw
z Inspekcji Ochrony Srodowiska daje mozliwo$é
ustalenia, czy rzeczywiscie np. deklarowane
kody sa tymi, w przypadku ktérych wwoz jest
mozliwy w ramach Zielonej Listy. Stad wnioski,
ktore w tej chwili juz zrealizowalismy, dotycza-
ce zwiekszenia dolnego i gérnego wymiaru od-
powiedzialnosci karnej w zakresie nielegalnego
importu zaréwno odpadow niebezpiecznych, jak
tez innych niz niebezpieczne, co ma daé¢ efekt
mrozacy.

Poza tym jest jeszcze kwestia systemu SENT.
My nie jestesmy w stanie w przypadku wszyst-
kich odpadow, ktore przyjezdzajg na terytorium
Polski, wydawa¢ zgdd z uwagi na to, ze jest ta
zielona lista. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
uniemozliwia nam wydawanie za kazdym razem
pozwolenia. Inspekcja to robi niechetnie i prak-
tycznie bardzo rzadko wydajemy zgode, robimy
to tylko wtedy, kiedy jest taka potrzeba z uwagi
na przemysl. I zeby by¢ precyzyjnym, powiem,
ze te zgody sg wtedy, kiedy np. rzeczywiscie do-
chodzi do importu czy jakis podmiot jest zainte-
resowany importem na terytorium Polski odpa-
du, ktdry nie jest objety ta zielona listg. Czyli to
nie jest jakis recyklat, jakies elementy, ktore nie
budza watpliwosci, ale co$, co jest np. zwigzane
z odpadami niebezpiecznymi. Oczywiscie my
przedstawimy szczegély, ale co do zasady nie
mamy tego problemu i co do zasady oczywiscie
nie wydajemy takiej zgody i nie widzimy takiej
potrzeby, no chyba ze dotyczy to np. odzysku
olowiu z akumulatoréw czy odzysku zwigzanego
wlasnie z tym metalem.

Jesli chodzi o statystyke, to statystyka poka-
zuje, ze zdecydowanie wiecej postepowan kon-
czy sie aktami oskarzenia oraz wyrokami, ale
dalej te wyroki sg dla nas niesatysfakcjonujace,
dlatego jest ta nowelizacja kodeksu karnego,
ktora w tej chwili prowadzi gtéwny inspektor
ochrony $rodowiska.

Odpowiadajac na pytanie co do odpaddow
niebezpiecznych, powiem, ze wiekszy problem
mamy z rynkiem wewnetrznym, z porzuca-
niem, z metodami na slupa czy tez z elemen-
tami funkcjonowania zorganizowanych grup
przestepczych. Przykladem moze by¢ pan
Andrzej N., czyli sprawa krakowska, w ktorej
zresztg niedawno zapadly wyroki, to ponad 40
0séb, ktore uczestniczyly w zorganizowanej
grupie przestepczej. To pokazuje w pewnym
sensie skale, ale statystyka jest bezwzgledna:
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ponad 40 aktéw oskarzenia w 2015 r. i prawie
700 w 2020 r. Zobaczymy, jak bedzie wygla-
dat 2021 r., ale wiemy, ze zdecydowanie wiecej
pracy majg nasi eksperci, ktérzy na co dzien
wspolpracuja ze specjalng komoérks w proku-
raturze do spraw zwalczania przestepczosSci
srodowiskowej. Ta przestepczos¢ zdecydowa-
nie czesciej przybiera forme zorganizowanych
grup przestepczych, bo trudno, aby to jedna
osoba prowadzila taka dziatalnosé.

Jako ciekawostke powiem, ze do nowelizacji
kodeksu karnego dodajemy nowelizacje ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
po to, aby po raz pierwszy w historii na lawie
oskarzonych — moéwie to w cudzystowie, zeby
to wszyscy zrozumieli — mogty siada¢ podmio-
ty. Bedzie kara do 5 milionéw zt nakltadana na
podmiot, ktéry np. jest zwiazany z takg dziatal-
noscig. A oprdcz tego jest jeszcze oczywiscie od-
powiedzialnos¢ karna oséb, ktore w takim pro-
cederze biora udzial.

Przestepcy srodowiskowi przez 10 lat pla-
cili 1 milion zt na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. W 2014 r. to bylo 1 tysigc
500 zt, w 2019 r. to bylo juz ponad 250 tysie-
cy zt. No, my zwiekszamy te odpowiedzialnosé
w przypadku przestepstw umyslnych do kwoty
az 10 milionéw zi. Tylko tu trzeba by¢ precy-
zyjnym: w przypadku przestepstw umyslnych.
Chcemy wiec, aby réwniez kara finansowa byla
odpowiedzia na ten proceder. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Ja rowniez dziekuje.

Prosze panstwa, zamykam dyskusije.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem przedsta-
wionej przez panig senator Jaztowiecka pro-
pozycji, aby komisja poparla projektowany akt
prawny?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I prosze o podanie zbiorczych wynikow.

3 glosy za.

Jednoglo$énie zostala przyjeta ta propozycja
pani senator Jazlowieckiej.

Zamykam debate na ten temat.

Przechodzimy, prosze panstwa, poniewaz
pan senator Szwed musi nas opusci¢ za chwile...

(Senator Aleksander Szwed: Nie bedzie kwo-
rum, jak wyjde, tak?)

(Glos z sali: Tak, nie bedzie kworum.)

(Senator Aleksander Szwed: No to bede mu-
siat zostac. Dobra, po kolei.)

Czyli tak czy nie?

(Senator Aleksander Szwed: Jak pan przewod-
niczacy uwaza. I tak musze zostac, bo nie bedzie
kworum.)

W takim razie kontynuujemy. Bardzo prosze
o skrotowosc.

Punkt drugi: wniosek dotyczacy decyzji Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie”
do 2030 .

Dziekuje, Panie Ministrze.

Pan minister Adam Andruszkiewicz, sekre-
tarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
zabierze glos w tej sprawie.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

ADAM ANDRUSZKIEWICZ

Bardzo serdecznie dziekuje, Szanowny Panie
Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

14 wrzeénia ub.r. Komisja Europejska przed-
stawila propozycje decyzji ustanawiajacej pro-
gram ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”. Ideg progra-
mu jest ustanowienie ram dzialan dla osiggniecia
ambitnych celéw cyfrowych przez Unie Europej-
ska do 2030 r. Wedlug Komisji Europejskiej pro-
gram zapewni, ze Wspdlnota bedzie osiagac¢ te
cele w sposob bardziej efektywny niz dotychczas
oraz zgodnie z wartosciami Europy.

Projekt Komisji Europejskiej okreéla z jed-
nej strony ogdlne pryncypia rozwoju cyfrowego,
zas z drugiej — konkretne liczbowe cele do osia-
gniecia. Dotyczg one 4 obszaréw: umiejetnosci
cyfrowych, infrastruktury cyfrowej, cyfryzacji
przedsiebiorstw oraz cyfryzacji ustlug publicz-
nych. Ponadto Komisja Europejska proponuje
wprowadzenie nowego mechanizmu zarzadza-
nia realizacja tych celdw i monitorowania osig-
gnietych wynikow. Wreszcie, program ustanowi
ramy dla realizacji projektow wielonarodowych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera pro-
pozycje Komisji Europejskiej. Uwazamy, ze
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program ,Droga ku cyfrowej dekadzie” pozwo-
li na przyspieszenie cyfrowej transformacji
Unii Europejskiej, zwiekszenie jej innowacyj-
nosci, poprawienie odpornosci na kryzysy oraz
wzmocnienie jej konkurencyjnosci i cyfrowej
suwerennosci. Podstawowg zaletg programu jest
zdefiniowanie liczbowych celéw do osiagniecia
w konkretnym przedziale czasowym. Po raz
pierwszy Komisja Europejska okresla takie cele
w akcie prawnym, co bedzie mialo silniejszy niz
dotychczas wplyw na unijne i krajowe polityki
cyfrowe.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosze o przedstawienie projektu opi-
nii komisji pania senator Danute Jaztowiecka.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rekomenduje komisji przyjecie aktu prawnego.

Niemniej jednak chcialabym zapyta¢ o co$
pana ministra. Rzeczywiscie dosy¢ duzo srod-
kow bedzie przekazywanych na realizacje catego
projektu, m. in. na program ,Cyfrowa Europa”,
na cloud computing czy na testowanie i rozwdj
cyfryzacji.

Chcialabym zapyta¢, w jaki sposdb jestescie
panstwo przygotowani do tych programéw i czy
przewidujecie panstwo realizacje takich progra-
moéw w ramach transgranicznych projektéw cy-
frowych. Z kim i kiedy? Z czego wynika, ze nie
jestescie panstwo w stanie przygotowac w cia-
gu pol roku calej strategii wykorzystania tego
przedsiewziecia?

Zloze na pisSmie pytania, na ktore chcia-
labym, zeby ministerstwo mi odpowiedziato.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze o odpo-
wiedz, dostownie w dwdch albo trzech zdaniach,

dlatego ze niedtugo musimy konczy¢ posiedze-
nie komisji.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Adam Andruszkiewicz: Panie Prze-
wodniczacy, pozwole sobie zatem odpowiedzie¢
pani senator na pismie.)

Znakomicie. Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze pani senator proponuje przy-
jecie projektu aktu prawnego, tak jak go przed-
stawia prezydium komisji. Tak?

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Tak, Panie Przewodniczacy. Proponuje przy-
jecie aktu prawnego. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa jest za propozycja przedsta-
wiong przez panig senator Jaztowiecks, aby ko-
misja poparta projektowany akt prawny? Kto
jest za?

Kto sie wstrzymat?

Kto jest przeciw?

Zdalni? Rozumiem, ze nie ma juz nikogo glo-
sujacego zdalnie. Tak?

(Gtos z sali: Nie. Sa, sa.)

Tak? Zdalnie?

Prosze o podanie zbiorczych wynikow.

3 glosy za, czyli nie ma glosow zdalnych. 3
glosy za, jednoglo$nie.

Komisja popiera projektowany akt prawny.

A ja prosze pana ministra o odniesienie sie do
pytan pani senator Jazlowieckiej, tak jak sie pan-
stwo umowiliscie, na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu trzeciego: wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Roku Mlodziezy
2022.

Ministerstwo Edukacji i Nauki ma glos w tej
sprawie.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]
W MINISTERSTWIE EDUKACJI | NAUKI
MONIKA POBOZY

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Szanowni Panstwo!

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
rok 2022 zostal ogloszony Europejskim Rokiem
Mtodziezy. Rzad polski oraz Ministerstwo Edu-
kacji i Nauki bardzo pozytywnie oceniajg te de-
cyzje i oczywiscie jg popieraja. W taki sposob
przedstawiliémy swoje stanowisko jako mini-
sterstwo i jako panstwo w gronie instytucji eu-
ropejskich.

Jak wszyscy wiemy, mlodziez to jest ta grupa
spoleczna, ktéra w sposdb najbardziej dotkliwy
zostala dotknieta czasem pandemii. Izolacja spo-
teczna negatywnie wplynela zaréwno na kondy-
cje psychiczna mlodziezy, na relacje, wiezi spo-
teczne, jak i na dostep do rynku pracy. Pandemia
ostabita kondycje spoteczna tej grupy, w zwiazku
z tym nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ inicja-
tywe Komisji Europejskiej, by wesprze¢ dodat-
kowo mlodziez jako grupe spoleczng i zapropo-
nowa¢ nowe inicjatywy. Uczynienie roku 2022
rokiem mlodziezy oceniamy bardzo pozytywnie,
jako bardzo potrzebna inicjatywe.

Za zorganizowaniem udzialu danego pan-
stwa w Europejskim Roku Mlodziezy beda od-
powiedzialni koordynatorzy krajowi. Jesli cho-
dzi o Polske, to taki koordynator krajowy zostat
wskazany, wyznaczony w KPRM. Bedzie to dy-
rektor Departamentu Spoleczeristwa Obywatel-
skiego.

Jesli chodzi o finansows strone projektu, to
calosciowy budzet, przewidziany w postanowie-
niach unijnych, to co najmniej 8 milionéw euro.
Jesli chodzi o kwote dotacji przewidziang dla
Polski, to jest ponad 286 tysiecy euro. Srodki te
mogg sfinansowac do 80% kosztéw dzialan. Po-
pieramy, tak jak mowitam, decyzje Parlamentu
i Rady jako ministerstwo i jako rzad. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH
Dziekuje rowniez.

Bardzo prosze panig senator Jazlowiecka
o przedstawienie opinii w tej sprawie.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rekomenduje komisji przyjecie aktu praw-
nego. Nie zadam juz pytan i nie bede prowadzita
dyskusji, chociaz jest to bardzo ciekawy temat.
Niemniej jednak chcialabym wyrazi¢ swoja opi-
nie.

Otéz piszecie panstwo w swoim stanowisku,
ze Polska doklada staran na rzecz zapewnienia
mlodym ludziom mozliwosci rzeczywistego
udzialu w procesie decyzyjnym przy jednocze-
snym poszanowaniu prawa mlodych do samo-
organizacji i uczestnictwa oraz prawa do wolno-
$ci wyrazania swojej opinii.

Przyznam, ze ze zdumieniem czytalam to
czterokrotnie w kontekscie tego, w jaki sposob
policja zachowuje sie wobec mtodych ludzi pod-
czas strajkow klimatycznych czy jakichkolwiek
innych, a takze w kontek$cie nowego prawa sta-
nowionego przez ministerstwo edukacji — lex
Czarnek - ktore tak naprawde uniemozliwia
organizowanie w szkole spotkan z osobami, kto-
rymi mlodziez jest zainteresowana. Ale to tylko
tytutem komentarza.

Mam nadzieje, ze panstwa ministerstwo be-
dzie na tyle silne, ze rok mlodziezy da minister-
stwu i rzgdowi tyle sily, ze mlodziez faktycznie
bedzie mogla sie samoorganizowac i korzystac¢
z prawa do wolnos$ci wyrazania swojej opinii.

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz na koniec chcia-
tabym zarekomendowac przyjecie aktu prawne-
go dotyczacego Europejskiego Roku Mlodziezy.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Musze w pelni poprzec opinie zaprezentowa-
ng przez panig senator Jazlowiecka, bo de facto
mamy do czynienia z ograniczeniem praw mlo-
dziezy, i to zardéwno jesli chodzi o zajecia poza-
lekcyjne, o ktorych wspominala pani senator, jak
i dzialalnos¢ publiczng mlodziezy w ostatnich
latach. Podzielam to stanowisko w 100%.

Chcialbym prosi¢ o przekazanie informacji
na pis$mie o tym, w jakim trybie beda rozdziela-
ne $rodki, o ktérych wspomniala pani dyrektor,
oraz kto, jakie kategorie podmiotow beda bene-
ficjentami $rodkéw, ktorymi Polska bedzie dys-
ponowala.

Pani senator Jazlowiecka jeszcze. Bardzo
prosze.
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SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Panie Przewodniczacy, prosze pozwoli¢, bym
ija dolozyla 2 pytania.

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Bardzo pro-
sze.)

Ot6z, chcialabym sie dowiedzie¢, ile razy
od 2019 r. odbyly sie spotkania z Rada Dialogu
z Mlodym Pokoleniem. Czego one dotyczyly? Ja-
kie z tych spotkan wynikty wnioski? Jak wygla-
dato wdrazanie pomystéw ludzi mlodych? Jaki
program dziatan — kolejne pytanie — przewiduje
rzad? Prosze o harmonogram. Jakie beda inter-
wencje stuzace podniesieniu wiedzy, umiejetno-
$ci, by sprosta¢ dynamicznie zmieniajacym sie
oczekiwaniom rynku pracy? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje rowniez.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Skoro nie, to zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem propozycji
zarekomendowanej przez panig senator Jazlo-
wiecka?

Rozumiem, ze nikt nie jest przeciw, rozu-
miem, ze nikt sie nie...

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Obradujacy zdalnie?

Prosze o podanie zbiorczych wynikéw. Moze
kto$ sie podlaczyt.

4 glosy za, jednoglosnie.

Komisja przyjmuje proponowany projekt
aktu prawnego.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do punktow czwartego
i piatego, ktére bedziemy rozpatrywac tacznie.

Przedstawicielem rzadu jest minister finan-
sOw, a naszym sprawozdawca jest pan senator
Aleksander Szwed.

Bardzo prosze, punkt czwarty, czyli wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe o odpowiedniej
sygnaturze w odniesieniu do proporcjonalno-
$ci, jakosci nadzoru, sprawozdawczoS$ci, Srod-
kow dotyczacych gwarancji dtugoterminowych,
narzedzi makroostroznosciowych, ryzyka dla
zrownowazonego rozwoju, nadzoru nad grupg

i nadzoru transgranicznego, oraz punkt piaty,
czyli wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy
na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji w odniesieniu do zakladow ubezpieczen i za-
kladow reasekuracji oraz zmieniajgcej dyrekty-
wy o odpowiednich sygnaturach.

Bardzo prosze pana ministra Patkowskiego
o przedstawienie stanowiska rzadu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jest to kontynuacja przepisow dotyczgcych
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubez-
pieczeniowej oraz reasekuracyjnej, tzw. pakiet
Wyplacalnosé¢ II. W znacznym stopniu te zmia-
ny majg przyczyni¢ sie — i juz sie przyczynily
— do wzmocnienia systemu finansowego Unii
i zwiekszenia odpornosci zakladow ubezpieczen
i zakladow reasekuracji na réznego rodzaju ry-
zyka.

Uzupekienie projektu ma na celu: stworze-
nie zachet dla ubezpieczycieli do tego, aby przy-
czyniali sie do dlugoterminowego zréwnowa-
zonego finansowania gospodarki; zwiekszenie
wrazliwosci na ryzyko i ograniczanie nadmier-
nej krotkoterminowej zmiennosci poziomow
wyplacalnosci ubezpieczycieli; wzmocnienie
zasady proporcjonalnosci; poprawe jakosci,
spojnosci i koordynacji nadzoru ubezpiecze-
niowego w catej Unii oraz zwiekszenie ochrony
ubezpieczajacych i osob uprawnionych, takze
w przypadku gdy ich ubezpieczyciel oglosi upa-
dlos¢; skuteczne przeciwdzialanie potencjalne-
mu narastaniu ryzyka systemowego w sektorze
ubezpieczen; zapewnienie lepszego zarzadzania
ryzykiem klimatycznym oraz nadzoru nad nim;
zwiekszenie transparentnosci i poprawa stopnia
doktadnosci sprawozdan o wyptacalnosci i kon-
dycji finansowej ujawnianych publicznie.

Co rzad popiera w tym projekcie? Popiera
wzmocnienie zasady proporcjonalnosci, popra-
we jakosci nadzoru na poziomie solo, poprawe ja-
kosci nadzoru na poziomie grupy, w tym zmiany
przepisow dotyczacych obliczania wyplacalno$ci
na poziomie grupy, wzmocnienie nadzoru nad
dziatalnoscia transgraniczna oraz zobowigzanie
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zakladow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji
do uwzglednienia czynnikéw makroekonomicz-
nych i rozwoju rynkow finansowych w ramach
wlasnej oceny ryzyka i wyplacalnosci.

Zastrzezenia rzadu budzi zwiekszenie
uprawnien EIOPA w odniesieniu do nadzoru
nad dzialalnoscig transgraniczna obejmujaca
uprawnienie do rozstrzygania sporéw miedzy
krajowymi organami nadzorczymi w drodze
mediacji z urzedu oraz inicjowania i koordyno-
wania kontroli na miejscu z urzedu. Moze to,
w opinii rzadu, prowadzi¢ do ostabienia kompe-
tencji organdéw nadzorczych panstw czlonkow-
skich.

Ponadto, w ocenie rzadu, nalezy pozostawic
panstwom czlonkowskim szersze mozliwo$ci
w zakresie audytu sprawozdan o wyplacalno$ci
iich kondycji finansowej. Zaktady niebedace za-
ktadami o niskim profilu ryzyka powinny mie¢
mozliwo$¢ stosowania srodkéw dotyczacych
proporcjonalnosci w zakresie systemu zarzadza-
nia po uzyskaniu zgody organu nadzoru. Dzia-
talno$¢ transgraniczna danego zakladu powinna
by¢ uznawana za znaczacg takze w przypadku,
gdy udzial rocznej sktadki przypisanej z dzia-
talno$ci w danym panstwie jest istotny. Przy
obliczaniu wyplacalno$ci na poziomie grupy
nie powinny by¢ uwzglednianie bufory bankéw.
Struktura terminowa stopy procentowej wolnej
od ryzyka dla zlotego powinna by¢ wyznaczona
w oparciu o obligacje skarbowe. Nalezy doprecy-
zowac przepisy dotyczace sprawozdan dla celow
nadzoru i na poziomie grupy. To tyle, jesli chodzi
punkt czwarty.

Mam pytanie. Czy od razu przedstawi¢ punkt
piaty, czy jeszcze nie, Panie Przewodniczacy?

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: Tak, tak, bar-
dzo prosze od razu punkt piaty. Rozpatrujemy te
punkty tacznie, Panie Ministrze.)

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Moje pytanie wynikalo z tego, ze te 2 punk-
ty dotycza tych samych podmiotéw, czyli zakta-
dow ubezpieczen. Rzeczywiscie lepiej omowic je
tacznie.

Jesli chodzi o punkt piaty, Panie Przewod-
niczacy, Wysoka Komisjo, to w tym momencie
procedury resolution w odniesieniu do tych
podmiotéw maja charakter wylgcznie krajowy
i funkcjonuja jedynie w nielicznych panstwach
cztonkowskich. Biorac pod uwage, ze procedura
resolution jest najbezpieczniejsza dla klientow
takich podmiotéw, Komisja uznala za zasadne

uregulowac ja na poziomie unijnym, z czym jako
rzad polski sie zgadzamy i co popieramy.

Projektowana dyrektywa ma na celu przede
wszystkim zapewnienie skutecznej restrukturyza-
cji i uporzgdkowanej likwidacji zakltadow ubezpie-
czen i zakladow reasekuracji bedacych na progu
upadloéci poprzez zapewnienie odpowiednim or-
ganom krajowym wiarygodnego zestawu instru-
mentoéw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwi-
dacji, umozliwiajacego mozliwie wczesng i szybka
interwencje, tak aby zapewni¢ skuteczna ochrone
ubezpieczajacym przy jednoczesnym ogranicza-
niu do minimum potencjalnych negatywnych
konsekwencji dla gospodarki, systemu finanso-
wego i ewentualnego wykorzystywania pienie-
dzy podatnikéw. Wdrozenie prewencyjnych ram
na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
umozliwi skuteczne rozwigzanie problemu braku
przygotowania ewentualnych opéznionych inter-
wencji, niekompletnego zestawu narzedzi oraz
nieskoordynowanego zarzadzania przypadkami
upadlosci, w tym o charakterze transgranicznym.

Jednocze$nie jako rzad akcentujemy potrze-
be peliejszego zaadresowania rozwigzan w za-
kresie finansowania procesu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, poniewaz projekt
dyrektywy nie przewiduje zewnetrznych me-
chanizmoéw finansowania w postaci funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Rzad jednoczes$nie zwraca uwage na krotki,
czyli 18-miesieczny, termin wdrozenia dyrek-
tywy, a takze wynikajaca z tego konieczno$é
poniesienia znacznych nakladéw osobowych,
organizacyjnych oraz finansowych po stronie
zakladdéw ubezpieczen i reasekuracji oraz orga-
néw do spraw restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Pan senator Aleksander Szwed jest naszym
sprawozdawca.

Panie Senatorze, bardzo prosze o projekt opi-
nii komisji.

SENATOR
ALEKSANDER SZWED

Dziekuje bardzo.

11 stycznia 2022 r.
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Panie Ministrze! Panie Przewodniczgcy! Wy-
soka Komisjo!

Na poczatku pragne stwierdzi¢, ze zgodnie
z opinig naszego biura spraw miedzynarodo-
wych na szczeblu unijnym nie istniejg obecnie
zharmonizowane procedury restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji zakltadow ubezpie-
czen i reasekuracji. Przepisy w tym zakresie
majg charakter wylacznie krajowy i funkcjonu-
ja jedynie w nielicznych panstwach czlonkow-
skich, a niespojne przepisy krajowe nie daja wy-
starczajgcych uprawnien organom publicznym
i sa niewystarczajgce w przypadku upadlosci
transgranicznej, zwlaszcza w przypadku grup
transgranicznych. Stad mamy propozycje tych 2
dyrektyw, ktorych celem jest poprawa funkcjo-
nowania i zwiekszenie zaufania do jednolitego
rynku ubezpieczen. W zwigzku z tym, ze za-
gadnienie objete dyrektywami moze by¢ podjete
wylacznie na szczeblu Unii Europejskiej, projekt
nalezy uznac za zgodny z zasadg pomocniczo$ci.

Wnosze o pozytywne zaopiniowanie projek-
tow dyrektyw COM (2021) 581 i 582 z uwzgled-
nieniem uwag zgloszonych przez rzad. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Nie.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest... Rozpatrujemy lgcznie
punkt czwarty oraz punkt piaty.

Kto z panstwa jest za przyjeciem rekomenda-
cji pana senatora Szweda, aby komisja poparta
projekty aktow prawnych z uwagami rzadu? Kto
z panstwa jest za przyjeciem tej rekomendacji?

Kto z panstwa jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Poprosze o podanie zbiorczych wynikow.

Jednoglosnie, czyli 4 glosami za, komisja
przyjela rekomendacje. Komisja popiera projek-
ty aktow prawnych wraz z uwagami rzadu.

Dzigkuje bardzo panstwu.

Zamykam te 2 punkty.

Mamy jeszcze do rozpatrzenia punkty dzie-
wiaty, dziesiaty i jedenasty.

Punkt dziewiaty, czyli akty ustawodawcze
bez uwag — propozycja prezydium: COM (2021)
o odpowiednich numerach, tj. 627 — art. 7, 656 —
art. 7, 769 — art. 7.

Czy sa jakie$ glosy sprzeciwu wobec przyje-
cia tych aktow ustawodawczych bez uwag? Nie
widze, nie stysze zgloszen.

W zwiazku z tym potwierdzam, ze komisja
przyjela propozycje prezydium.

W punkcie dziesiatym mamy akty nieusta-
wodawcze, w sprawie ktorych komisja zamierza
wystapi¢ o stanowiska rzadu. Propozycja prezy-
dium dotyczy aktéw COM (2021) o sygnaturach:
577 — art. 8; 718 — art. 8; 719 — art. 8.

Czy sg jakies glosy sprzeciwu? Nie widze, nie
stysze zgloszen.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze w przypad-
ku tych aktow nieustawodawczych komisja wy-
stapi o stanowiska rzgdu.

Jezeli chodzi o punkt jedenasty, to s to akty
nieustawodawcze, w sprawie ktorych prezy-
dium proponuje, aby komisja nie wystepowala
o stanowisko rzadu. Odczytam je. COM (2021)
o sygnaturach: 661, 666, 667, 668, 669, 671, 672,
673, 677, 678, 681, 683, 686, 704, 707, 936 i 963.

Czy sg jakies inne propozycje? Nie ma.

W zwigzku z tym potwierdzam, ze jesli cho-
dzi o wymienione akty nieustawodawcze, komi-
sja nie bedzie wystepowala o stanowisko rzadu.

Bardzo panstwu dziekuje za udzial w dzisiej-
szym posiedzeniu komisji.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 02)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



