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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2022 w czesciach wilasciwych
przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji: 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy; 14 — Rzecznik Praw Dziecka; 31 — Praca; 44 — Zabezpieczenie
spoleczne; 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych;
63 — Rodzina; 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; 73 — Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych; 83 — Rezerwy celowe; 85 — Budzety wojewodow
ogotem, a takze plandéw finansowych: Funduszu Pracy; Funduszu
Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych; Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych; Funduszu Emerytalno-Rentowego;
Funduszu Prewencjii Rehabilitacji; Funduszu Administracyjnego; Funduszu
Emerytur Pomostowych; Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych; Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych; Funduszu Solidarnosciowego (druk senacki
nr 601, druki sejmowe nr 1624, 1819 i 1819-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jan Filip Libicki)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dzien dobry.

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spoteczne;j.

Jest to posiedzenie dziewiecdziesiate trzecie.

Porzadek dzisiejszych obrad obejmuje roz-
patrzenie ustawy budzetowej na rok 2022 w cze-
$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi
dzialania komisji — druk senacki nr 601, druki
sejmowe nr 1624, 1819 i 1819-A.

Witam panstwa senatoréw, witam wszyst-
kich obecnych gosci. Nie bede w tej chwili
wszystkich wymienial. Bede to robil dopiero
w momencie, w ktérym bedziemy dochodzili
do poszczegdlnych czesci budzetowych. Witam
przedstawicieli Biura Legislacyjnego i naszego
sekretariatu.

Prosze panstwa, czy do tak przedstawionego
porzadku obrad sg jakie$ uwagi ze strony pan-
stwa senatorow? Nie widze, nie stysze zgloszen.

W takim razie uznaje, ze porzadek zostal
przyjety.

Chcialbym zakre$li¢ pewna dyscypline cza-
sowg. Mysle, ze byloby rzeczg wlasciwg gdyby-
$my do godziny 12.00 zamkneli nasze dzisiejsze
posiedzenie. Bede sie staral tak prowadzi¢, aby
tak sie stato.

Bez wszystkich formutek dotyczgcych hybry-
dowego posiedzenia przystepujemy do realizacji
porzadku naszych dzisiejszych obrad.

Punktem pierwszym jest cze$¢ 12 ,Panstwo-
wa Inspekcja Pracy”. Witam pania Katarzyne
Lazewska-Hrycko, gléwnego inspektora pracy.

Pani Minister jest obecna zdalnie. Koreferen-
tem w tym punkcie jest pani senator Bogustawa
Orzechowska.

Bardzo prosze, Pani Minister, o przedstawie-
nie tej czesci budzetu.

ZASTEPCA
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY
JAROSLAW LESNIEWSKI

Witam, Szanowni Panstwo. Ja w imieniu
pani minister Katarzyny ktazewskiej-Hrycko.
Jarostaw Le$niewski, zastepca gtdwnego inspek-
tora pracy.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Dzien do-
bry, kltaniam sie. Prosze bardzo.)

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie!

Projekt budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy
na 2022 r. zostal pozytywnie oceniony podczas
procedowania ustawy budzetowej na 2022 r.
przez Sejm. Mysle, ze dokonane zmiany in mi-
nus, o ktorych powiem na koncu w swoim wy-
stapieniu, wynikajg z ograniczen finansowych
panstwa, a nie z braku zrozumienia potrzeb
i probleméw urzedu, ktérym kieruje, zwlaszcza
probleméw kadrowo-ptacowych wynikajgcych
z braku konkurencyjnosci wynagrodzen przy
jednoczesnych wysokich oczekiwaniach w sto-
sunku do pracownikdw, bioracych sie z koniecz-
nosci realizacji trudnych i odpowiedzialnych
zadan. Staraliémy sie o tym napisa¢ w sposob
syntetyczny w pierwszej czesci naszego materia-
tu. Mam nadzieje, iz rowniez Wysoka Komisja po
zapoznaniu sie z przedlozonym jej materiatem,
uzupelnionym moim krétkim wystapieniem,
bedzie przekonana o konieczno$ci wzmocnienia
kadrowego Panistwowej Inspekeji Pracy.

Szanowni Panstwo, przechodzac do projektu
budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy, zaczne od
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dochodéw. Laczny plan dochoddw na 2022 r. to
kwota 2 milionéw 250 tysiecy zl. Jezeli pande-
mia nie ograniczy naszej dzialalnosci, jak row-
niez dzialalnosci pracodawcow, spodziewamy
sie trendu wzrostowego. W tym miejscu warto
podkresli¢ to, co zawsze przypominamy: specy-
fika dochodéw urzedu powoduje, iz niezwykle
trudno jest je zaplanowa¢. Opieramy sie przede
wszystkim na do$wiadczeniach urzedu z lat po-
przednich.

Niezmiennie od wielu juz lat gléwng pozy-
cje dochodéw stanowig wplywy z tytulu grzy-
wien i innych kar pienieznych. Szacujemy, ze
w 2022 1. bedzie to kwota 1 miliona 755 tysie-
cy, czyli az 78% wszystkich dochodéw inspek-
cji. Na pozostalg kwote dochodéw w wysoko-
Sci 495 tysiecy skladaja sie przede wszystkim
wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych
oraz niezwykle trudne do przewidzenia docho-
dy z kar i odszkodowan wynikajacych z zawar-
tych umoéw, a takze wpltywy z tytutu refundacji
wydatkéw z lat ubieglych. Planowane dochody
zostaly szczegblowo opisane w przedlozonym
materiale, dlatego pozwole sobie przej$¢ dalej,
do wydatkow.

Wydatki inspekcji na 2022 r. zaplanowane
zostaly w kwocie 416 milionéw 448 tysiecy zl,
co ma zapewnic¢ realizacje zadan urzedu. Zanim
powiem bardziej szczegbélowo o poszczegdlnych
pozycjach wydatkow, pokrétce przyblize ich
strukture. Ponad 79% wszystkich wydatkéw in-
spekcji to wydatki na wynagrodzenia osobowe
i pochodne. Pozostate wydatki biezgce siegaja
blisko 18% tacznego planu. 2-procentowy udzial
w strukturze wydatkéw przypada na wydatki
majatkowe, a niecaty 1% na Swiadczenia narzecz
0s6b fizycznych. Wartosci kwotowe w grupach
wydatkéw na 2022 r. w poréwnaniu z warto-
Sciami z 2021 r. sg syntetycznie przedstawione
na stronie dwudziestej pierwszej naszego mate-
riatlu. Na dalszych stronach znajduje sie juz bar-
dziej szczegotowy ich opis.

Chcialbym przede wszystkim wyjasni¢ Wy-
sokiej Komisji wzrost planu wydatkéw na 2022 r.
w stosunku do wydatkéw z ustawy budzetowej
na rok 2021 o kwote 54 milionéw 347 tysiecy zk.
Ztozylo sie na to kilka czynnikéw. W 2022 r. za-
planowaliSmy wzrost w grupie wynagrodzen
osobowych i pochodnych o kwote 37 milionéw
123 tysiecy zt. Wzrost ten wynika z przywroce-
nia 3-procentowego funduszu nagroéd. Jednocze-
$nie na 2022 r. zaplanowali$my 5-procentowe

podwyzki dla pracownikéw inspekcji. Podwyzki
te mialy stanowi¢ krok w strone podnoszenia
atrakcyjnos$ci zatrudnienia w Panstwowej In-
spekeji Pracy przy zalozeniu inflacji na pozio-
mie 2,8%. O problemach kadrowo-placowych
inspekcji pracy informujemy od kilku lat. Od
2019 r. obserwujmy spadek zatrudnienia wsrod
pracownikow, inspektoréw pracy z wyksztalce-
niem technicznym, a prowadzone nabory nie
przynoszg oczekiwanych efektow. Rozbudowa-
ny zakres obowigzkéw Panstwowej Inspekeji
Pracy, misja urzedu, zlozonos¢ zadan, odpowie-
dzialno$¢ zwigzana z wydawaniem decyzji ad-
ministracyjnych przez inspektorow pracy oraz
oczekiwania spoleczne poktadane na inspekto-
rach pracy wymagajg kadry profesjonalistow.
Kadry, ktora podota wielu zadaniom. Panstwo-
wa Inspekcja Pracy to jedyna tego rodzaju in-
stytucja na $wiecie, ktora jest obcigzona tak
licznymi zadaniami. Znamienne, ze utrzymy-
wanie profesjonalnej kadry i skuteczne pozyski-
wanie nowych specjalistow do wypelniania stale
wzrastajgcej liczby obowigzkow zalezy przede
wszystkim od poziomu wynagrodzen. Nalozenie
kolejnych obowigzkow i zadan na urzad ustawo-
dawca planuje takze na 2022 r. Co roku opisuje-
my to w naszym materiale, wiec ceniac czas ko-
misji, nie bede tego powielal w nastepnej czesci
wystapienia.

Przejde teraz do kolejnych wydatkéw, kto-
rych wzrost jest istotny, ale jednakze nieunik-
niony i niezbedny dla urzedu. Sa to pozostale
wydatki biezgce wzrastajgce w stosunku do wy-
datkéw z 2021 r. 0 kwote 19 milionéw 503 tysie-
cy z. Glowne zrédlo takiego zwigkszenia, bo az
0 9 milionéw 9 tysiecy zl, to koszty wynikajace
z przejecia lub planowanego przejecia obiektow
na siedziby jednostek organizacyjnych urzedu.
Na ten moment udalo nam sie pozyska¢ w trwa-
ly zarzad budynek dla oddzialu Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w Klodzku,
czwarte pietro budynku, w ktérym miesci sie
Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach, czesé
obiektu na siedzibe Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie oraz budynek i dziatke dla
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi. Obec-
nie czekamy na decyzje o przekazaniu czesci
budynku dla oddzialu Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy w Toruniu.

Bez kosztow zwigzanych z omoéwionym
przedsiewzieciem wzrost pozostatych wydatkow
biezacych wynidstby 10 milionéw 494 tysiace.
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Wzrost ten z jednej strony jest konsekwencja
decyzji Sejmu sprzed roku o zmniejszeniu pozo-
stalych wydatkéw biezacych inspekcji na 2021 r.
o kwote az 11 miliondéw 683 tysiecy, a z drugiej
strony jest wynikiem przewidywanego wzrostu
cen towardw i ustug, w tym skoku cen energii,
wzrostu kursu dewiz, wzrostu minimalnego wy-
nagrodzenia czy obserwowanego wzrostu sta-
wek wyktadowcow i autoréw publikacii.

Przechodze dalej, do kolejnej grupy wydat-
kow, a mianowicie $wiadczen na rzecz osob fi-
zycznych. Na 2022 r. zaplanowalismy je w kwo-
cie 3 milionéw 528 tysiecy zl, tj. o 851 tysiecy
wyzszej od wydatkow okreslonych w ustawie
budzetowej na 2021 r. Wynika to z przesuniec¢
terminu wyplat ekwiwalentéw za uzywanie
odziezy wlasnej, a takze z wyzszego prognozo-
wania przecietnego zatrudnienia w urzedzie.

W grupie wydatkow majgtkowych nastapit
wzrost. Zaplanowano je na 2022 r. na poziomie
8 miliondw 120 tysiecy zt. Spora cze$¢ wydatkow
inwestycyjnych zwiazanych z przebudowa nowo
przejmowanych siedzib przypadnie na dalsze
lata, a tym samym na 2022 r. Z tego tytulu pla-
nujemy wydatki na 3 siedziby w tacznej kwocie
2 milionéw 70 tysiecy zl, tj. na OIP Wroclaw
w Klodzku, OIP Bydgoszcz w Toruniu i OIP £6dz.
Ponadto na 2022 r. zaplanowano niezbedne in-
westycje w naszych pozostatych siedzibach. Naj-
wieksza z nich, w oddziale OIP Krakéw w Tar-
nowie, dotyczy przede wszystkim dostosowania
obiektu do potrzeb oséb niepelnosprawnych na
laczna kwote 1 miliona 370 tysiecy.

Wydatki majgtkowe obejmuja rowniez grupy
inwestycyjne zaplanowane na kwote 4 milionéw
285 tysiecy zl, z czego najwieksze wydatki przy-
padaja na sprzet informatyczny i oprogramowa-
nie oraz na zakup srodkow transportu. Szczegé-
lowy opis wszystkich wydatkéw majatkowych
zawarty zostal na stronach od trzydziestej siod-
mej do czterdziestej trzeciej naszego materiatu.
Tradycyjnie w materiale zaprezentowali$my
rowniez projekt wydatkow budzetowych w ukla-
dzie zadaniowym. Planowane wydatki podob-
nie jak w latach ubieglych zostaly ujete w calo-
$ci w funkcji 14 ,,Rynek pracy”, w zadaniu 14.2
»Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéow
pracy’.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Se-
natorowie, tak wygladal nasz budzet, ktory
trafil do komisji sejmowej. W toku prac Sejmu
nad rzadowym projektem ustawy budzetowej

na 2022 r. budzet Panstwowej Inspekeji Pracy
po stronie wydatkéw zostal zmniejszony o kwo-
te 10 miliondw 588 tysiecy zt w zakresie wyna-
grodzen i pochodnych od nich. Zmniejszenie to
oznacza, iz w 2022 r. wzrost wynagrodzen be-
dzie na poziomie jednostek rzagdowych i ze na
130 planowanych nowych etatéw moze uda nam
sie zatrudni¢ maksymalnie 50 nowych oséb. Po-
wiedzialem ,moze”, gdyz wzrost wynagrodzen
0 4,4% przy inflacji na poziomie 7-8% na pewno
nie rozwigze problemdow z naborem wlasciwej
kadry do urzedu.

Wnosze do Wysokiej Komisji prosbe o probe
podjecia dzialann w celu przywrdcenia w cze$ci
12 budzetu panstwa kwoty 10 milionéw 858 ty-
siecy zl, tj. przywrdcenia pierwotnie planowa-
nej wysokosci budzetu w kwocie 416 milionow
448 tysiecy zk.

Dziekuje za wystuchanie. W przypadku pytan
pozostajemy do dyspozycji. Dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Ja sobie pozwole na dwie uwagi, jesli pan mi-
nister pozwoli.

Pierwsza uwaga jest taka. Jesli dobrze usty-
szalem, to w pozycji dotyczgcej wplywow z man-
datéw i innych kar znalazla sie kwota 1 miliona
400 tysiecy zl. Nie wiem, czy to nie jest jakas
pomylka. Jak na instytucje ogélnopolska, ktérej
jednym z gldwnych zadan jest, ze tak powiem,
karanie za nieprzestrzeganie przepiséw kodek-
su pracy, kwota 1 miliona 400 tysiecy wydaje sie
troche mala. Jak podzielimy to na 16 oddziatéw,
to w ogole beda to pienigdze, ktore w skali bu-
dzetu panstwa wydaja sie zastanawiajace. Pro-
sitbym o wyjasnienie tego.

Kwestia druga. Ja rozumiem, ze co roku sie
pojawia... W zasadzie jedyna instytucjg, ktora
zglasza, ze zostala pokrzywdzona przez projek-
todawcéw budzetu, jest Panstwowa Inspekcja
Pracy. Chcialbym zapyta¢, dlaczego co roku ta
sytuacja sie powtarza. Dlaczego to jest jedyna
instytucja, ktora zglasza wlasnie tego typu wnio-
ski? Pewnie ma to jakie$ uzasadnienie. Chcial-
bym je poznac. Tyle z mojej strony.

Teraz pani senator Orzechowska jako korefe-
rent, potem ewentualnie pozostali panstwo se-
natorowie, a potem odpowiedzi na pytania.

Prosze bardzo.
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SENATOR
BOGUSLAWA ORZECHOWSKA

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministro-
wie! Szanowni Panstwo!

Zapoznalam sie z planem budzetu na rok
2022 iz wartosciami, ktore ulegajg zmniejszeniu
lub wzrostowi w tym planie.

Jesli chodzi o warto$ci ulegajgce zmniejsze-
niu we wplywach, to najwieksze zmniejszenie
jest przy wplywach z ushug i przy wplywach
z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych
Skarbu Panstwa. To, co zostalo przeze mnie za-
uwazone, to to, ze najwiekszy wzrost jest w przy-
padku wplywu z tytulu oplat i kosztow sagdowych
oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa. Jesli chodzi o wydatki, to najwieksze
wzrosty procentowe, chociaz nie liczbowe, sg
przy zakupie ustug remontowych i przy wydat-
kach inwestycyjnych dotyczacych obiektow za-
bytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych. Jesli chodzi o te wzrosty, to mysle,
ze one sg uzasadnione, dlatego ze rzeczywiscie
Panstwowa Inspekcja Pracy na zakup lokali czy
na inwestycje dotyczace obiektow zabytkowych
miala do tej pory bardzo niewielkie kwoty, a bu-
dynki, jak wiadomo, sie starzeja. I jezeli sg one
w rejestrze zabytkow, to tym bardziej wymagaja
funduszy. Uwazam, ze te wydatki sg uzasadnio-
ne.

Jesli chodzi o spadki, to wlasciwie do wyna-
grodzen rocznych... Jesli chodzi o wynagrodze-
nia roczne dodatkowe, to jest napisane, ze pro-
cent w pordwnaniu do ustawy budzetowej na
2021T. jest co prawda zwiekszony o 1,8%, ale jesli
chodzi o wartosci realne, to jest tu spadek. Dla-
tego trzeba by bylo ewentualnie sie zastanowic,
czy jesli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, nie
nalezatoby w nastepnych etapach rozwazac ja-
kich$ zmian. Wedlug mnie budzet, ktory zostat
zaplanowany, powinien zostac¢ przyjety. Dzieku-
Je-

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze pani senator nie zglasza wnio-
skow o charakterze legislacyjnym. Mysle, ze be-
dziemy je zglasza¢ na koniec, po zreferowaniu
wszystkich czesci budzetu.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby za-
brac glos w tej sprawie?

Skoro nie, prosze pana ministra o udzielenie
odpowiedzi na pytania, ktore pozwolitem sobie
zadac i...

(Senator Magdalena Kochan: Przepraszam,
Panie Przewodniczacy, zglaszatam sie.)

Prosze bardzo, pani senator Magdalena Ko-
chan. Prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Powiem tak. W odréznieniu od pana prze-
wodniczacego Filipa Libickiego ja uwazam, ze
wysokos$¢ kar zaplanowanych jako dochdd pan-
stwa i inspekcji pracy nie budzi ani kontrower-
sji, ani zdumienia. Uwazam, ze Panstwowa In-
spekcja Pracy oprocz tego, ze naktada mandaty,
winna zajmowac sie gléwnie profilaktyka fama-
nia warunkéw pracy. W tej kwestii, stuzac swoja
pomoca, doswiadczeniem i umiejetnos$ciami, na
pewno lepiej wypekiataby to zadanie dla spote-
czenstwa.

Chcialabym zapyta¢ pana inspektora, czym
motywowane bylo zmniejszenie waszego bu-
dzetu o 10 milionéw podczas obrad komisji sej-
mowej. Bo rozumiem, ze to postowie dokonali
zmian i korekty, zmniejszajac wasz budzet. Tak
zrozumialam pana wypowiedz. Stad moje pyta-
nie o motywy tego rodzaju cie¢. Moim zdaniem
Panstwowa Inspekcja Pracy od lat wnosi... Pa-
mietam obrady poprzednioroczne, kiedy Senat
przywrocit panstwu wnioskowane przez was
kwoty. Czym byly motywowane ciecia budzeto-
we? Ja zgadzam sie z panem w tej kwestii, ze je-
$li planuje sie budzet na podstawie nieprawdzi-
wych danych dotyczacych inflacji, to podwyzka
0 5% nie konsumuje nawet rzeczywistej inflacji
bliskiej 8%. Zatem w Panstwowej Inspekeji Pra-
cy ludzie straca, a nie zyskaja po podwyzkach.
Czym byla motywowana potrzeba cie¢ w wa-
szym budzecie?

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw chciat-
by zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze zgloszen.
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Ja chciatbym tylko powiedzie¢, ze mysle, ze
zgodnie z sugestia pani senator Orzechowskiej
przygotujemy na posiedzenie plenarne stosow-
ng poprawke, zeby staraé sie przywréci¢ postu-
lowana kwote, tak jak w roku ubiegltym.

Jesli nie ma innych gloséw ze strony panstwa
senatorow, bardzo prosze o udzielenie odpowie-
dzi przez pana ministra.

ZASTEPCA
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY
JAROSLAW LESNIEWSKI

Szanowni Panstwo, odpowiadajgc na pytanie
dotyczgce kar oraz wpltywow z grzywien i innych
kar pienieznych, przede wszystkim chcialbym
podkresli¢, ze to jest tylko wycinek kar, ktore na-
klada Panstwowa Inspekcja Pracy. Tak napraw-
de sa to wylacznie kary zwigzane z transportem
drogowym, czyli z kontroli w zakresie czasu
pracy kierowcow, i grzywny w celu przymusze-
nia. Wszystkie inne kary, te setki mandatow,
wnioskow do sgdu to nie sg kary, ktore my wy-
kazujemy w budzecie, poniewaz to nie sa nasze
dochody. Przykladowo: w zesztym roku, 2020
tylko z tytulu grzywien nalozonych w drodze
mandatow karnych bylo prawie 12 milionéw zl.
Pan przewodniczacy faktycznie ma racje. Sg
tu o wiele wieksze kwoty, ale to nie sg dochody
Panstwowej Inspekcji Pracy i dlatego my ich nie
wykazujemy. Reasumujac: to jest tylko wycinek
naszych kar, dotyczacy wylacznie kar z zakresu
transportu drogowego i kar w celu przymusze-
nia, czyli w zakresie niewykonania decyzji, na
ktorych sciggalno$¢ nie mamy wielkiego wply-
wu, gdyz wykonuja to urzedy skarbowe.

Odpowiadam na drugie pytanie, dotyczace
budzetu. Jak panstwu wspominalem, od lat o to
wnosimy z racji tego, ze budzet Panistwowej In-
spekcji Pracy jest zmniejszany. Tak jak to okre-
$laliémy, od 2019 r. obserwujemy spadek zatrud-
nienia, problemy z zatrudnieniem, szczegélnie
0s0b z wyksztalceniem technicznym. Staramy
sie by¢ konkurencyjni na rynku, ale bez dodat-
kowego wzmocnienia finansowanego Panstwo-
wej Inspekeji Pracy naprawde trudno bedzie
nam realizowa¢ nowe zadania, ktore sg co roku
nakladane na Panstwowa Inspekcje Pracy. Bylo
tak w zeszlym roku i jest to planowane na ten
rok. Staramy sie ten program, ktory okreslili-
$my, czyli 52 tysigce kontroli, zrealizowaé tymi

osobami, biorac pod uwage, ze w 2022 r. na Pan-
stwowa Inspekcje Pracy czekaja rowniez nowe
wyzwania.

Jesli chodzi o odpowiedz na trzecie pytanie,
to ja niestety nie mam takich informacji. Cho-
dzi o obnizenie budzetu Panstwowej Inspekeji
Pracy. Z tego, co wiem, wynika, ze bylo to po po-
siedzeniu komisji. My w tym czasie nie bylismy
obecni, tak ze nie odpowiem pani senator, jakie
byly motywy obnizenia budzetu Panstwowej In-
spekcji Pracy.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje.

To ja przekieruje to pytanie do pana ministra,
ktory, mam nadzieje, byt obecny podczas obrad
komisji sejmowe;j.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Do pana ministra Szweda — ktérego witamy
— jak rozumiem?

(Senator Magdalena Kochan: Tak, tak.)

Pan minister, ze tak powiem, uchyla sie od
odpowiedzi. Uznaje, ze pytanie jest nie do niego.
Czy w zwiazku z tym pani senator...

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Przepraszam bardzo, przepraszam najmoc-
niej.

Nie wierze w taka... Trudno mi zaakceptowac
taka postawe. Ja nie pytam, czy to byta dobra, czy
zta decyzja, tylko chce wiedzie¢, czym kierowali
sie postowie, bo przeciez musieli jako§ motywo-
wac zmniejszenie budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy. Pan minister obecny na posiedzeniu za-
pewne te argumenty styszat. Ja tylko prosze o ich
przekazanie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
I POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Ja nie uczestniczytem w posiedzeniu komisji
w czesci dotyczacej Panstwowej Inspekeji Pra-
cy, bo to nie jest budzet naszego resortu. Nie
odpowiem na to pytanie, bo nie uczestniczytem
w obradach nad tym punktem. Uczestniczylem
w obradach nad punktem, ktory dotyczyl nasze-
go resortu. Budzet Panstwowej Inspekcji Pracy
nie jest budzetem naszego resortu.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Przepraszam najmocniej. Ma pan racje. Rze-
czywiscie praca poszta do innego ministerstwa.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Do mini-
sterstwa rozwoju.)

Ja sie gubie przez to panstwa mieszanie
w urzedach centralnych.

Poprosze wobec tego o przekierowanie tego
pytania do wlasciwego ministra, zdaje sie go-
spodarki, juz nie wiem do ktdérego, z prosba
o umotywowanie akceptacji obnizenia budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy o 10 miliondw. Po-
prosze o odpowiedz na piSmie, Panie Przewod-
niczacy, bo, jak sadze, w obradach naszej komisji
nie bierze udzialu przedstawiciel ministerstwa,
ktoremu polega Panstwowa Inspekcja Pracy.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Sekundke, zeby$my... Zaraz oddam glos panu
ministrowi.

Po pierwsze, dla rozjasnienia sprawy, o ktorg
pytala pani przewodniczgca Magdalena Kochan,
poprosze sekretariat o wydobycie protokolu
z posiedzenia komisji sejmowej i przedstawienia
tej argumentacji. Mysle, ze w ten sposéb zalatwi-
my to od strony merytoryczne;j.

(Senator Magdalena Kochan: Bardzo dzieku-
je)

Po drugie, jak rozumiem, Panstwowa Inspek-
cja Pracy jest odrebnym urzedem i w zwigzku
z tym nie mozemy udzieli¢ na obecnym etapie...

Jesli pan minister, ktory to referowat, zastepca
gléwnego inspektora pracy, nie potrafi na tym
etapie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, to my
tym bardziej nie jesteSmy w stanie — poza sie-
gnieciem do protokolu posiedzenia komisji sej-
mowej — na nie odpowiedziec.

Pan minister Szwed prosil o glos, wiec mu
tego glosu udzielam.

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

Pan przewodniczacy juz wyjasnil. Inspekcja
pracy sama ksztaltuje sobie budzet, nie jest to
budzet ksztaltowany przez ministerstwo. Ocena
budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy do
postéw. Inspekcja pracy jest organem niezalez-
nym, podporzadkowanym Sejmowi. Organem
opiniodawczym Sejmu jest Rada Ochrony Pracy.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Czy sg jakie$ pytania lub wnioski w tym
punkcie? Nie widze, nie stysze zgloszen. Nikt
z 0s6b obradujgcych zdalnie sie nie zglasza.

Zamykamy ten punkt.

Pani senator tez nie sklada zadnych wnio-
skow.

Przechodzimy do nastepnego punktu, budze-
tu rzecznika praw dziecka.

Witam pana ministra Mikolaja Pawlaka. Pro-
sze o zreferowanie tego punktu, a nastepnie pro-
sze o zabranie glosu koreferentke, panig senator
Agnieszke Gorgon-Komor.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

RZECZNIK PRAW DZIECKA
MIKOLA) PAWLAK

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Budzet panstwa na rok 2022 r., czes¢ 14
»Rzecznik Praw Dziecka”.
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Zaczne od tego, jak byto w roku 2021. Powiem
pokroétce, co robiliSmy, co uznaje za bardzo waz-
ne i istotne. Budzet wynosil niespelna 12 milio-
néw. Po przyznaniu rezerwy z kancelarii pana
premiera na dzialalnos¢ dzieciecego telefonu
zaufania bylo to odrobine wiecej niz 12 milio-
now. W tym roku uchwalony przez Sejm budzet
rzecznika praw dziecka to 17 milionéw zl. Ten
zwiekszony budzet dotyczy bardzo waznych
dziatan, ktore spotkaly sie z akceptacja w zasa-
dzie wszystkich stron politycznych w Sejmie.

Po pierwsze, w 2021 r. kontynuowalismy za-
czete w roku 2020 szerokie dzialanie dzieciece-
go telefonu zaufania. Telefon dziala przez cala
dobe, ma wlasny czat internetowy. Rozbudowa-
li$my te pomoc w okresie pandemii, co byto bar-
dzo postulowane. To spowodowalo koniecznosé
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, wyso-
ko wykwalifikowanych specjalistow, pedagogow,
psychologéw, prawnikéw. Dziatalnos¢ ta przy-
niosta wzrost polgczen i zwiekszenie udzielonej
pomocy dla dzieci i mlodziezy. RobilisSmy takie
wstepne podsumowanie na 31 grudnia. Bylo
niemal 40 tysiecy telefondéw i niemal 10 tysiecy
czatow internetowych w ciagu pierwszego pel-
nego roku dziatalnosci telefonu zaufania. Stad
tez wzrost budzetu rzecznika musi odnosic¢ sie
do tego, Ze etaty przyznane w ramach rezerwy
w 2021 r. powinny znalez¢ sie w budzecie. Ten
wniosek zostal uwzgledniony w Sejmie, taka
ustawa budzetowa zostala uchwalona.

Kolejna sprawa. W roku 2021 r. rozpocze-
liSmy najwieksze od niemal 20 lat badanie do-
tyczace jakosci zycia dzieci w Polsce. Czegos
takiego nie bylo od 2003 r. Byto ono przeprowa-
dzone na bardzo duzej grupie dzieci i mlodziezy
z rownych grup wiekowych w wielu aspektach.
W najblizszych dniach bedziemy publikowac
kolejne dane z tego badania. To badanie musi
by¢ kontynuowane wiaénie ze wzgledu na pan-
demie, wladnie ze wzgledu na nowe wyzwania,
jakie stoja przed nami jako dorostymi oraz tymi,
ktérzy musza przeprowadzaé tego rodzaju dzia-
lania w réznym zakresie — edukacji, wychowa-
nia, ochrony sadowej, spraw nieletnich. Kazdy
aspekt, rdwniez spraw spolecznych, réwniez
spraw dotyczgcych zabezpieczenia spoleczne-
go... Zeby te dziatania byly skoordynowane, mu-
simy mie¢ material badawczy. I to badanie po-
winno by¢ kontynuowane w roku 2022.

Kolejna sprawa, ktora jest bardzo waz-
na w dzialalnosci rzecznika, to kampanie

informacyjne, ktére docierajg do bardzo szero-
kiego grona dzieci i mlodziezy, ale réwniez ro-
dzicow, opiekunéw, wychowawcdw, nauczycieli.
Z jednej strony jest wlasnie dzieciecy telefon za-
ufania, ktory kumuluje... ktdry jest taka, mozna
powiedzie¢, poradnig pierwszego kontaktu dla
wszystkich, ktérym sprawy dzieci sa drogie.
Z drugiej strony sa kampanie informacyjne do-
tyczace praw dziecka i tego, w jaki spos6b mamy
chroni¢ dzieci, rowniez od strony prawnokarne;j.
Stad dziatalno$¢ zespotu do spraw przestepczo-
sci wobec dzieci tez musi by¢ rozwijana.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Przepra-
szam, Panie Ministrze. Ja zakreslilem ten hory-
zont czasowy, wiec jakbym mogt prosi¢ o bar-
dziej...)

Dobrze. Podsumowuje.

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: Dziekuje.)

Szanowny Panie Przewodniczacy, uchwalony
przez Sejm budzet w wysokosci 17 milionow zt
uwzglednia postulowane przeze mnie przy-
znanie kilku dodatkowych etatéw, jak réwniez
dzialalnos¢ w zakresie wydatkéw biezacych.
Sam budzet rzecznika nie jest znaczacy w skali
budzetéw wszystkich innych instytucji central-
nych, ale jest bardzo potrzebny.

Prosze pozwoli¢, ze przytocze tylko dwa
zdania parlamentarzystow z izby nizszej. Pan
posel Piotr Borys z Koalicji Obywatelskiej: chce
poprze¢ calg idee dotyczacg mozliwosci zwiek-
szenia srodkéw na etaty. Kolejne zdanie to zda-
nie pani posel Katarzyny Kotuli, ktéra chciata
utwierdzi¢ sie w tym, aby przyznac rzecznikowi
wiekszg cze$¢ budzetowa. Po moich wyjasnie-
niach w parlamencie, w Sejmie nie byto glosow
sprzeciwu przeciwko tej podwyzce. Sprawy do-
tyczace dzieci powinny nas laczy¢ i mam na-
dzieje, ze Wysoka Komisja, réwniez pozytywnie
zaopiniuje tak uchwalony budzet rzecznika praw
dziecka. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze, za esencjo-
nalnos¢ wystgpienia. Jesli mamy skonczy¢ w za-
lozonych ramach czasowych, to niestety musze
troche pilnowac czasu.

Prosze bardzo. Pani senator Agnieszka Gor-
gon-Komor jako koreferent w tym punkcie.

Prosze bardzo, Pani Senator.
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(Gtos z sali: Chyba sie rozlaczyla.)

Czy mozemy w jaki$ sposob wywolaé panig
senator Agnieszke Gorgon-Komor? Jest? Ja nie
widze, bo siedze tylem do...

(Senator Bogustawa Orzechowska: Ona moze
by¢ na posiedzeniu Komisji Zdrowia, bo trwa
jednoczesnie posiedzenie Komisji Zdrowia i ko-
misji...)

Rozumiem. W takim razie, skoro nie ma pani
senator, pozwole sobie przej$¢ do pytan.

Czy panstwo senatorowie, uczestnicy nasze-
go posiedzenia, majg jakie$ pytania do pana mi-
nistra? Prosze bardzo. Czy kto$ sie zglasza zdal-
nie do pytan? Nikogo chetnego nie ma.

W takim razie, Panie Ministrze, zamykamy
ten punkt bez wnioskdow. Moglem panu dac tro-
che wiecej czasu, bo, jak widaé, nie ma ani pytan,
ani koreferenta, ale juz sie stalo. Tak ze bardzo
dziekuje.

(Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak:
Dziekuje bardzo.)

Przechodzimy do nastepnej czesci. Jest to
cze$c 31 ,Praca”. Jest tu plan finansowy Fundu-
szu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych. Poniewaz w naszej komisji
nastapilo pewne, ze tak powiem, nieporozumie-
nie natury technicznej, nie bedzie koreferatu
pani senator Tobiszowskiej. Ja bym prosit pana
ministra, aby zreferowal od razu czes¢ 44 ,Za-
bezpieczenie spoteczne”, bo pan minister takze
to ma referowac. Prosze, zeby pan to wspdlnie
zreferowal. Potem oddamy glos pani senator
Magdalenie Kochan jako referentce tej czesci.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
I POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pokrétce oméwie budzet w czesci ,Praca”.
Jesli chodzi o dochody w wysokosci 25 milio-
now zi, to sg to gldwnie dochody pochodzace
z ustug swiadczonych przez jednostki ochotni-
czych hufcéw pracy. Jesli chodzi o wydatki, to
jest tutaj 425 milionéw zl. Gléwna pozycja to
oczywiscie wydatki na ochotnicze hufce pracy —
ponad 303 miliony zi. Rada i Biuro Rady Dialo-
gu Spolecznego — prawie 6 miondow zl; Gléwna

Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spoleczne-
go — 4 miliony 400 tysiecy zl; funkcjonowanie
Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” —
2,5 miliona zt. Tak jak juz wspomnialem, w tej
cze$ci gldwnym beneficjentem sa ochotnicze
hufce pracy.

Jesli chodzi o cze$ci zwigzane z budzetem
$rodkow europejskich w czesci ,,Praca”, to za-
planowali$my tu kwote 1 miliarda 800 milio-
now zt. Jest w tym dofinansowanie do Fun-
duszu Pracy na poziomie 784 milionéw, to
jest ta gldwna pozycja, jak rowniez refundacja
wydatkéw Funduszu Pracy w ramach realiza-
cji projektow skierowanych na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu w ramach regio-
nalnych programdéw operacyjnych - ponad
914 milionéw zt.

Jesli chodzi o wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych, to planujemy
wydatki na wynagrodzenia na poziomie 232 mi-
lionéw 600 tysiecy zl, w tym na wynagrodzenia
osobowe — 216 milionéw zl. Stan zatrudnienia
W tej czescei to ponad 6 tysiecy 9oo etatéw, w tym
3 tysiace 141 etatéw pracownikow miodocianych
ochotniczych hufcéw pracy. To pokrotce tyle
w odniesieniu do cze$¢ 31 ,Praca”.

Przejde do omodwienia planu finansowe-
go Funduszu Pracy. Tutaj od razu takie krot-
kie wyjasnienie. Zaréwno Fundusz Pracy, jak
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych w ubieglym roku... Dzialania zwia-
zane z funduszem byly realizowane réwniez
przy pomocy srodkow z funduszu covidowego,
czyli dane, ktore tutaj podajemy, nie sa, moz-
na powiedzie¢, w pelni adekwatne do tego, co
Fundusz Pracy posiada, jednak ze wzgledu na
materie budzetows tak to jest tutaj zapisane.
Mozna powiedzieé¢, ze stan budzetu na 2022 r.
bedzie odpowiadal, jesli chodzi o $rodki, stano-
wi budzetu na rok 2019. Stan Funduszu Pracy
na poczatku roku 2022 jest na poziomie 29 mi-
liardow 700 miliondéw zt, w tym srodki pieniezne
to $rodki w wysokosci 21 miliardéw 600 milio-
noéw zt. Jest w tym 5 miliardéw srodkow covido-
wych. Planowane przychody to 8,5 miliarda zt.
Beda one wyzsze o 1,5 miliarda z} od przycho-
dow z 2021 r. Mimo zmniejszenia sktadki na
Fundusz Pracy wplywy ze skladek zapewniaja
plynnoé¢ funduszu. Wydatki funduszu mamy
zaplanowane na kwote 10 miliardéw 200 milio-
néw zt, w tym na aktywne formy przeciwdzia-
lania bezrobocia — 5 miliardéw 400 milionéw zi.
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Te $rodki bedg o 1 miliard zl wyzsze w stosunku
do srodkéw z roku 2021.

Jesli chodzi o wydatki obligatoryjne, to na za-
sitki dla bezrobotnych zaplanowalismy 2,5 mi-
liarda zl, tj. o 1 miliard 400 milionéw zt mniej
niz w ubieglym roku. Wynika to z niskiej stopy
bezrobocia i z mniejszej liczby potencjalnych
bezrobotnych, ktérzy pobieraliby zasitek dla
bezrobotnych. Przewidujemy ok. 153 tysiace
sredniomiesiecznych wyplat zasitkow. Przeciet-
na wysokos¢ zasiltku dla bezrobotnych to 1 tysigc
56 zt plus sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Jesli chodzi o stan Funduszu Pracy, to planu-
jemy, ze na koniec roku 2022 wyniesie on 28 mi-
liardéw zl, w tym $rodki pieniezne — 19,9 miliar-
da zt Jest w tym, tak jak powiedzialem, kwota,
ktéra musimy jeszcze rozliczy¢ — 5 miliardow
na fundusz covidowy. To tyle, jesli chodzi o Fun-
dusz Pracy.

Jesli chodzi o Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, to jego stan na po-
czatek roku to 6 miliardéw 700 milionéw zl,
w tym 3 miliardy $§rodkéw covidowych do odda-
nia. Plan przychoddw jest na poziomie 550 mi-
lionow zl. Planujmy, ze te srodki bedg wyzsze
0 83 miliony zl od $rodkéw w roku 2021. Jesli
chodzi o wydatki, to planujemy $rodki na pozio-
mie 243 milionéw zl. Bedg one wyzsze o 101 mi-
lionéw od planowanych na rok 2021. Tu przy-
pomne, ze wiekszo$¢ dziatan w czasach COVID,
zwigzanych z Funduszem Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, byto realizowanych
z funduszu covidowego. Przewidujemy, ze stan
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych na koniec 2022 r. wyniesie 7 miliardéw.
Jezeli odliczymy 3 miliardy, to bedzie to ok. 4 mi-
liardéw zt. To tyle, jesli chodzi o $rodki Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Cze$¢ budzetowa 44 ,Zabezpieczenie spo-
teczne”. Tu przewidujemy wydatki na pozio-
mie 3,5 miliarda zt. Sa one wyzsze o 2 miliardy
600 milionéw zt od srodkéw z roku 2021. Wzrost
wydatkow wynika przede wszystkim z planowa-
nej w roku 2022 dotacji celowej z budzetu pan-
stwa do Funduszu Solidarnosciowego. W zabez-
pieczeniu spolecznym znaczng pozycje stanowi
dotacja do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
0sdb Niepelnosprawnych w kwocie 700 milio-
noéw zt. Jesli chodzi o programy, to bede to oma-
wial. Przy nastepnej czesci szczegélowo omo-
wie inne kwestie, wieksze pozycje. W tej czesci
to tyle, Panie Przewodniczacy. Reszte omdwie

pOzZniej, przy nastepnych czesciach. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Pani senator Magdalena Kochan jako korefe-
rentka.

Bardzo prosze.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Méj klopot polega na tym, ze oceniajac do-
chody i przychody oraz kwoty, ktéorymi dyspo-
nujemy w ramach zabezpieczenia spotecznego,
mam $wiadomos¢, ze zostaly one wpisane w bu-
dzet na podstawie wskaznikow, o ktérych juz
dzisiaj wiemy, ze sa nierealne. Mysle o inflacji,
ktora w budzecie zaplanowano na 3,03%. Juz dzi-
siaj wiemy, ze ta inflacja przekracza zaplanowa-
ny w budzecie procent. I problem polega na tym,
ze calos¢ zabezpieczenia spolecznego, ktora...
Trzeba odda¢ rzgdowi Prawa i Sprawiedliwosci
czy Zjednoczonej Prawicy, ze zabezpieczenie
spoleczne, w sensie funduszy przeznaczonych
na wyplate wspierania, wydawaloby sie, naj-
ubozszych, ale niekoniecznie, bedzie wyzsze.
To znaczy moglyby by¢ wyzsze, gdyby uwzgled-
nia¢ prawdziwa stope inflacji, ktéra, jak wia-
domo, spowoduje wyzsze wplywy do budzetu.
W zwigzku z tym fundusze, ktore sa przezna-
czane na zabezpieczenie spoleczne, winny by¢
wyzsze. Ja nie slysze o podniesieniu progow
dochodowych, od ktérych bedg przystugiwaly
roznego rodzaju zasitki, o ktore tez chce pana
ministra zapyta¢. Ile ich mamy tak naprawde
w dzisiejszym systemie? Z jakich $wiadczen
i z jakiej pomocy mozna korzysta¢ bez wzgledu
na dzial budzetu? To takze jest duzy klopot, bo
wiemy, ze przy duzych wydatkach na zabezpie-
czenie spolteczne ro$nie w Polsce ubdstwo. Jak to
sie dzieje? Wskazniki mowig o tym bardzo wy-
raznie — ro$nie w Polsce ubdstwo. Z czego to wy-
nika? Dlaczego tak jest? Czy system zasitkow nie
powinien by¢ zreformowany? Czy kryteria do-
chodowe, ktdre przyjmujemy przy wyplacie za-
sitkow... One sg co 2 lata weryfikowane, ale przy
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tak szybkim tempie wzrostu ptacy minimalnej,
co powoduje, ze dwuosobowa rodzina, w ktorej
maz czy mama samotnie wychowujgca dziecko
pracuje i otrzymuje najnizsze wynagrodzenie...
Taka osoba, majac jedno dziecko, wlasciwie wy-
pada z systemu zabezpieczenia spotecznego. Jak
to sie dzieje, ze nasz system zasitkéw... Wedtug
mojej wiedzy mamy ich okolo 70. Prosze pana
ministra, zeby mnie ewentualnie poprawil. Jak
te zasitki wygladaja, w jakiej sg wysokosci? Jak
wspieramy najstabszych? Dlaczego przy tak
wielkich wydatkach z budzetu panstwa robimy
tak niewiele dla poprawy ich sytuacji, skoro ubé-
stwo w Polsce rosnie?

Mam tu ogromny dylemat, bo, jak wiecie
panstwo, w budzecie, w tabelkach, gdzie jedno
musi wynika¢ z drugiego i sie bilansowa¢, to
wszystko moze wygladac nie najgorzej. Ale mam
pytanie. Czy o tabelki nam chodzi? Czy chodzi
o wlasciwe gospodarowanie naszym wspdlnym
mieniem? Bo to jest przeciez nic innego jak po-
datki odprowadzane przez wszystkich pracujg-
cych obywateli. Co sie z tymi pieniedzmi dzie-
je? Jak to wlasciwie jest, ze przy zabezpieczeniu
spolecznym, na ktére wydajemy ogromng czesc¢
budzetu panstwa, rosnie ubdstwo? Zanim po-
stawie ostateczny wniosek o to, by poprzec¢ lub
nie poprze¢, chciatabym od pana ministra usty-
sze¢ odpowiedz na to pytanie. Jak to sie dzieje,
ze przeznaczamy 5 miliardéw zt na walke z bez-
robociem, ktérego w Polsce de facto nie ma?
Dlaczego tak robimy? Z czego to wynika? Jak be-
dziemy placi¢ sktadke w Polskim tadzie — réznie
do tego tadu podchodzimy — na Narodowy Fun-
dusz Zdrowia? Czy osoby, ktore beda otrzymy-
waly zasitki dla oséb bezrobotnych, beda mialy
odprowadzana sktadke na NFZ? Na ile ta sktad-
ka obcigza bardziej Fundusz Pracy czy fundusz
gwarantowanych swiadczen? Jak to jest, ze prze-
znaczajac tak ogromne kwoty z budzetu pan-
stwa, nie pomagamy najbiedniejszym? Prosze
o odpowiedz na to pytanie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Ja na tym etapie zapytam, czy ze strony pan-
stwa senatoréw sg jeszcze jakie$ pytania, poza
pytaniem postawionym przez panig przewod-
niczaca Magdalene Kochan. Czy zdalnie ktos sie
zglasza? Nie ma pytan.

W takim razie prosze, Panie Ministrze, o od-
powiedz, a potem poprosze panig przewodniczg-
ca 0 postawienie stosownego wniosku.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Pytanie jest bardzo szerokie, dotyczace ogdl-
nie kwestii zwigzanych ze srodkami, ktére prze-
znaczamy na pomoc spoleczna czy, jak w tym
przypadku, na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu. W przypadku wszystkich tych punk-
toéw, o ktorych méwitem, ktore przedstawialem,
jest znaczny wzrost $rodkéow przeznaczanych
zaréwno na dzialania dotyczace rynku pracy...
To jest przeciez bardzo wazna kwestia, aby$my
utrzymywali niska stope bezrobocia. Jezeli jest
w miare pelne zatrudnienie, to przeklada sie to
na to, ze dane osoby nie muszg korzysta¢ z dzia-
tan, o ktérych méwimy, czyli z zakresu pomocy
spolecznej.

Jesli chodzi o kryteria dochodowe, to zostaty
one zweryfikowane i od 1 stycznia sg podwyzszo-
ne. Mamy juz dane, jesli chodzi o... Podnieslismy
kryterium z 528 zt do 776 zl... z 701 zt do 776 zt
przy osobach w gospodarstwie jednoosobowym,
a przy osobach w rodzinie z 528 zt do 600 zl.
Oczywiscie mierzymy sie z inflacja, stad tez sa
dzialania, ktére podejmujemy, dzialania wycho-
dzace naprzeciw, a nie tylko zwiazane z budze-
tem panstwa, takie jak dodatki ostonowe czy ob-
nizenie akcyzy i podatkow. Cel jest taki, zeby$my
maksymalnie zdlawili inflacje. W budzecie, kto-
ry byl planowany na koniec ubieglego roku i tak
przyjmowany, przyjmowalismy wartosci, ktére
nie przewidywaly wystapienia az takiej inflacji.
To zapewne bedzie ujete w nastepnym budzecie
w sensie $rodkéw, ktore bedziemy przeznaczaé
na waloryzacje czy inne sprawy. Mamy zabez-
pieczone $rodki. Jezeli z réznych przyczyn in-
flacja bedzie wyzsza, tak jak juz wspomnialem,
o waloryzacje emerytur i rent, to wtedy oczywi-
$cie $rodki z budzetu panstwa na pokrycie wyz-
szych wydatkéw beda zagwarantowane. W tym
zakresie te $rodki sg.

To, o czym pani moéwila, czyli wzrost ubo-
stwa, to tez jest kwestia dosy¢ mocnego wzrostu
wynagrodzen w naszym kraju, wzrostu placy
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sredniej i wyzszych $rodkow, ktore mamy jako
dochdd rozporzadzalny. Stad tez zwieksza sie
liczba os6b, ktére mozemy zakwalifikowaé jako
zyjace w ubdstwie, ale przy wyzszych warto-
Sciach. Tak te mechanizmy dzialaja. Na calg po-
lityke spoleczng trzeba popatrze¢ w kontekscie
srodkow, ktore przeznaczamy z innych progra-
mow spolecznych, o ktérych bede moéwit przy
nastepnej czesci budzetu, jak réwniez dodatko-
wych srodkéw, ktdore ida do oséb najstabszych,
0s0b niepelnosprawnych. Te srodki sg znaczne.
Jak popatrzymy na calo$¢, to zobaczymy, ze jest
znaczny wzrost nakladow na polityke spoleczng,
szczegblnie w stosunku do 0sob najstabszych.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Powiem tak: nie uzyskalam odpowiedzi na
pytanie. Bardzo prosze pana ministra o odpo-
wiedz na pi$mie. Mysle, ze ona powinna dotrzeé¢
do wszystkich czlonkéw naszej komisji. Na ja-
kie zasitki, na jaka pomoc w sensie finansowym
moze liczy¢ rodzina, ktéra ma najnizszy z moz-
liwych dochodéw? Pytam o kwoty, o ktérych
mowimy, o kryteria dochodowe. Pan minister je
przytoczyl, a ja je panstwu przypomne. 3 tysigce
10 zl to jest najnizsza pensja krajowa od 1 stycz-
nia 2022 r., a kryterium dochodowe, przy kté-
rym mozna wesprze¢ rodzine, wynosi niewiele
ponad 500 zt i niewiele ponad 700 zt — w przy-
padku jednoosobowego lub wieloosobowego
gospodarstwa domowego. Na jaka pomoc moze
liczy¢ taka rodzina? Liczba Swiadczen, zasitkow,
dotacji, zapomog réznego rodzaju — ile ich jest
w Polsce? Na co rodzina, ktéra osigga najnizsze
dochody, moze liczy¢? Prosze je enumeratywnie
wymienic.

Panie Ministrze, bardzo prosze o takg in-
formacje. Ona powinna wzbudzi¢ refleksje
wsrod rzadzgcych. Czy liczba i wysokosé tych
zasitkow i pomocy, ktorg do takiej rodziny skie-
rujemy, cho¢ ogromna w kwotach, jesli cho-
dzi o budzet panstwa... Jak to sie przeklada na

prawdziwa pomoc dla takiej rodziny? Prosze
o uwzglednienie takze dodatkéw ostonowych
dotyczacych inflacji i tych... Nie pamietam juz,
jak one sie nazywaja, bo miedzy zasitkiem, po-
mocg a czymkolwiek... Nazwa jest zmieniona,
ale przeciez efekt jest ten sam — do rodziny
dociera pienigdz lub pomoc. Dodatki mieszka-
niowe, dodatki energetyczne, ryczalty energe-
tyczne, dodatki energetyczne... Chyba tak sie
to teraz nazywa. Naprawde sie w tym gubimy.
Moim zdaniem, senatorowie i postowie, a takze
przedstawiciele ministerstwa winni wiedziec,
ile rodzajéow pomocy mozemy skierowa¢ do
takiej rodziny i w jakiej ta pomoc bedzie wy-
sokosci. To po pierwsze. Bardzo prosze o takg
informacje.

Po drugie, nie ma refleksji rzadu dotyczacej
tego, ze przy takich wydatkach na pomoc spo-
teczna, na zabezpieczenie spoleczne ro$nie nam
ubdstwo. I nie chodzi o wskazniki, Panie Mini-
strze, tylko o realne zycie realnych ludzi w na-
szym kraju. Moze trzeba wreszcie pomysle¢
o0 tym, ze te zasilki nie przynoszg efektu, cho¢ sg
bardzo kosztowne. Ten system trzeba zreformo-
wac i o takg refleksje prosze.

Nie mam zdania w tej kwestii. Mamy odpo-
wiedzi pana ministra. Proponuje przyjac te cze-
sci budzetu bez opinii, a jesli nie jest to mozliwe
— nie wiem, czy jest mozliwe przyjecie bez opinii
— proponuje opinie negatywna. Ubdstwo w Pol-
sce ro$nie, a rzad tkwi w koleinach, ktére sam
sobie wyznaczyl, przeznacza na pomoc ogromne
srodki, ale nie ma efektéw. Zatem opinia nega-
tywna, jesli nie mozna bez opinii.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze.

Ja chcialbym sie w zwigzku z tym zwrdéci¢ do
pani mecenas. Jak powinni$my sie teraz zacho-
wac w sensie regulaminowym?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Senat ma obowigzek przekazac opinie w sto-
sunku do tej czesci budzetowej, ktorg rozpatruje.
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PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Czyli rozumiem, ze my w tej chwili musimy
przeglosowac ten, powiedzialbym, negatywny
wniosek pani senator Kochan. Tak? Znaczy po-
winni$my wyrazi¢ swoja...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu BoZzena Langner: To juz za-
lezy od tego, jakim trybem idziemy w sensie glo-
sowania w stosunku do tych wszystkich czesci.)

Przede wszystkim chciatbym, zeby wszyst-
kie wnioski, jesli sie pojawia, przeglosowac na
koncu. Rozumiem, ze my jesteSmy zobowigzani
przeglosowaé opinie pani senator Kochan. Ona
powinna zosta¢ poddana glosowaniu, zeby moz-
na ja bylo przedstawi¢ jako wiazace stanowisko
komisji w tej sprawie na posiedzeniu komis;ji fi-
nanséw. Tak, Pani Doroto?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Stawiam wobec tego wniosek o negatywna
opinie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze. Zaraz, zaraz.

Ja rozumiem, ze... Wyja$nienia pani mecenas
i pani Doroty, stanowigcej trzon naszego sekre-
tariatu, wskazuja, Ze sytuacja jest tego typu: opi-
nia pani senator jest opinig, ktérg ja oczywiscie
przedstawie jako glos na posiedzeniu komis;ji
finanséw jutro o godzinie 15.00, ale jesli mieli-
bysmy nad czyms$ glosowac, to mozemy przegto-
sowac albo pozytywng opinie o budzecie, albo
stosowng poprawke w tej sprawie. Rozumiem,
ze takiej poprawki nie mamy. W zwiazku z tym
bedziemy zapewne zglasza¢ poprawke na po-
siedzeniu plenarnym, a ja po prostu przedsta-
wie glos pani senator jako opinie, ktora padla
w trakcie dyskusji. Czy dobrze to zreferowalem?
Widze, ze tak. W takim razie pozwole sobie jutro
przedstawic takg opinie.

Zamykam te czeSc.

Przechodzimy do cze$ci nastepnej, do planu
finansowego Funduszu Solidarnosciowego.

Rozumiem, ze glos zabierze pan minister.
Tak? Ja jestem tu koreferentem.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

Tak, Panie Przewodniczacy. Rozumiem, ze
opinia pani senator dotyczy tylko punktu ,Za-
bezpieczenie spoleczne”. Nie dotyczy czesci
,Praca”. Tak?

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Tak, do-
tyczy punktu ,Zabezpieczenie spoleczne”. Tak
jest.)

Dzigkuje. Chcialem mie¢ tu jasnosé, bo bylo
to omawiane razem.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Tak, tak. Po prostu nie ma pani senator To-
biszowskiej, ktora miata by¢ koreferentks. Poza
tym bylo male zamieszanie techniczne w tej
sprawie. To dotyczy czesci ,,Zabezpieczenie spo-
teczne”. Tak jest.

Prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Panie Przewodniczacy, jedna prosba. Pona-
wiam wniosek o informacje z ministerstwa, na
jakie swiadczenia moze liczy¢ osoba, ktdra osig-
gakryteria dochodowe przewidywane dla pomo-
cy spolecznej. Chodzi o wszystkie — podkreslam:
wszystkie — formy pomocy, ktérymi mozemy
taka rodzine czy taka osobe wesprze¢. Chciala-
bym, zeby$my wiedzieli, jakie zasitki w Polsce
funkcjonuja, jakie sg formy pomocy.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Nie. Ja my-
sle, ze...)

Oczywiscie do wiadomosci wszystkich czlon-
kow naszej komisji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed: Pani
Przewodniczaca, ja mam wszystkie te dane,
moge to odczytac, jezeli w tej chwili jest taka
potrzeba.)
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PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Nie, nie. Ja przepraszam... Ja zakres$litem
horyzont godziny 12.00 i skoro pani senator
Kochan prosi o to, zeby przestac¢ to na pismie,
to proponowalbym, zeby przekazaé to do se-
kretariatu komisji, zebySmy otrzymali to na
piSmie, czyli juz bez odczytywania, jezeli
moge prosic.

To tyle, jezeli chodzi o punkt poprzedni, czyli
ostatni, ,Zabezpieczenie spoteczne”.

Przechodzimy do planu Funduszu Solidar-
no$ciowego. Pan minister i ja jako koreferent.

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY | POLITYKI
SPOLECZNE])

STANISLAW SZWED

Ja rozumiem, Panie Przewodniczacy... Bo ja
jestem przygotowany, moge to odczytac, ale ro-
zumiem, ze...

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Nie, nie,
nie.)

Ale rozumiem, ze pracujemy nad budzetem
i panstwa opinie dotyczace wszystkich zasil-
kow... Przedstawimy to, zeby w protokole nie
pozostal zapis, zeSmy nie udzielili informacji. Ja
jestem przygotowany do udzielenia takiej infor-
macji.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Nie. Ja rozumiem, ze protokdl bedzie przygo-
towany z tego, co tutaj, na posiedzeniu komisji,
ze tak powiem, pada, a wiec bedzie w tym pro-
tokole zapisane, ze pan minister byl gotéw to re-
ferowag, ale uznaliSmy, ze tak powiem, z powo-
dow czasowych...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spoltecznej Stanistaw Szwed: Okej, do-
brze.)

..ze forma pisemna bedzie formg bardziej
wlasciwag. I ja to tutaj deklaruje. Rozumiem, ze
glos przewodniczacego o tej tresci bedzie w pro-
tokole ujety.

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE])
STANISLAW SZWED

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o plan finansowy Funduszu So-
lidarnosciowego na rok 2022, to planujemy
stan na poczatek roku na poziomie 3 miliar-
déw 300 milionéw zl. Planowane przychody
w tym roku, w roku 2022, wynoszg 13 miliardow
800 milionéw zl, bedg one pochodzié: z wpltywu
ze skladek na Fundusz Solidarnosciowy — 9 mi-
liardéw 200 miliondw zk; z daniny solidarnoscio-
wej — 2 miliardy zl; z dotacji z budzetu panstwa
— 2 miliardy 600 milionow zl; i z odsetkdw, tutaj
to jest mata kwota — 4 miliony zk

Wydatki ~ Funduszu  Solidarnos$ciowego
w projekcie ustawy zaplanowaliémy na kwote
21 miliardéw 700 milionéw z! i bedg one nizsze
0 10 miliardéw od przewidywanego wykonania
z 2021 1. Powyzsza kwota wydatkow przeznaczo-
na zostanie: na dodatkowe roczne $wiadczenie
pieniezne wraz z kosztami obstugi, czyli na tzw.
trzynastg emeryture — 12 miliardéw 700 milio-
now zl; na swiadczenie uzupelniajace dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji — 3 mi-
liardy 100 milionéw z}; na rente socjalng i zasi-
tek pogrzebowy wraz z kosztami obstugi — 4 mi-
liardy 800 miliondéw zl; na realizacje programow
rzadowych i resortowych — 964 miliony z}; na
odpis na Fundusz Dostepnosci — 40 milionéw zk.
To sg glowne $rodki, ktére w ramach Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczamy na realizacje
zadan wynikajacych z innych ustaw. Dzigkuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja nie bede tego omawial w sensie liczbo-
wym, bo pan to oméwil, wiec ja pozwole sobie...
Zresztg takze w odniesieniu do pozostalych cze-
éci moje opinie beda... Ze tak powiem, méj ko-
referat bedzie sie skladal z opinii badz z pytan.

Tutaj jest kwestia opinii i jest pytanie. Po
pierwsze, musimy wrdci¢ do genezy Funduszu
Solidarno$ciowego. Ta geneza byla taka, ze byl
protest w Sejmie, protest 0sdb z niepetnospraw-
nosciami, na ten protest przyjechat pan premier
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i oglosil, ze fundusz bedzie element wsparcia
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. I w tym fun-
duszu takie elementy, jezeli chodzi o wydatki
na przyszly rok, sa — jest rzeczywiscie 530 mi-
lionéw i sa tu ujete te wszystkie pozycje, tzn.
opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, centra
opiekunczo-mieszkalne. Ale jest jedna zaskaku-
jaca pozycja: 2 miliony zt — formowanie innowa-
cji. No, wydaje mi sie, ze jezeli juz uznawac, ze
w tym budzecie Funduszu Solidarnos$ciowego
w skali kraju powinna sie taka pozycja znalezc...
Wydaje sie, ze w skali prawie 40-milionowego
kraju te 2 miliony z! — tak ja to czytam - to jest
jakas kwota symboliczna. A wiec jesli juz w ogdle
sie za to bierzemy, to powinna to by¢, tak sie wy-
daje, kwota wieksza.

Ale nie to jest moim gldwnym zarzutem do
Funduszu Solidarnosciowego. Zarzut jest innej
natury. Otdz ten fundusz stuzy panstwu do ce-
16w, do ktorych stuzy¢ nie powinien, bo on zgod-
nie z pierwotnym zamystem miat stuzy¢ wlasnie
temu, co odczytalem, czyli sfinansowaniu opieki
wytchnieniowej, asystenta osobistego osob nie-
pelnosprawnych, centréw opiekuriczo-miesz-
kalnych itd., a tymczasem mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej z tego funduszu ptacona jest
trzynasta czy czternasta emerytura, placone sa
zasitki pogrzebowe... No, w trakcie funkcjono-
wania tego funduszu jego cele zostaly poszerzo-
ne i zmienione w stosunku do tego, czemu pier-
wotnie ten fundusz miat stuzy¢. I to jest sprawa,
ktora chee bardzo mocno podkres$li¢. To nie mial
by¢ kolejny worek, z ktérego panstwo jako rzad
mieli$cie finansowac kolejne transfery spolecz-
ne, tylko to miat by¢ fundusz, z ktérego by fi-
nansowano programy wsparcia dla $srodowiska,
ktore protestowaly na tym protescie, na ktory
przyjechal pan premier i zaprezentowal ten po-
myst. I czesciowo tak jest, ale w duzo wiegkszej
czesci fundusz ten stuzy innym celom. My co
roku o tym moéwimy i co roku stwierdzamy, ze
tak by¢ nie powinno i ze jest rzeczg absolutnie
niewla$ciwa, ze tak sie dzieje. To jest kwestia
pierwsza.

Kwestia druga jest taka, ze w zwiazku z tym
celami i rozszerzeniem dzialania tego fundu-
szu zostal on swego czasu zadluzony. Ja juz nie
pamietam doktadnej daty, od ktérej miala sie
odbywa¢ splata zobowigzan wobec Funduszu
Solidarno$ciowego, ale wydaje mi sie, ze to byt
rok albo 2022, albo 2023. A wiec jezeli to jest rok
2022, to bardzo bym prosit...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: 2023.)

2023? No dobrze, to skoro to jest rok 2023, to
bede pamietal, zeby za rok o to zapytac. Niemniej
jednak te swoja, ze tak powiem, dezaprobate co
do poszerzenia dzialalno$ci tego funduszu zgla-
szam. Ale poniewaz nie mam w tym punkcie
konkretnej poprawki, to zgodnie z tg procedu-
rg, o ktorej mowilismy przed chwila, kiedy pani
senator Kochan zglosila swoéj wniosek... Ja nie
sktadam zadnego wniosku, prezentuje te swojg
opinie i zaprezentuje ja w debacie, a na razie, ze
tak powiem, zglaszam co do tej materii opinie
pozytywna. Tyle z mojej strony.

Czy jeszcze... Jeszcze pani senator Magdalena
Kochan. Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow
sie zglasza? Nie?

To prosze bardzo, Pani Przewodniczgca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Zeby nie przedtuzaé... Dotaczam swdéj gtos do
watpliwosci albo do wrecz krytyki tego sposobu
korzystania z Funduszu Solidarno$ciowego, kto-
ry shuzy do wyplaty trzynastej i czternastej eme-
rytury, a nie do konca do realizacji tych zadan,
dla ktérych zostal powoltany. A wiec dotgczam sie
do krytycznego glosu pana przewodniczacego.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, Panie Ministrze. Te 2 miliony
na innowacyjno$c. Jakby pan magt to zaprezen-
towac... Dziekuje.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

Moze, Panie Przewodniczacy, odniose sie
do calosci, bo oczywiscie ten spdr toczymy do
momentu powotania Funduszu Solidarno$cio-
wego. Jeszcze raz powtorze, ze nie odbywa sie
to... Skoro rozmawiamy o wyplacie trzynastej
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emerytury, bo dodam, ze dostali$my na to srod-
ki, wiec nie odbywa sie to kosztem tych dziatan,
ktore dotycza wsparcia oséb niepelnospraw-
nych. I chocby tylko z tych liczb, o ktérych ja
mowilem, na programy resortowe w tym roku
ujete jest w tym planie 965 milionéw zt. Jak pa-
mietamy, w pierwszym okresie to bylo na po-
ziomie 560 miliondéw, czyli tu jest wiecej srod-
kéw o prawie 400 milionéw. Tez w ostatnich
dzialaniach jest wzrost, chotby w przypadku
asystenta osobisty osoby niepelnosprawne;j jest
wzrost ze 150 milionéw do 501 milionéw zi,
na opieke wytchnieniowg — z 60 milionéw do
147 miliondéw zl. Czyli to jest realizowane, tak ze
tutaj nie ma czegos takiego, ze cos jest kosztem
tych dzialan i te $rodki nie sg przekazywane.
Jesli chodzi o dzialania dotyczace osob niesa-
modzielnych, to w tym zakresie mamy réwniez
dotacje z budzetu panstwa, tak ze tutaj tez nie
ma ubytku z tego tytutu. Byla wyplata czterna-
stej emerytury, w roku 2022 na te chwile nie
mamy takiego zadania, czyli jest tylko wyplata
trzynastej emerytury z tego funduszu i mamy
zabezpieczone na to $rodki.

Jesli chodzi o zadania zwigzane z promowa-
niem, to tutaj musialby sie wypowiedzie¢ kto$
z biura pelnomocnika do spraw oséb niepelno-
sprawnych. Jezeli jest kto$ podlgczony, to...

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Chodzi o te
2 miliony na innowacje — tak?)

Tak, tak.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Prosze bardzo, czy jest ktos z Biura Pelno-
mocnika Rzadu do spraw Osdb Niepelospraw-
nych?

(Naczelnik Wydziatu Analiz i Wspélpracy
Miedzynarodowej w Biurze Petnomocnika Rzq-
du do spraw Osoéb Niepetnosprawnych Anna
Iwanczyk: Tak, tak. Dzien dobry. Jeste$my. Anna
Iwanczyk, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
lecznej...)

Prosze bardzo.

(Naczelnik Wydziatu Analiz i Wspdlpracy
Miedzynarodowej w Biurze Petnomocnika Rzgdu
do spraw Oséb Niepelnosprawnych Anna Twan-
czyk: Jestem z kolezanka, z pania Elzbieta Gim-
lewicz, tak ze powiemy... Stychac nas?)

Tak, stycha¢, prosze mowic.

NACZELNIK WYDZIALU

DO SPRAW OBStUGI

FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

W BIURZE PELNOMOCNIKA RZADU D

O SPRAW OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
ELZBIETA GIMLEWICZ

Szanowni Panstwo!

Z tej strony Elzbieta Gimlewicz, naczelnik wy-
dziatu Funduszu Solidarnosciowego. Uprzejmie
informuje, ze te 2 miliony zt na zadania zwiaza-
ne z innowacyjnymi rozwiazaniami, jezeli chodzi
o osoby niepelnosprawne, wpisuja sie w ustawe
o Funduszu Solidarnosciowym. Do tej pory, Pani
Przewodniczgca, Panie Przewodniczacy, nie bylo
realizowanych takich zadan, planujemy je dopie-
ro w tym roku, dlatego ta kwota jest tak niewiel-
ka, i poniewaz do tej pory nie realizowali$émy ta-
kich zadan, chcemy zobaczy¢, czy bedzie w ogdle
naplyw wnioskow, chcemy po prostu rozpoczac¢
dzialanie. Na razie wstepnie pan minister Pawel
Wdéwik zaproponowal rozwigzania cyfrowe,
zeby rozpozna¢ srodowisko, dlatego ze od czasu
powstania funduszu, czyli od 2019 r., jeszcze nie
podejmowali$my takich dziatan, wiec kwota, tak
jak powiedzialam, jest niewielka, zeby zobaczy¢...
Na razie taka jest nasza propozycja, 2 miliony zi,
ale jezeli bedzie potrzeba i jezeli stan funduszu na
to pozwoli, to ewentualne zmiany co do kwoty tez
beda wprowadzane. Dziekuje bardzo.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Rozumiem.
Czyli to jest, krotko méwigc, pilotaz.)

Doktadnie tak.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze, bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw jeszcze... A,
nie, bo juz byta odpowiedz.

W takim razie zamykam ten punkt zgodnie
z tym co wezesniej powiedzialem.

Przechodzimy do nastepnych cze$ci -
cze$c 63 ,Rodzina”, ,,Rezerwy celowe”, ,Budzety
wojewodow ogdtem” i pozostate zadania w za-
kresie polityki spotecznej.

Rozumiem, ze referuje to pan minister Stani-
slaw Szwed, a koreferentem jest pan przewodni-
czacy senator Ryszard Majer.

Bardzo poprosze najpierw pana ministra,
potem pana przewodniczacego.
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SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
I POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o czes$¢ budzetowsg 63 ,Rodzina”
to tutaj krdciutko: wydatki to 38,5 miliona zi,
srodki zabezpieczone na Karte Duzej Rodziny
w kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem
naszego urzedu to kwota 13 milionéw 700 milio-
now zl, $rodki ujete w programach — bo mysle,
ze w tej chwili istotne jest to, jakie programy i ja-
kie wydatki sa realizowane — program i otwarty
konkurs w zakresie promocji rodziny ,,Po pierw-
sze rodzina” to kwota 8 milionéw 400 tysiecy zl,
na realizacje zadan w zakresie Karty Duzej Ro-
dziny, wspierania rodziny jest kwota 8 milio-
now zt, wspotfinansowanie z projektow unijnych
— 3 miliony zl.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z innymi cze-
Sciami budzetu, w zakresie cze$ci budzetowej 83
i czesci dotyczacej wojewoddw, to tutaj oczywi-
scie gldowny wydatek dotyczy Programu ,Ro-
dzina 500+” — w roku 2022 jest to 40 miliardéw
500 miliondéw zt, w stosunku do kwoty z ubiegte-
go roku jest to mniej o 0,5 miliarda zt. Swiad-
czenia rodzinne — tu projekt budzetu przewi-
duje kwote 13 miliardow 9oo milionéw zl. Jesli
chodzi na koordynacje $wiadczen rodzinnych
i $wiadczen 500+, to w budzetach wojewodow
ujeto na to kwote 54 milionéw zl Jesli chodzi
o Program ,Dobry start”, to jest na niego kwota
1 miliarda 400 miliondw zl i jest ona na tym sa-
mym poziomie co w roku ubieglym. Opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, czyli opieka ztobkowa
— 300 milionéw zl plus 150 milionéw zt z Fundu-
szu Pracy, czyli w sumie 450 milionéw z, podob-
nie jak w roku 2021. Powinni$my tez otrzymac
srodki z Krajowego Programu Odbudowy na
kwote 1,5 miliarda z! na rozszerzenie programu
opieki ztobkowe;j.

Pomoc spoteczna. Tu zaplanowalismy na rok
2022 4 miliardy 100 milionéw zl, podobnie jak
w ubieglym roku. Program Operacyjny ,Pomoc
zywnosciowa” — na ten rok zaplanowalismy tu
wydatki na poziomie 207 milionéw zl, jest tu
zmniejszenie §rodkow, co wynika z zakonczenia
perspektywy finansowej i finansowania ze $rod-
kow europejskich.

Ustawa ,Za zyciem” — tu przewidujemy
252 miliony zl, czyli na poziomie podobnym jak

w ubieglym roku. Zespoly do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, realizacja karty parkin-
gowej i legitymacji osoby niepelnosprawnej — tu
projekt zaktada 200 miliondw zl, jest tu minimal-
ny wzrost w stosunku do kwot z ubieglego roku.
Karta Duzej Rodziny — 40 milionéw zl, o tym juz
wspomniatem. Programy na rzecz aktywnosci
0s0b starszych: program wieloletni ,,Senior +” —
kwota 60 milionéw zl, z kolei na program ,,Ak-
tywni+” jest kwota 40 miliondw zl, tak samo bylo
w ubieglym roku. Na $wiadczenia uzupeiajace
dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzysten-
cji w roku 2022 sg 3 miliardy 600 milionow zt, to
powinno nam zabezpieczy¢ to zapotrzebowanie,
ktore dotyczy wsparcia oséb niesamodzielnych.

Dzial ,Pomoc spoleczna’... To juz byly szcze-
golowe dane, juz wezesniej to omdowitem.

Mysle, Panie Przewodniczacy, ze te najwaz-
niejsze informacje juz przekazatem. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo pana przewodniczacego, sena-
tora Ryszarda Majera, o zabranie glosu.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Na budzet dotyczacy polityki spolecznej
w zakresie, ktéry zaprezentowal pan minister
Szwed, czyli w cze$ciach ,Rodzina”, ,Rezerwy
celowe” i ,Budzety wojewodow ogdlem” zawsze
mozemy patrze¢ w sposob dwojaki. Po pierw-
sze, mozemy patrze¢ na jeden rok dzialania,
jeden rok planowania i wlasciwie dostrzegac
to, ze wydatki moglyby by¢ wieksze, bo obszar
polityki spoltecznej jest tym obszarem wydat-
kow publicznych, ktory wlasciwie za kazdym
razem mozemy zwieksza¢ i zawsze bedziemy
oczekiwacé, ze beda kolejne efekty i te efekty
beda coraz lepsze, ale w rzeczywisto$ci nigdy
nie bedziemy widzieli takiego finalu najbardziej
konczacego, czyli stanu, w ktorym wszyscy po-
trzebujacy otrzymaja dokladnie tyle, ile powin-
ni otrzymac, zeby osiggna¢ pewien dobrostan
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fizyczny, psychiczny, duchowy. To jest, Drodzy
Panstwo, troche jak z gonieniem kroliczka — my
caly czas gonimy kroliczka. Zresztg nie jestesmy
w tym osamotnieni, bo, Drodzy Panstwo, nawet
najbardziej opiekuncze panstwa Europy w Unii
Europejskiej, czy bogate panstwa skandynaw-
skie, cho¢ z roku na rok zwiekszaja wydatki na
cele polityki spolecznej, to nie osiagnety tego,
co zakladaly, czyli nie osiagnely powszechnego
dobrostanu. I patrzac na ten budzet jednorocz-
ny, moglibysSmy pokazac, ze jednak nie do konca
jest on dostosowany do tego, co bysmy chcieli
osiggnact, bo i tak wszyscy nie bedg szczesliwi.
Z kolei politycy, szczegdlnie politycy spoteczni,
ale rowniez ci, ktorzy kreuja polityke finansows,
muszg cechowac sie spojrzeniem szerszym, mu-
sza patrzec na polityke spoleczng jako na pewien
program dzialan wieloletnich, ktéry ma na celu
wyrownywanie tych deficytéw najbardziej bo-
lesnych dla spoleczenstwa. Skoro nie jestesmy
w stanie zabezpieczy¢ wszystkim dobrobytu
spolecznego, wybieramy pewne grupy spolecz-
ne, wybieramy pewne obszary dzialania, w kto-
rych podejmujemy interwencje. A wiec patrzac,
Drodzy Panstwo, na program budzetu w tych
dzialach, czesciach 63, 83, 85, ale z perspektywa
wieloletnia, nie tylko jednoroczna, my taka ten-
dencje dostrzegamy. We wszystkich tych dzia-
tach, szczegdlnie w rezerwach celowych i szcze-
gélnie w budzetach wojewoddow sa wydatki na
pomoc spoteczng, ktére zapewnig tym obywa-
telom naszego kraju, ktorzy sa w najtrudniejszej
sytuacji, pewien poziom zycia — taki minimalny,
na jaki sta¢ nas, panstwo polskie. W przeciggu
ostatnich lat, Drodzy Panstwo, te wydatki na
polityke spoleczna, ich rozmaito$¢, ich rézno-
rodno$¢ nieustannie ulegaly zmianom, ulegaty
zwiekszeniu. My systematycznie w ramach tych
budzetéw obejmujemy kolejne grupy dotkniete
deprywacjg spoteczna i staramy sie im pomagac.
To wida¢ szczegédlnie w ramach programéw, np.
w programie ,Za zyciem”, z ktorego idg wydat-
ki na placéwki dla o0sdb niepelnosprawnych, sg
budowane centra opiekunczo-mieszkalne. To sg
niebagatelne $rodki i z perspektywy ostatnich
lat widzimy, ze ta sie¢ i dostepnos¢ tych placo-
wek jest coraz wieksza. Oczywiscie mozna sie
zzymad, ze to nie jest takie tempo, w jakim my
bySmy chcieli zapewni¢ czy osobom starszym,
czy osobom niepelnosprawnym, czy osobom do-
tknietym ubodstwem odpowiedni poziom Zzycia,
czyli na juz, ale jesteSmy w pewnym procesie

rozwoju spolecznego, ktory postepuje, i Mini-
sterstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, ktore jest
kluczowym kreatorem tego programu, wstuchu-
je sie — mam takie glebokie przekonanie — bardzo
mocno w to, co méwimy zarGwno my w naszej
senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej, jak réwniez w to, co méwia nasi
koledzy z izby nizszej, z Sejmu polskiego, w ko-
misjach. Wraz ze wstluchiwaniem sie w te glosy
parlamentarzystow, te kolejne budzety i te ko-
lejne programy w coraz wiekszym stopniu zaj-
mujg sie opieka nad tymi, ktérzy sa dotknieci
réznymi problemami spolecznymi. Tak ze ten
budzet jest kolejnym budzetem rocznym dla po-
lityki spolecznej, ktory wydaje sie budzetem do-
brym, takim, ktéry mozemy z calym spokojem
poprzet, bo odpowiada na te problemy, ktore sg
najbardziej dotkliwe, najbardziej istotne dla na-
szych obywateli. Jak mowie, wszyscy szczesliwi
nie beda, bo zawsze znajdzie sie taki obszar, kto-
rego nie bedziemy w stanie uzupenic, ale jest to
budzet, ktory reaguje na te najwazniejsze kwe-
stie i stawia sobie kolejne wyzwania. Bo przeciez
czy konkursy dotyczace placowek senioralnych,
czy dziatania w tych obszarach, w ktérych mamy
budzety wojewod6w, wynikajace z ustawy ,Za
zyciem”, czy centra opieki mieszkalnej... One
caly czas sa realizowane, powstaja kolejne przy-
czokki, kolejne placowki, ta sie¢ juz istniejgca
jest utrzymywana, widzimy w tym budzecie tez
zwiekszenie §rodkéw na ich utrzymanie, co jest
konieczne, bo skoro wzrastaja ptace, skoro wzra-
staja koszty utrzymania, to réwniez musi doj$c¢
do wzrostu srodkéw na te placéwki juz istniejg-
ce. Ale nie zapominamy o tym, ze caly czas ten
obszar jest rozwijany i mamy w budzecie kolej-
ne $rodki np. na powolywanie nowych centréw
opiekunczo-mieszkalnych, ta sie¢ sie rozszerza
—ibardzo dobrze.

Tak ze w tym momencie chcialbym rekomen-
dowac¢ panstwu te czesci 63, 83, 85 jako optymal-
ne w naszej sytuacji budzetowej, a réwnoczesnie
chcialbym podziekowa¢ ministerstwu rodziny,
personalnie panstwu ministrom, calym shuzbom
ministerstwa rodziny za przygotowanie tego wy-
czerpujacego materiatu. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
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Czy pozostali panstwo senatorowie chcieliby
zabra¢ glos w tym punkcie?

(Senator Magdalena Kochan: Moge, Panie
Przewodniczacy?)

Prosze bardzo. Pani senator Magdalena Ko-
chan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Zgadzajac sie co do wielu tez postawionych
przez mojego przedmowce, pana senatora Ma-
jera... Bo rzeczywiscie jest tak, ze nie ma na
swiecie rzadu, ktory by w ciggu roku czy dwoch
lat, czy calej swojej kadencji rozwigzat wszyst-
kie problemy, szczegdlnie problemy spoteczne,
bo te sa najtrudniejsze do rozwigzywania. Nie
ma takiego rzadu. I zgoda, wszystko, co robimy,
ma poprawic¢ byt, a nie zawsze jesteSmy w sta-
nie go poprawié, na tyle polepszy¢, zeby wszy-
scy byli szcze$liwi i zadowoleni, choé, szczerze
mowige, pewnie wszyscy siedzacy na tej sali
by$my sobie tego zyczyli. Problem w tym, Panie
Przewodniczacy, ze nie wyciagamy wnioskow —
rzad Prawa i Sprawiedliwosci na pewno tego nie
robi — i pomimo zwiekszanych kwot, naprawde
nie pomagamy najstabszym, a to przez kryte-
ria, przez utrzymywany naprawde archaiczny
system zasitkow, zasitkow, ktére sg potwornie
niskie i ktdre cho¢ w sumie kosztuja budzet pan-
stwa bardzo wiele, to nie poprawiaja sytuacji
i nie wyciagajg z systemu pomocy spolecznej
tych oséb, ktére w nim tkwia. One sg takie, pan
to wie, ja to wiem, wszyscy zajmujacy sie polity-
ka spoleczng wiemy, ze sg osoby, ktore od lat zyja
wylacznie z tego rodzaju pomocy, z solidarnosci
pozostalych wspdlobywateli, nie dajac w zamian
wiele. A wiec wycigganie... Chocby spéjrzmy na
fakt, ze jesli chodzi o osoby czynne zawodowo,
Polacy sa grupa, w ktérej mamy niespelna 74%
0s0b zatrudnionych i aktywnych zawodowo,
wobec prawie 84% — o czyli 10 punktéw wie-
cej — w Europie, w starej Europie. A wiec to jest
wyzwanie dla polityki spotecznej, jak aktywizo-
wac do pracy, ktora musi sie oplacac. Patrzac
z tego punktu widzenia, poprositam o ten wykaz
swiadczen i ich wysokosci, na ktére mogg liczy¢
najstabsze osoby. Bo mimo ogromnych srodkéw
wydawanych z budzetu, nie osiaggamy celu, nie
poprawiamy bytu, co wiecej, ubdstwo w Polsce

rosnie. I to jest ten wniosek, ktéry powinien
wszystkimi alarmowymi dzwonkami brzmie¢
w uszach, czerwonymi sygnatami przypominac
o tym kazdemu, kto w Polsce zajmuje sie poli-
tyka spoleczna, w tym najbardziej ministerstwu
odpowiedzialnemu za to. I tu sie réznimy w oce-
nach. A wiec ja nie jestem skltonna da¢ pozytyw-
na i tak wdzieczna w stosunku do ministerstwa
opinie, jaka wyrazil pan przewodniczgcy Majer.
Moja opinia w tej sprawie jest o wiele bardziej
krytyczna. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Z tego, co widze, wynika, ze ani na sali, ani
zdalnie nie ma zadnych zgloszen.

Poniewaz nie pojawil sie zaden wniosek
o charakterze legislacyjnym, bedziemy na konicu
glosowa¢ nad przyjeciem calosci. Prosze... Za-
mykamy ten punkt.

I przechodzimy do punktu nastepnego:
Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjo-
nowanych.

Referuje zastepca szefa urzedu, pan Andrzej
Bida. Czy jest zdalnie z nami?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Czy jest przedstawiciel urzedu do spraw
kombatantow? Moze jest na zewnatrz? Chociaz
tu mialem w Sciadze, ze bedzie zdalnie... Nie ma
nikogo z urzedu — tak?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, pani Dorota poszta poszukad, a jakby
co, to przelozymy.

A pani senator Gaweda jest, jak rozumiem.

(Glos z sali: Jest, jest.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dzien dobry. Urzad do spraw kombatantow?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze bardzo, zapraszamy. Prosze o przed-
stawienie sie i zreferowanie swojej czesci. Kore-
ferentka bedzie pani senator Ewa Gaweda.

DYREKTOR GENERALNY

URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
| 0SOB REPRESJONOWANYCH
ANDRZE) BIDA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!
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Andrzej Bida, dyrektor generalny urzedu do
spraw kombatantow.

Chcialbym przeprosi¢ za nieobecno$¢ pana
ministra, ktdry po prostu musial dzisiaj nagle
wyjechac.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Dobrze, ro-
zumiem. Prosze glosnie;j.)

Projekt budzetu urzedu na rok 2022 przed-
stawia sie nastepujaco. Dochody urzedu zostaly
zaplanowane w wysokosci 1 tysigca zl, z tytulu
prowizji od skladek spolecznych dla platnika.
Wydatki urzedu zostaly okre$lone w wysoko-
$ci 156 milionow 66 tysiecy zl, co stanowi 116%
w stosunku do planu z roku 2021. Wzrost wy-
datkéw wynika przede wszystkim z tego, ze
w budzecie urzedu na ten rok zaplanowano wy-
datki z przeznaczeniem na finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osdb represjonowa-
nych z powodéw politycznych w kwocie 100 mi-
lionéw. W ubieglym roku bylo to 80 milionéw
i 20 milion6w w rezerwie celowej, ktorg na ten
rok przeniesiono juz w calosci do budzetu urze-
du, i stad ten wzrost.

Wydatki urzedu realizowane beda w 4 dzia-
tach. W dziale 750 ,,Administracja publiczna”
zaplanowano wydatki w kwocie 20 milionéw
162 tysiecy zt, co stanowi 108,9% w stosunku do
kwoty z ubiegtego roku, a zwigkszenie wydatkow
wynika z odblokowania 3-procentowego fundu-
szu nagrod, podwyzszenia minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz zwiekszenia funduszu
wynagrodzen wraz z pochodnymi jako skutkow
przechodzacych z ubieglego roku. W dziale 752
»,Obrona narodowa” zaplanowano wydatki na
pozamilitarne przygotowanie obronne, ustalone
przez ministra obrony narodowej w kwocie 5 ty-
siecy zL. W ubieglym roku bylo to 18 tysiecy zt.
Srodki utrzymane w tym limicie bedg przezna-
czone na szkolenie obronne kadry kierowniczej
i pracownikow urzedu dotyczace zadan zwigza-
nych z obronnoscig.

W dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” na ubezpie-
czenie zdrowotne kombatantéw zaplanowano
kwote w wysokosci 53 tysiecy zl, w ubieglym
roku bylo to 20 tysiecy... To znaczy w 2020 r.
bylo to 8 tysiecy zl, a od tego roku obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja tez dziala-
cze opozycji antykomunistycznej oraz osoby re-
presjonowane z powodow politycznych, o ile nie
podlegaja ubezpieczeniom spolecznym w Polsce
lub nie pobieraja emerytury i renty. Na urzedzie

spoczywa obowigzek przekazywania skladki na
wyzej wymienione ubezpieczenie.

W dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej” urzad zaplanowal wydatki
w kwocie 135 milionéw 846 tysiecy zt, w ubie-
glym roku bylo to 15 milionéw 746 tysiecy zi.
Wzrost, tak jak juz wczesniej mowitem, wyni-
ka z tego, ze w budzecie zaplanowano wydatki
na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy
o dzialaczach, przy czym w ubiegtym roku czes¢
tych wydatkow, czyli 20 miliondéw, byta finanso-
wana po prostu z rezerwy celowej.

Jednym z podstawowych zadan urzedu jest
udzielanie pomocy pienieznej kombatantom
i innym osobom uprawnionym, znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej. Na powyz-
sze zadania zaplanowano $rodki w wysokosci
29 milionéw 850 tysiecy zl, z czego 700 tysiecy
przeznaczone bedzie w formie dotacji celowej
dla Zwigzku Inwalidow Wojennych RP, a do
dyspozycji szefa urzedu pozostawiono srodki
w wysokosci 29 milionéw 150 tysiecy zt. Ponad-
to w dziale 853 urzad zaplanowal wydatki na
finansowanie zadan z zakresu upamietniania
i popularyzowania tradycji walk o niepodle-
glosc¢ i suwerenno$c Polski w wysokosci prawie
5,5 miliona z}, w tym 1 milion 700 tysiecy jest
na dotacje celowe w ramach otwartych konkur-
sow ofert. Ze srodkow przeznaczonych na upa-
mietnianie planuje sie sfinansowanie waznych
uroczystosci rocznicowych w kraju i za granica,
organizowanych przez urzad i stowarzyszenia
kombatanckie oraz inne organizacje pozarza-
dowe. Ponadto w dziale 853 w rozdziale 85395
zaplanowano $rodki w wysokosci 99 milionéw
400 tysiecy z! z przeznaczeniem na wyplate
swiadczen i pomocy pienieznej dla dzialaczy
opozycji antykomunistycznej oraz oséb repre-
sjonowanych z powoddow politycznych, a takze
600 tysiecy z przeznaczeniem na oplaty poczto-
we za przekazy tej pomocy i swiadczen.

W ramach rezerw celowych w czesci 83 w po-
zycji 44 zaplanowano Srodki na realizacje usta-
wy o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym
osobom zestanym lub deportowanym przez wia-
dze ZSRS w latach 1936-1956 w ubieglym wieku
w kwocie 25 milionow. W ubieglym roku byta to
kwota 80 milionéw. Srodki z powyzszej rezerwy
bedg przeznaczone na wyplate $wiadczen dla sy-
birakow.

W przedlozonym szanownej komisji mate-
riale szczegdlowo zaprezentowano planowane
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dochody i wydatki. Oczekuje ewentualnych py-
tan. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Pani senator Ewa Gaweda jako koreferentka.
Prosze bardzo. Czy jest pani senator?

(Senator Ewa Gaweda: Tak, jestem.)

Prosze bardzo, zapraszam do koreferatu.

SENATOR
EWA GAWEDA

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!
‘Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu urzedu do spraw... na rok
2022 zaklada dochody w kwocie 1 tysiaca z} i wy-
datki w kwocie 156 milionéw 66...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Mamy ja-
kies klopoty z tgcznoscig.)

Czy mnie stychac?

(Przewodniczaqcy Jan Filip Libicki: Stabo,
przerywa polacznie.)

(Gtos z sali: Moze trzeba by wyltaczy¢ obraz.)

Sprobuje wylaczy¢ kamere, moze bedzie le-
pie;j.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Tak, prosze
wylaczy¢ kamere.)

Tak zrobie, chwileczke.

Dobrze, czy teraz jest troszke lepiej?

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Teraz le-
piej.)

To ja moze od poczatku zaczne. Tak?

(Przewodniczagcy Jan Filip Libicki: Tak jest.)

Projekt budzetu Urzedu do spraw Komba-
tantow i Osob Represjonowanych na rok 2022
w zakresie dochoddw i wydatkéw zaklada do-
chody w kwocie 1 tysiaca zt i wydatki w kwocie
156 milionéw 66 tysiecy zt. Oznacza to, ze bedzie
on wyzszy o 16,2% od budzetu na 2021 r. przy-
jetego ustawa budzetowa oraz o 13,7% wyzszy
od planu na 2021 r. po wprowadzonych zmia-
nach. Urzad szacuje na 2022 r. okolo 7,5 tysiecy
spraw administracyjnych w zakresie orzecz-
nictwa. Urzad bedzie udzielal pomocy socjalnej
kombatantom i innym osobom uprawnionym,
a takze wdowom i wdowcom pozostalym po

kombatantach i innych osobach uprawnionych,
bedacym w trudnej sytuacji materialnej i zycio-
wej, a takze w dalszym ciggu bedzie wyplacal
$wiadczenia pieniezne przyznawane kazdej oso-
bie, ktora posiada potwierdzony decyzja szefa
urzedu status dzialacza opozycji lub osoby re-
presjonowanej z powoddow politycznych i ktora
zlozy stosowny wniosek. Ilo§¢ zarejestrowanych
wnioskow $wiadczy o wysokich potrzebach $ro-
dowiska, spowodowanych m.in. starzeniem sie
populacji. Z tego powodu w 2021 r. urzad kon-
tynuowal realizacje programu dofinansowania
aparatow stuchowych i programu dofinansowa-
nia do leczenia uzdrowiskowego i wyraza goto-
wos¢ do jego dalszej realizacji w roku biezacym.
Analogicznie wyglada sytuacja wsparcia udzie-
lanego na podstawie ustawy o dziataczach opo-
zycji antykomunistycznej i osobach represjono-
wanych z powoddw politycznych. Ponadto urzad
zamierza zorganizowac i wspolorganizowac sze-
reg uroczystosci z udzialem weteranéw z kraju
i zagranicy, uczestnikéw walk, a takze ofiar re-
presji — dotyczy¢ te uroczystosci bedg m.in. set-
nej rocznicy powrotu Gérnego Slaska do Polski
i osiemdziesiatej rocznicy wyjscia polskich sit
zbrojnych z ZSRR - udzieli réwniez wsparcia
w celu upamietnienia rocznic w ramach dotacji
celowych.

Szanowna Komisjo, po przeanalizowaniu
materialu nie wnosze uwag do tak zaprojekto-
wanego budzetu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby za-
brac¢ glos? Nie ma nikogo zglaszajgcego sie?

Dobrze, czyli rozumiem, ze stwierdzenie
pani senator jest de facto wnioskiem o zaakcep-
towanie przedstawionego nam przez urzad bu-
dzetu.

Glosowanie odbedzie sie zbiorczo na koncu,
poniewaz jak do tej pory... Chcialbym zasygna-
lizowacd, ze jest negatywna opinia pani senator
Magdaleny Kochan co do zabezpieczenia spo-
lecznego, jest zapowiedz wniosku o uzupeknie-
nie poprawksg budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy, ale jak na razie nie ma zgloszonych na
dzisiejszym posiedzeniu wnioskéow o charakte-
rze legislacyjnym.
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Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do czescinastepnej — Panstwo-
wy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych. Referuje zastepca prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelospraw-
nych. Czy mamy... Tak, mamy na zewnatrz... Za-
praszamy pana prezesa.

Dzien dobry, witamy pana prezesa Maru-
szewskiego, zapraszamy. Koreferentkg jest pani
senator Magdalena Kochan.

Prosze bardzo, pan prezes Tomasz Maru-
szewski.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
PANSTWOWEGO FUNDUSZU
REHABILITACJI 0OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH
TOMASZ MARUSZEWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie przedstawi¢ — w skrocie, bo
panstwo dysponujecie zupelnymi materialami
tego dotyczacymi — projekt planu finansowego
na rok 2022. W swoich gléwnych zalozeniach
po stronie przychodowej zaklada on uzyskanie
przychodéw na poziomie 6 miliardéw 457 mi-
liondw 771 tysiecy zl. Jest to o prawie 2% wiecej
niz przewidywane wykonanie z roku 2021. Na te
kwote skladajg sie gldwnie wplaty od zakladow
pracy, ktore nie wypelniajg ustawowego wskaz-
nika 6-procentowego zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych. ZalozyliSmy, ze wplaty te zostana
wykonane na poziomie 5 miliardéw 350 milio-
noéw zl, a to tez jest o prawie 4% wiecej niz pla-
nowane wykonanie z roku 2021. Kolejng pozycja
po stronie przychodowej sa dotacje z budzetu
panstwa, te dotacje wynosza tacznie 713 milio-
néw 562 tysiace zl, z czego 700 milionow idzie na
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
niepelosprawnych oraz na zrekompensowanie
gminom dochodéw utraconych z tytulu zastoso-
wania ustawowych zwolnien dla prowadzacych
zaklady pracy chronionej czy zaktady aktywno$ci
zawodowej w ramach podatku od nieruchomo-
$ci, rolnego, lesnego czy tez podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych. Mamy rowniez dotacje na
poziomie 13 milionéw 562 tysiecy zt na projekty
z udzialem $rodkow Unii Europejskiej. Pozostale
przychody to tez jest dosy¢ znaczna pozycja, bo
prawie 300 milionéw — dokladnie 299 milionéw
366 tysiecy — na ktore sktadajg sie przede wszyst-
kim odpisy aktualizacyjne w wysokosci ponad

202 milionéw zl, jak i inne odsetki i zalegle zobo-
wigzania Sciggniete z lat poprzednich.

Jesli chodzi o strone rozchodows, to tutaj
trzeba zwrdci¢ uwage, ze jest ona w tym roku
2022 wyjatkowo wysoka, bo wynosi 7 miliardéw
745 milionéw 287 tysiecy zl, to jest o prawie 17%
wiecej niz przewidywane wykonanie z roku 2021,
ale to jest oczywiscie zwigzane z nowelizacja
ustawy budzetowej na rok 2021 i z przekazaniem
przez budzet dodatkowej kwoty 8oo miliondw zl,
ktore to 8oo milionéw zt wg projektu planu fi-
nansowego bedg rozdysponowane poprzez pro-
gramy Rady Nadzorczej oraz program wyréow-
nywania roznic miedzy regionami. W tej kwocie
7 miliardéw 745 milionéw 287 tysiecy oczywiscie
tradycyjnie najwieksza kwota — tu 3 miliardy 600
milionéw - jest na dofinansowanie z tytutlu za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych w zaktadach
pracy. Druga pozycja, jesli chodzi o wielkos¢ w tej
kwocie przeznaczanej na zadania wynikajgce
z ustawy o rehabilitacji, to sa przelewy redystry-
bucyjne, $rodki przekazywane do samorzadow
wojewddzkich i samorzadéw powiatowych, a jest
to 1 miliard 563 milionéw 915 tysiecy. Oczywi-
scie jesli chodzi o samorzad wojewddzki, to gros
tych srodkow idzie na funkcjonowanie zaktadow
aktywnosci zawodowej, a jesli chodzi o samorzg-
dy powiatowe, to na finansowanie warsztatow
terapii zajeciowej, jak rowniez innych zadan. Na
te zadania staraliSmy sie zabezpieczy¢ réwniez
wyzsze, W sposob proporcjonalny, srodki — moé-
wie ,,w sposdb proporcjonalny”, poniewaz w roku
2022 mamy kolejny wzrost, jesli chodzi o kwoty
przypadajace na uczestnika warsztatow terapii
zajeciowej, jak i planowany jest wzrost kwot dla
pracownika zatrudnionego w zaktadzie aktywno-
sci zawodowej. Zadania zlecane, czyli art. 36 usta-
wy. Tutaj jest partycypacja w naszych srodkach
ze strony NGO, i tutaj przewidujemy kwote
450 miliondw zl, jest to o prawie 8,5% wiecej niz
przewidywane wykonanie z roku 2021. Progra-
my zatwierdzone przez Rade Nadzorczg. Tutaj
tez mamy kwote 750 milionéw zl, jest to ponad
250% przewidywanego wykonania z roku 2021,
ale jest tak z przyczyny, o ktérej wspomniatem
na wstepie, czyli chodzi tu o $rodki, ktére zasility
stan funduszu z tytutu nowelizacji ustawy budze-
towej na rok 2021. Jesli chodzi o nastepna pozy-
cje, to jest to refundacja sktadek na ubezpieczenie
spoleczne dla oséb niepelnosprawnych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarczg, i tutaj mamy
kwote 122 milionéw 947 tysiecy zl. Rowniez ona

4 stycznia 2022 .



24

Posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (93.)

zaklada ponad 7-procentowy wzrost w stosunku
do planowanego wykonania z roku 2021. Kolejna
pozycja kosztows, o ktorej tez juz wspomnialem
na wstepie, jest program wyréwnywania réznic
miedzy regionami. ZalozyliSmy tu kwote 500 mi-
lionow zl, no ale tutaj jest ten dosy¢ duzy wzrost,
bo o ponad 602% w stosunku do planowanego
wykonania z roku 2021, no ale to z tego powodu,
o ktérym wczesniej powiedzialem, i jest to ana-
logiczne do programdw zatwierdzonych przez
Rade Nadzorcza. Kolejng pozycja jest rekompen-
sowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu
zastosowania ustawowych zwolnien. Tutaj zalo-
zylismy kwote 48 miliondw zl. Jest ona nieznacz-
nie mniejsza niz planowane wykonanie z roku
2021, ale wynika to z faktu, ze od jakiego$ czasu
liczba zakladéw pracy chronionej systematycz-
nie sie zmniejsza. Tak ze to zmniejszenie wynika
z monitoringu tej sytuacji.

Ostatnig pozycja, o ktorej chcialbym jeszcze
‘Wysokiej Komisji napomkna¢, sg wydatki biezace
i inwestycje wlasne. One sa zaplanowane na po-
ziomie 482 milionéw 48 tysiecy zt i s3 mniejsze
niz planowane wykonanie z roku 2021, bo stano-
wig nieco ponad 87% tego. Tutaj trzeba zwrocic
uwage, ze gros tej kwoty stanowia odpisy aktu-
alizacyjne oraz odpisy amortyzacyjne, a wydatki
stricte biezace, ktdre obcigzajg fundusz, sg mniej-
sze niz w roku 2021. Tutaj nalezy tez powiedzie¢
o funduszu wynagrodzen, ktdry jest co prawda
0 2% wiekszy niz fundusz wynagrodzen z roku
2021, ale zawiera on réwniez wzrosty kwot, jesli
chodzi o realizacje nowych zadan, a ta realizacja
nowych zadan implikuje koniecznos¢ zatrudnie-
nia nowych pracownikéw na nowe zadania, no
i te Srodki w funduszu wynagrodzen sg zawarte.

Jezeli te nasze zatozenia planu finansowego zo-
stang zrealizowane, to na koniec roku 2022, jak sie
planuje, stan funduszu bedzie na poziomie 634 mi-
lion6éw 118 tysiecy zl, w tym stan srodkow pieniez-
nych — na poziomie 549 milionéw 287 tysiecy zt.

To tyle w najwiekszym skrocie. Dziekuje bar-
dzo. Oczywiscie jezeli sg jakies pytania, to jeste-
smy do dyspozycji.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Panie Prezesie.
Koreferentka w tym punkcie jest pani prze-

wodniczgca, senator Magdalena Kochan.
Bardzo prosze.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jak wszyscy wiemy, Panstwowy Fundusz Re-
habilitacji Oséb Niepelnosprawnych to jest i kij,
i marchewka. Z jednej strony jest to kij na tych
pracodawcow, ktorzy nie zatrudniajg okreslonej
procentowo kwoty czy liczby oséb z niepelno-
sprawnoscia, tj. 6% w stosunku do zatrudnienia
- no, to w zaleznosci od tego, jak duza jest firma,
czy zatrudnia powyzej 25 pracownikéw... Tzn.
Firma, ktora zatrudnia 25 os6b i powyzej, musi
juz ten 6-procentowy pulap zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnoscia osiggnac.

I tu moje pytanie brzmi tak: Panie Prezesie,
poniewaz o 4% wzrdst dochdd Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych, to czy to wynika tylko z tej prostej przy-
czyny, ze podniosty sie pensje, zwiekszylo sie
zatrudnienie itd.? Pytam o to, poniewaz skoro
0 4% wzrosty dochody w tym zakresie, to znaczy,
ze 0 4% wzrosly kary dla tych przedsigbiorcow,
ktorzy procentowego pultapu zatrudniania osob
niepelnosprawnych nie osiggajg. I to raczej po-
winno martwic niz cieszyc.

W zwiazku z tym moje pytanie: czy wzrosta
liczba o0s6b niepeinosprawnych, ktére podjety
zatrudnienie? System obslugi doplat to jest ten
wydatek budzetu, ktorym wspieramy zatrud-
nianie oso6b z niepelnosprawnos$cia, wiec jesli
przyplyw, przychdd funduszu byl wiekszy, to
mniejszy byl wyptyw. Czyli zatrudnienie oséb
z niepelosprawnoscia wzrosto czy nie? Przy
tej okazji zapytam, kto jest najwiekszym platni-
kiem do PFRON. Co roku zadajemy to pytanie,
by aktywizowaé szczegdlnie urzedy centralne
do dziatan aktywizujacych, zwiagzanych z za-
trudnieniem o0sdb z niepelmosprawnosciami. To
moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. O 600% wzrosty naklady
na wyréownywanie roznic miedzy regionami.
Wedle jakich kryteriow odbywa sie to wyrow-
nywanie réznic? Ktore z wojewddztw najbar-
dziej wymagaja w tej kwestii wsparcia, a ktére
mniej? 600% to duza réznica w stosunku do
kwot z roku poprzedniego. Czy znaczy to za-
tem, ze w ktéryms$ z wojewddztw tak strasznie
pogorszyly sie warunki, a w ktéryms polep-
szyly? Jak panstwo te réznice wyréwnujecie,
wedle jakich kryteriow okreslacie wysokos¢ tej
pomocy?
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Po uzyskaniu tych odpowiedzi, Panie Prze-
wodniczacy, wyglosze formulke opiniujacg pla-
nowany budzet. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréow biorgcych
udzial w posiedzeniu, czy to zdalnie, czy oso-
biscie, chciatby zabra¢ glos? Tu nie widze zglo-
szen, wérod osob obradujacych zdalnie tez chet-
nych nie ma, jak rozumiem. Dziekuje

Panie Prezesie, bardzo prosze o odpowiedzi
na zadane pytania.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
PANSTWOWEGO FUNDUSZU
REHABILITACJI 0OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH
TOMASZ MARUSZEWSKI

Tak, Panie Przewodniczacy.

Pani Przewodniczaca, jesli chodzi o pyta-
nie pierwsze, dotyczace wzrostu wplat z tytu-
tu nieosiagania ustawowego wskaznika — a ten
wzrost jest rzeczywiscie prawie 4-procentowy
— to gléwna przyczyna jest wzrost przecietnego
wynagrodzenia, poniewaz te wplaty czy ich wy-
sokos¢ jest od tego przecietnego wynagrodzenia
uzalezniona. Stanowig one 40,65% przecietnego
wynagrodzenia, a to przecietne wynagrodzenie
w trakcie roku 2021 wzrastalo. I to jest tu gtéwna
przyczyna. Ale oczywiscie sa rowniez dzialania,
ktore Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych prowadzi w zakresie moni-
torowania i sprawdzania wypelniania obowiaz-
ku dokonywania wplat. Co roku prowadzimy
takie dzialania we wspoélpracy z Zakladem Ubez-
pieczen Spolecznych, ktory to Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych dysponuje deklaracjami od
podmiotéw zatrudniajgcych ponad 25 oséb, no
i zawsze jest wylaniana jaka$ grupa pracodaw-
cow, ktorzy tego obowigzku — w sposdb zamie-
rzony lub niezamierzony, wynikajacy po prostu
z niewiedzy — nie wypelniali. To jest prowa-
dzone na biezaco i widzimy, ze z roku na rok ta
sytuacja ulega poprawie. A najlepszym tego do-
wodem jest to, ze, jak panstwo doskonale widzi-
cie, plan panstwowego funduszu jest po stronie

przychodowej pokazywany w wersji memoria-
towej i kasowej. Od jakiegos czasu obserwujemy
taka sytuacje, ze wykonanie kasowe jest lepsze
niz memorialowe, czego we wcze$niejszych
czasach nie bylo. Nawet zalozenia planu na rok
2021 czy 2022 obrazujg coraz mniejszg rozni-
ce w tym zakresie. Ja juz na dzien dzisiejszy,
czyli 4 stycznia 2022 r., dysponuje wstepnymi
danymi, je$li chodzi o wykonanie z roku 2021,
imoge powiedzie¢, ze chyba pierwszy raz mamy
taka sytuacje, ze wykonanie kasowe jest lepsze
od wykonania memorialowego. Tak zZe, oprocz
wzrostu przecietnego wynagrodzenia, chodzi tu
takze o nasze dzialania kontrolne, ktore do tego
zjawiska sie przyczynily.

Jesli chodzi o pytanie drugie, czyli o wy-
rownywanie réznic, to tak jak juz wczesniej
powiedzialem, w poprzednich miesigcach — to
byt chyba wrzesien, moze wrzesien, a na pew-
no najpozniej poczatek pazdziernika — zostala
znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2021
i zostala dokonana wplata z budzetu panstwa
w wysokosci 800 milionéw zt. Jest ona na dzia-
tania zwiazane z programem noszacym na razie
roboczy tytut SAM, czyli samodzielnosé, aktyw-
no$¢ i mobilnoéé. Zaktadamy przyjecie przez
Rade Nadzorcza programoéw, ktore bedg stuzyty
wlasnie aktywizacji i wspieraniu oséb niepel-
nosprawnych w 3 obszarach, czyli: mieszkania,
samochody — mdwie to oczywiscie tak hastowo,
bo te programy powstajg w tej chwili — i finan-
sowanie nowych warsztatow terapii zajeciowej
oraz zakladow aktywnos$ci zawodowej. Na te 3
funkcjonujace pod roboczg nazwag programy —
oczywiscie one beda stanowily kolejne modu-
ty w programie wyréwnywania réznic miedzy
regionami — przeznaczamy 400 milionéw zl.
Stad ten wzrost o ponad 600%. Dotychczasowa
praktyka z lat poprzednich wskazuje, ze na ten
program wyrdwnywania roznic przekazywali-
smy ok. 100 miliondw z}, tak ze stad sie bierze te
500 miliondw zl.

Jesli chodzi o te cze$¢ pytania, jakie woje-
wodztwa... Trudno mi w tej chwili odpowie-
dzie¢. Oczywiscie program zaklada pewne
generalne zasady, tzn. jezeli wojewddztwo ma
bodajze ponad — nie wiem w tej chwili, a nie
chcialbym sktamaé¢ — 15% mniej niz wynosi
srednia dotyczaca os6b niepelnosprawnych,
to tam te $rodki sa w znacznie wiekszym stop-
niu przekazywane. Ale oczywiscie szczegdlo-
we zalozenia, wskazanie, od czego to zalezy,
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jestesmy w stanie w szybkim terminie, nawet
w dniu dzisiejszym, Wysokiej Komisji przeka-
zac, jak rowniez jesteSmy w stanie przekazac
informacje o najwiekszych ptatnikach, jesli
chodzi o wplaty na panstwowy fundusz. Jak
pamietam, w ubieglym roku takie zestawienie
rowniez panstwu przekazywaliSémy. Najwiek-
szymi platnikami sg najczesciej najwieksze su-
permarkety, jak pamietam, takze Poczta Polska
jest w czoldwce... No ale oczywiscie zestawienie
panstwu przekazemy.
To tyle chyba w najwiekszym skrocie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, mnie martwi — mysle, ze
nie tylko mnie — traktowanie wplat na PFRON
jako stalej pozycji, ktora sie wpisuje w budzet
po stronie ,winien”. Jesli to robi przedsiebior-
ca, ktory pracujac i wytwarzajac cokolwiek,
swiadomie nie zatrudnia niepelnosprawnych,
to konsekwencje ponosi on sam. Ale gorzej jest,
jesli takim platnikiem na PFRON jest urzad cen-
tralny, ministerstwo. Swego czasu byl to Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, musze tez powie-
dzie¢, ze byto to swego czasu takze Ministerstwo
Finansow, bylo to tez — co dziwne, ale praw-
dziwe — Ministerstwo Polityki Spolecznej, czyli
urzedy, ktére zyjac z naszych podatkéw, wpi-
sywaly w cze$ci budzetu w swoje koszty wpla-
ty do PFRON. To oznaczalo, ze podatnik placit
podwdjnie, tak, podatnik, bo utrzymywat urzad
centralny i utrzymywal wplaty tegoz urzedu do
PFRON. Z tym zjawiskiem staraliSmy sie przez
wiele lat walczy¢. Pytanie, czy osiggnelismy
w tej walce sukces. Stad moje pytanie. Skoro
np. komenda, jedna z komend Policji dzialaja-
cych w Poznaniu byla mistrzem w zatrudnianiu
i zmniejszaniu tego wskaznika, do tego stopnia,
ze nie placono nic na PFRON, zatem okazywato
sie, ze wsrdd policjantéw mozna bylo zatrudniac¢
osoby z niepelnosprawnoscig i w niczym to ni-
komu nie przeszkadzalo...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ojej, przepraszam, ale zaglusza mnie chyba
pani senator Gaweda, bo nie wylgczyta mikrofo-
nu.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Zaraz... Juz
dobrze.)

Chodzi mi tylko o to, czy najwiekszym plat-
nikiem do PFRON nie sg aby urzedy centralne
utrzymywane z budzetu panstwa. Jesli tak jest,
to naprawde musimy z tym zjawiskiem walczy¢.
Poczta Polska takze musi odejé¢ od tego rodzaju
kar. To jest zadanie pewnie nie tylko PFRON, ale
takze nas wszystkich jako senatordw.

Uzyskalam odpowiedz na swoje pytanie.
Mysle, ze pan minister, pan prezes jeszcze uzu-
pelni. W kazdym razie nie wnosze uwag do tego
projektu.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Jesli pan prezes ma jeszcze ja-
kis komentarz, to bardzo prosze.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
PANSTWOWEGO FUNDUSZU
REHABILITACJI 0SOB
NIEPEENOSPRAWNYCH
TOMASZ MARUSZEWSKI

Dobrze.

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodnicza-
ca! Szanowni Panstwo!

Tak jak powiedzialem, dostarczymy szcze-
gotowy wykaz najwiekszych platnikéow tych
wplat, ja tu tylko przykladowo wymienitem
Poczte Polska, bo to mi utkwito w pamieci. Przy
okazji chce zapewni¢, bo zamienilismy kilka
zdan z pania dyrektor Katusks z ministerstwa
rodziny, ze ministerstwo rodziny w 2021 r. nie
bylo platnikiem na PFRON, czyli osiagneto wy-
magany wskaznik.

(Senator Magdalena Kochan: Brawo.)

Oczywiscie w sposob odpowiedzialny moge
powiedzieé, ze PFRON tez nie placi na PFRON,
poniewaz my mamy ten wskaznik ponad 14%.
Ale, tak jak powiedzialem, jeszcze dzisiaj dostar-
czymy Wysokiej Komisji ten wykaz, bo my na
biezaco dysponujemy tymi danymi.
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PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Panie Prezesie, gdyby jeszcze panstwo jako
PFRON placili na PFRON, to nie bylby to chichot
historii, tylko chyba chichot rzeczywisto$ci.

(Wesotos¢ na sali)

Dobrze. W takim razie dziekujemy.

Zamykam te cze$¢ prac.

Dziekuje panu prezesowi oraz pani wspol-
pracujacej.

Przechodzimy do omodwienia nastepnego
punktu, czesci ,Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych”.

Poprosimy przedstawiciela zakladu ubezpie-
czen. Ten punkt zawiera w sobie plan finansowy
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, plan finan-
sowy Funduszu Emerytur Pomostowych i plan
finansowy Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych.

Referowal te czesci bedzie czlonek Zarza-
du ZUS, pan Pawel Jaroszek, ktory przybyt ze
wspotpracownikami. Dzien dobry. A koreferen-
tem bede ja.

Dzien dobry. Zapraszamy. Mozna tu blizej,
tak, tak.

Prosze bardzo, jesteSmy gotowi do wystucha-
nia panstwa prezentacji.

CZLONEK ZARZADU
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
PAWEL JAROSZEK

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Jesli chodzi o podstawowe informacje o pro-
jektach budzetu w czesci 73 ,Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych” oraz o planach finansowych
poszczegolnych funduszy na rok 2022, zaczne
oczywiscie tradycyjnie od wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 73 dotyczacej ZUS. Jesli cho-
dzi o te czes¢, zaplanowane zostaly wydatki
w lacznej kwocie 81 miliardéw 171 milionow.
Najwiekszg pozycjg wsrdd tych wydatkow jest
oczywiscie dotacja dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra zostala zaplanowana w kwo-
cie 44 miliardow 723 milionéw zt. Drugg co do
wielkosci pozycjg sa swiadczenia wychowawcze
finansowane z programu ,Rodzina 500+” w lacz-
nej kwocie 23 miliardéw 125 milionéw zl. Jest to
nowa pozycja, ktora pojawila sie po raz pierwszy

w budzecie na rok 2022. Istotnymi pozycjami sg
tez sktadki na ubezpieczenia spoleczne, gléwnie
za osoby przebywajace na urlopach wychowaw-
czych, za osoby pobierajace zasilek macierzynski
oraz za osoby zatrudnione jako nianie, w lgcznej
kwocie 4 miliardéw 13 milionéw zl. Kolejne po-
zycje to wydatki na $wiadczenia finansowane
z budzetu panstwa zlecone do wyplaty ZUS, ktd-
re zaplanowano lacznie w kwocie 3 miliardow
178 milionéw zl, oraz swiadczenia z programu
»Rodzinny kapital opiekunczy”, czyli réwniez
nowe zadanie przewidziane na ten rok, w lacz-
nej kwocie 3 miliardéw 78 milionéw zl. Dotacje
do Funduszu Emerytur Pomostowych zaplano-
wano w kwocie 1 miliarda 532 milionéw zl, zas
wydatki na $wiadczenia z programu ,Dobry
start” oszacowano na laczng kwote 1 miliarda
355 milionow zl.

I teraz, jezeli pan przewodniczacy pozwo-
li, przejde przez poszczegdlne fundusze. Naj-
wiekszym funduszem zarzgdzanym przez za-
ktad, moéwigc precyzyjnie jezykiem finansow
publicznych, ktérego dysponentem jest Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych, jest Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych. Przychody tego
funduszu zaplanowano na rok 2022 w lacz-
nej kwocie prawie 300 miliardéow zl, doklad-
nie 299 miliardow 138 milionéw zl, co ozna-
cza wzrost w stosunku do roku 2021 o 7,1%.
Podstawowym zrdodiem przychodéw FUS bedg
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ktorych
przypis zostal oszacowany na kwote 245 mi-
liardéw 829 milionéw zl. Dotacja dla Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych zostala zaplanowa-
na w kwocie 44 miliardow 723 milionéw zl, tj.
0 5,3% wiekszej niz w planie finansowym na
rok 2021 po nowelizacji. W dotacji zostala uje-
ta kwota refundacji sktadek przekazywanych
do otwartych funduszy emerytalnych, kto-
ra zostala oszacowana na kwote 3 miliardéw
825 miliondw zl. Jezeli chodzi o tzw. suwak,
czyli przekazywane do FUS $rodki zgroma-
dzone na rachunkach czlonkow OFE w zwiaz-
ku z ukoniczeniem wieku nizszego o 10 lat od
wieku emerytalnego, to zostaly one zaplano-
wane na lgczng kwote 7 miliardéw 169 milio-
now, tj. o 2,6% wiecej niz w roku 2021. Pozosta-
te przychody funduszu zaplanowano w kwocie
1 miliarda 417 milionéw zi, z czego najwiek-
szymi pozycjami sa odsetki od nieterminowo
regulowanych zobowigzan wobec FUS i zwrot
nienaleznie pobranych $wiadczen.
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Teraz bardzo istotna pozycja, czyli koszty
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Zosta-
ty one zaplanowane w lacznej kwocie 304 mi-
liardow 743 miliondw zl, tj. o 5,7% wiecej niz
w roku 2021. Gléwng ich pozycje stanowig wy-
datki na emerytury i renty w kwocie 264 mi-
liardow 878 miliondw zt. Podstawowe zalozenia,
jakie staly za tymi planami, to przede wszyst-
kim liczba emerytéw i rencistéw na poziomie
8 miliondw 201 tysiecy osob, co oznacza wzrost
0 1,5% rok do roku, przecietna miesieczna wy-
soko$¢ emerytury i renty na poziomie 2 tysiecy
683 zl 65 gr, wzrost o 6,1% rok do roku, a takze
waloryzacja $wiadczenn emerytalno-rentowych
od 1 marca 2020 r. wskaznikiem 104,89. Na po-
zostale $wiadczenia, obejmujace m.in. zasitki
chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe, swiad-
czenia rehabilitacyjne, zaplanowano srodki
w lacznej kwocie 32 miliardow 108 milionéw zt.
Jezeli chodzi o wysoko$¢ odpisu na dzialalno$c¢
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, okreslono jg
w planie w kwocie 4 miliardéw 911 milionéw zl.

Jesli chodzi o kolejny z funduszy zarzadza-
nych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
czyli Fundusz Emerytur Pomostowych, to przy-
chody tego funduszu wedlug przypisu zosta-
ty zaplanowane w roku 2022 w lacznej kwocie
1 miliarda 884 milionéw zl. W tym funduszu,
nieco inaczej niz w Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, najwiekszg pozycje w przychodach
bedzie stanowila dotacja z budzetu panstwa
w kwocie 1 miliarda 532 milionéw zl. Przypis
sktadek zostal zaplanowany w kwocie 349 milio-
now zk. Jezeli chodzi o koszty Funduszu Emery-
tur Pomostowych, zaplanowano je na poziomie
1 miliarda 893 milionéw zl. Gléwna ich pozycje
beda stanowily wydatki na emerytury pomosto-
we, ktore zaplanowano w lacznej kwocie 1 mi-
liarda 886 milionow zt.

Pozwolcie panstwo, ze przejde teraz do oma-
wiania finanséw samej instytucji, osoby praw-
nej, czyli Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Jezeli chodzi o przychody Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, to zostaly one zaplanowane w lgcz-
nej kwocie 5 miliardow 926 miliondw zl, co ozna-
czawzrost w stosunku do roku 2021 0 23,7%. Do-
minujgcym zrédlem przychodéw ZUS jest odpis
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na dziatal-
nos¢ zaktadu, zaplanowany, tak jak juz wezesniej
wspomnialem, w kwocie 4 miliardéw 911 milio-
now zl. Jesli chodzi o odpis na funkcjonowanie
ZUS z Funduszu Emerytur Pomostowych, to

zaplanowano go w kwocie 4 milionéw 592 tysie-
cy zt.

Jezeli chodzi o koszty ponoszone przez Za-
klad Ubezpieczenn Spotecznych, to zostaly one
zaplanowane lacznie z amortyzacjg wedlug sta-
wek w lgcznej kwocie 6 miliardéw 102 milio-
noéw zl, co oznacza wzrost w stosunku do p.w.
roku 2021 o 6%. Najwiekszg pozycje w kosztach
stanowig wynagrodzenia osobowe, zaplanowa-
ne w kwocie 3 miliardéw 272 miliony zl. Tutaj
mamy wzrost funduszu wynagrodzen osobo-
wych w poréwnaniu do kwoty ujetej w planie na
rok 2021 0 6%. Jezeli chodzi o koszty ustug ob-
cych, to zaplanowano jest w kwocie 1 miliarda
260 milionéw zl, tu mamy wzrost rok do roku
0 1,2%, z czego na ustugi pocztowe i bankowe
zaplanowano kwote 443 milionéw 73 tysiecy z,
na ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych —
kwote 45 milionéw 437 tysiecy zt oraz pozosta-
le, ustugi obce — w lgcznej kwocie 393 milionow
269 zt. Wszystkie pozostale koszty dzialalnosci
biezacej zostaly zaplanowane w lacznej kwocie
ok. 1 miliarda 570 milionéw zl, to jest wyzszej
rok do roku o nieco ponad 10%, z czego na ubez-
pieczenia spoleczne i na $wiadczenia na rzecz
pracownikow zaplanowano kwote 754 milionow
599 tysiecy zl. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Panie Prezesie.

Ja, jak co roku, pozwole sobie zglosi¢ pare
uwag, zada¢ pare pytan. Pozwole sobie zacza¢ od
planu finansowego zakladu, czyli w troche innej
kolejnosci niz pan to przedstawil. Tu sie nasuwa
pytanie natury generalnej. Panstwo otrzymu-
jecie coraz wiecej zadan, obstugujecie panstwo
bon turystyczny, trzynasta i czternasta emerytu-
re, obstugiwali$cie wszystkie tarcze, ktore rzad
wprowadzal, w tej chwili obstugujecie réwniez,
czemu my jako Komisja Rodziny, Polityki Senio-
ralnej i Spolecznej Senatu byliémy przeciwni,
500+. Pytanie zasadnicze brzmi: na ile wigze sie
to ze wzrostem obcigzen dla pracownikow i o ile
wzrosto zatrudnienie?

Dalej. W ramach Polskiego Ladu, pod ktore-
go rezimem zyjemy od 1 stycznia i w zwiazku
z ktérym, o czym teraz wszyscy sie dowiaduja,
policjanci i nauczyciele dostajg o 600 zt mniej,
0 200 zl mniej, panstwo bedziecie obslugiwaé
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takze pobieranie i przekazywanie do Narodowe-
go Funduszu Zdrowia powiekszonej skladki. Czy
to sie wiaze z jakimi$ przygotowaniami i wydat-
kami z panstwa strony, czy tez nie?

Panstwo na stronie 6 swojego planu finanso-
wego piszecie tak: ,Zazwyczaj krotkie terminy
wdrazania nakladanych ustawami nowych za-
dan wymagajg od zakladu odpowiedniej organi-
zacji”. Ja to rozumiem, wiele z tych uregulowan
przechodzi przez nasza komisje, tez jestesmy
zdziwieni skalg i tempem nakladanych na was
obciagzen. Tak wiec na czym polega ta odpowied-
nia organizacja? W jaki sposob sobie z tym ra-
dzicie? Co robicie, zeby podota¢ nowym obcigze-
niom i zrealizowac kolejne zadania?

Dalej, na stronie 8, jest napisane, ze odpis
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktory
otrzymujecie, zeby zrealizowac te wszystkie za-
dania jako zaktad, zostal zamrozony na pozio-
mie z 2020 1., a tych zadan ciagle przybywa. Jak
wiec jest mozliwe, ze tak powiem, pogodzenie
tego wszystkiego ze sobg, skoro gléwne zrodlo
waszych przychodow jest zamrozone na pozio-
mie z roku 20207 Na stronie 8§ jest tez napisane,
ze osiggneliScie panstwo w réznych pozycjach
spadek kosztow. Jak to jest mozliwe, biorgc pod
uwage chocby wzrost ceny energii? Jednocze-
$nie piszecie, takze na stronie 8, ze pojawily sie
przetargi na remonty i nie wplynely zadne ofer-
ty. Prawdopodobnie dlatego, ze z powodu posia-
dania takich, a nie innych $rodkéw finansowych
byliscie w stanie zaptaci¢ tyle, ze nikt nie byt
zainteresowany zrealizowaniem takiego zada-
nia, pewnie dlatego zaden z wykonawcow sie nie
zglosil. Jest jeszcze wzrost najnizszego wynagro-
dzenia, ktére musicie przynajmniej niektorym
pracownikom wyplaci¢. Jak wiec to jest mozli-
we, ze przy takim oczywistym wzroscie kosztow
udalo wam sie, jak sami piszecie, na niektérych
pozycjach jeszcze przyoszczedzic? Skoro tak, to
oznacza to, ze mozna bylo oszczedzi¢ na tych
pozycjach juz w latach, w ktorych tych dodatko-
wych zadan nie bylo, prawda? Jak to sie stalo, ze
tak sie nie stato, krotko mowiac?

Dalej, o to pytam juz z czystej ludzkiej cieka-
wosci. Na stronie 18 piszecie panstwo: koszty za
korzystanie z ustugi Ognivo w kwocie 1 miliona
278 tysiecy zl. Co to jest Ognivo?

Tutaj jest tez koszt ustug z zakresu telefonii
stacjonarnej i komorkowej i jest kwota 11 milio-
néw. Tu tez bym prosil o wyjasnienie. Jest tu tez
napisane, moze to wlasnie dlatego to zwrécito

moja uwage, ze wzrost o 22,2% wynika z zabez-
pieczenia wyzszych srodkow w postepowaniu
w zakresie telefonii komadrkowej, strona 20. My
spotykamy sie raczej z... To jest pytanie, ktore
w zeszlym roku tez padalo. Ot6z kazdy z nas
ma telefon komdrkowy i rachunki raczej spada-
ja. Tutaj moze to wynika z tego, ze w wiekszym
stopniu korzystacie np. z internetu mobilnego.
Nie wiem. Prosilbym o wyjasnienie.

Nastepna sprawa. Na stronie 22 jest ,,Wypla-
tarekompensat za prace w godzinach nadliczbo-
wych w przypadku koniecznoSci pilnej realizacji
zadan wynikajacych ze zmian legislacyjnych”.
Zgadzam sie, na pewno takie sytuacje maja miej-
sce, ale prosilbym o opisanie, co to sg za sytuacje
ijak sobie panstwo radzicie, zeby te osoby, ktdre
sie tym zajmuja, odpowiednio gratyfikowac.

To sg pytania dotyczace Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Teraz przechodzimy... Aha, jeszcze
na koniec pytania w kontekscie poprzedniego
punktu. Jak radzicie sobie panstwo z wplatami
do PFRON? Ile osdb z niepelnosprawnoscia jest
u panstwa zatrudnionych? Ile wplat panstwo
wnosicie?

Teraz Fundusz Ubezpieczen Spolecznych.
Zakladacie panstwo $ciggalnos¢ sktadek na FUS
na poziomie 99%. Czy nie uwazacie panstwo, ze
to sg szacunki zbyt optymistyczne, biorgc pod
uwage, ze caly czas jesteSmy w trakcie pandemii,
nie wiemy, co bedzie z nowymi obostrzeniami,
czy nie beda zamykane kawiarnie, restauracje,
instytucje uzytecznos$ci publicznej, ktore po pro-
stu nie beda mogty tego ZUS, jak sie potocznie
o0 tym moéwi, zaplaci¢?

Dalej. Planujecie panistwo zmniejszenie §rod-
kow na zasitki pogrzebowe w roku 2022. Dlacze-
go? Skoro sytuacja pandemiczna wskazuje ra-
czej na to, ze zgondw bedzie wiecej, bo co roku
umiera stata liczba Polakow, a do tego dochodzg
ci, ktérzy umierajg z tytulu pandemii. Kazda
z rodzin powinna otrzymac zasitek pogrzebowy,
wiec raczej nalezaloby zaplanowac wzrost w tej
pozycji, tak mi sie wydaje.

Dalej — to jest moje juz coroczne pytanie,
tradycyjne — jak wygladajg wplaty do Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych od pracownikéw
z Ukrainy i innych imigrantéw? Ja sam zatrud-
niam imigranta z Kirgistanu, nie z Ukrainy, place
za niego ZUS, wiec tez chciatbym sie dowiedzied,
jak to wyglada w skali kraju, jakie grupy itd.

Pytanie o to, co bedzie, jesli bedzie lockdown,
to juz bylo.
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Na stronie 18 piszecie panstwo o mozliwo$ci
zaciggniecia kredytu. Czy to — tak to rozumiem
— jest zabezpieczenie na te wszystkie niedaja-
ce sie przewidzie¢ historie, na te dokladane co
chwila zadania, zadania w zwiazku z rozwojem
pandemii itd.? Czy pod ta pozycja kryje sie to za-
bezpieczenie?

W odniesieniu do Funduszu Emerytur Po-
mostowych nie mam pytan.

Jezeli chodzi o Fundusz Rezerwy Demo-
graficznej, to mam tylko krotkie oswiadczenie.
Mianowicie gldwna pozycja naleznosci fundu-
szu sg pozyczki udzielane Funduszowi Solidar-
nosciowemu na wyplate dodatkowego $wiad-
czenia pienieznego dla emerytéw i rencistow.
Ja chcialbym tylko przypomnieé¢, ze Fundusz
Rezerwy Demograficznej mial stuzy¢ temu, ze-
by$my latali pewne dziury, ktore w momencie,
gdy pojawia sie kltopoty demograficzne, w Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych wystapia. Tym-
czasem ten fundusz jest w tej chwili przejadany
z tytulu tego, ze sie wyplaca trzynaste i czterna-
ste wynagrodzenie. Czyli tak naprawde zjadamy
nasze zapasy na przyszlos¢, zjadamy wlasny
ogon z powoddw czysto politycznych. Panstwo
nic z tego tytulu nie mozecie zrobic, ale ja moge
zlozy¢ w tej sprawie oswiadczenie, moge stwier-
dzi¢, ze widze, iz ten ogon jest zjadany i ze jest to
rzecz, ze tak powiem, w kazdym gospodarstwie
domowym, réwniez w budzecie panstwa, niedo-
puszczalna i grozna. Nie oczekuje w tej sprawie
odpowiedzi, bo i tak pytan zadatem stosunkowo
duzo.

Moja opinia koncowa w tej sprawie bedzie
pozytywna. Dziekuje bardzo.

Oprécz mnie jeszcze zglasza sie pani senator
Magdalena Kochan.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw oprocz
nas chcialby zabra¢ gltos? Nie ma zgloszen.

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Ja zaczne od tego, ze na rece pana preze-
sa chcialabym zlozy¢ naprawde serdeczne po-
dziekowania wszystkim pracownikom Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, bo to, ze nasze eme-
rytury, nasze renty, wszelkie dodatkowe $wiad-
czenia, ktore wyplacacie, wyplacacie terminowo

i nigdy na terminowos$¢ waszego dziatania nikt
chyba w Polsce nie narzekal, to jest mistrzostwo
$wiata. Naprawde za to bardzo serdecznie rzeszy
pracownikow, a najczesciej pracownic, dziekuje.

Druga sprawa. Chcialabym zapyta¢ pana
prezesa o $rednig wynagrodzen, ale z pominie-
ciem kadry kierowniczej, bo do listy zadan, kto-
re macie, oprocz emerytur, rent, pobierania od
wszystkich pracujacych stosownych skladek...
Przeciez zalatwiacie nie tylko bon turystyczny,
nie tylko 500+, w tej chwili, o ile dobrze pamie-
tam, doszed! jeszcze ,,Dobry start” i caly szereg
innych, kompletnie dla Zakladu Ustug Spotecz-
nych nieodpowiednich zadan, bo to ustawowo
nie sg wasze zadania. Stad pytanie o dodatkowe
wynagrodzenia, o wynagrodzenia osob, ktore
nie pelnig funkeji kierowniczych i osiagaja wy-
nagrodzenia. Pytanie: jak wysokie?

Oprocz tego dolgczam do tych osdb, ktére
widza, jak przejadamy nasz fundusz demogra-
ficzny, ktéry za chwile naprawde bedzie potrzeb-
ny, bo wzrasta liczba osob, ktére przechodzg na
emeryture, a maleje liczba tych, ktore bedg na
te emerytury pracowac. 500+ w kwestii demo-
grafii niewiele nam w kraju poprawilo. Bardzo
dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

CZLONEK ZARZADU
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
PAWEL JAROSZEK

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Postaram sie odpowiada¢ w kolejnosci zada-
wanych pytan, wszystkie mam zanotowane.

Tak, to prawda, jezeli chodzi o liczbe zadan,
ktore Zaklad Ubezpieczerr Spotecznych bierze
na siebie, to mozna powiedzie¢, ze jest ich coraz
wiecej. Powiem tak, to troche tez wynika chyba
z naszej skutecznosci, o ktérej pani przewodni-
czaca Kochan moéwila, z tego, ze wszystkie za-
dania, ktore realizowaliSmy i realizujemy, reali-
zujemy bardzo sprawnie. Takie 2 nowe zadania,
ktore z nowym rokiem... To juz wspomnial pan
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przewodniczacy, ze mamy $wiadczenie 500+
i oczywiscie rodzinny kapitat opiekunczy.

Jezeli chodzi o wzrost obcigzen dla pracow-
nikow, to my w Zakladzie Ubezpieczen Spolecz-
nych przyjeliémy taka filozofie — i to tez troche
wida¢ w tych naszych budzetach, zwlaszcza
w wydatkach na systemy informatyczne - ze
staramy sie te wszystkie nowe zadania, bo zdecy-
dowanie tatwiej jest nowy proces zaprojektowac
od poczatku w sposéb jak najmniej absorbujacy
element ludzki, chociaz wiadomo, ze nigdy do
konca sie nie wyeliminuje czynnika ludzkiego,
w kazdym razie zaprojektowa¢ tak, aby one byty
w maksymalnym stopniu zautomatyzowane.
Gdyby$my spojrzeli chociazby na wspomniang
tutaj przez pana przewodniczgcego i przez pa-
nig przewodniczacg obstuge bonu turystyczne-
go, to to zobaczymy. Powiem tak, ze w zasadzie,
jezeli chodzi o takg merytoryczng obstuge bonu
turystycznego, to jeste$my tylko niejako outso-
urcerem dla Polskiej Organizacji Turystycznej
i musze powiedzie¢, ze od strony informatyczne;j
stoi za tym niewielka grupa informatykow, a od
strony finansowej bon jest obstugiwany i wypta-
cany z 1 miejsca w Polsce i to nie z Warszawy,
tylko ze Stupska. Dolaczajac sie do wypowiedzi
pani senator, chcialbym podziekowa¢ réwniez
moim pracownikom, bo dostownie kilka oséb
w Shlupsku pracuje nad wyplatg tego bonu, za-
trudniliSmy dodatkowo w zwigzku z tym projek-
tem 2 osoby. Tak wiec takie to jest mniej wiecej
obciazenie, tak jak mowie, od strony finansowej,
i oczywiscie zajmujg sie tym informatycy.

Jezeli chodzi o Polski Lad, pan przewodni-
czacy wspomnial o sktadce zdrowotnej, to przy-
pomne, ze generalnie pobdr sktadki zdrowotnej
jest naszym zadaniem od roku 1999. Wczesniej
byly to kasy chorych, pdzniej oddzialy Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, nieco inne byly zasa-
dy rozliczen, ale to zadanie zawsze bylo z nami.
Tak samo jak bylo zadanie umarzania skladki
zdrowotnej przy okazji tarcz antykryzysowych,
tak teraz przy Polskim tadzie réwniez, chociaz
w nieco innym zakresie, bedziemy te skladke
rozliczac¢, w zakresie wymagajacym nieco wiek-
szej atencji ze strony naszych systemow, bo to
nie jest tak, ze siadzie do tego czlowiek, tylko to
wszystko beda robity algorytmy, maszyny. I te
algorytmy, te maszyny, te programy, te oprogra-
mowania sag wgrywane, sag wgrywane stosownie
do poszczegolnych zadan, ktore bedziemy reali-
zowali, tak jak chociazby przy NFZ, przy RKO

czy przy 500+, sukcesywnie, zgodnie z termi-
nami przewidzianymi w ustawie, tak aby wszy-
scy nasi klienci, niezaleznie od tego, czy sa to
platnicy, czy ubezpieczeni, czy tez beneficjenci
tych $wiadczen, mogli w terminach przewidzia-
nych ustawami z nich skorzysta¢. Tutaj rowniez
przewidujemy dominujgca role automatow. Jesli
dobrze pamietam, to nieco ponad 98% swiad-
czenia ,Dobry start”, czyli tego 300+, ktdore byto
wyplacane w wakacje i po wakacjach roku 2021,
zostalo obstuzone w pelni automatycznie, bez
koniecznosci angazowania naszych pracowni-
kow. Jedynie margines wymagal zaangazowania
naszych pracownikéw.

Oczywiscie to, o czym musimy pamietac, to
fakt, ze w przypadku wszystkich nowych swiad-
czen jest wymagany albo wskazany kontakt elek-
troniczny z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i nasi pracownicy sa oczywiscie angazowani do
tego, aby wspiera¢ naszych klientow w wypel-
nianiu elektronicznych wnioskéw, a takze w ak-
cje majace na celu zwiekszenie liczby profili na
platformie ustug elektronicznych, czyli w takim
urzedzie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Chodezi o to, aby bylo ich jak najwiecej, tak aby-
smy mogli wszystkie ustugi oferowa¢ w sposdb
zdalny i, co szczegdlnie istotne w sytuacji pande-
micznej, w jakiej sie znajdujemy, w sposéb mak-
symalnie bezpieczny, bez konieczno$ci fizyczne-
go stawiennictwa w urzedzie. Ja wspomne tylko
o0 jednej z takich ustug, o ustudze, ktéra zostala
uruchomiona w ubieglym roku, jest to e-wizyta,
w przypadku ktérej nawet gdy ktos potrzebuje
porozmawiac z czlowiekiem, z naszym pracow-
nikiem, z naszym konsultantem, to moze to zro-
bi¢ za posrednictwem komputera, a jesli trzeba
cos$ zalatwié, to wystarczy pokaza¢ dowod do ka-
mery.

Krotkie terminy. Tak, my tu zwracamy uwa-
ge na to, ze oczywiscie czulibySmy sie o wiele
bardziej komfortowo, gdyby$my mieli dtuzsze
terminy na przygotowanie pewnych rozwigzan,
bo to niestety wymaga zaangazowania naszych
pracownikow, ktérzy musza merytorycznie
przygotowac koncepcje, rozpisa¢ ja, przelozyc
ja na dokumenty informatyczne, nastepnie te
dokumenty informatyczne firmy, ktére wy-
konujg dla nas te ustugi — czy to modyfikacje
oprogramowania, czy przygotowywanie nowego
oprogramowania — muszg przepisa¢, mowiac
brutalnie, na kody informatyczne, konkret-
ne programy, potem tez po naszej stronie, po
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stronie naszych pracownikow i po stronie firm
informatycznych lezy przetestowanie takiego
oprogramowania, tak aby nasi klienci, ktorzy
beda z niego korzystali, mogli dosta¢ juz w pel-
ni sprawne oprogramowanie. OczywiScie tez
pierwsze dni wdrazania kazdego oprogramowa-
nia wymagaja specjalnej atencji, bo wiadomo, ze
takie standardowe testy, jesli nawet przewiduja
wszelkiego rodzaju mozliwe sytuacje, ktore so-
bie jesteémy w stanie wyobrazi¢, to nie przewi-
duja wszystkiego, zycie jest bogatsze i zawsze
wymysli te 1 czy 2 sytuacje albo wiecej, ktore
mogsg sie zdarzy¢. Tak wiec rowniez w okresie
wdrazania oprogramowania konieczna jest do-
datkowa atencja.

Dlatego, tak jak mowie, nawet wczoraj roz-
mawialem z prezesem odpowiedzialnym za sys-
temy informatyczne i doszlismy do konkluzji, ze
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przez te licz-
be wdrozen, tak naprawde od pierwszego wiel-
kiego wdrozenia, ktore mialo miejsce w kon-
cowce 1998 r., ale de facto kazdy rok przynosit
nam nowe wdrozenia, sytuacja pandemiczna
jeszcze bardziej przyspieszyla to tempo dostar-
czania nowych produktéw, nowych ustug dla
wszystkich naszych klientéw, dla wszystkich
naszych ubezpieczonych i platnikéw skladek...
To wszystko sprawito, ze de facto te terminy
mamy juz tak ambitne, ze — bez cienia jakiej$
falszywej skromnosci to powiem — w tej chwili
mamy kroétsze terminy wdrozenia niz w sekto-
rze komercyjnym. Tak wiec moge powiedzie¢, ze
doszlismy tutaj do perfekeji, maksymalnie skra-
camy te terminy, tak bardzo, ze niektore zmiany
robimy naprawde w locie. Jezeli przy tej okazji
zdarzy sie, ze ktorys z naszych klientow ma jakis
klopot, to prosze nam wybaczy¢, natychmiast to
usuwamy. W kazdym razie mamy naprawde su-
per krotkie terminy, jesteSmy dumni z tego, ze
jestesmy tak sprawng organizacja, aczkolwiek
pewnie mielibyémy nieco wiekszy komfort,
gdybysmy mieli troche wiecej czasu na niektore
wdrozenia.

Pan przewodniczacy wspomniat tutaj o tym,
ze wskazaliSmy w naszych dokumentach na
zamrozenie odpisu. Tak, faktycznie takie za-
mrozenie mialo miejsce, ale w roku 2021 w sto-
sunku do roku 2020. Dzieki naszym dobrym
argumentom i tez argumentom podnoszonym
przez Sejm, przez Wysoka Izbe, przez Senat
udalo nam sie wypracowac z siedzacymi tu oso-
bami z Ministerstwa Finansow bardzo dobre

rozwiazanie i na rok 2022 mamy juz wzrost tego
odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
To jest duzy wzrost, to jest wzrost przekraczaja-
cy 1 miliard zl, doktadnie w tym roku bedziemy
mieli 1 miliard 45 milionow wiecej do dyspozy-
cji. Tak wiec to pozwoli nam zaadresowac czesé
potrzeb, ktore do tej pory nie byly zaadresowa-
ne, a dodatkowo sprosta¢ tym wyzwaniom, jakie
niosa chociazby zmiany na rynku energii.

Jesli chodzi o oszczedno$ci na kosztach, to
oddam glos pani dyrektor Annie Marii Kuleszy,
ktora szczegdtowo zajmuje sie kosztami zaktadu,
wiec w detalach przedstawi informacje, gdzie
i dlaczego mogliSmy przyoszczedzi¢, mowiac
kolokwialnie, w roku 2021 i w roku 2020, bo to
nie byt pierwszy rok oszczednosci, w zasadzie
w kazdym roku staramy sie 2 razy obejrzec kaz-
dg ztotowke, zanim ja wydamy.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
STRATEGII | KONTROLINGU

W ZAKELADZIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

ANNA MARIA KULESZA

Dziekuje.

Anna Maria Kulesza, wicedyrektor Depar-
tamentu Strategii i Kontrolingu w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych.

Szanowni Panstwo!

Odpowiem na pytanie dotyczace oszczedno-
$ci w kosztach dzialalnosci biezacej, ktore za-
ktad mogt uzyskac. To sie wiaze jeszcze z rokiem
2020, geneza siega roku 2020. W momencie,
kiedy powstala epidemia, pojawila sie epidemia,
my wprowadziliémy w zakladzie plan oszczed-
nosci. Podjeliémy bardzo restrykcyjne zasady,
bardzo tez przemyslane, wprowadzajace szereg
ograniczen i obostrzen budzetowych, przede
wszystkim uniemozliwiajacych wydatkowanie
$rodkow w pewnych obszarach. Ograniczyli-
$my naszg dzialalnos¢ inwestycyjna, czes$¢ nie-
rozpoczetych zadan wstrzymaliémy. To byt rok
2020. Wszystko to sie wigzato z faktem, iz nie
wiedzielismy jeszcze, jaka bedzie sytuacja. To
byt przelom marca i kwietnia. WiedzieliSmy tez,
ze znaczng czesc Srodkow, ktore mamy w planie
finansowym, bedziemy musieli przeznaczy¢ na
realizacje nowych zadan zwigzanych z przeciw-
dzialaniem COVID, z przygotowaniem naszych
systemow informatycznych do tego, zeby moéc
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obstugiwa¢ nowe zadania, ale tez chroni¢ na-
szych pracownikéw i klientéw zakladu przed
skutkami COVID.

Pod koniec 2020 r. w ramach prac nad nowa
strategia zakladu opracowaliSmy program
»,Optymalizacja budzetu”, ktéry polegal na wpro-
wadzeniu bardziej racjonalnych i dalekosiez-
nych dziatan, umozliwiajgcych optymalizacje
naszych kosztéw dzialalno$ci we wszystkich
jednostkach organizacyjnych. Mam tu na mysli
oddzialy, inspektoraty, biura terenowe. Glownie
dotyczylto to wprowadzenia dziatan i zachowan
prooszczednos$ciowych, tam gdzie moglismy
koszty ograniczy¢, to je ograniczaliSmy, tam
gdzie nie dalo sie ich ograniczy¢, to absolutnie,
w zaden sposob ich nie ograniczalismy. W mie-
dzyczasie zaczela sie juz pojawiaé presja infla-
cyjna, wiec ten trend, prosze panstwa, raczej nie
bedzie juz mozliwy do utrzymania w roku 2022,
bo dalej ograniczac¢ tych kosztow sie nie da.

Jeszcze tylko dopowiem, ze bardzo scentra-
lizowaliSmy sposob zarzadzania budzetem za-
ktadu, utrzymujac ten budzet niepodzielony na
wszystkie jednostki w tzw. naszych rezerwach
centralnych, z ktorych mozemy te srodki ela-
stycznie przekierowywac tam, gdzie one sg nie-
zbedne, np. na wzrost jakich$ ustug albo niekto-
rych rodzajow zadan. Przykladowo teraz mamy
do czynienia ze znacznym wzrostem cen energii
elektrycznej, w nowym postepowaniu o zamo-
wienie publiczne musieliSmy znacznie wiecej
srodkow zaangazowac z planu, ktéory mamy za-
twierdzony na 2022 r..

Pan przewodniczacy pytal tu jeszcze o re-
monty, o to, dlaczego takie niskie sg wydatki
w tym zakresie i dlaczego wykonawcy nie przy-
stepuja do przetargow. To jest czynnik biorgcy
sie z otoczenia zewnetrznego, po prostu firmy
budowlane nie sg zainteresowane przystepowa-
niem do prac remontowych, do jakichkolwiek
zadan, ale tez w zakresie budowlanym, w sekto-
rze publicznym, bo to jest dla nich pewna trud-
nos¢, bo trzeba przygotowa¢ duzo dokumenta-
cji, tymczasem jest dosy¢ duzo tego typu prac
na rynku zewnetrznym, wiec taki problem, jak
mysle, ma caly sektor publiczny.

Pan przewodniczacy pytat jeszcze o kosz-
ty telefonii. Jezeli chodzi o ustlugi telekomuni-
kacyjne w zakladzie, to mamy do czynienia z 3
glownymi rodzajami ustug, telefonig stacjonar-
na, czyli zwyklymi, normalnymi telefonami na
biurkach pracownikéw, telefonig komodrkowa,

nie wszyscy pracownicy maja dostep do tej
ustugi, raczej kadra kierownicza, raczej centra
obstugi telefonicznej. W ramach kosztéw ustug
telekomunikacyjnych — to jest najwieksza pula
srodkéw — mamy jeszcze do czynienia z koszta-
mi zwigzanymi z internetem i dzierzawa laczy
informatycznych. I to sg wlasnie... Wzrost tych
kosztow rok do roku to jest tak naprawde tylko
0 700 tysiecy zl, jesli méwimy o planie 2022 r.
w stosunku do planu na 2021 r. Gléwnie rosng
nam koszty, po pierwsze, telefonii komdrkowej,
po drugie, lacza. Jesli chodzi o telefonie komar-
kowa, to dlatego, ze przystepujemy do nowego
postepowania o zamdwienie publiczne i zaktu-
alizowalismy szacowanie ceny w tym postepo-
waniu.

Pan przewodniczgcy pytatl rowniez o koszty
ustugi Ognivo. Juz od kilku lat korzystamy z ta-
kiego rozwigzania. To jest produkt Krajowej Izby
Rozliczeniowej, umozliwiajagcy komunikacje
z bankami w konteks$cie korzystania z informa-
cji bankowej dotyczacej rachunkéw bankowych
naszych dluznikéw.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych Pawet Jaroszek: Chodzi o to, czy nasi
dtuznicy majg rachunki i czy na tych rachun-
kach znajduja sie $rodki.)

Tak.

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych Pawet Jaroszek: W przypadku gdy
mamy wystawione tytuly egzekucyjne, mozemy
wykorzystywac¢ réwniez to zrédlo do zajmowa-
nia $rodkéw.)

To pozwolilo nam znaczgco ograniczy¢ kosz-
ty korespondencji, papieru, pozyskiwania tej in-
formacji w formie tradycyjne;j.

Pan przewodniczacy pytal réwniez o kosz-
ty godzin nadliczbowych i najnizsze wynagro-
dzenia w zakladzie. Minimalne wynagrodzenie,
ktore na ten moment obowigzuje w roku 2022,
to jest 3 tysiace 10 zl. Ponizej tego progu na ra-
zie w zakladzie zarabia tylko 180 pracownikéow.
To sa zwykle pracownicy na umowe na zastep-
stwo, czyli na krdtki okres, oraz ci pracownicy,
ktorzy sa na urlopie macierzynskim. Na jesieni
2020 r. wszystkim pracownikom podniesliémy
wynagrodzenie w taki sposdb, zeby ten pulap
przekroczy¢.

A jesli chodzi o godziny nadliczbowe, to
w planie na 2021 r. i na 2022 r. mamy stalg kwo-
te zabezpieczona na godziny nadliczbowe, to jest
tylko 15 milionéw zl. Szanowni Paristwo, my nie
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korzystamy z tego sposobu wynagradzania pra-
cownikow zbyt czesto, dlatego ze to nie jest az
tak czesto potrzebne. W wiekszosci przypadkéw,
jesli jest potrzeba pracy w godzinach nadliczbo-
wych, to stosujemy odbidr tych godzin. Wyko-
nanie planu za 3 kwartaly 2021 r., takie mam
naj$wiezsze dane, to sg nieco ponad 4 miliony zl
wyplacone pracownikom jako rekompensata za
godziny nadliczbowe. To nie jest duzo. Wieksza
pula $rodkéw byla wyptacana oczywiscie w roku
covidowym, w roku 2020, ale te czasy juz minety.

Tu jeszcze odniose sie moze do kwestii wyna-
grodzenia pracownikow bez kadry kierowniczej,
bo tutaj padlo takie pytanie. Przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie zasadnicze w zakladzie, tutaj
mam najéwiezsze dane za 3 kwartaly 2021 r.,
wyniosto 4 tysigce 847 zl 37 gr i to bylo razem
z kadra kierownicza. Bez kadry kierowniczej to
byta kwota 4 tysiecy 626 zl 40 gr, jest to o 200 zt
mniej w skali calego zaktadu. Oczywiscie danych
za pelen 2021 r. jeszcze nie mamy.

Jezeli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. To jajuz oddam glos panu prezesowi.

CZLONEK ZARZADU ZAKLADU UBEZPIE-
CZEN SPOLECZNYCH
PAWEL JAROSZEK

Bardzo dziekuje, Pani Dyrektor.

Pani dyrektor moglaby odpowiedzie¢ na
wszystkie pytania. Ja tez jestem bardzo dumny
z pracownikow, ktérzy razem ze mng pracuja.
Naprawde, tak jak pani przewodniczgca Kochan
powiedziala, jestem dumny, bo to jest elita.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodnicza-
cego odnosnie do PFRON, to mielismy tutaj do
czynienia niejako z 2 przeciwnymi zjawiskami.
Z jednej strony dzieki tej automatyzacji naste-
puje spadek zatrudnienia ogétem w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych. Jezeli policzymy oso-
by, to na koniec roku 2019 w zakladzie mielismy
zatrudnione 44 tysigce 264 osoby, na koniec roku
2020 — 43 tysigce 652 osoby, a na koniec listopada
roku 2021 — 42 tysiace 363 osoby. Tak wiec tutaj
mamy spadek o 1 tysigc 9oo oséb, jezeli chodzi
o zatrudnienie mierzone liczba osdb w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spolecznych. W tym samym
czasie nastepowal sukcesywny wzrost liczby
0s0b niepelnosprawnych, ktére byly zatrudnio-
ne w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. I tak

na koniec 2019 r. bylo to 1 tysiac 819 osdb, na ko-
niec roku 2020 — 1 tysigc 930 0s6b i na koniec
listopada roku 2021 - 1 tysiac 960 oséb, czyli
jest tu wzrost o prawie 140 0sdb, co oczywiscie
przetozylo sie na wzrost wskaznika zatrudnienia
z 4,11 do 4,63 i wplynelo na zmniejszenie wplat
do PFRON. OczywiScie nas to cieszy, pewnie
PFRON nieco mniej. A juz przechodzac do ta-
kich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to taka nagroda za to, ze zatrudniamy
coraz wiecej osob niepelmosprawnych. My sie
cieszymy, bo to sg naprawde dobrzy pracowni-
cy, i przy kazdym ogloszeniu pracy zachecamy
do aplikowania.

Jezeli chodzi o takie juz bardzo duze liczby,
bo w przypadku zakladu tez sg duze, ale nie az
takie, to mamy zalozony wskaznik $ciggalnosci
na poziomie 99%, Wydaje nam sie on w miare
prawdopodobny do osiggniecia. Gdy spojrzymy
chociazby na dane za 11 miesiecy roku 2021, kto-
ry tez byt przeciez rokiem covidowym, tu mie-
liSmy do czynienia z 2 falami pandemii, to jak
na razie odczyty wskazujg nam na $ciggalnosé
na poziomie prawie 98,2%. Tak wiec blisko tego
wskaznika, ktory zatozyliSmy na przyszly rok.

Pan przewodniczacy dotkngt réwniez bardzo
trudnego tematu, a mianowicie zasitkow pogrze-
bowych. Chcialbym tu powiedzie¢ o 2 rzeczach.
Przede wszystkim tak: planowanie odbywalo sie
oczywiscie w sierpniu — sierpien, wrzesien to sg
te miesigce, w ktorych przygotowujemy plan fi-
nansowy — kiedy byty troche lepsze rokowania
co do przebiegu pandemii. Wydaje sie, ze moze
to by¢ kwota mozliwa do osiagniecia. Pewnie
z kolei my by$my byli zadowoleni, gdyby$my
placili mniej, bo wiadomo, ze z punktu widzenia
naszych wspolobywateli lepiej, gdy tych zasitkow
placi sie nieco mniej, ale tutaj niestety pandemia
dala nam sie we znaki — przepraszam za okre-
Slenie, ale to bedzie dos¢ brutalne - i efekt bazy
jest na tyle wysoki, ze wyglada, ze spora czesc¢
tych osdb, ktére w normalnych warunkach mo-
glyby by¢ ujete we wskazniku na rok 2022, zo-
stala juz ujeta historycznie w roku 2020 i w roku
2021. Tak ze, jak sie wydaje, ten spadek wynika
niestety z tego duzego efektu bazy.

Jezeli chodzi o wplaty od cudzoziemcéw, to
samych kwot nie mam, ale mam tutaj informacje
o tym, jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o ubez-
pieczonych z zagranicy, tutaj oczywiscie domi-
nujg obywatele Ukrainy. Na koniec III kwartalu,
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bo za ten okres mamy juz zweryfikowane dane,
mieliSmy w ubezpieczeniu 846 tysiecy 418 obco-
krajowcow, dominujacg liczbe stanowili obywa-
tele Ukrainy, 72,9%, to bylo prawie 617...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Gdybys$my sie cofneli do roku 2020, to przy-
pis skladek za obcokrajowcow byl na poziomie
6 miliardow 200 milionéw zt, a za rok 2021 z calg
pewnoscig bedzie to wiecej, mysle, ze spokojnie
przekroczy to 7 miliardow zt.

Pan przewodniczacy zadal rowniez pytanie
o mozliwos¢ zaciagniecia kredytow, o to, czy to
jest zabezpieczenie. Nie, my czujemy sie w miare
komfortowo z tymi danymi, ktére mamy zatozo-
ne w planie finansowym, chodzi przede wszyst-
kim o stan srodkéw na poczatek roku, dotacje.
Mozliwo$¢ zaciggniecia kredytu jest po prostu
jedng z mozliwosci ustawowych, nie chcielismy
zamykac tej furtki, ale absolutnie nie przewidu-
jemy takiego scenariusza, zebysmy musieli by¢
zmuszeni do siegniecia po kredyty. To sa odpo-
wiedzi chyba na wszystkie pytania.

Na sam koniec chcialbym bardzo serdecznie
podziekowa¢ i panu przewodniczgcemu, i pani
przewodniczacej Kochan, i wszystkim panstwu
za bardzo wysoka ocene pracownikow. To jest
bardzo istotne, bo my ze strony zarzadu, przy
dobrej woli Ministerstwa Finanséw, obu izb
parlamentu, staramy sie zapewni¢ naszym pra-
cownikom z roku na rok coraz lepsze warunki
finansowe, ale takie dobre stowo jest szczegdl-
nie cenne. Tak ze jeszcze raz bardzo serdecznie
dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

My réwniez dziekujemy. I prosze przyjac,
ze jesli bedziecie panstwo obcigzani kolejnymi
zadaniami, to w ramach tego, co komisja moze
zrobi¢, jak moze poméc w tym wymiarze, na-
zwijmy to, organizacyjnym, jestesmy do pan-
stwa dyspozycji.

Bardzo dziekuje.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu ostatniego, tak
naprawde do ostatniej sekwencji, a to jest Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i plany
Z nig zwigzane.

Prosze przedstawiciela kasy o zreferowanie,
krotkie i tresciwe, bo chcieliby$my skonczy¢ do

godziny 12.00, a nastepnie pana senatora Godyle
o koreferat.
Prosze bardzo przedstawiciela KRUS.

ZASTEPCA PREZESA

KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

MONIKA RZEPECKA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Dzien dobry panstwu.

Bardzo postaram sie przedstawi¢ to w skro-
cie, nie wiem, czy uda mi sie do godziny 12.00,
ale zrobie wszystko, zeby to byto bardzo spéjnie
i bardzo szybko.

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: Jeszcze
prosze sie przedstawic.)

Szanowni Panstwo!

Wydatki budzetu panstwa w czesci 72...

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Prosze sie
jeszcze przedstawic. Halo, halo...)

Tak?

(Przewodniczqcy Jan Filip Libicki: Prosze
jeszcze o przedstawienie sie, zeby$Smy mogli...)

Dobrze.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Tak.)

Dobrze, Panie Przewodniczacy.

Monika Rzepecka, zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Rolni-
kow... Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego. Przepraszam, to ze zdenerwowania przez
to tempo.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Prosze bar-
dzo.)

Dziekuje bardzo.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 ,Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” zgodnie
z projektem ustawy budzetowej na rok 2022 za-
planowano w kwocie 19 miliardéw 150 milionéw
91 tysiecy zt. Najwieksza pozycje budzetu w cze-
Sci 72 stanowi dotacja do Funduszu Emerytalno-
-Rentowego, ktéra zostala zaplanowana w kwo-
cie 18 miliardow 859 milionow 493 tysiecy zl, jest
to wzrost w stosunku do roku ubieglego, roku
2021, 0 2,6%. Ten wzrost wynika glownie z walo-
ryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.

Nastepng pozycja, jesli chodzi o naszg czesc¢,
czes¢ 72 KRUS, sa wydatki na $wiadczenia fi-
nansowane z budzetu panstwa, ktore sg zleco-
ne do wyplaty Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego, mianowicie m.in. wydatki na
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swiadczenia dla inwalidow wojennych, wojsko-
wych i o0séb represjonowanych oraz ryczalty
energetyczne, dodatki kombatanckie i kompen-
sacyjne, a takze rodzicielskie $wiadczenia uzu-
peniajace. Na ten cel przeznaczono w budzecie
na 2022 r. 267 milionéw 264 tysigce zl. Jest to
koszt nizszy o 5,6% niz w 2021 r. Obnizka tych
kosztow wynika gléwnie ze zmniejszenia sie
liczby swiadczen zleconych do wyplaty kasie.

Trzecia pozycja, jesli chodzi o czesé 72 ,Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego”, jest to
dotacja do Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,
ktora zostata zaplanowana w kwocie 14 milio-
now 994 tysiecy zl, co oznacza wzrost o 1 milion
670 tysiecy zt w stosunku do roku poprzedniego,
2021 1. Jest to kwota gléwnie z przeznaczeniem
na dotacje inwestycyjne dla centréw rehabili-
tacji rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego ze wzgledu na dlugoletnie eksplo-
atowanie wymagajace w tym zakresie inwestycji
i modernizacji.

Pozostate wydatki w czesci 72 to wydatki na
obrone narodows, ochrone zdrowia i pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej, zaplano-
wane w kwocie 8 milionéw 340 tysiecy zt.

Moze kréciutko, Panie Przewodniczacy, po-
zwole sobie scharakteryzowa¢ 3 nasze gléwne
fundusze. Zaczne od Funduszu Emerytalno-
-Rentowego. Przychody zaplanowano na kwo-
te 21 miliardéw 594 milionow 98 tysiecy zi, sa
one niemalze o 1%, dokladnie 0,9% wyzsze niz
w 2021 r. Gldwnym, podstawowym zrodiem
przychodéw Funduszu Emerytalno-Rentowe-
go jest dotacja z budzetu panstwa oraz skladki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. W tym
zakresie przypis ze sktadek ponoszonych przez
swiadczeniobiorcéw oszacowano na kwote 1 mi-
liarda 482 milionéw 454 tysiecy zl i stanowi to
niemalze 7% przychodow, dokladnie 6,9%. Do
planu przyjeto liczbe ubezpieczonych na pozio-
mie 1 miliona 114 tysiecy oséb. Stanowi to nie-
stety spadek w poréwnaniu do roku 2021 0 1,9%,
ale te tendencje spadkowsg ubezpieczonych
w KRUS obserwujemy od kilku lat, jest to stala
tendencja malejaca.

Jesli chodzi o koszty Funduszu Emerytalno-
-Rentowego, to zaplanowano je w lacznej kwo-
cie 21 miliardéw 471 milionéw 446 tysiecy zl, sg
one o 0,5% wyzsze niz w 2021 r. Gléwna pozy-
cje stanowia emerytury i renty rolnicze w kwo-
cie 16 miliardéw 612 milionéw 18 tysiecy zl,
to jest ok. 2% wiecej niz w roku 2021. Przyjeto

zalozenie, Ze przecietna liczba $wiadczenio-
biorcéw, czyli pobierajacych emerytury i renty
rolnicze, wyniesie w roku biezacym, czyli 2022,
1 milion 1 tysiac i bedzie nizsza niz w 2021 r.
0 33 tysiace, to jest 0 3,2%. Réwniez w przypadku
$wiadczeniobiorcow pobierajacych emerytury
irenty rolnicze obserwujemy tendencje spadko-
wa. Przecietna emerytura rolnicza w 2022 r. wy-
nosi 1 tysiac 289 zt bez dodatkdw, a renta rolni-
cza — 1 tysigc 284 zt bez dodatkéw. Na pozostale
$wiadczenia, obejmujace zasitki macierzynskie,
pogrzebowe, oraz refundacje kosztow wypla-
ty $wiadczen zbiegowych wspdlnie z Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych zaplanowano $rod-
ki w lacznej kwocie w wysokosci 2 miliardow
380 milionéw 782 tysiecy zl, czyli mniej o 0,7%
niz w 2021 r. Poza tym zaplanowano réwniez
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne rolnikéw
w kwocie 1 miliarda 765 milionéw 10 tysiecy zl,
0 0,1% wigcej niz w 2021 T.

Jesli chodzi o nasz drugi fundusz celowy,
mianowicie Fundusz Prewencji i Rehabilitacji,
oszacowano go na kwote 51 milionéw 424 tysie-
cy zt, w tym 36 miliondw 424 tysigce zt stanowic
bedzie odpis z funduszu sktadkowego. Koszty
realizacji zadan z Funduszu Prewencji i Reha-
bilitacji zaplanowano na poziomie 55 milionéw
186 tysiecy zl, co daje wzrost 0 22,8% w stosun-
ku do 2021 r. Gléwng pozycja, stanowiacg po-
nad 70%, blisko 74%, sg koszty przeznaczone na
$wiadczenia rehabilitacyjne, czyli glowne za-
danie realizowane przez KRUS w ramach Fun-
duszu Prewencji i Rehabilitacji. Ponadto wazna
informacja jest taka, ze w roku 2022 nastgpito
zwiekszenie srodkéw w tym funduszu, ktore
pozwoli na podwyzszenie stawki odplatnosci za
osobodzien za rehabilitacje leczniczg rolnikow
do kwoty 121 zl, tj. 0 13 zt, w przypadku schorzen
narzadu ruchu, oraz do kwoty 125 zl, tj. 0 15 zl,
w przypadku schorzen kardiologicznych. Plano-
wany koszt osobodnia na rehabilitacje lecznicza
dzieci rolnikow ubezpieczonych w KRUS wyno-
si 140 z! w roku biezacym i jest o 10 zt wyzszy
w poréwnaniu do 2021 r.

I ostatni fundusz, ktory pozwole sobie szyb-
ciutko scharakteryzowa¢, to Fundusz Admini-
stracyjny. Przychody tego funduszu oszacowano
na kwote 40 milionéw 49 tysiecy zt. Podstawowa
pozycje przychodéw Funduszu Administracyj-
nego stanowi¢ bedzie odpis z Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego w wysokosci 712 milionéw
136 tysiecy zl, jest to 0 13,8% wiecej niz w 2021 1.
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Koszty realizacji zadan Funduszu Administra-
cyjnego zaplanowano w kwocie 866 milionow
168 tysiecy zl. Najwieksza pozycje stanowia
koszty wynagrodzenn osobowych pracownikow
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
zaplanowane w kwocie 415 milionéw 700 tysie-
cy zl, stanowi to 15,4% wiecej niz w roku 2021.
W tej kwocie, czyli w tych 15,4% wiecej na fun-
dusz wynagrodzen, zaplanowalismy obligato-
ryjne wyréwnanie najnizszych wynagrodzen
zasadniczych pracownikom kasy do 3 tysiecy
10 zt w 2022 1., bedzie to dotyczy¢ ok. 1/3 ogdtem
zatrudnionych naszych pracownikéw. Zatrud-
nienie zaplanowano na poziomie 6 tysiecy 400
etatow, przy $rednim wynagrodzeniu 4 tysiecy
766 zl bez dodatkowego wynagrodzenia roczne-
go oraz wyplaty na fundusz okolicznosciowy.

Druga pozycja w Funduszu Administracyj-
nym obok wynagrodzen osobowych sg bardzo
wysokie koszty ustug obcych, zwiazane z ustu-
gami pocztowymi i bankowymi, poniewaz
KRUS nadal w przewazajacej czesci wysyla,
dorecza swiadczenia naszym beneficjentom za
posrednictwem poczty. To sg koszty w kwocie
88 miliondw zt 144 tysiecy zl. Pozostate kosz-
ty to gléwnie zakup ustug remontowych, jesli
chodzi o remonty, modernizacje naszych i od-
dzialéw regionalnych, i placowek terenowych,
oraz zakup ustug informatycznych, a takze za-
pewnienie §wiadczenia tych ustug i w centrali,
i w naszych placéwkach terenowych, i w od-
dzialach regionalnych, oraz koszty wtasne.
Szczegdlowe informacje znalazly sie w planie
rzeczowo-finansowym, ktory przekazaliSmy
szanownej komisji.

Tak ze bardzo, bardzo dziekuje, to tyle w wiel-
kim skrdcie. Przepraszam za ten pospiech, ale
staralam sie dostosowa¢ do prosby pana prze-
wodniczacego. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje za takie zdyscyplinowanie,
jestem pod wrazeniem.

Prosze bardzo, koreferentem jest pan senator
Beniamin Godyla. Licze na to, ze bedzie sie wzo-
rowal na pani prezes. Klaniam sie.

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego Monika Rzepecka: Dziekuje.)

Prosze bardzo.

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Pre-
zes! Wysoka Komisjo!

Miatem duzo watpliwosci, ale w tym szybkim
przekazie informacji pani mi troche rozwiala te
watpliwosci, cho¢ pewno nadal bede pytal.

Ot6z na pewno nie pasuje mi, zastanawia
mnie ten maly procent wzrostu miedzy rokiem
2021 a planowanym rokiem 2022, bo jest to tylko
101,37, a pani tu méwi o tym, ze wynagrodzenia
poszty w gére o 15% i inne rzeczy tez. Prosze mi
odpowiedzie¢, dlaczego tak jest — moze ubylo
wielu ubezpieczonych czy tez mniej Swiadczen
wyplacacie, mniej jest zaplanowanych na 2022 r.
— ze ten procent jest taki maly. Po prostu macie
mniejszy budzet.

I cos blizej poprosze moze o wynagrodze-
niach. Jaka jest $rednia wynagrodzen pracowni-
kow, pomijajac kierownictwo?

ZASTEPCA PREZESA

KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

MONIKA RZEPECKA

Juz, momencik.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, przyznam,
Panie Senatorze, ze do konca nie zrozumialam
tego pytania. Jesli moge, to prositabym o powté-
rzenie. Czy chodzi o wysokos¢ emerytury rolni-
czej, czy 0 wysokosc...

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Nie, nie, bo ja poréwnatem wartosci budzetu
z 2021 1. i planowanego na ten rok i jest to tylko
troche wiecej, bo jest tu 101,37%, a tu, jak widze,
jest duzo...

ZASTEPCA PREZESA

KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

MONIKA RZEPECKA

To jest waloryzacja, 104%. Panie Senatorze,
przewidzieliémy w budzecie waloryzacje na po-
ziomie 104,88%, wiec te kwoty sa pochodna...
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SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Ale podejrzewam, ze macie tez z tego tytu-
tu mniej wyplat emerytalnych i rentowych, bo
gdzie$ to sie musiato znalez¢.

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego Monika Rzepecka: Tak jak po-
wiedzialam...)

Na pewno macie mniej ubezpieczonych, bo
pani informowala, ze macie mniej ubezpieczo-
nych, ale nic... Ja jako$ nie ustyszalem, czy jest
tez mniej wyplat emerytalnych i rentowych, o to
mi chodzi.

ZASTEPCA PREZESA

KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

MONIKA RZEPECKA

W budzecie na 2022 r. przyjeto, ze przecietna
liczba naszych swiadczeniobiorcow, bo robimy
to oczywiScie zgodnie z przyjetymi zalozeniami
na dany rok kalendarzowy... W projekcie budze-
tu na 2022 r. przyjeliSmy zalozenia, ze bedzie
1 milion 1 tysigc naszych $wiadczeniobiorcow,
czyli pobierajacych renty i emerytury, i bedzie
to liczba nizsza, Panie Senatorze, o 33 tysigce
0séb, czyli o0 3,2% mniej §wiadczeniobiorcéw niz
w roku 2021. Tak wiec to pewnie wszystko ra-
zem daje te kwote.

SENATOR
BENIAMIN GODYLA

Rozumiem.
Jeszcze bym prosil o podanie $redniego wy-
nagrodzenia, ale...

ZASTEPCA PREZESA

KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

MONIKA RZEPECKA

Dobrze, oczywiscie.

Moze przywolam w takim razie to, jakie byto
przecietne wynagrodzenie w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w 2021 r., poniewaz
takie szczegélowe analizy przygotowywalismy

na spotkanie z panem premierem Henrykiem
Kowalczykiem jeszcze w listopadzie i w grud-
niu ubiegltego roku. Z naszych analiz wynika,
ze $rednie wynagrodzenie w catym KRUS, tzn.
i w centrali, i w oddzialach regionalnych, wy-
nosi 4 tysigce 70 z. Na 2022 r., Panie Senatorze,
zostala przewidziana podwyzka wynagrodzen
0 15,4%, stanowi to 51 miliondw 463 tysiace wie-
cej bez pochodnych i bez dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego. Tyle udalo sie wygospoda-
rowa¢. W pierwotnym projekcie planu budzetu
bylo to o 6% wiecej w stosunku do roku 2021.
W wyniku dodatkowych staran pana premie-
ra Henryka Kowalczyka otrzymali$my jeszcze
31 milionéw zt 300 tysiecy, co w sumie da kwo-
te 51 milionow 463 tysiace wiecej w budzecie na
2022 1., 0 15,4% wiecej. W tej kwocie bedzie sie
rowniez miescilo, tak jak powiedzialam, nieste-
ty, nad tym ubolewamy, aczkolwiek cieszymy
sie z tego, ze chocby taka kwota zostanie nam
dodatkowo przyznana, wyrdéwnanie do najniz-
szego wynagrodzenia, czyli do 3 tysiecy 10 zi,
obowigzujacego od poczatku 2022 r., a bedzie to
dotyczylo, tak jak powiedziatam, ok. 1/3 pracow-
nikow.
(Senator Beniamin Godyla: Dziekuje.)
Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

To wszystko? Rozumiem, Ze pan senator nie
zglasza zadnych wnioskéw legislacyjnych, tylko,
ze tak powiem, aprobujaco podchodzi do refera-
tu przedstawionego ze strony KRUS.

Dobrze.

Prosze panstwa, tak oto zakonczylismy
omawianie poszczegélnych czeéci budzetu
panstwa przypisanych zakresowi funkcjono-
wania naszej komisji. W zwiazku z tym chce
stwierdzi¢ rzecz nastepujaca: w debacie na-
szej nie padly zadne wnioski o charakterze le-
gislacyjnym, dlatego ja, zeby stalo sie zadosc
wymogom formalnym, stawiam wniosek o to,
aby$my te wszystkie omdwione tutaj czesci
budzetu lacznie przyjeli z pozytywna opinia.
Jesli ten wniosek uzyska wiekszosé, to ja zrefe-
ruje te pozytywna opinie jutro na posiedzeniu
komisji finansoéw, z 2 zastrzezeniami. Zastrze-
zenie pierwsze jest takie, ze pani przewod-
niczaca senator Magdalena Kochan wyrazila
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ustnie negatywng opinie co do czesci budze-
tu dotyczacej zabezpieczenia spolecznego, ale
nie w formie wniosku legislacyjnego, a drugie
jest takie, ze intencja komisji, ze tak powiem,
przynajmniej niektérych jej czlonkdow, jest
zlozenie stosownego wniosku legislacyjnego
podczas posiedzenia plenarnego, aby dopomac
Panstwowej Inspekcji Pracy, o co tutaj, ze tak
powiem, wnosil przedstawiciel Panstwowej
Inspekcji Pracy.

W takim razie poddaje ten wniosek pod glo-
sowanie.

Kto z panistwa jest za pozytywng rekomenda-
cja omowionych przez nas podczas tego posie-
dzenia czesci budzetu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o doliczenie gloséw senatoréw obra-
dujacych zdalnie i podanie wyniku.

(Glos z sali: 5 senatoréw — za, nikt nie byl
przeciw, 1 sie wstrzymatl.)

5 senatordow — za, nikt nie byl przeciw, 1 se-
nator sie wstrzymal.

Komisja wyrazita pozytywna opinie.

Poniewaz kto$S musi reprezentowaé naszg
komisje jutro o godzinie 15.00 na posiedzeniu
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, ja sie
podejme tego obowigzku, jesli panstwo senato-
rowie mnie do tego upowaznicie.

Innych propozycji nie widze, nie stysze.

Jutro przekaze to, co tu przed chwilg zapre-
zentowaltem.

Bardzo dziekuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 09)
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