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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2022 w czesciach wilasciwych
przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji: 07 — Najwyzsza Izba Kontroli;
19 — Budzet, Finanse Publiczne i Instytucje Finansowe; 58 — Gléwny Urzad
Statystyczny; 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa; 79 —
Obstuga Dlugu Skarbu Panstwa; 81 — Rezerwa ogdlna; 83 — Rezerwy celowe;
85 — Budzety wojewoddw ogdlem, a takze planéw finansowych: Funduszu
Reprywatyzacji; Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego; Rzecznika
Finansowego; Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (druk senacki nr 601,
druki sejmowe nr 1624, 1819 i 1819-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecz-
nie. To jest najwazniejsze posiedzenie naszej ko-
misji w ciggu roku. To jest moment, w ktorym
rozpoczynamy w komisji prace nad budzetem
panstwa na rok 2022. Dzigkuje panstwu za obec-
no$¢, za to, ze tutaj przybylicie. Witam pana
ministra. Nie, nie ma...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Dzien dobry panstwu.)

(Glos z sali: Pan minister jest zdalnie.)

Minister jest z nami zdalnie... Po raz pierw-
szy w dziejach Senatu w dyskusji nad ustawg
budzetowg minister finanséw, wiceminister
finanséw bierze udzial zdalnie. Myslalem,
ze bedzie okazja, zeby sie spotkaé¢ i wyshu-
cha¢ wszystkich... Tak mysleliSmy wszyscy,
taka byla praktyka, do tej pory przynajmniej,
szczegolnie ze strony Ministerstwa Finansow.
No, starali$my sie by¢ obecni. Ale przyjmuje-
my to...

(Senator Grzegorz Bierecki: COVID.)

...irozumiemy. Pan senator Bierecki COVID-
-em tlumaczy pana ministra. Stabe to jest thu-
maczenie, poniewaz wiele innych oséb, ktére sg
na tej sali — takze przedstawiciele ministerstw
— znalazlo czas i chcg tutaj by¢.

Odczytam te wszystkie formulki, ktére po-
winny... W zasadzie znamy je juz na pamiec.

Prosze panstwa, nasze posiedzenie ma cha-
rakter hybrydowy, co znaczy, ze cze$¢ sena-
toréw przyjechala tutaj i pracuje na miejscu,
a czes¢ pracuje zdalnie. Jak sie okazuje, zdalnie
jest nawet minister finansow.

Witam wszystkich. Stwierdzam, ze jest kwo-
rum, ze mozemy pracowac.

Informuje réwnoczes$nie, ze nasze posiedze-
nie jest transmitowane przez internet.

Pytam tez, czy w posiedzeniu uczestniczg
osoby prowadzgce dziatalnos¢ lobbingowg w ro-
zumieniu prawa? Nie.

Senatorowie, ktorzy zdalnie pracuja, uczest-
nicza w pracach naszej komisji na zasadach,
ktore sa doskonale panom znane - czlonkami
komisji sa tylko panowie — a wiec moga w od-
powiednim momencie zabiera¢ glos, sklada¢
wnioski, poprawki, przedstawia¢ swoje uwagi
i oczywiscie bra¢ udziat w dyskusji.

Kworum jest. Ilu senatoréow zdalnych sie za-
logowato?

(Glos z sali: Jeden.)

Jeden senator jest z nami zdalnie. Dobrze.
Dziekuje bardzo.

Rozpoczynamy prace.

Zwracam sie z prosba do pana ministra
0 0gdlng prezentacje budzetu panstwa na rok
2022. Nastepnie bedziemy rozpatrywali po-
szczegblne czesci, ktérych rozpatrzenie jest
w kompetencjach naszej Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Zanim glos oddam panu ministrowi, chcial-
bym przekaza¢ informacje porzadkowe. W dniu
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jutrzejszym bedziemy mieli posiedzenie o godzi-
nie 15.00. Wowczas rozpatrzymy poprawki ko-
misji senackich do ustawy budzetowej. Komisje
pracowaly wezoraj, pracuja dzisiaj i beda jeszcze
jutro pracowaly, poszczegolne komisje branzowe,
i przedstawia nam swoje opinie. W propozycji,
jaka panstwu zglosiliémy, podaliémy, ze drugie
nasze posiedzenie w dniu jutrzejszym jest przewi-
dziane na godzine 18.00. Utrzymujemy te godzine,
ale jezeli sie okaze, ze bedzie mozliwe wczesniejsze
zorganizowanie tego posiedzenia... Rozumiem, ze
ze strony panéw senatorow czlonkéw komisji nie
bedzie w tej sprawie sprzeciwu. Tak?

Chcialbym jeszcze prosi¢ — to tez jest sprawa
porzadkowa — zeby senatorowie, jezeli majg po-
prawki, ktore bytyby poprawkami naszej komi-
sji, zglaszali te poprawki do sekretariatu komisji
budzetu...

(Gtos z sali: I do Biura Legislacyjnego.)

...do nas, tak zebysmy mieli orientacje, co sie
dzieje, do jutra tak gdzie$ do godziny 11.00. Do-
brze? Chodzi o to, zeby pan legislator, Biuro Le-
gislacyjne moglo przygotowaé te poprawki tak,
zeby to drugie posiedzenie de facto sprowadzalo
sie do wystuchania opinii ministra i do glosowa-
nia, zeby$my po prostu nad tymi propozycjami
juz nie debatowali.

Czy jest zgoda ze strony czlonkéw komisji na
taka zasade, taka procedure? Nie ma sprzeciwu.

Wydaje mi sie, ze jezeli to uda nam sie
sprawnie przeprowadzi¢, to jest szansa na to, ze
to drugie posiedzenie bedzie wczesniej. Wszyst-
ko bedzie zalezalo od tego, jakie beda poprawki,
ile komisje przygotuja tych poprawek. Komisje
ztozg swoje sprawozdania jutro o godzinie 15.00.
Tak ze prosimy, zeby te wszystkie wnioski do-
tarty wezesniej, tak zeby pan legislator mogt sie
z tymi wnioskami zapoznac.

To chyba tyle spraw informacyjnych. Czy
jeszcze co$ powinnismy przekazac... Czy wszyst-
ko jest jasne, Panie Senatorze? Chyba wszystko,
tak mniej wiecej. Prawda?

Przystepujemy do pracy.

Chce poinformowac senatorow, jeszcze za-
nim zabierze glos pan minister, ze otrzymali pa-
nowie, czlonkowie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych opinie — one byly takze zawieszone
na stronie internetowej naszej komisji — ktore
zostaly przygotowane; po pierwsze, przez Biuro
Legislacyjne, po drugie, przez ekspertow, kto-
rych poprosiliSmy o uwagi do ustawy budzeto-
wej na rok 2022. Te dokumenty sa istotne takze

z punktu widzenia debaty nad ustawg i wnio-
skow, jakie bedziemy wyciggac, i poprawek, jakie
ewentualnie bedziemy sugerowac¢. Z tych opinii
senatorowie korzystali. Tak wiec nie bedziemy
tych ekspertyz przedstawiali. Rozumiem, ze
senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych sie z nimi zapoznali i mogg
je wykorzysta¢, takze w debacie budzetowej
iw pracy nad ustaws. I to chyba tyle informacji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o prezenta-
cje ustawy budzetowej na rok 2022.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Chcialbym pokrétce przedstawi¢ ustawe bu-
dzetowa na rok 2022, ktéra zostala uchwalona
przez Sejm w dniu 17 grudnia 2021 r. Na wstepie
chcialbym omowi¢ gléwne zalozenia, jakie sta-
nowily podstawe opracowania budzetu panstwa
narok 2022. Ustawa, w tym w szczegdlnoS$ci naj-
wazniejsze parametry budzetowe i makroeko-
nomiczne...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, przepraszam...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Tak?)

Jest jakis ktopot techniczny. Moze troche wol-
niej prosze mowic... I blizej mikrofon, poniewaz
po prostu nie styszymy pana.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Dobrze. A teraz, Panie Prze-
wodniczacy, lepiej?)

W tej chwili doskonale po prostu.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Postaram sie przedstawi¢ budzet. Zaczne
moze od kwestii makroekonomicznych. Po
gwaltownym zalamaniu trendéw, parametrow
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budzetowych i makroekonomicznych, w tym
przede wszystkim obnizeniu aktywnosci go-
spodarczej w 2020 r., mozna bylo zaobserwo-
wac¢ pandemiczne odbicie w roku 2021. Na rok
2022 zalozono kontynuacje tego wlaénie odbicia,
wzrostu gospodarczego. Przedstawie teraz, jak
wygladaly prognozy odnos$nie do ksztaltowania
sie podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych, na ktérych zostal oparty projekt usta-
wy budzetowe;.

Jezeli chodzi o obecna i prognozowana sytu-
acje makroekonomiczng, to w prognozie do usta-
wy przyjeto, ze w calym roku 2021 realne tempo
wzrostu wyniesie 4,9%, wobec spadku o 2,7%
zanotowanego w roku 2020. Tutaj moge powie-
dzie¢, ze ten spadek zostal zweryfikowany przez
Gléwny Urzad Statystyczny i on zostal ostatecz-
nie zamkniety na poziomie 2,5% w 2020 r. Wraz
z przewidywanym obnizeniem dynamiki PKB
w Unii Europejskiej, to jest na gléwnych eks-
portowych rynkach Polski, przewidujemy lekkie
obnizenie tempa wzrostu PKB na rok 2022, ale
mysle, Ze to jest poziom wysoki, gdyz szacujemy
realny wzrost PKB na poziomie 4,6%.

Przewidywane tempo wzrostu realnego mie-
Scilo sie w przedziale prognoz rynkowych — bylo
nizsze od mediany prognoz oraz prognoz Naro-
dowego Banku Polskiego, a takze Komisji Eu-
ropejskiej, o ok. 0,4—0,8%. Z czego wynikala ta
roznica? Przede wszystkim z nieuwzgledniania
w obecnej prognozie srodkéw przewidywanych
w Krajowym Programie Odbudowy, czyli KPO.

Rynek pracy. Co do podstawowych para-
metréow rynku pracy, to w prognozie do usta-
wy przyjeto, ze wzrost zatrudnienia powinien
przetozy¢ sie na spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych oraz lekki spadek stopy bezrobo-
cia rejestrowanego do odpowiednio 6% i 5,9% na
koniec lat 2020-2021.

W zakresie dynamiki nominalnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej przyjeto, ze jej wyhamowanie w 2020 r.
bylo tylko takim efektem przejSciowym, bylo
efektem zjawiska wywolanego pandemia.
W prognozie do ustawy przyjeto, ze dynamika
w tej kategorii w 2021 r. przyspieszy do 7,4%, to
jest powyzej poziomu obserwowanego w 2 la-
tach przed pandemia, by w 2022 r. obnizy¢ sie
do 6,7%.

Jezeli chodzi o kwestie wzrostu cen, czyli in-
flacji, to przyjety przez Rade Ministrow i Sejm
scenariusz zakladal $rednioroczny wzrost

cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 4,3%
w roku 2021 oraz o 3,3% w 2022 r. Przewidy-
wane na 2022 r. tempo wzrostu cen miesci-
lo sie w przedziale prognoz rynkowych, bylo
zgodne z prognoza NBP, nizsze od mediany
prognoz rynkowych oraz wyzsze od prognoz
Komisji Europejskiej. Dzi$ juz wiemy, ze z wy-
sokim prawdopodobienistwem s$rednioroczna
warto$¢ tego wskaznika w obecnym roku ka-
lendarzowym uksztaltuje sie na duzo wyzszym
poziomie. Ostatnia prognoza Narodowego Ban-
ku Polskiego na rok 2022 to 7,6%. Dlatego tez
strona rzadowa przygotowala i wdrozyta pakiet
rozwigzan w ramach tzw. tarczy antyinfla-
cyjnej, ktéra juz ma pewne odzwierciedlenie
w przyjetej przez Sejm w dniu 17 grudnia usta-
wie budzetowe;j.

Ustawa budzetowa zostala przygotowana
z zastosowaniem zmodyfikowanej stabilizujacej
reguly wydatkowej. Kwota planowanych wydat-
kéw na rok 2022 wynosi obecnie blisko 1 bilion
54 miliardy 800 milionéw zl, za$ kwota plano-
wanego nieprzekraczalnego limitu wydatkéw na
rok 2022 wynosi nieco ponad 815 miliardéw zl.
Ustawa budzetowa na rok 2022 zaklada dochody
budzetowe panstwa na poziomie 491,9 miliar-
da zl, a wydatki budzetu panstwa na poziomie
521,8 miliarda zl. Maksymalny deficyt budzetu
panstwa zostal ustalony w wysoko$ci nie wyz-
szej niz 29,9 miliarda z}.

Szczegétowe omodwienie dochodéw budzetu
panstwa, gléwnych dochodéw, czyli podatko-
wych, zawiera czes¢ 77. Tak jak juz wspomnia-
tem, laczne dochody budzetu panstwa szacuje
sie na kwote 491 miliardow 9oo milionéw zt.
Dochody podatkowe, zgodnie z prognozg zapi-
sang w ustawie budzetowej, wyniosg 453,8 mi-
liarda zt, w tym z tytutu: podatku od towarow
i ustug — 237,4 miliarda z}; podatku akcyzowego
- 79,1 miliarda zl; podatku PIT - 69,4 miliarda
zk; podatku CIT - 53,9 miliarda zl; podatku od
niektdorych instytucji finansowych - 5,4 miliar-
da z. Dochody niepodatkowe szacuje sie na kwo-
te taczng 35,3 miliarda zt. W 2022 r. planuje sie
takze wplaty zysku Narodowego Banku Polskie-
go w wysokoséci ok. 800 miliondow zl.

W trakcie sejmowych prac nad budzetem
panstwa na rok 2022 wielko$¢ dochodéw ulegla
zwiekszeniu o 10,5 miliarda zt. Wzrost ten na-
stapil w zakresie dochodow podatkowych w cze-
Sci 77 o kwote 7,5 miliarda zt, w tym z tytutu PIT
0 2,3 miliarda zl, VAT oraz CIT o 2,2 miliarda z}
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z osobna oraz w dochodach niepodatkowych
w czesei 51 ,Klimat” — o kwote 3 miliardéw zt.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa budze-
tu panstwa, to pragne podkresli¢, ze ustalony
w ustawie budzetowej limit wydatkow budzetu
panstwa wynosi 521,8 miliarda zl. Przewidzia-
no kontynuacje dotychczasowych prioryteto-
wych dziatan rzadu, jak réwniez realizacje no-
wych zadan. Do najwazniejszych z nich nalezg:
finansowanie programu ,Rodzina 500+” oraz
nowego programu pod nazwa ,Rodzinny ka-
pital opiekunczy” - kapital ten, co do zasady,
przystugiwal bedzie na kazde drugie i kolejne
dziecko w rodzinie w wieku od dwunastego do
trzydziestego szostego miesigca zycia; finanso-
wanie ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego
tzw. trzynastej emerytury; waloryzacja $wiad-
czen emerytalno-rentowych od 1 marca 2022
r.; zwiekszenie w 2022 r. nakladéw na ochrone
zdrowia; finansowanie potrzeb obronnych Rze-
czypospolitej Polskiej na poziomie 2,2%; zwiek-
szenie wydatkow w obszarze szkolnictwa wyz-
szego i nauki.

W wyniku poprawek sejmowych w trakcie
prac nad budzetem na rok 2022 nastapity zwiek-
szenia, zmniejszenia oraz przesuniecia wydat-
kow w poszczegdlnych czesciach budzetowych,
w tym w ramach rezerw celowych. Ostatecznie
w Sejmie kwota planowanych wydatkow budze-
tu panstwa ulegta zwiekszeniu per saldo o nieca-
te 9,5 miliarda zt. Glowng taka pozycja zwiekszen
to byla kwota 6,4 miliarda i ta kwota znajdowa-
taby sie w rezerwie celowej w poz. 24 ,Wydatki
zwigzane z realizacjg dziatan tagodzacych skutki
inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochro-
ne odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”. To
jest wzrost o kwote 6,4 miliarda zt.

Uwzgledniajac dostosowanie metodyki kra-
jowej do metodyki europejskiej oraz poziomu
wydatkéw zgodnie z maksymalnymi limitami,
wynikajacymi ze stabilizujacej reguly wydat-
kowej, prognozuje si¢, ze w roku 2022 deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
czyli tzw. general government, wyniesie ok. 2,9%
PKB. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dtugiem
publicznym, to planowana w ustawie budzeto-
wej wielkos¢ panstwowego dlugu publicznego na
koniec 2022 r. zamykalaby sie w kwocie 1 biliona
193 miliardow zt — 43,8% PKB, co oznaczaloby
spadek tej relacji w poréwnaniu z rokiem 2020,
w ktorym ta relacja wyniosta 47,8%. W roku 2021
byta przewidywana na poziomie 45,4%.

Jezeli chodzi o calg planowang wielkos¢ dlugu
sektora general government, czyli wedlug meto-
dyki unijnej, na koniec 2022 r. ten dtug szacuje
sie w wysokosci 1 biliona 540 miliardéw zl, czy-
li ok. 56,6% PKB, co oznacza spadek tej relacji
w poréwnaniu z rokiem 2020, jak réwniez z ro-
kiem 2021. W trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2022 przewidywane wykona-
nie roku 2021 w relacji dtugu general government
do PKB szacowano na poziomie 57% PKB.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je-
zeli chodzi o wprowadzenie do ustawy budzeto-
wej na rok 2022, to, jak mysle, dokonalem takie-
goz wprowadzenia. Mysle, ze dalsze wyjasnienia
beda sie juz odbywaé w trakcie dyskusji nad
samymi zalozeniami, ale i nad poszczegdlnymi
czesciami budzetowymi. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

W tej chwili bySmy poprosili przedstawi-
cieli poszczegolnych instytucji, prezentujacych
poszczegilne czesci budzetowe, o swoje spra-
wozdania. Na koniec by$my poprosili o pytania
i odbytaby sie dyskusja dotyczaca calego budze-
tu. Z tym ze przy poszczegdlnych informacjach...
Proponuje, aby senatorowie mogli dopytywac od
razu. Teraz bedziemy mowili o budzecie Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Po zakonczeniu tej infor-
macji, jezeli beda pytania do osoby reprezentuja-
cej te instytucje, to bedzie mozna zadac¢ pytania,
a jezeli nie, to bedziemy dziekowali i bedziecie
panstwo mogli zajg¢ sie innymi swoimi spra-
wami. My pozostaniemy... Dyskusja nad catlym
budzetem bedzie w konicowej czesci naszego po-
siedzenia.

Czy jest zgoda ze strony senatordéw na takie
procedowanie? Jest.

Pierwsza czes¢, ktora... Omawiamy tylko te
czedci, ktore sa, ze tak powiem, przydzielone,
zgodnie z podzialem kompetencji, Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych.

Rozpatrzymy teraz budzet Najwyzszej Izby
Kontroli. Bardzo prosze — to jest czes¢ budzeto-
wa 07 — o informacje o panstwa budzecie. I pro-
sze sie przedstawiac, tak zebysmy do protokotu
mogli wpisa¢ nazwiska i funkgcje, jakie panstwu
Sa przypisane.

Bardzo prosze.
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DYREKTOR GENERALNY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
JANINA BIELAK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Moje nazwisko Bielak Janina. Jestem dyrekto-
rem generalnym Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na
rok 2022 zostal opracowany zgodnie z zasada-
mi i ze szczegolowoscig okreslong w rozporza-
dzeniu ministra finansow z 28 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i ter-
mindéw opracowania materialdow do projektu
ustawy budzetowej, z uwzglednieniem wskaz-
nikéw makroekonomicznych okreslonych w za-
lozeniach do projektu budzetu panstwa na rok
2022. Projekt ten zostal pozytywnie zaopiniowa-
ny i jednoglosnie przyjety uchwatami Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, tj. uchwala z dnia
21 lipca 2021 r. oraz uchwala z dnia 22 wrze-
$nia 2021 r., podjeta w zwigzku z autopoprawka
uwzgledniajacg skutki finansowe zmienionych
przepisow.

Projektujac budzet Najwyzszej Izby Kontroli
na 2022 r., przyjeto, Szanowni Panstwo, naste-
pujace zalozenia. Stan zatrudnienia utrzymano
na niezmienionym poziomie, tj. w liczbie 1 tysia-
ca 701 etatow. Przyjeto srednioroczny wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
na poziomie 2,8%. Ustalono wzrost wydatkow
na wynagrodzenia o 6,4% w stosunku do kwoty
ujetej w ustawie budzetowej na 2021 r., powiek-
szonej o kwote stanowigca rownowartos¢ 3%
funduszu nagrdd. Zaplanowano wzrost wyna-
grodzen w zwigzku ze skutkami finansowymi
wynikajacymi ze zmiany przepiséw dotyczacych
zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierow-
nicze stanowiska panstwowe oraz wynagrodze-
nia pracownikéw medycznych. Do wyliczenia
wysokosci sktadek z tytulu czlonkostwa w mie-
dzynarodowych organizacjach zrzeszajgcych
najwyzsze organy kontroli przyjeto sredniorocz-
ny kurs walutowy w wysokosci 4,53 zt za 1 euro.

Szanowni Panstwo, na 2022 r. zaplanowano
wydatki w kwocie 332 miliondéw 460 tysiecy zl,
co stanowi ich zwiekszenie nominalne o 7,9%
w stosunku do kwoty okreslonej w ustawie bu-
dzetowej na 2021 r. Realnie, po uwzglednieniu
wskaznika inflacji, o ktérym wspomniatam, tj.
2,8%, bedzie to wzrost o 5%, przy czym, jak juz

dzisiaj wiemy, ten wskaznik, ktory zostal przy-
jety do planowania, troszeczke odbiega od tych
rzeczywistego wskaznika inflacji.

Jezeli chodzi o dochody, to zaplanowano je
w kwocie 726 tysiecy zl, czyli beda one nizsze
0 20,3% w stosunku do kwoty okreslonej w usta-
wie budzetowe;...

Szanowni Panstwo, przyjete wskazniki oraz
zalozenia majg na celu przede wszystkim re-
alizacje celow okreslonych w przyjetej strategii
Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024,
celéw dotyczacych m.in. wsparcia procesu kon-
troli poprzez wdrozenie nowoczesnych narzedzi
informatycznych dla kontroleréw oraz wdroze-
nie cyfrowego procesu kontroli, a tym samym
zapewnienie wla$ciwych warunkéw do realizacji
zadan statutowych zwigzanych z procesami kon-
trolnymi. Przyjete zalozenia maja ponadto na
celu realizacje waznych przedsiewzie¢ remonto-
wo-inwestycyjnych warunkujacych utrzymanie
w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa
oraz poprawe warunkéw pracy pracownikow.
Celem przyjetych zalozen jest rowniez utrzyma-
nie aktywnej dzialalnos$ci izby na forum INTO-
SAI i EUROSAI oraz kontynuowanie wspotpra-
cy z innymi miedzynarodowymi organizacjami
kontrolnymi.

Szanowni Panstwo, omawiajac projekt bu-
dzetu na 2022 r., zaczne od wydatkdw, jako ze
planowane dochody stanowig 0,15%. planowa-
nych dochodéw budzetu panstwa. W zwigzku
z tym jako istotniejszg pozycje omowie wydatki.
Prosze panstwa, jak powiedzialam, projekt bu-
dzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2022 r. zakla-
da wydatki w wysokosci 332 milionéw 460 ty-
siecy zl. Szczegdéltowe dane, dotyczgce wydatkdéw
w ukladzie klasyfikacji budzetowej, zostaly za-
mieszczone w zalaczniku nr 1 do przedstawio-
nego panstwu projektu budzetu. W tym zesta-
wieniu wydatki przypisane do poszczegdlnych
paragrafow pogrupowano w 3 zasadnicze grupy
rodzajowe. Planujac wydatki biezace... I to sg ta-
kie grupy: wydatki biezace, wydatki majatkowe
i $wiadczenia.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, to zaplano-
wano je w lacznej kwocie 312 miliondw 197 tysie-
cy zt. Sa one wyzsze od planéw z ustawy budze-
towej z ubieglego roku o 28 milionéw 840, czyli
0 10,2%. Ich udzial w strukturze budzetu NIK na
2022 r. zaplanowano na poziomie 93,9%. To jest
dominujaca pozycja wydatkéw. Pozniej przejde
do omoéwienia struktury wydatkéw biezacych
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i panstwo zauwazycie, ze z kolei w tej grupie wy-
datkéw dominujacg pozycjg sa wynagrodzenia
wraz z pochodnymi.

Kolejng grupa, o ktérej powiedzialam, sag
wydatki majatkowe, zaplanowane w kwocie
19 milionow 887 tysiecy zl. Sa one nizsze od pla-
nu z ustawy budzetowej na 2021 r. o 4 miliony
471 tysiecy zi, czyli 0 18,4%, a ich udziat w struk-
turze wydatkow NIK stanowi 6%.

I ostatnia, trzecia grupa, czyli $wiadczenia.
Sa one zaplanowane w kwocie 376 tysiecy zl. Sa
one wyzsze od planowanych z ubiegltego roku
o0 19 tysiecy zt. Ich udzial jest znikomy w struk-
turze wydatkow i wynosi 0,1% budzetu Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Przechodzac, prosze panstwa, do omawiania
tych poszczegdélnych grup rodzajowych wydat-
kow, zaczne od tej najwiekszej grupy, czyli wy-
datkéw biezacych. One majg najwyzszy udziat
w strukturze. Przypomne, ze one zaplanowane
zostaly na kwote lgczng 312 milionéw 197 ty-
siecy zl, co stanowi 93,9% ogoétem zaplanowa-
nego budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Grupa
ta, prosze panstwa, obejmuje przede wszyst-
kim wynagrodzenia — w kwocie 225 milionow
824 tysiecy zl, co stanowi 67,9% ogétu budzetu
NIK, oraz pochodne od wynagrodzen w kwocie
39 miliondw 243 tysiecy zl, co stanowi 11,8% bu-
dzetu. A wiec, Szanowni Panstwo, jak tutaj wi-
dzimy, te wynagrodzenia wraz z pochodnymi to
tacznie 265 milionéw 67 tysiecy zl, co stanowi
blisko 80% ogdtu budzetu Najwyzszej Izby Kon-
troli.

W ramach wydatkéw biezacych mamy wy-
datki biezgce jednostek. To sg te wydatki, ktore
planujemy w ramach tego ogdlnego paragra-
fu 4000. Zaplanowane one zostaly na poziomie
28 miliondw 491 tysiecy zt i stanowig 8,6% bu-
dzetu. Pozostate wydatki biezace, 12 milionéw
874 tysigce zl, stanowig 3,9% i pozostale... Po-
droze sluzbowe — 5 miliondw 765, co stanowi
1,7% budzetu. Czyli na wydatki biezace sktada-
ja nam sie wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
pozostate wydatki biezgce planowane w para-
grafie 4000, pozostale wydatki biezgce i podréze
stuzbowe.

Szanowni Panstwo, w tejze grupie wydat-
kow biezacych zaplanowano lacznie wzrost
o0 28 milionéw 840 tysiecy zt w stosunku do bu-
dzetu z ubieglego roku. I ten wzrost o 28 milio-
now 840 tysiecy zt dotyczy wzrostu: wynagro-
dzen osobowych — 19 milionéw 278 tysiecy zl;

pochodnych od wynagrodzen — 4 miliony 269 ty-
siecy zt. Chodzi réwniez o wzrost wydatkow
biezacych jednostek, czyli ten paragraf 4000, tj.
3 miliony 29, i podrdze stuzbowe — 1 milion 225.
Pozostate zmiany dotyczace kilkunastu pozycji
w projekcie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli sg
znikome, sg nieistotne i dlatego nie bede sie do
nich odnosita.

Chcialabym, Szanowni Panstwo, zwrdcic
uwage, ze istotne zmiany, ktore dotyczg nasze-
go budzetu zaplanowanego 2022 r., w zasadzie
dotyczg przede wszystkim wynagrodzen i po-
chodnych, jak réwniez pozostalych wydatkow
i podrozy stuzbowych.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o wynagrodze-
nia, to obejmuja one wynagrodzenia osobowe
pracownikow w wysokoéci 211 miliondw 477 ty-
siecy zt i dodatkowe wynagrodzenia roczne
w kwocie 14 miliondw 377 tysiecy zl. Jak wskaza-
fam, prosze panstwa, wynagrodzenia zaplano-
walismy w kwocie wyzszej o 19 milionow 276 ty-
siecy zl. Z czego ta kwota wynika, co sie sktada
na te kwote? Na te kwote sklada sie zaplanowany
wzrost wynagrodzen osobowych o 6,4%, a wiec
zgodnie z prognoza na 2022 r., na poziomie
wzrostu nominalnego przecietnego wynagro-
dzenia brutto w gospodarce narodowe;j. I to daje
kwote 12 milionéw 677. Ujelismy takze skutki
zmiany przepiséw dotyczacych wilasnie wyna-
grodzen o0sdb zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe i wynagrodzen pracownikow
medycznych — i to jest kwota 697 tysiecy zt — jak
rowniez zaplanowali$my, zgodnie z przepisami,
fundusz nagrdéd na poziomie 3% funduszu wy-
nagrodzen, co daje kwote 5 milionéw go2 tysie-
cy zb Tak ze jak tutaj przedstawilam, Szanow-
ni Panstwo, zalozony wzrost wynagrodzen jest
zgodny z prognoza, ktdra zostala przedstawiona
przez rzad, oraz wynika wprost ze zmiany prze-
piséw.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o pozostale,
poza wynagrodzeniami, pozycje w ramach wy-
datkow biezgcych, to tak jak wspomniatam, sg to
pochodne od wynagrodzen, a wiec sg to sklad-
ki na ubezpieczenia spoleczne oraz skladki na
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy. Tak
jak wskazalam, ten wzrost wynosi 4 miliony
269. Nastepnie mamy te istotng kwote, na ktora
zwracalam tutaj uwage, czyli wzrost o 3 milio-
ny 39 tysiecy zt w ramach paragrafu 4000. Chce
zwroci¢ uwage, ze ta pozycja obejmuje wlasciwie
4 pozycje rodzajowe wydatkow, w tym zakup
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materialéw, wyposazenia, energii, zakup ustug
pozostaltych, oplaty z tytulu zakupu uslug tele-
komunikacyjnych i inne.

Chcialabym zwrdci¢ uwage, ze najistotniej-
szym czynnikiem, ktory wplywa na planowany
wzrost, ktory tutaj podatam, sg wydatki przede
wszystkim w obszarze IT, przy czym to sa te wy-
datki, ktorych cena jednostkowa nie przekracza
10 tysiecy zl. I one sg finansowane w ramach
tego paragrafu. Jak wszyscy wiemy, nastapit
bardzo istotny wzrost cen wszystkich kompo-
nentoéw dotyczacych komputerdw czy tez innych
przedmiotéw zaliczanych do obszaru IT, szcze-
gélnie w sytuacji pandemiczne;j.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o ostatnig
istotng pozycje, ktora dotyczy wzrostu biezacych
wydatkow, to sa to wydatki na podréze stuzbo-
we. Tu trzeba zwrdci¢ uwage, ze wbrew pozo-
rom, whrew tej sytuacji pandemicznej, kiedy
mogloby sie wydawac, ze jedynie praca zdalna
jest wykonywana — ona oczywiscie jest tez wy-
konywana - kontrole nie mogg odbywac sie bez
obecnosci kontrolerow w jednostkach kontro-
lowanych. W zwigzku z tym, zeby ograniczy¢
ryzyko zakazenia sie wirusem, jak rowniez za-
pewnié bezpieczenstwo zdrowotne kontroleréw,
wielokrotnie podejmujemy decyzje o wysylaniu
kontroleréw w delegacje samochodami prywat-
nymi. Korzystaja z nich w celach stuzbowych, co
generuje ten niewielki wzrost wydatkéw.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o kolejng
grupe istotna, to sa to wydatki majatkowe. Wy-
datki majatkowe stanowia 6% zaplanowanych
wydatkéw w budzecie na 2022 r. Zaplanowane
one zostaly w kwocie 19 milionéw 887 tysiecy zl,
z czego na budownictwo inwestycyjne mamy
2 miliony 681, a na zakupy inwestycyjne — 17
milionéw 206. Tak jak wskazalam, Szanowni
Panstwo, ta zaplanowana kwota na 2022 r. jest
nizsza od kwoty planowanej w ubieglym roku
0 4 miliony 471 tysiecy. Generalnie zaplanowa-
na zostala kwota nizsza, co wynika z kalkulacji
dotyczacej planowanych rzeczowych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o wydatki
na zakupy inwestycyjne, to chcialabym zwrdci¢
uwage na najistotniejsza pozycje w wysokosci
10,5 miliona zl. Jest to pozycja zaplanowana na
budowe zintegrowanej platformy wsparcia pro-
cesow kontrolnych w Najwyzszej Izbie Kontro-
li. T tutaj dostownie kilka stéw o tej platformie,
jako ze jest to istotny zaplanowany wydatek,

najistotniejszy w ramach wydatkéw inwestycyj-
nych. Szanowni Panstwo...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Dyrektor, ja mysle, ze az tak szczegodto-
wo nie musimy tego rozpatrywac, takze dlatego,
ze mamy przeciez te informacje od panstwa...

(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Jasne.)

Dla nas wazniejsza bylaby informacja... Pani
mowi, ze macie zaplanowane 10 milionéw na
te platforme. No ale planowaliscie to jaki$ czas
temu. Czy teraz, w zwiazku z tg duzg inflacja...
To w kilku miejscach sie pojawia. Pani méwila,
ze punktem wyjscia, wskaznikiem do planowa-
nia... I to jest pytanie, czy... Moze nie tyle pyta-
nie, bo nie chce w tym momencie rozpoczynac
dyskusji, co... Zakladali$cie panstwo inflacje na
poziomie, powiedzmy, zgodnym ze wskazni-
kiem. Prawda?

(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Tak.)

Pani mowila o wzroécie plac, o réznych in-
nych rzeczach. Za chwileczke wszyscy panstwo
bedziecie o tym moéwili. W praktyce to przeciez
oznacza w tej chwili, ze realnie tego wzrostu plac
nie bedzie. Prawda?

(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Tak.)

Bo planowany przez wszystkich dysponen-
tow budzetu wzrost jest nizszy od przewidywa-
nego poziomu inflacji na rok przyszly.

(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Tak.)

To jest jedna kwestia, bardzo istotna, bo ona
dotyczy ludzi i pracy ludzi, ich, ze tak powiem,
zamoznos$ci. Nie chce méwié, ze to przeciez be-
dzie cofniecie sie o troszeczke w stosunku do
tego, co bylo wczesniej... No, pan senator Mroz
mowi, ze nie. No, prawdopodobnie w przypad-
ku pana tak nie bedzie, ale w sytuacji... Jak osoby
otrzymajg wzrost wynagrodzenia, powiedzmy,
0 5%, no to, nie ma wyjscia, w tej sytuacji to re-
alnie bedzie spadek wynagrodzenia. Przeciez nie
ma co robi¢, ze tak powiem, zamieszania w tej
sprawie... Pytanie jest takie. Czy te $rodki, ktore
panstwo zaplanowaliscie na zakup energii elek-
trycznej itd. — pani podala tutaj kwoty — beda...
To jest pytanie de facto do wszystkich panstwa,
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jak tutaj jestescie. Czy to sg srodki, ktére wystar-
cza na to? I to jest pytanie zasadnicze. Budzet
byt konstruowany przy catkowicie innych zato-
zeniach niz pokazuje dzisiejsza rzeczywisto$c.
Jak panstwo chcecie sobie poradzi¢ z tym pro-
blemem? Panstwo planowaliscie jakg$ okreslo-
na kwote na zakup energii elektrycznej. I pew-
nie juz panstwo macie informacje, o ile wzrosta
cena energii elektrycznej dla waszej instytucji.
Pewnie wszystkie instytucje juz takg informacje
dostaly, tak mysle, i panistwo o tym wiecie. Nie
chce przepytywad, tylko po prostu zastanawiam
sig, czy panstwo nad tym myslicie, jak to zrobic.
(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Szanowni Panistwo, jezeli moge...)
Tak, bardzo prosze.

DYREKTOR GENERALNY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
JANINA BIELAK

Szanowni Panstwo, na pewno wszyscy zda-
jemy sobie sprawe, ze rok 2022, w zwiagzku wla-
$nie ze wzrostem wskaznika inflacji i wzrostem
cen na réoznego rodzaju produkty, bedzie bardzo
ciezkim rokiem. Jezeli méwimy o wynagro-
dzeniach, to, tak jak powiedzieli$émy, zalozony
wzrost wynagrodzen i tak de facto spowoduje, ze
realna pensja bedzie znacznie nizsza. Jezeli mo-
wimy o innych wydatkach, poza wynagrodze-
niami, to oczywiscie musimy zapewni¢ sfinan-
sowanie tych podstawowych wydatkéw, ktore
sg niezbedne do zachowania cigglosci funkcjo-
nowania instytucji, typu zakup energii elek-
trycznej, oplaty za telefony. Oczywiscie mamy
rowniez zaplanowane réznego rodzaju remonty,
inwestycje, jak rowniez wydatki na te wlasnie
platforme, o ktérej wspominatam — platforme
wsparcia procesow kontrolnych. To jest zadanie
wieloletnie, podzielone na etapy i w zalezno$ci
od tego, na ile nam pozwolg $rodki, bedziemy
realizowac okreslone etapy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje.

Mysle, ze jezeli nie bedzie pytan, to podzigku-
jemy pani dyrektor za...

Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Whisujac sie w to, 0 czym méwi pan przewodni-
czacy... To, co pani tutaj przedstawiala, to my mamy
i to sie potwierdza. Oprocz tej krotkiej informacji,
ktdrag pani tutaj przedstawita, wazniejsza dla nas
bytaby odpowiedz na pytanie, czy panstwo macie
juz przymiarke dotyczaca pewnej korekty budzetu.
Bo inny byt okres plandw i inny bedzie okres, jesli
chodzi o rzeczywiste wydatki. Pani powiedziala, ze
jest pewien plan, ze za energie, za to, za tamto trzeba
zaplaci¢. Interesuje mnie przede wszystkim to, co
dotyczy wydatkéw majatkowych, bo ptace, pochod-
ne czy utrzymanie obiektu panstwo musicie sfinan-
sowac. A czy z tego planu, ktory zostat tu zrobiony...
Czy panstwo macie juz jaka$ analize w tym zakre-
sie i wiecie, ze np. z tych prawie 20 milionéw z na
wydatki majatkowe nie zrealizujecie prawdopodob-
nie... Czy jest taki plan? To jest to, o czym mowit pan
przewodniczacy, i to nas bardziej by interesowalo,
bo te twarde dane, o ktorych panstwo méowia, my
mamy w materialach.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

DYREKTOR GENERALNY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
JANINA BIELAK

Szanowni Panistwo, w dniu dzisiejszym przy-
jeliémy do realizacji plan zamodwien publicznych
— zardéwno tych o wartosci powyzej 130 tysiecy, jak
i ponizej. Tworzac ten plan, oczywiscie uwzgled-
nialiémy szacunek wartosci tychze zamodwien
i korygowali$my je ze wzgledu na istniejace zmia-
ny cenowe. OczywiScie zdajemy sobie sprawe
z tego, ze ten plan zamdwienr publicznych bedzie
ewoluowal — w zaleznosci od tego, jakie faktycz-
nie zrealizujemy zamoéwienia i za jaka cene. Sza-
cunek oczywiscie moze odbiegac od realnych cen,
ktére uzyskamy i ktore bedziemy musieli zapta-
ci¢. Tak ze to jest przedmiotem biezacej analizy.
Na biezgco zastanawiamy sie nad tym, ustalajac
priorytety w zakresie wydatkow.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, czy sa jeszcze...
Senator Pawetl Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Kratkie pytanie a propos tego, co méowit pan
senator Czarnobaj. Panstwo przyjeliscie wskaz-
nik inflacji na poziomie 2,8...

(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Zgodnie z zalozeniami to jest...)

..natomiast w budzecie jest 3,3. No, rdznica
duza niby nie jest, ale jakies znaczenie to pewnie
moze mie¢ przy tworzeniu budzetu. Skad to sie
wzieto?

DYREKTOR GENERALNY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
JANINA BIELAK

Szanowni Panstwo, w wytycznych na po-
trzeby konstrukcji projektu budzetu, ktére byty
przestane przez ministra finansow, byl podany
wskaznik 2,8. Prawdopodobnie na etapie dal-
szego procedowania ustawy zostal ten wskaznik
zmieniony. W zalozeniach makroekonomicz-
nych, ktore zostaly przestane do jednostek bu-
dzetowych, byl wskaznik 2,8. Stad my przyjeli-
$my taki wskaznik, tak jak...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

... przypuszczam, wiekszos¢ jednostek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Mysle, ze ten temat bedzie sie przewijal przez
wszystkie sprawozdania. Na panstwa przypad-
ku troszeczke to ¢wiczymy i dopytujemy. Pewnie
to bedzie jeszcze widoczne.

Czy do Najwyzszej Izby Kontroli sa jeszcze
pytania?

A jakie jest srednie wynagrodzenie brutto
u panstwa w tej chwili?

DYREKTOR GENERALNY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
JANINA BIELAK

Jest to kwota blisko 10 tysiecy zl. To $rednie
wynagrodzenie w zaleznosci od okresu spra-
wozdawczego ulega zmianie. Wykonanie za
2020 T. bylo... To §rednie wynagrodzenie wyno-
sito g tysiecy 96 zl, jezeli chodzi o wynagrodze-
nia z umow o prace, lacznie ze stazowym, czyli
z angazami. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70,
w ktorym sg uwzglednione wszystkie nagrody,
wszystkie dodatki itd., $rednie wynagrodzenie
wynosi 10 tysiecy 780 zk.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

6,4% plus... Lacznie ok. 700 tysiecy zt. Skut-
ki zmiany przepiséw dotyczacych wynagrodzen
pracownikow zajmujacych kierownicze stano-
wiska, jak i pracownikéw medycznych, bo mamy
takich... Zmiany przepiséw zobligowaly nas do
podniesienia wynagrodzen dla tych grup.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
I jeszcze pan Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ja mam krociutkie
techniczne pytanie. 332 miliony, o ile pamietam,
to caly budzet Najwyzszej Izby Kontroli. Tak?
No, ok. 330 milionéw, zalézmy. I robiliScie pan-
stwo plany z uwzglednieniem wzrostu inflacji na
poziomie 2,8.

(Dyrektor Generalny Najwyzszej Izby Kontroli
Janina Bielak: Tak.)

No, inflacja na pewno bedzie wieksza o 5%
w przysztym roku. Czy macie panstwo ustalone
— jeszcze raz o to pytam — czy jest jakas hierar-
chia zadan, czy wiecie, z czego bedziecie musieli
zrezygnowac? No bo place i pochodne wyplaci-
cie, za prad zaplacicie. Interesuje mnie gradacja
wydatkdw, od czego panstwo rozpoczniecie i na
czym zakonczycie.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

DYREKTOR GENERALNY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
JANINA BIELAK

Szanowni Panstwo, tak jak wskazalam we
wezesniejszej wypowiedzi, w pierwszej kolejno-
Sci musimy zabezpieczy¢ cigglto$¢ funkcjonowa-
nia instytucji, a wiec musimy zapewni¢ srodki
na energie elektryczna, ogrzewanie, telefony,
papiery komputerowe, utrzymanie systemow in-
formatycznych w gotowosci. Tak jak mowie, cho-
dzi o wszystkie wydatki, ktore sg zwigzane z za-
chowaniem cigglosci funkcjonowania instytucji.
W nastepnej kolejnosci bedziemy rozpatrywac,
w zaleznosci od dostepnosci srodkéw, wydat-
ki na remonty, na zakupy inwestycyjne. I tutaj,
uwzgledniajac okres$lone priorytety i hierarchie
tychze wydatkow, bedziemy na biezaco podejmo-
wac decyzje. Moze powiem tak. W tej chwili, na
tym etapie nie wyeliminowali$émy wprost okre-
slonych zadan, jakie przyjelismy, i one sa w planie
ujete. W trakcie wykonywania budzetu bedziemy
musieli odpowiednimi decyzjami korygowa¢ na-
sze podejscie do wykonania budzetu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Nie ma wiecej pytan. Dziekujemy bardzo
pani dyrektor i osobom pani towarzyszacym.

Bardzo prosze, czesé 58 ,Glowny Urzad Sta-
tystyczny”.

PREZES GLOWNEGO URZEDU
STATYSTYCZNEGO
DOMINIK ROZKRUT

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Bardzo dziekuje. Postaram sie bardzo synte-
tycznie przedstawi¢ informacje.

W 2022 r. dziatalno$¢ Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego bedzie oparta — to jest czes¢ 58 — na

funkcjonowaniu 20 jednostek. Chodzi o Gléwny
Urzad Statystyczny, 16 urzedow statystycznych,
Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Centrum
Informatyki Statystycznej i Centralng Biblioteke
Statystyczna.

I teraz po kolei. Pierwszy punkt to dochody
budzetowe. No, sg moze malo istotne, ale zawsze
od tego zaczynamy. Na 2022 r. zaplanowane
zostaly w wysokosci 1 miliona 613 tysiecy zi, tj.
87% tego, co w ustawie budzetowej na rok 2021.
Najwiekszy udzial, w ukladzie rodzajowym,
beda miaty wplywy z ustug, tj. 71% ogdtem za-
planowanych dochodéw, gtéwnie z tytutu udo-
stepniania danych statystycznych oraz danych...
interpretacji PKWiU i prac statystycznych.
Oczywiscie ten spadek dochodéw ma zwigzek
gléwnie z systematycznym spadkiem zapotrze-
bowania na zakup publikacji i opracowan w for-
mie papierowe;j.

Drugi punkt, wydatki budzetowe. Limit wy-
datkow zostal ustalony w wysokosci 478 milio-
now 46 tysiecy zl, co w poréwnaniu do ustawy
budzetowej z roku 2021 wynosi 84,1%, w sto-
sunku do przewidywanego wykonania wynosi
66,9%, czyli jeszcze mniej. W strukturze plano-
wanych wydatkéow najwiekszy udzial, wedtug
dzialéw, bedzie miata oczywiscie administracja
publiczna, a wedlug rodzajow — to jest ciekaw-
sze — wydatki na wynagrodzenia, ktore stanowia
72,7% wydatkdéw ogdtem. To jest kwota 347,5 mi-
liona zt. Oczywiscie juz nie bede cytowal wszyst-
kich kwot sktadek na ubezpieczenia spoleczne...
Wydatki rzeczowe — blisko 24 miliony z}, wydat-
ki na finansowanie i wspdlfinansowanie projek-
téw z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej, od-
pisy na zaktadowy fundusz $wiadczen, wydatki
na realizacje narodowego spisu powszechnego
i wydatki majgtkowe, dosy¢ znikome...

W stosunku do przewidywanego wykonania
budzetu w 2021 r. limit wydatkéw na 2022 r.,
uwzgledniajacy wspotinansowanie na projek-
ty ze srodkow Unii Europejskiej, bedzie nizszy
0 236 milionow zl, tj. 0 33,1%. W poréwnaniu do
ustawy budzetowej na 2021 r. bedzie to kwota
nizsza o ok. 9o milionéw zl.

Na wysoko$¢ planu wydatkéw w stosunku do
ustawy budzetowej za ten poprzedni rok oraz
biezacego wykonania wplyneto zaplanowanie
na 2022 r. nizszych $rodkéw na pokrycie kosz-
téw prac zwigzanych z opracowanie spisu po-
wszechnego i powszechnego spisu rolnego. No,
oczywiscie zgodnie z harmonogramem tych
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prac, ktére przewidywali$émy wczesniej, przewi-
dywane wykonanie wydatkéw na prowadzenie
W 2021 r. wyzej wymienionych prac wynosito
ok. 263 miliony zl, natomiast kwota ogoétem za-
planowana na ich realizacje w nastepnym roku
wynosi 9 milionéw zl. To jest o 254 miliony zt
mniej, stad tez te znaczgce réznice.

W pordéwnaniu do przewidywanego wykona-
nia budzetu w 2021 r. limit wydatkéw zaplano-
wanych na 2022 r. jest nizszy gldwnie w zakresie
wydatkow majatkowych — o 60%, to jest 8 milio-
now 358 tysiecy zt. W przypadku tzw. wydatkéw
rzeczowych jest nizszy o 1 milion goo tysiecy, tj.
0 7,4%. Tam mieliSmy 60-procentowy ten spa-
dek, tu 0 7,4%. No, to sg dosy¢ istotne spadki tych
srodkow na wydatki rzeczowe, majgtkowe. Nie
ma co ukrywag, bardzo tych §rodkéw brakuje.

W pordéwnaniu do przewidywanego wykona-
nia budzetu w 2021 r. limit wydatkéw zaplano-
wanych na 2022 r. jest gldwnie wyzszy w zakre-
sie wynagrodzen osobowych czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, wynagrodzen osobowych pozo-
stalych pracownikéw i oczywiscie pochodnych
od tych wynagrodzen.

Nastepny punkt, wydatki budzetu $rod-
kow europejskich. Limit wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich zostal ustalony w lacz-
nej wysokosci ok. 10 milionéw zl. W poréwna-
niu z rokiem poprzednim, kiedy wynosit blisko
35,5 miliona zl, zmniejszyt sie o 25,5 miliona zl.
Ma to zwigzek oczywiscie z rytmem wykonywa-
nia tych projektow.

Przejde do nastepnego punktu. Wynagro-
dzenia osobowe. Projekt planu wynagrodzen na
2022 1. ustalony zostal w lgcznej wysokosci pra-
wie 351 milionéw zt i w poréwnaniu do ustawy
budzetowej na 2021 r. — wtedy to byly 333 milio-
ny — zwiekszyl sie o nieco ponad 17 milionéw z,
tj. 0 5,1%. Przy czym kwota wzrostu wynika ze
wzrostu o 17 milionéw goo tysiecy srodkéw na
wynagrodzenia osobowe oraz spadku o 906 ty-
siecy $rodkow na dodatkowe wynagrodzenie
roczne. W poréwnaniu do przewidywanego wy-
konania w 2021 r. — 332 miliony 400 tysiecy —
bedzie wyzszy lacznie o prawie 18,5 miliona zi,
tj. 0 5,5%.

W pierwszym poélroczu 2021 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie u nas w urzedzie
statystycznym, wraz z dodatkowym wynagro-
dzeniem rocznym, wynosilo 5 tysiecy 385 zi
Glownymi czynnikami majgcymi wplyw na roz-
nice poziomdéw wynagrodzen planowanych na

2022 1. w stosunku do przewidywanego wykona-
niaw 2021T. 83, po pierwsze, zwiekszenia wyna-
grodzen na 2022 r. wynikajgce z przywrdcenia
srodkéw na planowany 3-procentowy fundusz
nagrod. Po drugie, przewidywane $rodki na
zabezpieczenie skutkéw wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2022 r. i dodatkowe
srodki na podniesienie wynagrodzen w zwigz-
kach stuzb statystyki publicznej. Po trzecie, do-
stosowanie wysoko$ci wynagrodzen w rozdziale
75.056 do zakresu realizowanych zadan przez
pracownikow jednostek stuzb statystyki publicz-
nej w ramach prac spisowych.

Przechodzac dalej... Przecietne zatrudnienie
w pierwszym potroczu 2021 r. ksztaltowalo sie
na poziomie 5 tysiecy 240 etatéw. To jest 126 eta-
tow mniej niz w pierwszym pélroczu 2020 r.
Plan zatrudnienia na rok 2022 przewiduje 5 ty-
siecy 233 etaty, co stanowi spadek o 7 etatéw
w stosunku do roku poprzedniego.

Rezerwy celowe. Na 2022 r. w rezerwie ce-
lowej przyznano dla Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego dodatkowe srodki na sfinansowanie
prac w zakresie programow zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w lagcznej kwocie
ok. 4 milionéw zl. To sg Srodki zwigzane z reali-
zacja projektéow w ramach Programu Operacyj-
nego ,,Polska cyfrowa” oraz Programu Operacyj-
nego ,Infrastruktura i sSrodowisko”.

Kolejne zagadnienie - spis powszechny.
Kwota zaplanowana w 2022 r. na opracowanie
wynikéw narodowego spisu powszechnego lud-
noséci i mieszkan wynosi 9 milionéw z}. Gléwne
wydatki dotyczy¢ beda grupy wydatkow biezg-
cych jednostki oraz wynagrodzen osobowych
pracownikow czltonkow korpusu stuzby cywilnej
wraz z pochodnymi.

T ostatni punkt, tradycyjny w naszej informa-
cji, ale tym razem najkrotszy, jesli chodzi o tres¢:
instytucja gospodarki budzetowej. W zwiazku
z postawieniem w stan likwidacji Centrum Ba-
dan i Edukacji Statystycznej Gldwnego Urzedu
Statystycznego, ktdre zgodnie z zarzadzeniem
prezesa z 25 sierpnia br. w sprawie likwidacji
instytucji gospodarki budzetowej ma zakonczy¢
dziatalnos¢ z dniem 31 grudnia... Ona zakonczo-
na zostala z dniem 31 grudnia. Projekt budzetu
dla instytucji gospodarki budzetowej na lata na-
stepne nie zostal zatem sporzadzony. No, nie-
stety, pandemia spowodowala, ze musieli$my te
instytucje zamkna¢. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do pana prezesa?

No, tu wyraznie wida¢, ze Srednie wynagro-
dzenie jest troche nizsze niz w poprzedniej in-
stytucji...

(Prezes Gltownego Urzedu Statystycznego Do-
minik Rozkrut: Dwukrotnie.)

Prosze?

(Prezes Gltownego Urzedu Statystycznego Do-
minik Rozkrut: Dwukrotnie. Przepraszam za
wtracenie.)

A, dwukrotnie nawet... No, tak z tego wyni-
ka. To jest 10 tysiecy i 5 tysiecy. Tu bedzie sam
problem, co we wszystkich tych instytucjach,
czyli spadek realnego wynagrodzenia w zwigzku
z tym, ze planowane podwyzki sa ponizej pozio-
mu inflacji.

Czy sa jakies pytania do pana prezesa?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Krdciutkie pytanie, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, powiedzial pan o spadku na-
kladow na wydatki majgtkowe. Czy one wynika-
ja z mozliwosci, ktore panstwo otrzymaliscie,
czy ma na to wpltyw réwniez kwestia spisu po-
wszechnego z roku 2021? Prosze o krétka infor-
macje. Czy to, czego panstwo oczekujecie... W ja-
kim stopniu to satysfakcjonuje GUS?

PREZES GLOWNEGO URZEDU
STATYSTYCZNEGO
DOMINIK ROZKRUT

Szybciutko odpowiadajac na pierwsze pyta-
nie, powiem tak: taki uzyskujemy limit. Co roku
nizszy, niestety. ChcielibySmy oczywiscie duzo
wyzszy, bo potrzeby sg zdecydowanie wieksze,
ale nie jestesmy w stanie nic tutaj osiagna¢. No,
generalnie... No, ciezko jest mi to komentowac,
nie chcialbym jakos zbyt mocno i emocjonalnie...
Juz samo poréwnanie tych przecietnych wyna-
grodzen o czyms $wiadczy. My od stycznia tego
roku... Jezeli moge doda¢, 42% zalogi zarabialo
napoziomie minimalnego wynagrodzenia, ktore

teraz podnosimy, od stycznia, wraz z wzrostem
minimalnego. No, 42% zalogi bylo ponizej. Tak
ze te srodki budzetowe, te limity, ktory uzysku-
jemy, sg regularnie... Naszym zdaniem one mo-
glyby by¢ wyzsze.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

I ja mam jedno pytanie. Panie Prezesie, czy
wyniki spisu z 2021 r. beda w tym roku opraco-
wane w calosci? Czy $rodki na opracowanie...
Pan o tym wspominal, ale chcialbym, zeby... Czy
mogtby pan jednym stowem powiedzie¢, kiedy
beda wyniki, z ktérymi bedzie mozna si¢ zapo-
znac? I czy srodki na ten cel sg wystarczajace?

PREZES GLOWNEGO URZEDU
STATYSTYCZNEGO
DOMINIK ROZKRUT

Tak, tutaj $rodki mieli$my zaplanowane i one
sg wystarczajace, harmonogram jest opracowa-
ny. Co do udostepnienia wynikow, to wyniki
jeszcze beda opracowywane, nawet w 2023 1., ale
wiekszos¢ najciekawszych wynikéw oczywiscie
zaprezentujemy teraz, juz w styczniu bedziemy
mieli ogloszenie wstepnego wyniku. Tak ze za-
checam do zainteresowania sie nim.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To dobra informacja. Pewnie bedziemy pro-
sili pana prezesa o jaka$ informacje o tym spisie
i o przedstawienie jej moze na posiedzeniu ko-
misji albo w jakim$ innym gremium.

Senator przewodniczacy Pawet Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Panie Prezesie, krotkie pytanie dotyczace in-
flacji, bo ta inflacja mnie zastanowita. NIK liczyt
tu 2,8%. A jaki wskaznik inflacji pan przyjmowat
w konteks$cie budzetu?
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PREZES GLOWNEGO URZEDU
STATYSTYCZNEGO
DOMINIK ROZKRUT

Wydaje mi sie — oczywiscie odpowiadam na
bazie swojej wiedzy — ze tak samo musieli$my to
zakltada¢, bo taka byla regula przygotowania li-
mitow. A wiec tak samo byto to tu zakladane, byt
jednakowy wskaznik dla wszystkich instytucji.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo. Dziekujemy bardzo panu
prezesowi, pana wspdlpracownikom.

I bardzo prosimy o przedstawienie budzetu
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego — to jest
plan finansowy Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego, zalgcznik nr 14.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO
MARCIN MIKOLAJCZYK

Dzien dobry, Szanowni Panstwo i Panie Prze-
wodniczacy.

Marcin Mikotajczyk, zastepca przewodni-
czgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Z przy-
jemnoscig przedstawie panstwu zalozenia, te
kluczowe elementy, ktore sa uwzglednione
w naszym budzecie. Jezeli beda pytania, to be-
dziemy odpowiadac.

Podstawowa informacja, od ktdrej zaczne, to
jest to, ze gospodarka finansowa Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego opiera sie na sktadkach
podmiotéw nadzorowanych. Tak wiec przycho-
dy urzedu w 97% sa wlasnie z tytutu skladki od
podmiotéw nadzorowanych. Jezeli chodzi o wy-
soko$¢ przychoddw, to jest to 536 milionéw z,
a z tego 520 miliondw zt pochodzi wlaénie bezpo-
$rednio ze sktadek podmiotéw nadzorowanych.

Jezeli chodzi o strone kosztowa, to mamy
tu 525 milionéw zl. Gléwne elementy, ktére
chcialbym tu zaznaczy¢, to oczywiscie koszty
wynagrodzen, jest to ponad 220 milionéw zl, na-
stepnie koszty ustug obcych — 111 milionéw zl,
a trzecia istotna pozycja to sg skladki na ubez-
pieczenia spoleczne, tzn. ponad 50 milionow zt.

Jezeli chodzi o pozycje, ktore jakby zmienity
sie w czasie czy tez zmienia sie wzgledem pozycji

z 2021 r. W sposéb istotny, to na pewno warto
zaznaczy¢ tutaj koszty zwigzane z dzialalno-
Scig Sadu Polubownego przy KNF - to jest dos¢
duza pozycja i jest tu wzrost o 35 milionow zl —
i wzrost kosztéw zwigzanych z zakupem ustug
pozostatych. Oczywiscie poprzednie prezentacje
tez zawieraly te elementy dotyczace cyfryzacji
i nakladéw zwigzanych z wlaénie z postepem
technologicznych, tutaj tez ta kwota jest istotna
i ona ro$nie w czasie. Mamy tez wzrost skladek
z tytulu udzialu w roznych organizacjach mie-
dzynarodowych. Przewidujemy takze wzrost
srodkow na wynagrodzenia.

To sa te kluczowe elementy, ktore chcialem
panstwu przedstawié.

Jezeli chodzi o uzasadnienie troche tych
zmian, to powiem, ze oczywiScie te zmia-
ny w zakresie etatyzacji czy wynagrodzen sa
zwigzane z nakladanymi na UKNF nowymi
obowiazkami, wynikajacymi zaréwno z legisla-
cji i prawodawstwa, jak i z obowigzkdow, ktore
wynikaja z rozwoju samego rynku finansowe-
go, z rozwoju rynku i proby, ze tak powiem,
nadganiania tego rozwoju, czyli weryfikacji
i przygotowania sie do tego w sposdb taki bar-
dziej cyfrowy, czyli réwniez w zakresie rozbu-
dowy baz analitycznych, ktore posiadamy. Czy-
li ten obszar IT konsumuje dos¢ duze srodki.
Tu warto wspomnie¢, ze jezeli chodzi o sfere
cyfrowa, to oczywiscie zostala ona tez w jakis
sposob przyspieszona zjawiskami zwigzanymi
z pandemia, no ale to dotyczy réwniez innych
obszardw, calej sfery, o ktorej mowimy. Duzym
przedsiewzieciem jest budowa centrum analiz
danych nadzorczych, na ktorg tez musieliSmy
zarezerwowaé odpowiednie $rodki.

I to sg te kluczowe elementy, ktdre chcialem
wspomnie¢ w tym syntetycznym autoreferacie.
Jezeli bedzie potrzeba rozbudowy pewnych ele-
mentow, to jestem gotowy udzieli¢ panstwu sto-
sownych wyjasnien.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo. Dziekujemy bardzo. Prosze...)

Tak wiec dziekuje. Przekazuje glos panstwu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sa pytania?
Senator Leszek Czarnobaj.
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SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ja mam tutaj cala
panstwa informacje dotyczacg budzetu na rok
2022. Po pierwsze, chcialbym zapytaé o to, co
dotyczy zwiekszenia zatrudnienia o 100 etatow.
Jakby pan magt kilka stow...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Moze: ile
0s6b pracuje?)

Prosze?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ile lacz-
nie pracuje 0s6b?)

Ile lacznie os6b pracuje? Bo jest mowa
o zwiekszeniu o 100 etatéw... Czyli ile lgcznie
pracuje osob i dlaczego ma by¢ 100 nowych eta-
tow? To jest jedno pytanie.

I drugie, Panie Przewodniczacy. Ja jestem
przewodniczacym zespoltu do spraw spotki Get-
Back. Kiedy gosciliémy pana przewodniczgce-
go KNF, to okazalo sie, ze wyniklty pewne bra-
ki w zakresie doposazenia, jak i braki kadrowe,
mowiac delikatnie, w KNF, i to byt jeden z ele-
ment6éw dotyczacych spotki GetBack. Cheiatbym
wiec zapytac, patrzac na strone 3 i 4 dokumen-
tu... W ktéorym punkcie te elementy dotyczace
poprawy wyposazenia i liczby oséb zajmujacych
sie rynkiem mozna tutaj umiescic¢?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze.

(Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzo-
ru Finansowego Marcin Mikotajczyk: Dziekuje.
Moge juz odpowiedzie¢ na pytanie? Tak?)

Tak, bardzo prosze.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
MARCIN MIKOLA)JCZYK

Dobrze.

Czyli jezeli chodzi o etatyzacje, to na ten mo-
ment mamy 1 tysiac 332 osoby zatrudnione. No,
w wymiarze etatow to pewnie wyglada troszecz-
ke inaczej.

Odnoszac sie do tego wzrostu zatrudnienia
— bo faktycznie on jest zauwazalny... Ja to tak

szybko scharakteryzowalem i powiedzialem, ze
w zasadzie wiaze sie on ze wzrostem naszych
obowigzkéw wynikajacych z kolejnych regula-
cji, ale dodam, bedac bardziej precyzyjnym, ze
mamy kilka obszardw, ktdre jakby uzasadniajg
ten postepujacy wzrost. Moze wspomne te klu-
czowe. Otdz chcieliby$my zwiekszy¢ naszg jakby
interakeje czy ilo$¢ przeprowadzanych kontroli,
szczegllnie w obszarze bezpieczenstwa IT, czyli
cyberbezpieczenstwa. Jest kilka regulacji euro-
pejskich, ktore wchodza w ostatnim czasie w zy-
cie i nakladaja dodatkowe obowiazki na Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego. Mamy obszar,
ktory zapewne w niedlugim czasie pojawi sie
w tym ujeciu, czyli finansowanie spotecznos$cio-
we, tzw. crowdfunding, to jest wlasnie kolej-
ny nowy obszar, ktory bedziemy musieli objac.
Mamy tez wzrost obowigzkéw w zakresie usta-
wy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu. Na to naklada sie pomyst
tej dalszej cyfryzacji i budowy centrum analiz
danych nadzorczych, a to powinno wplyna¢ na
podniesienie efektywnosci i zarzadzania infor-
macja w calym urzedzie. I to jest tez w pewnym
sensie element odpowiedzi na pytanie pana se-
natora o to, ktére z pozycji mozna by przypisac¢
do elementéw zwigzanych z nadzorem nad po-
szczegdlnymi podmiotami. No, oczywiscie tego
nie da sie tak rozpisac jako nadzér nad podmio-
tami, ale jako na nadzor nad rynkiem juz jak naj-
bardziej.

Jezeli chodzi o kolejne elementy, ktére po-
woduja to nasze wskazanie dotyczace wzrostu
zatrudnienia, to jest tu réwniez koniecznosé
wzmocnienia nadzoru nad dystrybutorami
ubezpieczen oraz wzrost dzialan czy tez raczej
dalsza intensyfikacja dziatan inspekcyjnych. To
znaczy chcemy by¢ czeSciej obecni w podmio-
tach nadzorowanych i tym samym weryfikowac
ich sytuacje w formule bardziej cykliczne;.

To, co jeszcze warto tu dodac, to jest kwestia
duzych zmian w regulacjach bankowych. Mamy
pakiet... Chodzi tu o realizacje tzw. Bazylei III
— pakietu nieraz nazywanego Bazylea IV, w za-
leznosci od nomenklatury — i jest to olbrzymi
zakres dodatkowych wymogow, zaréwno anali-
tycznych, jak i takich regulacyjnych, ktére prze-
kladaja sie na codzienna dzialalno$¢ Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego. I tutaj bym sie
zatrzymal. To znaczy nie umiem jasno przypisac
elementow, ktore moglyby odpowiedzie¢ na py-
tanie pana senatora, ktory z elementéw wplywa
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na nadzor nad poszczegélnymi podmiotami. Ale
kazdy z tych elementéw wiaze sie z rozbudows
mozliwosci zardwno analitycznych, jak i takich
interwencyjnych, sankcyjnych Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego w kazdym z obszaréw
rynku, czyli w obszarze rynku zaréwno banko-
wego czy kapitalowego, jak i ubezpieczeniowe-
go, i te elementy powinny wzmacnia¢ ten nadzor
w wymiarze codziennym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo. Jest jeszcze pytanie o sred-
nie wynagrodzenie u panstwa, brutto.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
KOMIS)JI NADZORU FINANSOWEGO
MARCIN MIKOLAJCZYK

Srednie wynagrodzenie wynosi 10 tysiecy
850 zl.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje, nie ma wiecej pytan.

W takim razie teraz, bardzo prosze, plan fi-
nansowy Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.
Jest pan prezes na miejscu.

PREZES POLSKIEJ AGENCJI NADZORU
AUDYTOWEGO
MARCIN OBRONIECKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Nie
wiem, czy mnie stychac...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Bardzo
dobrze.)

Dobrze.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie... To znaczy — tak jak pan
przewodniczacy zauwazyl — Szanowni Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Przedstawie projekt planu finansowego Pol-
skiej Agencji Nadzoru Audytowego na 2022 r.

Koszty agencji na rok 2022 zaplanowane zo-
staly na kwote 28 milionéw 877 tysiecy zt. To

jest o ok. 8% wiecej niz kwota zaplanowana na
2021 r. Pragne jednoczesnie zauwazy¢, ze je-
sli nie uwzglednia¢ kosztéw wynagrodzen, to
koszty te w poréwnaniu rok do roku spadaly-
by o ponad 2%. Za wzrost planowanych kosz-
tow odpowiadaja wiec wynagrodzenia dla no-
wych pracownikéw, a nie planowane podwyzki.
Oczywiscie w kontekscie tej dyskusji, ktora
miala kilkukrotnie juz miejsce w odniesieniu
do weczesniej omawianych instytucji... No, jest
oczywiscie pewne ryzyko, ktore bedzie trzeba
przeanalizowac i zobaczy¢, co bedzie mozna zro-
bi¢, jezeli ono sie zmaterializuje — moéwie tutaj
o kwestii koniecznosci zabezpieczania zasobow
kadrowych agencji. Jednoczesnie dodam, ze te
zalozenia i sam projekt byly tworzone w lipcu,
stad ten ich ksztalt, ale nie jest wykluczone, ze
trzeba bedzie zrewidowac po czesci te zalozenia
inp. czes¢ tych srodkow przeznaczonych na za-
trudnienie nowych pracownikéw przeznaczy¢
wladnie na podwyzki, po to, zeby nie pozwoli¢
na ewentualne odejscie pracownikow. Bo nalezy
pamietac, ze przepisy — i to sg unijne przepisy,
juz nawet nie sg to krajowe przepisy — zobowia-
zujg nas do tego, ze jesli chodzi o kontrole, to
musimy zatrudnia¢ biegltych rewidentéw, a jest
to zawdd... Po pierwsze, jest to relatywnie mata
grupa zawodowa, a po drugie, jest to dosy¢ do-
brze zarabiajgca na rynku grupa zawodowa.
Kwota zaplanowana na 2022 r. na wynagro-
dzenia uwzglednia czesciowo potrzebe zwiek-
szenia zasobdéw kadrowych realizujacych zada-
nia agencjiw zakresie przeprowadzania kontroli,
ktorych liczba i zlozonos¢ wymaga zwieksze-
nia w zwigzku z tym tych zasobow — tu mowie
o kontrolerach. Dotychczasowe do$wiadczenia
nadzorcze wskazujg na konieczno$¢ poszerza-
nia zespotu wykonujacego bezposrednie zadania
kontrolera, a takze zwigzane z kontrolami zada-
nia, czyli m.in. monitorowanie zalecenn pokon-
trolnych i m.in. obsluge prawng — czyli chodzi
tu o prawnikéw w kontekscie tych kontroli —
oraz wskazuja na wzmocnienie wlaénie zespolu
prawnikow prowadzacych potem pokontrolne,
ale nie tylko pokontrolne postepowania admini-
stracyjne oraz dyscyplinarne w zwigzku z wy-
krywanymi przez agencje nieprawidtowosciami.
Innymi stowy, plan byl tak ksztaltowany, zeby
nie zwieksza¢ uposazen, lecz pozwoli¢ na za-
trudnienie wysoko wykwalifikowanych specja-
listdw, niezbednych do realizacji zadan agencji,
a wzrost budzetu na wynagrodzenia zwigzany
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jest w tym planie z koniecznoscig zwiekszenia
zespotu PANA. T jesli chodzi o takie uzasadnienie
czy o dalszg czes¢ uzasadnienia tej koniecznosci
zwiekszenia zespolu, to pozwole sobie przekazac
kilka danych statystycznych.

W ciggu ostatniego poltorarocza przepro-
wadzilismy ponad 200 kontroli w firmach au-
dytorskich — byly to zaréwno kontrole plano-
we, jak rowniez kontrole dorazne. Kontrole
przeprowadzone przez PANA ujawnily dane,
ktorych wczesniej nikt tak naprawde sie nie
spodziewal. Mowie tutaj o tym, ze przyktado-
wo ok. 60% kontroli w firmach audytorskich
w zwiazku z wykrytymi naruszeniami pro-
wadzi do wszczecia co najmniej postepowania
dyscyplinarnego, administracyjnego lub jedne-
go i drugiego naraz.

Druga dana, réwniez istotna, to jest kwestia
tego, ze w samych firmach audytorskich prze-
prowadzajacych badania ustawowe jednostek za-
interesowania publicznego — czyli m.in. sa to te
firmy audytorskie, ktore badaja spotki gieldowe
iinstytucje finansowe — w przypadku blisko 20%
tych firm, czyli w dosy¢ duzej czesci skontrolo-
wanych firm wykryte byly istotne naruszenia na
poziomie systemu wewnetrznej kontroli jako-
Sci. To jest oczywiscie taka magiczna formulka,
ale ten system jest kluczowy z punktu widzenia
zachowania poprawnego dzialania firm audy-
torskich, m.in. zabezpiecza on przestrzeganie
przez firmy zasad zawodowego sceptycyzmu czy
zapobiegania konfliktom intereséw, czyli chodzi
o0 tzw. niezalezno$c¢.

Jednoczes$nie bardzo istotnym wnioskiem,
rowniez z tych 2 lat dzialalnosci... Innym wnio-
skiem wynikajacym z naszego do$wiadczenia
nadzorczego z ostatnich 2 lat jest to, ze rynek
- i tutaj mowie zaréwno o rynku samych firm
audytorskich, jak tez o szeroko pojetej gospodar-
ce, 0 spoleczenstwie — potrzebuje wzmozonych
dziatan edukacyjnych i informacyjnych, takich,
aby praca bieglych rewidentdw, ktdra jest nie-
zwykle istotna z punktu widzenia dgzenia do
zapewniania bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego, byla na jak najwyzszym poziomie, ale
tez zeby ta praca byta dobrze rozumiana. Czyli
chodzi o to, zeby praca, ktora wykonuja biegli re-
widenci w imieniu firm audytorskich... zeby te
sprawozdania byly czytane, zeby byly rozumia-
ne i zeby to przyczynialo sie do tego, by rowniez
spoleczenstwo cze$ciej korzystalo ze sprawoz-
dan finansowych.

Je$li chodzi o przychody, to przychody pro-
gnozowane na 2022 r. stanowia kwote 18 milio-
noéw 109 tysiecy zt. Na planowane przychody...
Tutaj struktura, jesli chodzi o te przychody,
jest podobna w czesci do omawianego pro-
jektu planu Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego, bo na planowane przychody sktadajg
sie przede wszystkim prognozowane wplywy
z oplat z tytulu nadzordw, oplat wnoszonych
przez firmy audytorskie zgodnie z art. 55 usta-
wy o bieglych rewidentach. Prognozy przy-
chodow firm audytorskich zostaly oparte na
konserwatywnych szacunkach, oceniajgcych
ostroznie perspektywy wychodzenia gospo-
darki z sytuacji pandemicznej. W tym ujeciu
prognozowane przychody firm audytorskich
na 2022 r. ksztaltuja sie na poziomie go mi-
lionéw 180 tysiecy zl, a stawka procentowa
oplaty z tytulu nadzoru w roku 2022 wyniesie
w zwigzku z tym 1,98%.

Nadwyzka oplat — poniewaz, jak panowie se-
natorowie zapewne zauwazyli, inna jest kwota
przychodéw, a inna jest kwota kosztow... Nad-
wyzki oplat, ktore powstaty w zwigzku z korektg
wartosci szacunkowych kosztow i przychodow
agencji oraz przychodow firm audytorskich
z roku 2020, zostang odpowiednio uwzgled-
nione przy wyliczaniu... To znaczy one zostaly
odpowiednio uwzglednione przy wyliczaniu
stawki na 2022 r. Zatem w 2022 r. koszty nad-
zoru bedg pokryte przez wniesione przez firmy
audytorskie oplaty oraz z powstalej nadwyzki
z roku 2020 — roku, kiedy trwaly lockdowny i je-
$li chodzi o przeprowadzanie kontroli, to bylo
najtrudniej, bo wowczas przepisy umozliwiaty
tylko i wylacznie kontrole na miejscu. I te optaty
zostang wniesione na fundusz rezerwowy agen-
cji, zgodnie z artykutem... No, juz moze nie bede
wymienial artykutu, ale jest to zgodne z ustawa
o bieglych rewidentach.

To tyle z mojej strony. Uprzejmie prosze
Wysokg Komisje o pozytywng opinie o przed-
lozonym projekcie planu finansowego. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sg pytania w tej cze$ci? Nie ma pytan.
Bardzo dziekujemy panu za te informacje.
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I bardzo prosze o informacje o planie finan-
sowym rzecznika finansowego.

ZASTEPCA RZECZNIKA FINANSOWEGO
PAWEL ZAGA)

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Pawet Za-
gaj, zastepca rzecznika finansowego.

Chcialbym krdotko przedstawi¢ zalozenia
planu finansowego rzecznika finansowego na
2022 1. Rzecznik finansowy planuje swoje przy-
chody zgodnie z ustawg z 5 sierpnia 2015 r. 0 roz-
patrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym, ktéra
okresla wysoko$c¢ skladek, jakie sg ponoszone
przez podmioty rynku finansowego na pokry-
cie kosztéw dziatalnosci rzecznika finansowego
— bo rzecznik finansowy nie jest finansowany
z budzetu panstwa. Przychody prognozowane
na 2022 r. sg ustalane na podstawie przepisow,
z uwzglednieniem liczby podmiotow i wytycz-
nych ustawowych dotyczacych stawek danych
podmiotéw, ktore skladaja sie na obszar funk-
cjonowania rzecznika finansowego. Koszty
rzecznika ustalone sg do wysokosci przychodow
isg one warunkiem koniecznym do prawidlowe-
go wykonywania ustawowych zadan rzecznika.

Planowane koszty w 2022 r. s wyzsze o mniej
wiecej 7,5% od planu na 2021 r. i ten wzrost doty-
czy gtéwnie — o czym powiem troszeczke wiecej
pozniej — czes$ci wynagrodzeniowe;j.

Jezeli chodzi o przychody ogoétem, to przy-
chody ogdtem planowane sg na poziomie 35 mi-
lionéw 234 tysiecy zt. Tak jak wspomniatem
wezesniej, gtéwnym zrodlem tych przychodow
s sktadki od podmiotéw rynku finansowego na
poziomie 35 milionéw 94 tysiecy zl. Gléwnie sg
to sktadki pochodzace od zaktadéw ubezpieczen
krajowych, jak i zagranicznych, na poziomie ok.
22 milionéw zl, a przychody od bankéw sg na
poziomie 19 milionéw 700 tysiecy zl, a takze sg
przychody od instytucji pozyczkowych. Pozosta-
e przychody to wplaty dotyczace wnioskéw od
pozasadowego rozwigzywania sporéw i przy-
chody z tytutu ustug i zadan realizowanych ze
srodkow Funduszu Edukacji Finansowej.

Jesli chodzi o koszty, to koszty zostaly zapla-
nowane na poziomie takim samym jak przy-
chody, czyli w wysoko$ci 35 milionéw 234 tysie-
cy zt. Jezeli chodzi o udzialy w kosztach, to tutaj
najwiekszy udzial maja wynagrodzenia, bo jest

to poziom 20 milionéw 120 tysiecy zl, a takze
sktadki i pochodne, powiedzmy, od tych wyna-
grodzen, w wysokosci 4 milionow 229 tysiecy zk.
Tutaj, wychodzac troszeczke, jak podejrzewam,
naprzeciw pytaniom — bo $ledzitem przebieg dys-
kusji — podam kilka danych dotyczacych wlasnie
stanu zatrudnienia. Te koszty, tzn. to zwiekszenie
wydatkéw na wynagrodzenia, spowodowane byty
tym, iz na poczatku roku 2021 stan zatrudnienia
wynosit 192 osoby, ale ze wzgledéw wiasnie bu-
dzetowych na koniec 2021 r. ten stan zatrudnie-
niazmniejszyl sie do 148 os6b. Wynikalo to z tego,
ze wczesniej rzecznik finansowy zatrudnial...
Tzn. w biurze rzecznika zatrudnionych bylo oko-
o 100 0sdb, a duza czes¢ ustug byta $wiadczona
dzieki wykorzystaniu umoéw cywilnoprawnych.
W 2020 r. podjeto decyzje, aby zrezygnowac
z umoéw cywilnoprawnych i przejs¢ na etaty. Ale
ze wzgledow wlasnie budzetowych w 2021 r. ta
etatyzacja musiata zosta¢ zmniejszona. W zwigz-
ku z tym, chcac aktualnie zapewni¢ prawidiowe
wykonywanie zadan, musimy powréci¢ do pew-
nego poziomu zapewniajacego prawidlowa ope-
racyjnosc rzecznika finansowego.

Jesli chodzi o kolejng pozycje...

A, jeszcze wracajac... Srednie wynagrodzenie
pracownikow rzecznika finansowego w 2021 r. to
8 tysiecy 435 zt brutto. A lacznie z wynagrodzeniem
kierownictwa jest to niecale g tysiecy zt brutto.

Kolejna istotna pozycja w planie wydatkéw
czy tez kosztéw rzecznika finansowego to sg
koszty uslug obcych, ktére zostaly zaplanowa-
ne na poziomie 7 milionéw 782 tysiecy zt. W ra-
mach tej pozycji przewidywany byl tez wzrost
w stosunku do wielko$ci z 2021 r. ze wzgledu
m.in. na dostosowanie si¢ do przepisow archi-
wum zakladowego, ale te wydatki na ustugi obce
dotycza glownie zapewnienia cigglo$ci umow
zwigzanych z funkcjonowaniem Biura Rzeczni-
ka Finansowego.

Wydaje mi sie, ze jesli chodzi o te najistot-
niejsze elementy, to by byto wszystko. I ja takze
prositbym szanowna komisje o pozytywne za-
opiniowanie przedlozonego planu. Oczywiscie,
jezeli bedg pytania, to stuze odpowiedziami.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje.

4 stycznia 2022 .



20

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (105.)

Czy sa pytania ze strony senatoréw do pana
prezesa? Nie ma.

W takim razie dziekujemy panu bardzo
i dziekujemy osobom, ktére panu towarzyszyly.

(Zastepca Rzecznika Finansowego Pawel Za-
gaj: Dziekuje bardzo.)

W ten sposob przeanalizowalismy budze-
ty instytucji powiazanych z ta czescia finansow
publicznych, ktérg zajmuje sie Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych.

W tej chwili bedziemy omawiali poszczegol-
ne czesci budzetu i zalaezniki.

Zaczynamy od czesci budzetowej 19, czyli ,,Bu-
dzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Panie Ministrze, bardzo prosze o informacje
o tej czesci budzetu. I takg mam sugestie i pros-
be: jezeli bedziemy omawiali te niektdre czesci,
ktore beda powiagzane z zalacznikami, to prosze
tez je wlgczy¢ w jedng czes¢ sprawozdania.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja,
w imieniu ministra finanséw, chcialbym tu-
taj oddac glos pani dyrektor generalnej w celu
przedstawienia czesci 19.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo. Czy pani dyrektor generalna
jest tutaj u nas?

(Glos z sali: Tak.)

Bardzo sie cieszymy.

Bardzo prosze.

DYREKTOR GENERALNY MINISTERSTWA
FINANSOW
RENATA OSZAST

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Renata Oszast, dyrektor generalny Minister-
stwa Finansow.

Przedstawiam Wysokiej Komisji najwazniej-
sze dane w zakresie czesci 19.

W projekcie ustawy budzetowej w czesci 19
zaplanowane zostaly dochody budzetowe w wy-
sokosci prawie 96 milionéw zl Jest tu spadek
0 67% w stosunku do wielkos$ci z ustawy budze-
towej na rok 2021 po nowelizacji. Czyli de facto
jest to spadek o kwote ponad 193 milionéw zk.
W roku 2022 najwyzszy udzial w dochodach
planowanych w naszej czesci stanowig dochody
z tytulu odsetek od lokat terminowych, bedg one
opiewaly na kwote ok. 30 milionéw zt.

W zakresie wydatkéw zaplanowano kwote
nieco ponad 9 miliardéw zl. Najwieksza grupe
wydatkéow budzetu panstwa w kwocie ponad
8,5 miliarda zt stanowia wydatki biezace, w tym
wydatki na wynagrodzenia — to jest 5,9 miliar-
da zl; sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych i na Fundusz Pracy — 908 milionow zk
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2022 .
w stosunku do wielko$ci z ustawy budzetowej
na 2021 r. po nowelizacji dotyczy calej czesci 19
i wynika m.in. ze zwigkszenia funduszu wyna-
grodzen osobowych dla pracownikéw panstwo-
wej sfery budzetowej. Kwote 162 milionow zt
stanowig wydatki na finansowanie dotacji i sub-
wencji dla partii politycznych, dotacji do posit-
kow sprzedawanych w barach mlecznych oraz
dotacji celowych i podmiotowych. Na wydatki
majatkowe dla Ministerstwa Finanséw oraz jed-
nostek podleglych zaplanowano kwote 157 mi-
lionow zt. Kwota 66 milionéw zt sg to Swiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych, przede wszystkim
wydatki Krajowej Administracji Skarbowej na
zakup umundurowania i sfinansowanie obo-
wigzkowych $wiadczenn dla funkcjonariuszy
celno-skarbowych. W ramach budzetu zapla-
nowano wydatki dotyczgce programoéw realizo-
wanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej,
w wysokosci prawie 93 milionéw zl, w tym jest
to kwota 70 milionéw zt z budzetu panstwa,
a budzet srodkow europejskich to 23 miliony zt.
Najwieksze programy realizowane z udzialem
$rodkow Unii Europejskiej to Pomoc Techniczna
dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027,
jest to ponad 55 milionéw zl, a takze Program
Operacyjny ,Wiedza — Edukacja — Rozwdj”
2014-2020 r. w wysokosci 13,5 miliona zt.

W ujeciu zadaniowym w zakresie cze$ci 19
wyszczegdlniono 6 zadan, wsrdd ktorych wska-
zano 1 zadanie priorytetowe o numerze 4.1 — jest
to realizacja nalezno$ci budzetu panstwa. Na
wykonanie zadania priorytetowego zaplanowa-
no kwote w wysokosci 7,9 miliarda zt.
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Ministerstwo Finanséw obstuguje réwniez
Fundusz Reprywatyzacji. Przychody funduszu
na rok 2022 zaplanowano w wysoko$ci 13,7 mi-
liona zt. Koszty realizacji zadan funduszu na rok
2022 zaplanowano w wysokosci 423 milionow zt.

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy. Pro-

sze 0 pozytywna opinie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sg pytania do tej czesci?
Prosze bardzo, pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Pani Dyrektor, ja mam pytanie dotyczace
dochodéw. Jest jakis$ taki znaczacy spadek do-
chodéw... Czy moglaby pani troche wiecej na ten
temat powiedzie¢?

DYREKTOR GENERALNY MINISTERSTWA
FINANSOW
RENATA OSZAST

Oprocentowanie lokat. Niestety tylko to. To
bardzo prozaiczna przyczyna, ale brak... To zna-
czy niskie czy w ogdle zerowe oprocentowanie
powoduje, ze wlasnie taki znaczacy...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bo to spa-
dek az 0 60%.)

0 67%, dokladnie o 67%.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: 67!)

Tak. Ubolewam, ubolewam... Czekam na lep-
sze czasy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, mysle, ze wszyscy ci, ktorzy maja
oszczednosci w bankach, sg pewnie w podobnej
sytuacji.

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: To tez jest... Ale rowniez w tym
przypadku...)

Dobrze. Czyli plany finansowe Funduszu
Reprywatyzacji tez pani tu oméwita — to jest za-
lacznik nr 13.

Czy sa jeszcze pytania szczegdlowe do pani
dyrektor generalnej? Nie ma.

Bardzo dziekujemy za to rzetelne i...

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: Moze pensja jeszcze...)

A, no wlasnie. Juz nie chcieliSmy pytac...

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: Mialam nawet sama o tym po-
wiedzie¢... Wiem, ze to jest rzecz, ktdra zawsze
wzbudza emocje, wiec...)

Nie wzbudza emocji, ale wie pani, jesteSmy
troche zainteresowani poréwnaniem — prawda?
—itym, jak to wyglada...

DYREKTOR GENERALNY MINISTERSTWA
FINANSOW
RENATA OSZAST

No ale warto to wiedziec.
My plasujemy sie tak w srodku. Srednio to
jest 7 tysiecy 292 zl, to wynagrodzenie brutto.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

0, 7 tysiecy 292 zt. To jest placa brutto, tak?

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: Tak, ptaca brutto.)

Pewnie gdyby to bylo 25 tysiecy zl, to pani
by tak chetnie nie podawala tego. Czyli jest pani
miedzy NIK a urzedem statystycznym...

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: JesteSmy na dobrej pozycji, wiec
moge... Zreszta podalabym za kazdym razem...)

Ja oczywiscie zartuje...

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: My jestesmy za absolutng trans-
parentnoscig tych danych.)

Jasne. Dziekujemy bardzo.

(Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
Renata Oszast: Dziekuje.)

Prosze panstwa, czes$¢ budzetowa 79 ,,Obstu-
ga dlugu Skarbu Panstwa”.

Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Tak, Panie Przewodniczacy, pozwole sobie to
przedstawic.
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Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Czes$¢ 79, czyli ,,Obstuga dlugu Skarbu Pan-
stwa”. Zaplanowana tu zostala kwota wydat-
kéw na poziomie 26 miliardow zt, wobec limitu
26 miliardow zl w nowelizacji ustawy budzeto-
wej narok 2021. Obejmuje to obstuge zadtuzenia,
nalezno$ci i innych operacji finansowych Skar-
bu Panstwa na rynku krajowym - i tu jest glow-
na kwota w wysokosci 20,8 miliarda zt. Z tego
20,1 miliarda z} stanowia dyskonto i odsetki od
skarbowych papieréw wartosciowych. Pozostale
3% to odsetki od srodkéw przyjmowanych w de-
pozyt przez ministra finanséw od zabezpieczen
gotdbwkowych w transakcjach pochodnych oraz
koszty emisji skarbowych papierdw, oplaty, pro-
wizje.

Na obstuge zadluzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na ryn-
kach zagranicznych zaplanowano kwote 5,2 mi-
liarda zt — o ok. 1 miliard z} mniej niz w nowe-
lizacji ustawy budzetowej na rok 2021. Z tego
ok. 4,7 miliarda z! to wlasnie odsetki i dyskon-
to od obligacji skarbowych wyemitowanych na
miedzynarodowych rynkach finansowych oraz
zwigzane z nimi zabezpieczajgce instrumenty fi-
nansowe pochodne. Ok. 0,4 miliarda z} stanowig
odsetki, oplaty od kredytéw w miedzynarodo-
wych instytucjach finansowych i instrumentéw
tzw. SURE, czyli $§rodkéw z Unii Europejskie;j.
Pozostate wydatki w wysokosci ok. 1,2% obej-
mujg koszty emisji skarbowych papieréw war-
tosciowych, oplaty i prowizje oraz inne koszty
zwigzane np. z ustugami prawnymi czy banko-
wymi.

W czesci 79 zaplanowano réwniez dochody.
Kwota dochoddw z tytulu obstugi dtugu wynosi
1 miliard 169,4 miliona zl, wobec kwoty 1 mi-
liarda 682,5 miliona zt z nowelizacji ustawy bu-
dzetowej. Zaplanowane dochody z tego tytutu
obejmujg dochody krajowe w wysoko$ci 1 mi-
liarda 162,5 miliona z}, z czego znaczaca wiek-
szo$¢ stanowig wplywy ze sprzedazy obligacji
skarbowych i dochody zagraniczne w wysoko-
sci 6,9 miliona zl, na ktore skladaja sie odsetki
i oplaty od udzielonych przez Polske kredytow
zagranicznych.

Jezeli chodzi o kwestie panstwowego dlugu
publicznego, to zakladamy, ze wysokos$¢ pan-
stwowego dlugu publicznego na koniec roku
2022 osiggnie w relacji do PKB wysokos¢ 43,8%.
Jezeli chodzi o caly sektor w rozumieniu gene-
ral government, to bylaby to relacja w wysokosci

56,6% PKB. Takie zalozenia zostaly przyjete
w momencie projektowania ustawy budzetowe;.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, prosze o przyjecie czesci budzetowej
w przedtozonym brzmieniu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do pana ministra w tej czesci?
Nie ma.

Dziekuje bardzo.

Kolejny bedzie zatgcznik nr 7. Czes¢ budze-
tu 77 — ,Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa”.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Tak, Panie Przewodniczacy, réwniez ja bede
to prezentowal.

Cze$c 77 ,Podatki i inne wplywy na rzecz bu-
dzetu panstwa” obejmuje dochody podatkowe,
cze$¢ dochodow niepodatkowych oraz dochody
pochodzgce z Unii Europejskiej, przeznaczone
na finansowanie programow i projektow reali-
zowanych przez administracje rzadowa. Pro-
gnozuje sie, ze dochody ogdlem w 2022 r. uje-
te w tej czesci wyniosg lgcznie 465 miliardow
730 milionéw 457 tysiecy zl, nominalnie o 4,9%
wiecej w stosunku do wielko$ci ze znowelizowa-
nej ustawy budzetowej na rok 2021.

W czes$ci 77 najistotniejszg pozycja jest pozy-
cja ,Dochody podatkowe i inne wplaty”. Poziom
dochodéw budzetu paristwa w 2022 r. bedzie de-
terminowany dalszym dynamicznym rozwojem
gospodarki. Zgodnie z przyjetym scenariuszem
makroekonomicznym zaklada sie wzrost PKB
na poziomie 4,6% w ujeciu realnym. Prognozuje
sie, ze dochody podatkowe wzrosng nominalnie
0 6,8%. Wskazniki makroekonomiczne, ktore
zdeterminowaly te prognoze, juz przedstawi-
lem, omawiajac zalozenia projektu ustawy bu-
dzetowe;j.

Na poziom dochodéw podatkowych w 2022 r.
wplyw bedzie miata reforma klina podatkowego
w ramach programu Polski fad, oddzialujgca
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przede wszystkim na podatnikéw podatku do-
chodowego od oséb fizycznych. Te dzialania,
ktore beda wplywac na te wysokosé, to przede
wszystkim podwyzszenie kwoty wolnej od po-
datku i podwyzszenie progu podatkowego,
a takze wprowadzenie tzw. ulgi dla klasy sred-
niej, likwidacja mozliwosci odliczania sktadki
zdrowotnej od podatku oraz zmiana w zakresie
ustania skladki zdrowotnej dla oséb prowadza-
cych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg.

W prognozie dochodéw budzetu panstwa
uwzgledniono réwniez efekt wprowadzenia
dzialan majacych na celu dalsze uszczelnianie
systemu podatkowego, a takze liczne zmiany
w zakresie preferencji podatkowych, np. mody-
fikacja ulg na dzialalnos¢ badawczo-rozwojows,
umozliwienie wspodlnego rozliczenia malzon-
kow, ktorzy zawarli zwigzek malzenski w trakcie
roku podatkowego, wprowadzenie jednolitych
zasad opodatkowania przychodéw z najmu, pod-
najmu czy tez dzierzawy, ztagodzenie warunkow
tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup
kapitalowych, a takze warunkéw umozliwiajg-
cych przejscie na tzw. estonski CIT.

Najwieksze wzrosty w 2022 r. w stosunku
do wielko$ci z 2021 r. planuje sie osiagna¢ w ob-
szarze podatku od towardw i ustug, czyli wzrost
o ok. 10,7%; w podatku akcyzowym — o ok. 4,8%;
aw podatku CIT - o ok. 8,9%.

W przypadku podatku PIT przewidywany
jest spadek o 1,9 miliarda zl, to jest o ok. 2,6%,
w zwiazku z wprowadzeniem klina podatko-
wego w ramach programu Polski Lad. Spadek
przewidziano réwniez w podatku od kopalin
— 0 ok. 800 milionéw zl, a takze w przypad-
ku wplaty z zysku NBP, co jest determinowane
tym, co przedstawil nam Narodowy Bank Polski.
Nalezy jednak pamieta¢, ze wykonanie wyni-
ku finansowego NBP jest obarczone duzg dozg
niepewnosci i gdybym mial tu obstawiac, to ta
niepewno$¢ miataby tutaj charakter raczej... to
ryzyko mialoby scenariusz pozytywny.

Pozwole sobie przedstawié jeszcze najwaz-
niejsze pozycje w czesci 77. Bylyby to: poda-
tek dochodowy od 0s6b prawnych na poziomie
53 miliardéw 896 milionéw 400 tysiecy zl; po-
datek dochodowy od os6b fizycznych na pozio-
mie 69 miliardéw 410 milionéw zl; podatek od
towarow i ustug — 237 miliardow 412 milionéw
161 tysiecy zl; podatek akcyzowy na poziomie
79 miliardow 72 milionéw 700 tysiecy zl; poda-
tek od gier — 3 miliardy 300 milionéw z}; podatek

od wydobycia niektérych kopaln — 2 miliardy
600 milionéw zl; podatek od niektorych instytu-
cji finansowych, tzw. podatek bankowy — 5 mi-
liardéw 400 tysiecy zl; podatek od sprzedazy
detalicznej — 2 miliardy 700 milionéw z}; cta — 6
miliardéw 283 miliony z}; wplata z zysku NBP na
poziomie 844 miliondw 455 tysiecy zl.; pozostale
wplaty — 1 miliard 963 miliony 249 tysiecy zt. Po-
nadto sa srodki z Unii Europejskiej, te, o ktérych
mowilem, ze jako dochody budzetu panstwa
wplywaja bezposrednio na budzet panstwa, nie
na budzet $rodkéw europejskich, w wysoko$ci
2 miliardow 848 miliondw 492 tysiecy zt.

Dziekuje bardzo. I jest prosba o przyjecie tej
czesci w przedtozonym ksztalcie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czesc...

Czy sa pytania? W tym momencie czy poz-
niej, tacznie?

(Glosy z sali: Lacznie, tacznie.)

Lacznie, tak?

Cze$¢ budzetowa 81 — ,,Rezerwa ogdlna”.

(Wypowiedziw tle nagrania)

Halo, halo? Juz mozna?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Maksymalna rezerwa ogolna, ktora moze by¢
ustalona w ustawie budzetowej, wynosi 0,2% li-
mitu wydatkdw. Jest ona stala, ustalona niemal-
ze na poziomie maksymalnym, bo w wysokosci
0,19% planowanych wydatkow budzetu panstwa,
ijest w wysokosci 985 milionow zt.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami re-
zerwg 0g0lng dysponuje Rada Ministréw, prezes
Rady Ministréw jest uprawniony do dysponowa-
nia $rodkami rezerwy ogélnej do kwoty 10 mi-
liondéw zl, a minister finanséw — do kwoty 2 mi-
lionow zt.

Mozna tu powiedzie¢, ze ta rezerwa ogdlna
w tamtym roku, po nowelizacji, wyniosta, o ile
pamietam, 500 milionéw zl. Ta zakladana na
2022 1. jest niemal dwukrotnie wyzsza, niemniej
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jednak jest nieznacznie nizsza od mozliwej pla-
nowanej rezerwy ogolnej, bo ogranicza to zapis
ustawy o finansach publicznych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Sa pytania w sprawie rezerwy ogdlne;j? Nie.

Tu jeszcze mamy ,Plan przychodéw i roz-
chodéw budzetu panstwa” — zatacznik nr 5.

Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Juz, Panie Przewodniczacy.

Przychody i rozchody budzetu panstwa,
zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa w 2022 r., czyli czes¢ 98.

Potrzeby pozyczkowe netto w budzecie pan-
stwa na rok 2022 ksztaltuja sie na poziomie
58,2 miliarda zl, wobec zakladanych w przewi-
dywanym wykonaniu budzetu z 2021 r. potrzeb
na poziomie 40,5 miliarda z}. Skladaja sie na nie
przede wszystkim nastepujace pozycje: deficyt
budzetu panstwa, o ktérym juz mowitem, w wy-
sokosci nie wyzszej niz 29,9 miliarda z}, deficyt
srodkow europejskich w wysokosci 10,2 miliar-
da z1, ujemne saldo zarzadzania ptynnoscia sek-
tora finansow publicznych w wysokoéci 15,2 mi-
liarda zl, ujemne saldo udzielonych kredytow
i pozyczek w wysokosci 1,1 miliarda z1, na ktdre
sktadajg sie salda udzielonych kredytow zagra-
nicznych oraz pozyczek dla takich instytucji jak
KUKE, a takze jednostek samorzadu terytorial-
nego — to chodzi o dzialania zwigzane z restruk-
turyzacjg — i platnosci zwigzanych z udzialem
w miedzynarodowych instytucjach finansowych
w wysokosci 1,8 miliarda zl.

Potrzeby pozyczkowe brutto, czyli po
uwzglednieniu wykupoéw zapadajacego dlugu,
wynosza w 2022 r. 222 miliardy zl, wobec kwoty
213,1 miliarda w zakladanym, przewidywanym
wykonaniu budzetu z roku 2021. Sktadajg sie na
nie nastepujgce pozycje: pierwsza pozycja, o kto-
rej juz mowilem, czyli potrzeby pozyczkowe net-
to w wysokosci 58,2 miliarda zl; wykup dlugu na
rynku krajowym w wysoko$ci 137,7 miliarda zl;

wykup dlugu na rynkach zagranicznych w wy-
sokosci 26 miliardow zt.

Zalozone finansowanie potrzeb pozyczko-
wych netto w 2022 r. ksztaltowaloby sie nastepu-
jaco: dodatnie finansowanie krajowe w wysoko-
$ci 54,5 miliarda zt w wyniku emisji skarbowych
papieréw wartosciowych oraz dodatnie finanso-
wanie zagraniczne w wysokosci 4,7 miliarda zt.

Przyjeta struktura finansowania potrzeb
pozyczkowych jest spdjna z zapisami strategii
zarzgdzania dlugiem, a mianowicie z jego gltow-
na idea dazenia do ograniczenia udzialu dlugu
w walutach obcych. W strukturze finansowania,
czyli sprzedazy skarbowych papieréw warto-
$ciowych na rynku krajowym, gtéwna role od-
grywac beda obligacje staloprocentowe sprzeda-
wane na przetargach.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest
prosba o przyjecie wyjasnien i informacji ujetej
w zalgczniku i czesci 98 budzetu panstwa. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Teraz zalgcznik nr 9, czyli ,,Zakres i kwo-
ty dotacji przedmiotowych i podmiotowych
w2022 1.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
z tego, co rozumiem, wynika, ze te kwestie zo-
staly juz omoéwione podczas omawiania tu,
w komisji, czesci budzetowych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dotacje przedmiotowe i podmiotowe... To
jest zalacznik nr g — tak? W ktdrej czesci to bylo
omawiane? Bo gdzie$ to nam umkneto...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, np.
w czesci 19. Zalgczniki nie sg — jesli moge to
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powiedzie¢ tak kolokwialnie — samodzielnymi
bytami...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ja rozu-
miem...)

..1 one znajduja swoje odzwierciedlenie —
tzn. dotacje w nich zawarte — w poszczegdlnych
cze$ciach budzetowych. A wiec mysle, ze oma-
wiajac cze$¢ budzetowa...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. To wlaénie dlatego prositem, zeby
wskazywac tutaj takie rzeczy. Bo wtedy my
mozemy dopytac... Prawda? Dlatego moéwilem,
by wskazywa¢, ktore zalgczniki panstwo oma-
wiacie lgcznie z tymi czesciami zasadniczymi.
A tam istotnie nie wybrzmialy te kwestie do-
tacji przedmiotowych i podmiotowych wprost,
a przynajmniej... Moze... Czy pan senator Arndt
dostrzegl to?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No ale przyjmujemy, ze to zostalo tutaj omo-
wione. Ewentualnie w pytaniach bedziemy do-
pytywali o te kwestie.

W takim razie teraz, bardzo prosze, rezerwy
celowe. To jest czes¢ budzetowa 83, zalgcznik
nr 2 i rezerwy celowe w zakresie poz. 16, 19, 21,
36, 44, 46 1 56.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

W projekcie ustawy budzetowej przekaza-
nym przez Rade Ministréw do Sejmu RP zapla-
nowano 67 pozycji rezerw celowych w lacznej
kwocie 38 miliardéw 128 miliondw 393 tysiecy zt.
W toku prac sejmowych lgczna kwota rezerw ce-
lowych ulegla zwiekszeniu do kwoty 46 miliar-
dow 236 miliondow 349 tysiecy zl. Tu najwiek-
sza pozycja, zwiekszajaca generalnie rezerwy
celowe, jest kwota 6 miliardow 400 milionow zt
W poz. 24, czyli wydatki zwiazane z tzw. tarcza
antyinflacyjna. Postaram sie przedstawic te po-
zycje rezerw celowych, pozostajace we wlasci-
wosci Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
o ktorych mowit pan przewodniczacy.

Rezerwa z poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa” jest tworzona w budzecie pan-
stwa co roku, z przeznaczeniem na finansowa-
nie wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa,
wynikajgcych gléwnie z prawomocnych wyro-
kéw sadowych, ugdd zawartych przed sadem
oraz innych wymagalnych splat. Rezerwa ta zo-
stala zaplanowana w kwocie, z uwzglednieniem
jeszcze zmian dokonanych w Sejmie, w wysoko-
$ci 1 miliarda 716 milionéw 747 tysiecy zl.

Jezeli chodzi o rezerwe z poz. 19, to jest to
»,Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne
i nowe zadania (w tym na skutki przechodzace)”
i zostala ona zaplanowana w wysoko$ci 4 mi-
lionéw 758 tysiecy zt. Rezerwe te utworzono na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
a jej kwota zostala zaplanowana w uzgodnieniu
z szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Planuje sie, ze srodki rezerwy zostang przekaza-
ne do wilasciwych dysponentéw, po podziale do-
konanym przez Rade Ministrow, gdyz ta rezer-
wa wymaga takiego podzialu dokonanego przez
Rade Ministrow. Te srodki moga zosta¢ prze-
znaczone wlasnie na wzmocnienia w obszarze
realizacji nowych zadan, zwiekszenie zakresu
realizowanych zadan, powolanie nowych jedno-
stek organizacyjnych w trakcie roku oraz sfinan-
sowanie skutkéw przechodzacych, zwigkszen
wynagrodzen wraz z pochodnymi dokonywa-
nych na podstawie decyzji podjetych przez Rade
Ministrow w IV kwartale 2021 r., czyli juz jakby
bez mozliwo$ci zaplanowania ich np. w poszcze-
golnych czesciach budzetowych.

Rezerwa z poz. 21 to rezerwa na zwiekszenie
wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wy-
nagrodzen dla oséb odwolywanych z kierowni-
czych stanowisk panstwowych, a takze nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwa-
lentéw za niewykorzystany urlop. Zostata ona
zaplanowana w kwocie 2 milionéw zl. Jest to
o0 2 miliony z} mniej niz w budzecie na rok 2021.
Rezerwa ta jest planowana i ma swoja podstawe
prawna, jest jakby obowiazek jej tworzenia — jest
to art. 10 pkt 2 ustawy o ksztaltowaniu wynagro-
dzenr w panstwowej sferze budzetowej. Planuje
sie, ze srodki z tej rezerwy zostang przekazane
do dysponentéw, u ktérych wystapi zapotrzebo-
wanie na przedmiotowe srodki.

Rezerwa z poz. 36 to ,Srodki na realiza-
cje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych,
innych programéw rzgdowych wspieranych
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gwarancjami Skarbu Paristwa oraz wydatkéw na
obstuge zadluzenia, naleznosci innych operacji
finansowych Skarbu Panistwa”. Ta kwota zosta-
ta zaplanowana na poziomie 1 miliarda 920 mi-
liondw 165 tysiecy zt. Planuje sie, ze Srodki z tej
rezerwy zostang przeznaczone przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego na realizacje rzadowych
programdw gwarancyjno-poreczeniowych oraz
gwarancje udzielane w ramach Funduszu Gwa-
rancji Ptynnosciowych, a w przypadku wystg-
pienia takiej potrzeby rdéwniez moglyby by¢
wykorzystane na realizacje kosztow zwigzanych
z obstugg zadluzenia.

Rezerwa z poz. 44, czyli ,Dofinansowanie
realizacji niektérych zadan kontynuowanych,
w tym srodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwiagzane z poprawa finansow
publicznych”, zostala zaplanowana w wysoko$ci
2 miliardéw 331 milionéw 989 tysiecy zt. Srodki
z tej rezerwy mogg zostac¢ przekazane do roz-
nych dysponentéw czesci budzetowych, z prze-
znaczeniem w szczegdlnosci na 2 kategorie
wydatkéw. Pierwsza kategoria to kontynuacja
zadan realizowanych w latach poprzednich oraz
wynikajgcych z wejscia w zycie nowych regula-
cji prawnych, np. realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych,
budowa nowej siedziby ambasady w Republice
Federalnej Niemiec, a takze $rodki na placow-
ke w miejscu, zadania zwiazane z rewaloryzacja
rezydencji prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
czyli Belwederu i Palacu Prezydenckiego, za-
dania wynikajace z ustawy z dnia 18 listopada
o doreczeniach elektronicznych. Drugim ob-
szarem i kategorig spraw, o ktorych tu méwi-
tem i ktore moga by¢ realizowane wlasnie z tej
TezZerwy z poz. 44., s3 zadania zwigzane z odbu-
dowa dochoddw budzetu panstwa oraz poprawsg
finanséw publicznych. Na to sktada sie gléwnie
realizacja programu wieloletniego pod nazwa
»Modernizacja Krajowej Administracji Skarbo-
wej w latach 2020-2022” oraz jego skutki prze-
chodzace.

Rezerwa z poz. 46 ,Wspieranie zwalczania
przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych”
zostala zaplanowana na kwote 8 milionéw 300 ty-
siecy zt. Kwota w danym roku wynika z realizacji
umoéw zawieranych przez Komisje Europejska
z miedzynarodowymi koncernami tytoniowy-
mi. Stosownie do postanowien takich uméw Pol-
sce sg przekazywane $rodki z przeznaczeniem

na dzialania zwiagzane ze zwalczaniem przemy-
tu i podrabianiem wyrobéw tytoniowych. Srodki
mogg zosta¢ przeznaczone m.in. na dofinanso-
wanie zadan stuzb zwalczajacych przemyt pa-
pierosow i zajmujacych sie eliminacjg nielegal-
nych produktéw tytoniowych, czyli np. na stuzby
celno-skarbowe, Straz Graniczna czy Policje.

Rezerwa z poz. 56, czyli ,Rezerwa na zmia-
ny systemowy i niektére zmiany organizacyj-
ne, w tym nowe zadania”, zostala zaplanowana
w kwocie 2 miliardéw 646 milionow 275 tysie-
cy zt. Planuje sie, ze $rodki z tej rezerwy zostana
przekazane do dysponentéw, u ktérych wystapi
zapotrzebowanie na $rodki w zwiazku ze zmia-
nami systemowymi lub organizacyjnymi. Srod-
ki te moga zosta¢ przeznaczone m.in. na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych
z ustawa o gwarantowanym kredycie mieszka-
niowym oraz o splatach tego kredytu dokonywa-
nych w zwiazku z powiekszeniem gospodarstwa
domowego, z realizacjg bonéw mieszkaniowych,
zadan zleconych z zakresu administracji rza-
dowej w zakresie ochrony $rodowiska, m.in.
na opracowanie programdéw ochrony srodowi-
ska, zadan dotyczacych planowanego programu
rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa narok
2022-2025, zadan dotyczacych integracji sys-
temow IT Policji z systemem e-TOLL w zwigz-
ku z ustawa o zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym
z dnia 15 kwietnia 2021 r., wplaty przewidzianej
w ustawie o szczegdlnych rozwiazaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej do Krajowe-
go Funduszu Drogowego jako rekompensaty za
obnizenie wysoko$ci stawki oplaty elektronicz-
nej za przejazd. Ponadto srodki mogg by¢ prze-
znaczone na sfinansowanie kosztéw wydatkow
zwiazanych z udzielaniem przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego gwarancji wkladu wlasnego
dla kredytow hipotecznych, co stanowiloby tu
rowniez realizacje programu Polski Lad.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
prosba o przyjecie czesci 83 i tych rezerw w wer-
sji przyjetej przez Sejm w dniu 17 grudnia. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
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Teraz budzety wojewodow w zakresie dzia-
tu 758 ,,R6zne rozliczenia”.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ustawie budzetowej na rok 2022 w dziale
»R0zne rozliczenia” w ramach budzetéow wo-
jewodow zaplanowano dochody lgczne w wy-
sokos$ci 52 tysiecy zl, wydatki za§ w kwocie
146 milionéw 163 tysiecy zt. Srodki te zosta-
ly ujete w ramach nastepujacych rozdzia-
16w: ,Rézne rozliczenia finansowe” w kwocie
48 milionéw 782 tysiecy zl — §rodki te zostaly
przewidziane na realizacje zadan zwigzanych
z zachowaniem funkeji leczniczych uzdrowi-
ska w wysokosci rownej wplywom z tytulu
oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowi-
sku w roku 2020; w rozdziale ,Rezerwy ogél-
ne i celowe” i tu ujeta zostala kwota w wyso-
kosci 93 miliondow 995 tysiecy zl, a $rodki te
stanowig tzw. rezerwe wojewody, przy czym
zaplanowana na rok 2022 kwota jest wyzsza
o prawie 14 miliondéw zl od tej na rok 2021;
w rozdziale ,,Euroregiony” zaplanowano kwo-
te w wysokosci 3 miliondéw 386 tysiecy zl, jest
tutaj wyrazny wzrost o ponad 71,9% w stosun-
ku do planéw na rok 2021, a srodki te bylyby
przeznaczone na wspolfinansowanie projek-
téw w ramach europejskiej wspolpracy teryto-
rialnej w latach 2014-2020, bo pozostaly tam
jeszcze do wykonania jakie$ programy i z tego
tytutu te $rodki zostaly zaplanowane.

Dziekuje bardzo. I jest prosba o przyjecie...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

..projektu... to znaczy ustawy w czesci 83
w zakresie dzialu 758 ,Rézne rozliczenia”,
w wersji przyjetej przez Sejm. Dziekuje bar-
dzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje.

Teraz zatacznik nr 3 ,Dochody budzetu srod-
kow europejskich w 2022 r.” i nr 4 ,Wydatki bu-
dzetu $rodkéw europejskich w 2022 r.”.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci
»Dochody budzetu $rodkéw europejskich” za-
planowane zostaly dochody budzetu $rodkow
europejskich w lgcznej wysokosci 85 miliardéw
946 milionéw 771 tysiecy zt. Na powyzszg kwo-
te sktadajg sie dochody z tytulu realizacji zadan
programow finansowanych w ramach perspek-
tywy finansowej 2014—2020 r., tj. 58 miliardow
9 miliondw 428 tysiecy zl, z Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego 2014-2021 i Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021 w wysoko$ci 820 mi-
liondw 145 tysiecy zl, ze wspdlnej polityki rolnej
w wysokoséci 21 miliardow 849 milionéw 826 ty-
siecy zl, z programéw finansowanych w ramach
perspektywy finansowej 20212027 r. — 5 mi-
liardéw 267 miliondw 372 tysiecy ztk.

W ustawie budzetowej na rok 2022 w bu-
dzecie $rodkow europejskich zaplanowano wy-
datki w wysokosci 96 miliardéw 168 milionéw
94 tysiecy zt z przeznaczeniem na realizacje
programoéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich, z wylaczeniem projektéw pomocy
technicznej. Te programy sa rozliczane, mozna
powiedzie¢, bezposrednio przez budzet pan-
stwa. W ramach powyzszej kwoty, czyli ponad
96 miliardow zl, w poszczegdélnych czesciach
budzetowych zaplanowana zostata kwota 59 mi-
liardéw 916 miliondw 48 tysiecy zt na wydatki
przeznaczone na projekty realizowane w ra-
mach perspektywy finansowej 2014—2020, Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego 2014—2021
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego 2014—2021, wspolnej poli-
tyki rolnej, perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej 2021-2027.

Pozostala cze$¢ wydatkow - czyli rdzni-
ca pomiedzy tym, co jest zaplanowane ogdéltem
i w czesciach budzetowych — zostala zatozona
w rezerwie celowej w poz. 98 z przeznaczeniem
na finansowanie programéw z budzetu srodkow
europejskich w kwocie 36 miliardow 230 mi-
lionéw go7 tysiecy zt oraz w rezerwie celowej
W poz. 99 z przeznaczeniem na finansowanie
wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw eu-
ropejskich w kwocie 21 milionéw 139 tysiecy zt.
Umieszczenie cze$ci wydatkéw w  rezerwie
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celowej umozliwi bardziej elastyczng realizacje
projektow finansowanych w ramach poszcze-
goélnych programoéw, a tym samym powinno sie
przyczyni¢ do wiekszej absorbcji srodkow unij-
nych.

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplano-
wano deficyt w wysokosci 10 miliardow 221 mi-
liondw 323 tysiecy zt.

Jezeli chodzi o dalszy... Moze jeszcze omo-
wie zalacznik nr 15. W zalaczniku nr 15 do ta-
beli przedstawiono dochody i wydatki budzetu
srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa
w latach 2022-2024 w podziale na poszczegdlne
programy. W tabeli nr 2 okreslono plan wydat-
kow budzetu $rodkéw europejskich z budzetu
panstwa na rok 2022 w podziale na programy
w ramach poszczegolnych czesci budzetowych.

W zalaczniku nr 16 zaplanowano limit
kwoty zobowigzan i wydatkéw na realizacje
programdéw operacyjnych finansowanych
z udzialem $rodkow europejskich. Ten limit
zobowigzan w latach 2022-2025 zaplanowa-
no w wysokosci 23 miliardéw 810 milionéw
529 tysiecy, w tym w ramach srodkéw euro-
pejskich 18 miliardow 287 milionéw 827 ty-
siecy, a budzetu panstwa w kwocie 3 miliar-
déw 337 miliondw 269 tysiecy zi. Jezeli chodzi
o wydatki na sam rok 2022, to zaplanowano
je w wysokosci 85 miliardéow 367 milionow
423 tysiecy zl, w tym w ramach $rodkéw eu-
ropejskich w wysokos$ci 72 miliardéw 240 mi-
lionow 8o4 tysiecy zl.

I w oparciu o przepisy... Przejde moze jesz-
cze do zalacznika nr 18. W oparciu o przepisy
ustawy z dnia 27 maja o finansowaniu wspdlnej
polityki rolnej oraz przepisy wykonawcze wy-
dane na podstawie tej ustawy, w powiazaniu
z przepisami ustawy o finansach publicznych,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz tzw.
lokalne grupy dziatania realizujgce operacje
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego narzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
mogg otrzymywac¢ $rodki z budzetu panstwa
na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwa-
lifikowanych w formie oprocentowanej po-
zyczki, udzielonej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, ujete w zalaczniku nr 18 ustawy
budzetowej. Pozyczki na realizacje projektu
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich w latach 2014-2020, finansowane z bu-
dzetu panstwa, zaplanowane zostaly w wyso-
kos$ci 185 milionéw 665 tysiecy zl, a ich splata,

zasilajaca przychody, wyniostaby 116 milio-
now 956 tysiecy zh.

Jak juz moéwilem weczeéniej, odnoszac sie
do pozycji makro, srodki budzetu unijnego nie
byly planowane, jezeli méwimy o Krajowym
Planie Odbudowy. W pozycjach makro nie bylto
uwzglednione ewentualne pozytywne ryzyko
takiego scenariusza uzyskania $rodkéw. Prze-
plywy z tego tytulu nie zostaly uwzglednione
w projekcie ustawy budzetowej i nie majg od-
zwierciedlenia w ustawie budzetowej przyjetej
17 grudnia przez Sejm.

Oczywiscie nie ma tutaj... Bledem byloby
stwierdzenie, ze bylo zalozenie, ze te $rodki nie
zostang przez strone polska otrzymane. Na po-
ziomie planowania ustawy budzetowej nie by-
liSmy jednak w stanie pozyska¢ informacji, jak
te $rodki rozkladatyby sie w poszczegdlnych
cze$ciach budzetowych, jakie by byly przepltywy
finansowe.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je-
zeli chodzi o kwestie budzetu $rodkéw europej-
skich, to jest prosba o przyjecie czesci oraz pozy-
cji, o ktorych mowilem, w wersji przyjetej przez
Sejm. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, a zalacznik osiemnasty?

(Glos z sali: Siedemnasty.)

Siedemnasty?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Panie Przewodniczacy, przed
chwilg mowitem o zalgczniku...)

Tak, tak, o osiemnastym. A siedemnasty?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Siedemnasty? To jest... Tak,
jeszcze siedemnasty.)

No wlasnie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Przepraszam. Akurat o siedemnastym mo-
wilem na poprzednim posiedzeniu komis;ji.
Juz, juz, zaraz o nim powiem. Przepraszam
bardzo.
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Zalacznik siedemnasty zawiera wy-
kaz programow finansowanych z udzialem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu, czyli EFTA, wraz z limi-
tami wydatkéw budzetu panstwa, nieujetych
w zalaczniku nr 16. Czyli sa to tak jakby od-
dzielne $rodki. Ta pula zostala zaplanowana
w kwocie 125 miliondéw 994 tysiecy zl i obej-
muje 2 pozycje. Pierwsza to Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji oraz Fundusz Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego ze srodkami w wy-
sokosci 42 milionéw 631 tysiecy zl. Druga po-
zycja to inne zadania finansowane z budzetu
Unii Europejskiej oraz EFTA w wysokosci
83 miliondw 357 tysiecy zt. Wydatki planowa-
ne na takie programy bedg mogty by¢ zwiek-
szone, jezeli bedzie taka potrzeba, z rezerwy
celowej z poz. 8. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Wracamy w tej chwili do zalacznika nr 6. To
sg wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Powiem, ze te kwestie byly omawiane
przy poszczegoélnych czesciach budzetowych.
W kazdej komisji byla taka sama rozmowa
o wynagrodzeniach, o wzrostach wynagro-
dzen, o przecietnych wynagrodzeniach w cze-
Sciach budzetowych, ktore byly omawiane. Ja
moge tylko powiedzie¢, ze systemowo ustawa
budzetowa na rok 2022 zawiera $rodki na tzw.
3-procentowy fundusz nagrod oraz wzrost
wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej, mimo utrzymania wskaznika na pozio-
mie 100%. Jezeli méwimy o kwocie bazowej,
bedzie to wzrost o ok. 4,4%. W niektérych
grupach bedzie on wyzszy, co wynika z od-
rebnych przepiséw. Mdéwie np. o programach

modernizacyjnych  sluzb  mundurowych,
czyli stuzb podleglych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jak réwniez
Ministerstwu Obrony Narodowej, czy tez
o podleglej ministrowi sprawiedliwosci Stuzby
Wieziennej.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano
dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwoty tych
dotacji w 2022 r., jest w zalaczniku nr 8.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, mysle, ze mozna po-
dejé¢ do tego systemowo, tak jak w przypadku
dotacji, o ktérych méwiliémy. Bylo to omawiane
przy omawianiu czes$ci budzetowych. Tak jak juz
powiedzialem, nie sg to dane samodzielne. Do-
tacje, o ktorych tu méwimy, to sg... W jednym
miejscu jest to skumulowane, jest taki wykaz,
ale one sa odzwierciedlane w poszczegdlnych
czesciach budzetowych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pytam o to dlatego, ze musimy omowic, wy-
mieni¢ kazda czes¢, kazdy zalgcznik w budzecie
po to, zeby byla podana pelna informacja o roz-
nych zestawieniach. Ja rozumiem, ze te infor-
macje byly analizowane w réznych miejscach,
ale my musimy, ze tak powiem, postawi¢ kropke
nad ,,i” w przypadku punktow, ktére dotyczg fi-
nansow publicznych.

Ostatni punkt, wedlug mojego zestawienia,
to jest zalgcznik nr 10, czyli zestawienie progra-
mow wieloletnich w ukladzie zadaniowym.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Mysle, Panie Przewodniczacy...)

Prosze o takie generalne omdwienie, bo to jest
oczywiscie duzy zalgcznik. Prawda? Czy mogiby
pan przedstawi¢ taka generalng informacje?
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o zestawienie programoéow
wieloletnich, to jest to zalacznik nr 10 do usta-
wy budzetowej. Co moge tutaj powiedziec¢? Sg
to programy przyjete przez Rade Ministrow
w trybie uchwaly. De facto mozna powie-
dzie¢, ze jest tu zapewnienie finansowania na
lata nastepne. Co jest w nich takiego bardzo,
powiedzialbym, ograniczonego, jezeli chodzi
o sprawy systemowe? Jezeli powstajg jakies
oszczednosci na programach wieloletnich, to
srodki z tych programoéow nie moga by¢ wy-
korzystane na jakie$ inne zadania, chyba ze
udaloby sie w jednej czesci budzetowej miec
2 programy wieloletnie i z jednego programu
wieloletniego przekaza¢ srodki na drugi.

Jezeli chodzi o programy wieloletnie, to
mamy tutaj przykladowo programy ministra
rozwoju i technologii. Mysle, ze powinny by¢
one omoéwione przy omawianiu czesci 20. Jest
tu program wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa czy Pro-
gram Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009—2032.

Programow wieloletnich mamy generalnie,
je$li dobrze pamietam, 42. Zaplanowano na
nie laczng kwote wydatkow w wysokosci ponad
11 miliardéw 752 milionéw zl. Ok. 1 miliarda
25 miliondw zt jest w rezerwach celowych. Jesli
byly jakie$ nowe zadania, to jest to nie na nowe,
ale raczej na kontynuowane. A 10 miliardow
727 milionéw zl to kwota zaplanowana w po-
szczegdlnych czesciach budzetowych.

Mysle, ze te programy powinny by¢ oma-
wiane przy omawianiu poszczegdlnych czesci
budzetowych. Powiedzialem o skali, o takich
zasadniczych, ze tak powiem, ograniczeniach
w wykorzystaniu tych érodkéw. Srodki gene-
ralnie... Jezeli organ mialby tylko 1 program
wieloletni, to oszczednosci na programie wie-
loletnim stanowilyby takie naturalne oszczed-
nosci z tego wzgledu, ze z zgodnie ustawg —
mowimy o finansach publicznych — nie mozna
ich przeznaczy¢ na nic innego. Tak jak powie-
dzialem, jest to kwota ok. 11 miliardéw 700 mi-
lionow zl. Jest to taczna kwota na wszystkie 42
programy zaplanowane na rok 2022. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Panu Ministrowi.

W ten sposob przebrneliSmy przez wszystkie
cze$ci, zalgezniki, ktore powinny by¢ indywidu-
alnie przeanalizowane przez komisje finansow
publicznych.

W tej chwili wracamy do dyskusji, do pytan.

Bardzo prosze. Pan senator Pawel Arndt
zglaszal sie pierwszy.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wzdycham gleboko, bo trudno rozmawiac
z ministrem, ktdrego ma sie za plecami, i to jesz-
cze tak daleko.

Panie Ministrze, pierwsze, zasadnicze pyta-
nie. Kiedy rzad bedzie nowelizowal ten budzet?
Wszyscy wiemy, ze on jest dzisiaj nierealny.
Sam pan minister powiedzial, ze budzet, ktory
nam przedstawia, nie zawiera Krajowego Planu
Odbudowy. Pan minister powiedzial, ze nie re-
zygnujemy z tego planu. Mam nadzieje, ze nie
rezygnujemy. Chcialbym, zeby pan minister
jeszcze raz twardo potwierdzil, ze te srodki do
nas splyna. Dobrze byloby wiedzie¢, kiedy to
nastapi. Sg kraje, ktore juz otrzymujg pierwsze
transze z tego tytulu. Polska niestety wlecze sie
gdzie$ w ogonie.

To nie jest jedyny powdd, dla ktérego bu-
dzet powinien by¢ nowelizowany. Na poczatku
mowilismy o inflacji, ktéra ma niezwykle duze
znaczenie, duzy wpltyw na ksztaltowanie sie bu-
dzetu. Dla budzetu przyjeto inflacje na poziomie
3,3%. Zdaje sobie sprawe, ze budzet przygotowy-
wany byl w maju i wtedy by¢ moze te progno-
zy byly w miare realne, ale rzad zlozyl budzet
w Sejmie pod koniec wrzesnia. Ponad 2 miesigce
trwaly prace nad tym budzetem w Sejmie. Wte-
dy juz wiedzieliSmy, ze inflacja jest daleko rézna
od inflacji, ktora byta planowana. Dzisiaj wiemy,
ze Narodowy Bank Polski planuje w przyszlym
roku inflacje... przepraszam, jeszcze w tym roku
— zyje w roku ubieglym — na poziomie 7,6%. To
jest ponad 4% wiecej niz liczba, ktéra stanowita
baze do prognozowania dochodéw w roku 2022.

Panie Ministrze, prosze powiedzie¢, jaki
wplyw na wysoko$¢ dochodow ma wzrost inflacji
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0 1%. Oczekiwalbym tez odpowiedzi na pytanie,
kiedy mozna sie spodziewa¢ nowelizacji budze-
tu. To na poczatek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja bym jeszcze dopytal w tym momencie
o taka rzecz. Czy nie rozwazaliscie panstwo,
zeby na etapie prac w Sejmie, a moze jeszcze te-
raz, ztozy¢ autopoprawke do budzetu? Kilka lat
temu taka procedura byla przyjeta przez Sejm,
a pozniej Senat. De facto ta poprawka byla no-
wym budzetem. My tutaj — zwrdcil na to uwage
pan senator Pawel Arndt — pracujemy wilasciwie
na nieprawdziwych wielkosciach. Sama kwestia
inflacji to jest rzecz, ktora daje catkowicie inne
wskazniki. Pokazywali nam to szefowie insty-
tucji. Oni pracowali na wskaznikach 2,8% itd.
Czyni to nasze dziatania dzialaniami kompletnie
nierealnymi. Czy nie ma pan poczucia, ze pra-
cujemy w duzej mierze na fikcyjnym budzecie?

Czy kto$ z pandw senatoréw chce zabrac glos
w tym momencie, czy moze za chwile?

(Glos z sali: Za chwile.)

Za chwile. Dobrze.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czy rzad bedzie nowelizowat budzet? To jest
decyzja Rady Ministréw, nie tylko ministra fi-
nansow.

Ja chcialbym sie odnies¢ do nastepujacej kwe-
stii. Inflacja zakladana przy skladaniu budzetu
panstwa przez Rade Ministrow byla na tamten
moment inflacja realna. Rynek prognozowat po-
dobnie. Macie panstwo swoich ekspertow ma-
kroekonomicznych i wiecie, ze te dane nie réz-
nily sie mocno od prognozy ministra finanséw.
Ja przypominam tylko 2 takie przyklady. Jeszcze
w pazdzierniku takie instytucje jak Bank Swia-
towy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy...
Te prognozy wahaly sie w przedziale od 3,3%
do 3,6%. Obecnie prognoza Narodowego Ban-
ku Polskiego, ktora mamy, jest rzeczywiscie na

poziomie 7,6%. Ale po raz kolejny podkreslam, ze
nie bylo tutaj jakiego$ przestrzelenia w ddl, jezeli
chodzi o prognoze strony rzadowej w momencie
przygotowania ustawy budzetowej i skladania
jej do Sejmu. Rzeczywiscie w ostatnim kwartale
duzo sie tutaj zmienito.

Co do autopoprawki to ja zasiegalem opinii
Rzadowego Centrum Legislacji. Potwierdzito to
rowniez w dyskusji na posiedzeniu sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych Biuro Legisla-
cyjne Sejmu. Wprowadzenie autopoprawki,
jezeli mowimy sensu stricto o autopoprawce
strony rzadowej, bytoby mozliwe tylko do za-
konczenia... do rozpoczecia — przepraszam,
koledzy mi tutaj podpowiadajg — pierwszego
czytania. Tak wiec w tym momencie nie ma
juz takiej mozliwosci. To jest pewien proces
budzetowy. Zeby nowelizowaé budzet, musimy
go najpierw uchwali¢, ta procedura musi sie za-
koniczy¢. Jezeli ona by sie z jakichs powoddéw nie
zakonczyla, to wtedy planem finansowym pan-
stwa bylby projekt w pierwotnej wersji, ktory
przedlozyla strona rzadowa.

Ja rozumiem, ze teraz jest prognozowana
duzo wyzsza inflacja, ale musimy odrézni¢ tu-
taj 2 rzeczy. Rzeczywiscie projekt byt oparty na
prognozie, ktdra jest juz teraz malo realistyczna.
Jezeli chodzi o inflacje, to w pelni sie tu zgadzam.
Ale mam inne pytanie, troszeczke otwarte. Czy
ten budzet jest w tym momencie niewykonalny?
Zwracam uwage, ze jezeli chodzi o takie bezpo-
srednie podej$cie i oparcie sie na wskazniku in-
flacji, to ja dostrzegam tu tylko 2 takie wydatki.
I mysle, ze budzet panstwa przyjety przez Sejm,
mowiac kolokwialnie, sobie z tym poradzi. My-
sle tutaj o kwestiach waloryzacji rent i emerytur,
bo mamy inflacje emerycka. Nie styszatem o ko-
nieczno$ci zmiany planu finansowego Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych, o tym, zeby tych
srodkow zabraklo. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Czes¢ wydatkéw na szkolnic-
two wyzsze jest waloryzowanych wskaznikiem
inflacji. Moge powiedzie¢ z pelng odpowiedzial-
noscia, ze waloryzacja w wysokosci 3,3%, czyli
inflacji przyjetej na poziomie projektu ustawy
budzetowej, to... Wysoka Komisjo, moge powie-
dzie¢, ze $rodki przeznaczane na szkolnictwo
wyzsze sa w tej czesci duzo wyzsze. Nawet gdy-
bySmy chcieli je teraz waloryzowaé¢ wskazni-
kiem 7,6%, to w tej pozycji mielibySmy jeszcze
nadwyzke. Gdyby$my nawet musieli je z jakichs
przyczyn zwaloryzowaé, zmieni¢ prognoze
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inflacji, to jeszcze miesciliby$my sie w tym po-
ziomie waloryzacji.

Powiem tutaj, ze mam wrazenie, ze z tej dzi-
siejszej dyskusji wynika, ze powinni$my caty bu-
dzet, wszystkie czesci budzetowe zwaloryzowac
kwotg co najmniej wydatkow biezacych, ale pew-
nie tez inwestycyjnych, ze powinnismy to zwalo-
ryzowac kwota inflacji. Mysle, ze takie dzialania,
jezeli chodzi o procesy antyinflacyjne, nie bytyby
wskazane. Pamietam jeszcze z lat dziewiecdzie-
siatych i mysle, ze nikt tutaj z panstwa... Ja abso-
lutnie nie rekomendowalbym takiego narzedzia,
nikt z panstwa tez. Ja pamietam takie narzedzie
walki z inflacja w latach dziewiectdziesigtych,
jakim byl podatek, tzw. popiwek, czyli od po-
nadnormatywnego wzrostu wynagrodzen.

Kwestie zwigzane z tym, ile wzrastaja docho-
dy budzetowe, jezeli inflacja wzrasta o 1%. Przy
jakichs innych zalozeniach ceteris paribus mozna
to szacowac, mdowiac o takich 3 zrédtach dochodu,
VAT, CIT i PIT, na okolo, nie wiem, 3,5—4 miliar-
dy zl. Ale zwracam jeszcze uwage na rzecz naste-
pujaca. Ustawa o finansach publicznych stanowi,
ze dochody sg pewng prognozg. Jezeli one sg wyz-
sze, to nie mogg by¢ przeznaczane na dodatkowe
wydatki bez nowelizacji budzetu, tylko poprawiaja
wynik budzetu panstwa. Wydatki majg charak-
ter dyrektywny, stanowig nieprzekraczalny limit.
Czyli lepsze dochody poprawiatyby wynik bu-
dzetowy, ten, ktdry teraz zakladamy na poziomie
29,9 miliarda zt, a wydatki stanowig limit nieprze-
kraczalny. Mysle, ze jezeli chodzi o kwestie antyin-
flacyjne, to jakies takie dalsze zmiany moglyby nie
by¢ w tej chwili tak mocno uzasadnione. Zglaszam
jeszcze tutaj uwage, zZe pewne zmiany na poziomie
prac parlamentarnych zostaly dokonane, a wiek-
szo$¢ $rodkow zostala przeznaczona na rezerwe
zwigzang z tarczg antyinflacyjna. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Mysle, ze tutaj nikt z nas nie postulowal
zmian czy dodatkowych srodkow dla poszcze-
golnych jednostek, o ktérych tutaj rozmawiali-
$my. Nasze pytania dotyczyly tego, w jaki sposéb
te jednostki planuja dostosowac sie do sytuacji
zwigzanej z wyzszg niz planowana inflacja. Bo
ich dochody i ich wydatki byly planowane przy
inflacji 2,8%. Prawda? Tymczasem beda mialy

wydatki przy poziomie inflacji 8%, a moze i wie-
cej. I'w zwigzku z tym jest pytanie, w jaki sposéb
te instytucje, a takze podmioty ujete w innych
czesciach budzetu, ktorych tutaj dzisiaj nie oma-
wialiSmy... Wszyscy bedg musieli dostosowac
sie do nowej sytuacji, a wiec de facto ograniczyc
swoje wydatki w wielu obszarach. Réwnocze-
$nie stwierdziliSémy, ze wszedzie tam, gdzie pla-
nowano place... ze realny wzrost plac bedzie de
facto ujemny. Prawda? Wszystkie te instytucje
planowaly wzrost plac w granicach 3%. Przy in-
flacji 8-procentowej oznacza to po prostu spadek
dochodéw zatrudnionych oséb. Czy mozna tu-
taj co$ zrobic? To jest inna kwestia, tylko trzeba
stwierdzi¢ ten fakt. Prawda? I my jako zajmujacy
sie finansami publicznymi musimy dostrzegac
ten problem, to, ze realne dochody ludzi, ktorzy
otrzymuja wynagrodzenia ze srodkéw budzeto-
wych, realnie spadna w roku biezacym. I tylko
w takim kontek$cie o tym méwimy.

Pamietam — cho¢ nie pamietam dokladnie
roku — ze rzeczywiscie przyjeto nowa ustawe
w oparciu o autopoprawke. Wydaje mi sie, ze to
byto dos¢ pdzno zrobione, ze ta poprawka nie
byla zlozona we wrzesniu, ale zdecydowanie
pOzniej. Ale sprawdze to, przygotuje sie jeszcze.
Teraz po prostu nie chce w tej sprawie prowa-
dzi¢ dyskus;ji.

Pan senator Leszek Czarnobaj sie zglaszal.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pan minister chce
odpowiedziec.)

Aha, pan minister, przepraszam.

Prosze bardzo. Nie widze pana ministra.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, krociutko ad vocem.

To rzeczywiscie moglo by¢ pdézniej niz we
wrzesniu. Ja uzyskatem takg informacje, ze au-
topoprawka do kazdej ustawy — i to podkreslam
literalnie — moze by¢ zgloszona tylko przed roz-
poczeciem pierwszego czytania. To rzeczywiscie
moglo by¢ nie we wrze$niu. Moze pdzniej bylo
pierwsze czytanie. To tylko tak ad vocem.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie spieram sie, nie wiem, jaki to byt mo-
ment, ale pamietam taka sytuacje, ze byla dos¢
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istotna zmiana budzetu ze wzgledu na, ze tak
powiem, zmieniajaca si¢ sytuacje zewnetrznag.
I mowie, ze dzisiejsza sytuacja jest zdecydowa-
nie trudna. W tej sprawie nie ma watpliwosci.

Prosze bardzo. Pan senator Leszek Czarno-
baj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Dwa takie ogdlne stowa do dyskusji, ktora
panowie tutaj prowadzili. Chce powiedzie¢, Pa-
nie Ministrze, ze my nie kwestionujemy — zeby
to bylo jasne — ze w momencie, kiedy pan kon-
struowal ten budzet, byla taka, a nie inna wiedza
ogolna, swiatowa, réwniez polska i ze nalezy tak
zalozy¢. To po pierwsze.

Po drugie. To dotyczy budzetu. Rozumiem, ze
on, tak jak w latach poprzednich... Pan minister
zawsze mowil ,jestem zwolennikiem budzetu
konserwatywnego”. Czyli ja rozumiem, ze jak
tak sobie policzymy na palcach, Panie Ministrze,
to wyjdzie nam, ze kwota w granicach 50—80 mi-
liardow zl to jest to, co pojawi sie w koncéwee
roku. My mamy w pamieci to, co bylo w latach
poprzednich, Panie Ministrze. Pamieta pan?
Nadwyzka, dobre gospodarowanie — no, znamy
te hasta. A pdzniej w koncowce roku byta korekta
budzetu. I koledzy pytaja tutaj o taka rzecz: jak
bedzie 8o miliardéw zt, kwota, ktdra szacujemy,
liczac na palcach, to czy korekta w tym roku be-
dzie w grudniu, czyli tak jak poprzednio? Bo pan
minister mowit o latach poprzednich. O tym mé-
wili dzisiaj szefowie stuzb. Panie Ministrze, oni
musza zmniejszy¢ inne wydatki. Oni zmniejsza
np. wydatki majatkowe, remontowe, zakupo-
we, a potem pieniagdze pojawig sie w pazdzier-
niku. Ale to zawsze bedzie pienigdz drozszy, zle
wykorzystany itd. Dlatego my o tym mowimy
i pytamy, czy pan jako przedstawiciel rzad ma
w tym zakresie strategie i czy moze nam pan po-
wiedzie¢, ze bedziemy nowelizowac¢ budzet, nie
wiem, w pazdzierniku, we wrzesniu. Czy wiecie,
ze to bedzie szacunkowo tyle i tyle? Czy macie
taka strategie? A moze macie inna strategie,
typu ,uchwalmy to, a pdzniej zobaczymy, jaki
bedzie wynik finansowy, i bedziemy przychodzi-
li z konkretnymi korektami”?

Mam jeszcze pytanie do pana mecenasa. Pa-
nie Mecenasie, czy my w ramach pracy w komisji

i w Senacie mozemy zmienia¢ liczby dotyczace
poszczegolnych wydatkéw, kwot itd.? Pan mi-
nister mdowil, ze autopoprawka rzadu moze by¢
zrobiona przed pierwszym czytaniem. Okej. Ale
czy my w ramach prac parlamentarnych moze-
my dokona¢ tutaj takowych zmian?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pan mecenas kréciutko odpowie na to pyta-
nie, a potem poprosze pana ministra o ustosun-
kowanie sie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, wydaje mi sie, ze tak, ale
oczywiscie pod warunkiem, ze nie zmienimy de-
ficytu. Tak? Jezeli te liczby, te kwoty bedg zréw-
nowazone, to jak najbardzie;j.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, jeszcze tylko co$ do-
powiem.

Panie Ministrze, to jest odpowiedz. W ra-
mach prac parlamentarnych, przy ogélnej zgo-
dzie rzadu i parlamentu, mozna zrobi¢ budzet,
ktory bedzie realny. Dzisiaj pracujemy na niere-
alnym budzecie. O to nam tu chodzi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Ja mysle, ze jest deklaracja z naszej strony, ze
strony Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
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ze jesteSmy gotowi przyjac poprawke, ktora by
w roznych obszarach urealniata poziom docho-
dow i poziom wydatkdw, tak zeby on byt bliski
rzeczywisto$ci makroekonomicznej, jaka w tej
chwili w Polsce panuje. Widzimy tu wiele ta-
kich elementéw, w przypadku ktérych docho-
dy sa wyraznie zanizone, np. wplaty z zyskow
Narodowego Banku Polskiego. Prawda? Mysmy
w ubieglym roku zwracali... Ja zwracalem na to
uwage, robiliSmy poprawke, ale zostala ona od-
rzucona przez Senat. Chodzi po prostu o to, zeby
sprobowac wspolpracowa¢ w taki sposdb, zeby
ten budzet rzeczywiscie byl budzetem, a nie do-
kumentem, ktory jest nieprawdziwy.
Jeszcze senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Pan minister powiedzial, ze wzrost docho-
dow moze spowodowac lepszy wynik budzetu,
czyli mniejszy deficyt budzetowy. Ja bym taka
odpowiedz przyijal, ale obawiam sie, ze moze by¢
jednak inaczej. To znaczy rzeczywiscie budzet
bedzie nowelizowany pod koniec roku, pojawig
sie pienigdze na rézne zadania i znowu sie oka-
ze, ze bedziemy mieli wydatki niewygasajace
na kolejny rok, bo tych pieniedzy nie bedziemy
w stanie racjonalnie wykona¢. Budzet, ktory
z zasady jest budzetem jednorocznym, znowu
bedzie budzetem 2-letnim i bedziemy tak z tymi
wydatkami z roku na rok kroczy¢. To chyba nie
jest dobre rozwiazanie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, prosimy o kilka stow w od-
niesieniu do tych pytan, watpliwosci, komenta-
rzy senatorow, cztonkow komis;ji.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, ja bym chciat zy¢ dzisiaj
w przekonaniu, ze bede miat dodatkowe dochody

w wysoko$ci 80 miliardéw zl w roku 2022, ale,
jak sami panstwo widzicie, niepewno$¢ co do
planowania jest wysoka. Zwro¢my uwage na
prognozy, dotyczace nawet samej inflacji, kto-
re tworzyli eksperci rynkowi, nie ministerialni.
One sie nie sprawdzily. Co do zasady wolatbym
nowelizowa¢ budzet. Ja raz mialem negatywna
nowelizacje w 2020 r, gdzie po prostu przesza-
cowano... No, nikt sie nie spodziewal COVID-u.
Byla strona dochodowa... Musieli$émy zwiekszac
deficyt do historycznego poziomu, do ponad
ok. 109 miliardéw. Wykonanie wyniosto wtedy
84,5 miliarda zl.

Teraz zwracam uwage na rzecz nastepuja-
ca. Odnosze sie do sléw pana senatora Pawla
Arndta. Tak, byty pewne wydatki sfinansowane
w roku 2021 i sa wydatki niewygasajace. Kwota
wydatkéw niewygasajacych nie jest, powiem ko-
lokwialnie, oszatamiajaca, gdyz wynosi ok. 7 mi-
liardéw 600 milionow zt. Tylko. Nie jest to kwota
wysoka. Jest tu wydtuzenie do listopada. Roz-
porzadzenie Rady Ministrow zostalo opubliko-
wane w Wigilie. Ale zwracam uwage na rzecz
nastepujacg. Gdyby byla taka sytuacja, jak pro-
gnozowal tutaj pan senator Leszek Czarnobaj, ze
byloby 80 miliardéw wiecej, tak jak np. bylo to
w tym roku... Mniej wiecej taka kwota dochodow
byla zaplanowana w nowelizacji. Prosze zwréci¢
uwage na rzecz nastepujgca — rowniez o nie-
mal polowe zmniejszy! sie zaplanowany deficyt
budzetowy, z 82 do 40. To nie bylo tylko rozcia-
gniecie wydatkow przy rekordowym zaklada-
nym deficycie. On zostal zmniejszony do pozio-
mu 40,5 miliarda zl, jezeli chodzi o nowelizacje
ustawy budzetowej. To nie byto tylko zwieksze-
nie wydatkéw, jak to mowil pan senator Pawel
Arndt. To bylo duze zmniejszenie deficytu. Ja
juz teraz moge powiedzie¢, ze deficyt za 2021 r.
bedzie jeszcze duzo, duzo mniejszy od tego, kto-
ry zostal zaplanowany w nowelizacji. On bedzie
w wysokosci, nie wiem, 25-26 miliardow. To
beda tego rzedu wysokosci. Ten deficyt bedzie
duzo mniejszy. I bym wolal mie¢ takg mozliwos¢
i takg swobode.

Czy jest jaka$ strategia? W tej chwili mamy
sytuacje, w ktorej niezbedne jest przyjecie tej
ustawy budzetowej. Zwracam jeszcze uwage
na rzecz nastepujacg —tam jest wpisana kwo-
ta 6,4 miliarda dla tarczy. Gdyby na przyktad
nie udalo sie... To zostalo wprowadzone na po-
ziomie Sejmu. Gdyby w tej chwili nie udalo sie
tego... gdyby budzet nie zostal przyjety, to de
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facto nie byloby mozliwosci finansowania tarczy
w pierwszych miesigcach, do przyjecia budzetu,
bo wszystko by, ze tak powiem, chodzilo wedlug
planu zlozonego przez Rade Ministrow, a tam tej
tarczy nie bylo.

Mysle, ze teraz takim pierwszym i najwaz-
niejszym krokiem jest przyjecie ustawy budze-
towej. Oczywiscie Senat ma prawo wprowadzac
korekty. Tak jak powiedzialo Biuro Legislacyjne
Senatu, mozecie panstwo wprowadza¢ zmiany
zwiekszajace dochody i wydatki, pod warun-
kiem, ze nie bedzie zwiekszenia deficytu. Jak
najbardziej macie panstwo takie prawo.

Co do zysku Narodowego Banku Polskiego to
ja operuje na tym, co dostaliSmy od Narodowego
Banku Polskiego. Nie bylo jakich$ innych pro-
gnoz Narodowego Banku Polskiego. Pamietam
dyskusje prowadzong w tamtym roku, w trakcie
prac Senatu. Senat chyba réwniez nie uzyskat
informacji, jaki zysk jest planowany przez Na-
rodowy Bank Polski. Ja dostatem informacje, ze
jest to niewiele ponad 800 miliondéw zl.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak wiec,
Panie Ministrze...)

Nie mialem moze innej mozliwosci.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Oczywi$cie my przyjmiemy ten budzet. Pew-
nie wprowadzimy jakies poprawki, ale tutaj nie
ma obawy o to, ze budzet nie zostanie przyjety.
Chcieliby$my jednak pracowa¢ na rzeczywi-
stych wskaznikach. To jest klopot — prawda?
Chcieliby$my pracowa¢ nad dokumentem, ktory
pokazuje rzeczywistosc.

Kwestia wptat Narodowego Banku Polskie-
go. Nasze, czyli Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, uwagi do wplaty z zysku Narodo-
wego Banku Polskiego do budzetu panstwa...
nasze wyliczenia nie byly dokladnie takie same,
ale byly bliskie temu... Wplata Narodowego
Banku Polskiego byta bliska temu, co my$my
wyliczyli tutaj tak troche po amatorsku. To jest
stosunkowo proste liczenie, bo przeciez zysk
Narodowego Banku Polskiego to sg kwoty wyni-
kajace z réznicy kurséw walutowych na koniec
roku poprzedniego, czyli 2021 r. Czyli stosun-
kowo latwo mozna ten zysk wyliczy¢. Zawsze
chcielismy, zeby prezes Narodowego Banku

Polskiego byl wiarygodny, bo przeciez to jest
najwazniejsza osoba dbajaca o nasze finanse.
I'jezeli prezes Narodowego Banku Polskiego nie
jest w stanie wyliczy¢ mniej wiecej zysku, jaki
osiagnie za rok ubiegly, to jest to troche dziwna
sprawa. Mozliwe, ze to wynika takze z tego, ze
nie byt w stanie zauwazy¢, ze juz od wielu mie-
siecy jest galopujaca inflacja i jeszcze 2—3 mie-
sigce temu mowil nam, ze takiego problemu
nie ma, ze moze by¢ nawet deflacja. Prawda? To
po prostu... Teoretycznie Narodowy Bank Pol-
ski powinien mie¢ najlepszych analitykow od
takich spraw, czyli inflacji, deficytu i réznych
innych rzeczy.

Na pewno nie bedziemy ruszali deficytu, nie
bedziemy robi¢ takich rzeczy. Generalnie wole-
liby$my, zeby nadwyzka budzetu panstwa byta
zdecydowanie wyzsza, nawet wyzsza niz ten
deficyt, zeby nie bylo deficytu, ale ciggle mu-
simy pamieta¢ o tym, ze duza czes¢ wydatkéw
jest niestety realizowana przez sektor publiczny,
panstwowy ze srodkdéw pozabudzetowych, ktdore
sa poza kontrolg parlamentu. W tej chwili jest to
robione przez Bank Gospodarstwa Krajowego
ina inne sposoby, takze poprzez emisje obligacji
itd. Zwracali$émy na to uwage.

Nie chce tu tego podnosi¢, ale powiem, ze dla
jasnosci, przejrzystosci finanséw lepiej by byto,
gdyby w budzecie panstwa byl rzeczywisty de-
ficyt, taki, jaki on jest, odzwierciedlajacy catos¢
srodkow wydatkowanych przez sektor rzadowy.
Pewnie nie uda sie tego zrobi¢ w tym roku, ale
caly czas o to zabiegamy jako komisja finanséw
publicznych, o przejrzystos$¢ i jednolito$¢ wy-
datkow. I oczywiscie wszyscy z nas pamietajg
zasade, ze dochody zaplanowane w budzecie
panstwa sa dochodami minimalnymi, a wydatki
— maksymalnymi. To jest jakby szkolna zasada
dotyczaca budzetu panstwa, od zawsze realizo-
wana.

Prosze bardzo. Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Juz nie bede poruszal tego watku, bo pan za-
wsze znajdzie odpowiedz, ktéra nas nie satysfak-
cjonuje. W zwigzku z tym dajmy spokéj, wiemy,
o co chodzi. Pojawi sie, juz to widze, nadwyzka
budzetowa, wspaniale wydanie.
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Panie Ministrze, jeszcze tylko jedno zdanie,
bo co$ sobie przypomnialem. Tu nie chodzi tyl-
ko o niewygasy, ktére stanowig 7-8 miliardéw zl.
W koncéwce roku rozdysponowano na rézne stro-
ny 40 miliardéw zl. Tak nie powinno sie dziala¢
w przypadku budzetu rodzinnego, a tym bardziej
w przypadku budzetu panstwa. Trzeba robi¢ pew-
ne plany i przyjmowac strategie dotyczace tego,
co bedzie, jak sie pojawi nadwyzka lub wiekszy
deficyt, tego, jakie podejmujemy kroki. Trzeba to
wszystko przedstawia¢, dyskutowaé¢ z komisja,
dyskutowa¢ z parlamentarzystami. Ale wiemy, jak
to bedzie wygladalo, juz to podejrzewam.

Moje pytanie, konkretne. Panie Ministrze,
subwencje dla jednostek samorzadu terytorial-
nego sg o prawie 10 miliardéw mniejsze niz
w poprzednim roku. Czy moglby pan to sko-
mentowac? Mamy tutaj takie zestawienie. To
jest pierwsze pytanie.

Drugie. Ogladalem pana wystapienia w Sej-
mie. Pytania dotyczyly samorzadow i powiedzial
pan, ze samorzady sa w calkiem dobrej sytu-
acji, jesli chodzi o nadwyzke operacyjng itd. Czy
moglby pan powiedzie¢ tutaj dwa stowa na ten
temat? Bo to na pewno bedg pytania, ktdre poja-
wig sie réwniez w debacie.

Kolejne pytanie, dotyczace, Panie Ministrze,
prognoz zwigzanych z potrzebami kredytowy-
mi. Na koniec 2021 r. to bylo 40 miliardow zt
netto — méwie o potrzebach finansowych - a te-
raz mamy 54,5. Prosze nam powiedzie¢, dlacze-
go przy tak dobrej kondycji zwiekszaja nam sie
potrzeby zaréwno brutto, jak i netto?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony sena-
torow?

(Senator Leszek Czarnobaj: Ja mamy jeszcze
jedno, jesli mozna.)

To prosze bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Jeszcze jedno.
Panie Ministrze, zawsze si¢ denerwujemy...
zawsze pytamy o to, co dotyczy rezerw celowych.

Metoda jest taka: co roku zwiekszaja sie rezer-
wy celowe, a w koncéwce roku okazuje sie, ze sg
niewykonane, bo z réznych powoddéw co$ tam
nie wychodzi. Mimo to przeznaczacie panstwo
coraz wiecej pieniedzy na rezerwy celowe. Czy
to jest najlepszy, wedlug pana ministra, sposob
na realizacje réznych celéw, ktére powinny by¢
realizowane z pieniedzy budzetu panstwa?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zaczne od potrzeb pozyczkowych. Jest to
kwestia tego, ze limit w ustawie budzetowej jest
juz teraz naprawde limitem maksymalnym. Tak
jak powiedzialem, przy przewidywanym wy-
konaniu budzetu panstwa na 2021 r. mieliSmy
juz do czynienia z troszeczke innym deficytem.
To jest tylko taka dana maksymalna, zalozona
z pewnym buforem. Nie ma tutaj jakiego$ po-
gorszenia, jezeli chodzi o kwestie finansowania
deficytu i potrzeb pozyczkowych.

Druga rzecz, do ktérej tutaj nawiazuje, to jest
mocna zmiana systemowa, jezeli chodzi o kwe-
stie jednostek samorzadu terytorialnego. Wy-
soka Komisjo, w grudniu jednostki samorzadu
terytorialnego dostaly w wyniku nowelizacji,
w wyniku przekazywania srodkéw w ostatnim
kwartale 12 miliardéw z — 8 miliardow zt z ty-
tulu subwencji rekompensujacej Polskiego Ladu
i 4 miliardy z! z tytulu subwencji na inwestycje
w obszarach wodno-kanalizacyjnych. Dostaly to
gminy, w ktérych nasycenie w infrastrukture
wodno-kanalizacyjna jest mniejsze.

Tutaj sie troszeczke, powiem szczerze, zabu-
rza podejscie. Trzeba by tutaj patrze¢ do pier-
wotnej ustawy budzetowej. Jesli dobrze pamie-
tam, wzrost subwencji ogdlnej to jest ok. 3%.

Jak najbardziej potwierdzam dobrg sytuacje
jednostek samorzadu terytorialnego. Mam juz
zbiorcze dane za 11 miesiecy. Za te 11 miesie-
cy nadwyzka wynosi ogdtem 22,8 miliarda zi,
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a jezeli chodzi o wynik biezacy, to jest to 35 mi-
liardow zl. Jest nadwyzka operacyjna. Dane mo-
wigce o 22,8 miliardach i 35 miliardach to dane
po 11 miesiacach. To jest juz ze sprawozdaw-
czosci. Co wiecej, te 12 miliardow zl, o ktérych
tutaj mowilem i ktoére troszeczke zaburzajg po-
rownywalnos¢, zostaly przekazane do jednostek
samorzadu terytorialnego w grudniu, wiec one
jeszcze nie wchodzg do sumy. Ja zakladam, ze
idziemy na rekord, jezeli chodzi o wynik jedno-
stek samorzadu terytorialnego w roku 2021.

Uwazam, ze te dane... Oczywiscie w ostatnim
miesigcu nie tylko w budzecie panstwa... Moge sie
tu z panem senatorem Leszkiem Czarnobajem
zalozy¢, ze te wyniki spadna. Réwniez w jednost-
kach samorzadu terytorialnego sporo wydatkow
jest realizowanych w grudniu. Moge sie zalozy¢,
ze tu bedzie podobnie. Jest tez dodatkowy bufor
w wysokosci 12 miliardéw zl, ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego tak od razu nie wyda-
dza, ale to sg po prostu $rodki dla nich.

Co do kwestii rezerw celowych to powiem,
ze rezerwy celowe majg to do siebie, ze sg plano-
wane i wykorzystywane w zaleznosci od zapo-
trzebowania. Przy pierwotnym zalozeniu Rady
Ministrow... Pamietam, ze dyskutowaliSsmy na
poziomie senackiej komisji finanséw o tym, dla-
czego zwiekszamy... I nawet panistwo, jesli dobrze
pamietam... 5% rezerw celowych to mialo by¢ za
duzo. W wersji budzetowej przekroczono to tylko
o ok. 0,7 punktu procentowego. To nie byly jakie$
wielkie przekroczenia. Teraz przekroczenie jest
duze. Z czego ono wynika? Wynika gtéwnie z jed-
nej pozycji — 6,4 miliarda z na dziatania ostonowe
zwigzane z tarcza antyinflacyjna. Jeszcze nie ma,
powiem szczerze, ustawy. Srodki w rezerwach
celowych planuje sie wtedy, gdy np. jaki$ proces
ustawowy jest zaawansowany, ale nie ma jeszcze
ustawy. Wtedy $rodki idg do rezerwy celowej.

Ja bym nie robil az tak istotnego problemu
z tego, ze pewne srodki sg w rezerwach celo-
wych. Jezeli chce sie zmieni¢ przeznaczenie re-
zerw celowych, to poza nielicznymi wyjatkami
obowigzuje opiniowanie przez sejmowsg Komi-
sje Finanséw Publicznych. Teraz moge powie-
dzie¢, ze pod koniec tego roku wystgpily pewne
oszczednosci, jezeli chodzi o rezerwy z poz. 8.
Nie wszystkie $rodki... To wynikato m.in. z za-
potrzebowania. Nie wszystkie §rodki na realiza-
cje funduszu... Absolutnie nie bylo tutaj zadnego
nacisku ze strony Ministerstwa Finansow, zeby
komus te $rodki ograniczy¢ i zeby ich nie dac.

Po prostu nie wszystkie projekty zostaly zreali-
zowane tak, jak powinny by¢ zrealizowane, i ta
rezerwa nie zostala wydatkowana w cato$ci na
to, na co byta przeznaczona.

Ja naprawde nie widzialbym nic zdroznego
w takim poziomie rezerw i w celu, ktory mamy
teraz, w czasie szczegdlnym. Chodzi o podwyz-
szenie rezerw celowych na poziomie Sejmu. Tak
jak powiedzialem, na poziomie Rady Ministréw
przekroczenie bylo nieznaczne. Teraz ono sie
zwiekszylo, jest ponad czterdziesci kilka mi-
liardow zlotych na rezerwy celowe. Ale do czego
zmierzam? Do tego, ze gtdéwna pozycja zwiek-
szajgca to 6,4 miliarda zl na tarcze inflacyjna.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo...)

Mysle, ze cel jest zasadny i bylo warto. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Skoro pan przewodniczacy mnie wyznaczyl,
to zadam pytanie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze,
Panie Senatorze.)

Panie Ministrze, czy potrafilby pan powie-
dzie¢, jaka jest rdznica w ztotéwkach, jesli chodzi
o dtug publiczny liczony metoda polska i unijna?
Nie wiem, czy na koniec roku 2021, czy 2022...
Ale nie w procentach do PKB, tylko w zlotow-
kach. Ile to wynosi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jaka jest roznica miedzy wyliczeniami ro-
bionymi metoda polska i unijna?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Sebastian Skuza: Prosze da¢ mi chwile, odszu-
kam materialy.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.
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Czy sa jeszcze pytania? Jest jeszcze jedno py-
tanie. Tak?

(Glos z sali: Pozostale mozemy...)

No nie, wszystkie pytania mozemy zadac.
Jeszcze jutro mamy posiedzenie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi dlug
publiczny, to mamy tabele pokazujace réznice
pomiedzy panstwowym dlugiem publicznych
a dlugiem wyliczanym metodologia unijna.
Jezeli chodzi o kweste panstwowego dilugu
publicznego, to po 3 kwartatach 2021 r. jego
wartos¢ w zlotych wyniosta nominalnie 1 mi-
liard... 1 bilion, przepraszam, 160 miliardéw
701,5 miliona zt. A jezeli chodzi o dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, czy-
li tzw. caly general government, to wynosi on
1 bilion 418 miliardéw 769,9 miliona zt. A wiec
réznica bylaby taka: 1 bilion 418,8 minus
1 bilion 160,7. Taka bylaby rdznica pomiedzy
dlugiem general government a panstwowym
dlugiem publicznym w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Leszek Czarnobaj ma jeszcze
jedno pytanie.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, czy to sie pokrywa? Tak za-
pytam: jest kwota okolo trzystu paru miliardow
zlotych i budzet 500 miliardéw zl... Jaka kwota
jest poza budzetem?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

(Senator Leszek Czarnobaj: Rocznie, oczywi-
$cie.)

W tym roku.

(Senator Leszek Czarnobaj: W tym roku,
2022.)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, odpowiem tak na
szybko. Jesli dobrze pamietam, to wykonanie
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 wynio-
sto, nie wiem, ok. 5o miliardéw. Zaraz, za chwil-
ke to sprawdze. Ono wyniosto ok. 53... Przewi-
dywane wykonanie to 50 miliardéw zt. Tyle bylo
w 2021 r., jezeli chodzi o kwestie wydatkowa.
Prosze zwroci¢ uwage, ze diug, ktory powstal,
w tej roznicy o ktorej mowilisSmy, on jest w pe-
wien sposéb skumulowany - to jest z 2020 r.
iz 2021 r. Ale jezeli chodzi o Fundusz Przeciw-
dziatania COVID-19, to jego wykorzystanie, czyli
wydatki, to kwota ok. 50 miliardow zl.

Z tego, co pamietam, wynika, ze jeszcze pod
koniec tamtego roku ze $rodkow budzetowych
przekazano, nie wiem, 9,6 miliarda zt — taka
mniej wiecej byla ta kwota — z tytutlu oszczed-
no$ci budzetowych. Wiadomo byto, ze w przy-
sztym roku fundusz bedzie funkcjonowal, ze
musi funkcjonowaé ze wzgledu na kolejne fale
COVID, i chodzilo o to, zeby on byt odcigzony od
emisji obligacji. Taka kwota byla, jezeli chodzi
o Fundusz Przeciwdzialania COVID. Nie podam
w tej chwili, bo nie pamietam, kwot, jakie byty
w tym roku przeznaczone na dziatania Polskiego
Funduszu Rozwoju, ale one nie byly chyba, pa-
trzac po emisjach, takie jak w roku 2020. Prze-
praszam, mam tutaj...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ja mysle, ze poprosiliby$émy pana ministra —
jutro bedziemy na posiedzeniu — aby pan podat
wyliczenia, ile rzeczywiscie z Banku Gospodar-
stwa Krajowego i funduszu COVID...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Dobrze. Oczywiscie, Panie
Przewodniczacy.)
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Prosze podad, jaka to jest kwota, jak to wy-
gladalo z ostatnich 2 latach, 2020 i 2021. Do-
brze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Dobrze. Bede mial takie informacje. Z tego,
co mi tutaj koledzy podpowiadajg, wynika, ze
PFR podjal dzialania czy emitowal obligacje na
ok. 8,5 miliarda w 2021 r. Nie byty to tak duze
dzialania jak tarcze ostonowe, gdzie bylo szesc-
dziesigt kilka miliardéw zlotych czy moze nawet
70 miliardéw zt w roku 2020. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

My by$smy poprosili o takg tgczna informacje
na ten temat, dotyczaca tarcz ostonowych itd.
Prosimy o to, co uda sie zebrac.

Jeszcze pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Jajeszcze raz.

Moze uda nam sie do konca naszej kadencji,
czyli w ciagu 2 lat, ustali¢ pewien wspolny mia-
nownik.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Juz tylko
rok.)

Ja wiem. Ten i jeszcze nastepny.

Panie Ministrze, to jest budzet panstwa, kto-
ry uchwalamy. My pytamy, ile poza budzetem
panstwa jest wydawanych w Polsce pieniedzy.
Prosze nie wchodzi¢ w szczegdly, nie dzieli¢ na
PFR, na to i na to. Jak pan sobie...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Nie liczac
samorzadu. Tak?)

Nie, nie. Plus samorzad, tak zal6zmy.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Aha, plus
samorzad.)

Plus samorzad. Wtedy bedziemy wiedzieli:
budzet panstwa tyle, samorzad tyle, poza bu-
dzetem tyle. Prosze wszystko skalkulowac i nie
tlumaczy¢, ile byto na PFR. Pan przewodniczacy
Kleina o tym mowil. Jaka jest laczna kwota, ktora

krazyta poza budzetem w roku 2021, i taka kwota
przewidywana na 2022 r.?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.
Czy na jutro mogtby pan sprobowac zrobi¢
takie zestawienie?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, powiem tak na szyb-
ko — juz mi tutaj koledzy podpowiadaja — ze jeze-
li popatrzymy na caly sektor general government,
to zobaczymy, zZe jest to moze 1 bilion 200 miliar-
dow. Ale, z calym szacunkiem, jest to troszecz-
ke... Mozemy z tego wyja¢ samorzad. Z calym
szacunkiem, tu sg dane dotyczace FUS czy FER.
To tez jest przeciez poza budzetem. Czy nam o to
chodzi? Czy chodzi tylko o te rzeczy, o ktérych
mowimy teraz, ze one... To, co bylo dyskutowane
na seminarium zwigzanym z nietransparentno-
Scig finanséw publicznych, to byly gtéwnie kwe-
stie zwiazane z zarzutami dotyczacymi Fundu-
szu Przeciwdzialania COVID-19 i tarczom PFR.
Czy my mamy méwicé o catym sektorze finanséw
publicznych, lacznie z FUS i FER? Tak sobie dzi-
siaj teoretycznie dyskutowalem, ze te kwote mo-
gliby$émy znacznie domkna¢ pod warunkiem, ze
finansowanie rent i emerytur przeniesliby$my
do budzetu panstwa.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dzigku-
je.)

Ale czy tego dotyczylo pytanie pana senato-
ra Leszka Czarnobaja, czy raczej chodzilo tylko
o0 instrumenty tarczowe, o ktérych byta dyskusja
i ktore sa instrumentami ad hoc, na czas kryzy-
su?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, ja mysle, ze rzeczywiscie
pytanie postawione przez pana senatora jest
bardzo szerokie. Mysle, ze do jutra pan senator
je sprecyzuje. Wtedy by$my... Pan senator by je
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podal, tak zeby ewentualnie na posiedzeniu ple-
narnym dotyczacym budzetu mozna byto wyja-
$ni¢ watpliwosci czy odpowiedzie¢ na pytania.
Inaczej, rzeczywiscie, pytanie bedzie nieprecy-
zyjne, a w zwiazku z tym nieprecyzyjna bedzie
odpowiedz. Wydaje mi sie, ze lepiej byloby bar-
dzo konkretnie to okresli¢. Mysle, ze poprosimy
pana senatora, zeby jutro sformulowal to pyta-
nie na posiedzeniu komisji.
Czy moze tak by¢, Senatorze?

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Ja nawet podjde dalej, Panie Przewodniczacy.
Ja to przygotuje jako zapytanie do pana ministra.
I tak bedzie malo czasu, pan minister co$ tam...
Juz trzeci raz bede zadawal to pytanie, ale teraz
zadam je pisemnie i wyszczegélnie, jakie infor-
macje sg potrzebne, zeby...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jasne.)

...mozna bylo uzyskac¢ odpowiedz. Zrobie to...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Juz nawet po rozpatrzeniu budzetu. Tak? To
bytoby jeszcze prostsze.

Prosze bardzo. Czy sa jeszcze pytania ze stro-
ny senatorow? Nie widze chetnych.

W takim razie, prosze panstwa, zamkne
posiedzenie komisji, ale zanim to zrobie, przy-
pomne jeszcze, ze jutro o godzinie 15.00 mamy
kolejne posiedzenie. Jest prosba, zeby do godzi-
ny 11.00 ewentualne poprawki ze strony sena-
toréow, czlonkéw Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych splynely do sekretariatu komis;ji,
tak zeby legislator mégt do godziny 15.00 przy-
gotowac te poprawki i aby jutro mogly by¢ one
mozliwie sprawnie przeglosowane.

Czy jest zgoda ze strony wszystkich senato-
row na takie procedowanie? Chodzi o to, zeby
po prostu wczesniej przygotowac te poprawki,
zeby byly one gotowe i zeby nie bylo zaskocze-
nia, ze o godzinie 18.00 czy 17.00 bedziemy rzu-
cali poprawki, a legislator zostanie postawiony
pod $ciang i nie bedzie mdgl ich dobrze przy-
gotowac.

(Senator Leszek Czarnobaj: Musimy...)

No tak, to jest inna kwestia. Ale chodzi o to,
zeby nasze sprawozdanie bylo pelne i niebudza-
ce watpliwosci, zeby bylo poprawne pod wzgle-
dem legislacyjnym.

Jezeli bedzie zgoda w tej sprawie, zamkne po-
siedzenie.

Byla zgoda, bylo kiwniecie ze strony wszystkich.

Zamykam posiedzenie.

Do zobaczenia, do jutra.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Se-
bastian Skuza: Dziekujemy bardzo. Do widzenia.)

Dziekuje bardzo panu ministrowi i osobom
towarzyszgacym panu ministrowi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 05)
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