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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o dodatku ostlonowym (druk senacki nr 594, druki
sejmowe nr 1820, 1827 i 1827-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jan Filip Libicki)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Szanowni Panstwo, otwieram osiemdziesig-
te dziewiate posiedzenie senackiej Komisji Ro-
dziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Witam panie i panéw senatordw zarow-
no obradujacych na sali — jestesmy tutaj we
dwoje z panig przewodniczaca Magdaleng
Kochan - jak i obradujacych zdalnie. Witam
przedstawicieli rzgdu, ktorzy bedg obradowac
z nami zdalnie. Witam przedstawiciela Biura
Legislacyjnego, pana mecenasa Jarentowskie-
go. Witam przedstawicieli sekretariatu. Dzien
dobry.

Prosze panstwa, na poczatek odczytam for-
mule, a potem ja skomentuje.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
Senatu chcialbym zapyta¢, czy jest zgoda ko-
misji na rozpatrywanie ustawy o dodatku osto-
nowym, pomimo ze druk senacki nie zostal
dostarczony panstwu senatorom w przeddzien
posiedzenia. Chce powiedziec, ze ustawa zostala
uchwalona wczoraj i po konsultacji z sekretaria-
tem podjatem decyzje, zeby rozpatrywac jg dzi-
siaj. To pozwoli tym — jest nas wiekszo$¢ — kto-
rzy nie sa senatorami z Warszawy, przyjechac
do Warszawy najprawdopodobniej we wtorek,
a nie w poniedziatek. Byltbym troche zdziwiony,
gdyby pojawil sie jakis$ sprzeciw ze strony pan
i pandw senatorow.

Czy jest taki sprzeciw? Nie widze, nie stysze
zgloszen.

Przyjmuje, ze mozemy przystapi¢ do rozpa-
trywania ustawy o dodatku ostonowym.

Witam pana ministra Piotra Dziadzia z Mi-
nisterstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspét-
pracownikami.

Chcialbym jeszcze, zanim oddam glos stro-
nie rzadowej, podziekowaé panu mecenasowi,
ze dostosowat sie do naszego ekspresowego try-
bu rozpatrywania tej ustawy. Bardzo dziekuje.
Rozumiem, ze opinia bedzie ustna i zostanie
przedstawiona, kiedy, ze tak powiem, przyjdzie
czas na Biuro Legislacyjne.

W tej chwili oddaje glos panu ministrowi, aby
zaprezentowal ustawe.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Mamy jakies klopoty techniczne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli strona rzagdowa mnie styszy, to bardzo
prosze o podlaczenie sie do naszych obrad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki
i Gazuw Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Pa-
wet Pikus: Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.
Czy teraz stychac?)

Tak, teraz stychac¢. To znaczy nie wida¢, ale
stychac. Moze za chwile bedzie tez widac. Stysze
pana.

(Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki
i Gazuw Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Pa-
wet Pikus: Tak, tak. Dzien dobry, Panie Przewod-
niczacy. Pawetl Pikus, dyrektor Departamentu
Elektroenergetyki i Gazu, Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska. Jestem wspélpracownikiem,
ktorego pan przewodniczacy mial przyjemnosé
przywitac...)

Dzien dobry.

(Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki
i Gazuw Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Pa-
wet Pikus: Juz oddaje gltos panu ministrowi.)

Juz widzimy obu pandw.

Dzien dobry, Panie Ministrze.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Dzien dobry. Witam panstwa.

Bardzo serdecznie przepraszam, ale byto
wreczenie nagrod w konkursie ,,Geologia 20217,
konkursie, ktory organizujemy od wielu, wielu
lat, i chwileczke dluzej mi zeszlo z ta kwestia.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Nie ma
problemu, wszystko jest w porzadku. Spdznie-
nie jest niewielkie. Prosze bardzo o prezentacje.)

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Prze-
wodniczacy!

Chcialbym krétko przedstawi¢ ustawe o do-
datku ostonowym. To jest druk UDs320, ktory
trafit do panstwa, czyli do komisji senackiej w tej
chwili. Nasze rekomendacje sg tutaj bardzo dale-
ko idgce, oczekiwania rowniez. Mamy nadzieje,
ze ustawa szybko przelozy sie na wsparcie dla
naszych obywateli.

Szanowni Panstwo, jak panstwo doskonale
wiecie, wiele panstw jest w tej chwili objetych
problemem inflacji. Wigkszo$¢ krajow Unii
Europejskiej, ale rowniez takie kraje jak Sta-
ny Zjednoczone, borykaja sie ze wzrostem cen,
z problemami zwigzanymi ze wzrostem cen
surowcow. Jest to zwigzane rowniez z tym, ze
po okresie pandemicznym gospodarka wraca
do swoich pierwotnych ksztaltow. W zwigzku
z tym mamy taka, a nie inng sytuacje. Rdwno-
cze$nie sg dwa elementy, na ktére chcialbym
bardzo mocno zwréci¢ uwage. Sg to dzialania
Gazpromu, ktére majg charakter spekulacyj-
ny w zakresie cen i dostaw gazu ziemnego, jak
rowniez sprawy zwigzane z cenami emisji dwu-
tlenku wegla, ktore znaczaco wzrastajg i tworzg
pewna bariere w zakresie cen energii elektrycz-
nej dla odbiorcow koncowych. I w takiej wlasnie
sytuacji, w ktorej sie znalezliSmy, istnieje bardzo
mocna konieczno$¢, azeby podja¢ zdecydowane
dzialania. Takim wlasnie dzialaniem jest projekt
ustawy o dodatku ostonowym.

Jesli chodzi o najwazniejsze kwestie zwigza-
ne z dodatkiem, ktory jest w tej chwili panstwu
proponowany i przedstawiany, to ma on cha-
rakter calo$ciowego pakietu, czyli tarczy, ktora
bylaby nazwana tarcza antyinflacyjng. I tutaj
jednym z elementéw, tak jak wspomniatem,
jest wlasnie dodatek ostonowy na 2022 r. Warto

rowniez przypomnie¢, ze gtéwnym zalozeniem
tarczy, oprocz wsparcia finansowego w postaci
dodatku ostonowego, jest rowniez obnizenie po-
datku VAT za energie elektryczna i gaz ziemny
oraz akcyzy za energie elektryczna.

Chcialbym przedstawi¢ w tej chwili gléwne
zalozenia ustawy i jej cel. Proponowany doda-
tek ostlonowy zrekompensuje, naszym zdaniem,
wzrost kosztow energii elektrycznej i gazu ziem-
nego, wzrost kosztow ogrzewania w tych gospo-
darstwach, gdzie Zrédlo ogrzewania oparte jest na
paliwach stalych, oraz wzrost cen podstawowych
produktéw spozywczych dla mniej zamoznych
rodzin. Dodatek ostonowy stanowi, naszym zda-
niem, skuteczne narzedzie gwarantujace wspar-
cie, ktore trafi bezposrednio do polskich rodzin,
bezposrednio do gospodarstw domowych. Okre-
$lone w projekcie zasady przyznawania dodatkow
oslonowych pozwolg obja¢ takim wsparciem pra-
wie 7 milionéw gospodarstw domowych, czyli az
50% wszystkich gospodarstw w naszym kraju. Na
ten cel, nie ukrywam, jest przeznaczona z budze-
tu panstwa bezprecedensowa kwota w wysoko$ci
4,7 miliarda z}. Konstrukcja dodatku ostonowego
przedstawiona w ustawie ma na celu elastycz-
ne podejscie do potrzeb obywateli. Zréznicowa-
nie wysokosci stawek dodatkow w zaleznosci od
wysokoéci dochodu i liczby oséb w rodzinie od
400 zt dla osdb samotnych do 1 tysigca 150 zt dla
najwiekszych gospodarstw rodzinnych, tj. od 6
0s0b. Pozwoli to na skuteczne, naszym zdaniem,
wsparcie rodzin wielodzietnych, na ktére wzrost
inflacji, ale r6wniez wzrost cen energii ma naj-
wiekszy wplyw.

Chcialbym wspomnieé¢, ze zrdznicowanie
stawek wynika réwniez z wysokosci docho-
dow. Chodzi, tak jak juz powiedzialem, o liczbe
0s0b w rodzinie. Przygotowano réwniez wyzsze
wsparcie, wyzsze stawki dla gospodarstw domo-
wych, ktére spetniaja kryteria dochodowe, a jed-
noczesnie posiadajg zrddla ogrzewania oparte na
paliwach statych. Chodzi tutaj gléwnie o konsu-
mentow wykorzystujacych wegiel do ogrzewania
lokali, w ktérych mieszkaja.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze ze wzgledu
na dynamiczny wzrost cen wegla wiele gospo-
darstw rodzinnych, ktore wykorzystujg paliwo
stale, jakim jest wegiel, do celow ogrzewnictwa
indywidualnego... Pomoc w tym zakresie wydaje
sie koniecznym dzialaniem, dlatego ze najcze-
$ciej dotyczy ona o0s6b najubozszych, ktérych
nie sta¢ na wymiane pieca, ktore jeszcze tego nie
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zrobily z powodu braku $rodkéw na tego typu
dziatania.

Jeszcze jednym waznym elementem calej
ustawy jest to, ze przyjete kryteria dochodowe
to sa bardziej wytyczne niz sztywne granice, co
oznacza, ze przekroczenie okreslonego docho-
du o symboliczng zlotéwke nie spowoduje, ze
dana osoba czy rodzina zostanie wyeliminowana
z uzyskania dofinansowania. Wowczas wsparcie
bedzie nizsze jedynie o réznice przekroczenia.
Zostala tutaj wprowadzona zasada ,,zlotéwka za
zlotowke”.

Jest jeszcze do podkreslenia jedna wazna
kwestia. Zaproponowane dodatki ostonowe bedg
mialy charakter $wiadczenia rodzinnego, wobec
czego nie beda objete podatkiem dochodowym
i réwnocze$nie bedg wylaczone z egzekucji. Do-
datek ten beda wyplaca¢ gminy. Otrzymajg one
dotacje z budzetu panstwa, ktére zostang im
przekazane przez wojewodow.

Kolejnym waznym elementem ustawy jest to,
ze bedzie ona realizowana w dwdch transzach —
do 31 marca pierwsza transzaido 2 grudnia druga
— tak zeby zasili¢ budzety domowe w najbardziej
koniecznym okresie, czyli w okresie przedswia-
tecznym, bo najczesciej jest to okres zwigkszo-
nych wydatkéw. Wowczas rodziny te moga sie bo-
ryka¢ z brakiem przychodu albo tez z wysokimi
cenami zwigzanymi z wysokimi cenami paliw.

Poniewaz dodatek stanowi nowe i bezpre-
cedensowe narzedzie, do ktorego Polacy nie sg
przyzwyczajeni, ustawa zapewnia rozpowszech-
nienie informacji o prawie do ubiegania sie
o dodatek, informacji, ktéra bedzie dostarczana
przez sprzedawcow energii elektrycznej i gazu
ziemnego. Beda oni mieli obowiazek, azeby in-
formowa¢ odbiorce czy gospodarstwo domowe
o mozliwos$ci ubiegania sie o dodatek. Rozwia-
zanie to pozwoli na powszechne i skuteczne do-
tarcie z informacja do wszystkich Polakéw, do
wszystkich konsumentéw energii elektrycznej
i gazu ziemnego.

Oprocz wsparcia finansowego, ktore...

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Poprosil-
bym, Panie Ministrze... Jest jeszcze tylko 15 mi-
nut do zakoriczenia tego posiedzenia.)

Okej. Dobrze.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Gdyby
mozna bylo prosi¢ o tresciwa, ze tak powiem,
prezentacje...)

Dobrze. Dziekuje bardzo. Bede sie staral bar-
dzo szybko przej$¢ do konkluzji wynikajacych

z ustawy. W zasadzie i tak przedstawitem naj-
wazniejsze elementy, te, ktére sa najbardziej
istotne. Ale jest jeszcze jedna wazna rzecz, o kto-
rej chcialbym powiedzie¢. To wsparcie obejmu-
je rowniez niefinansowe narzedzia, ktére majg
stuzy¢ odbiorcom wrazliwym energii elektrycz-
nej i gazu. Tutaj jest kwestia braku mozliwosci
odciecia dostaw tych mediow dla takich odbior-
cow. Mozna rowniez rozkladac splate zaleglosci
oplat bez oprocentowania na wiele, wiele rat.

Wazne jest tez to, by wspomnie¢ tutaj o tym,
ze dostawca energii elektrycznej nie bedzie maogt
wylaczy¢ energii elektrycznej, gtéwnie w okresie
od 1 listopada do 31 marca. To sa chyba najwaz-
niejsze rzeczy.

Méglbym jeszcze wspomnie¢ i wspomne
o stawkach, ktore dotycza dodatku ostonowe-
go. One sie zaczynaja, tak jak powiedziatem, od
400 zl dla tych, ktérych gospodarstwa domowe
sg jednoosobowe i ktérzy maja dochody do 2 ty-
siecy 100 zt. Potem jest 600 zt dla gospodarstw
domowych, ktdre licza od 2 do 3 oséb, a ich do-
chody wynoszg do 1 tysigca 500 zi. Doptata 850 zt
jest dla gospodarstw, ktore licza od 4 do 5 oséb
o dochodach do 1 tysigca 500 zl. Doplata, tak jak
wspomnialem na samym poczatku, do 1 tysigca
150 z! jest dla tych gospodarstwach domowych,
ktore liczg 6 i wiecej osob o dochodach do 1 ty-
siaca 500 zt miesiecznie.

Ostatnim bardzo waznym elementem jest
to, o czym wspomnialem na samym poczatku.
Doplaty bedg dotyczyly réowniez tych odbior-
cow, ktorzy wykorzystuja paliwa kopalne. Cho-
dzi tutaj gléwnie o tych, ktorzy wykorzystuja
wegiel kamienny do ogrzewania swoich domow.
Te doplaty beda odpowiednio wyzsze. W pro-
gach, o ktérych powiedzialem, bedzie doptata do
500 zl, do 750 zt, do 1 tysiaca 62,5 zt i do 1 tysiaca
437 zt dla gospodarstw 6+.

To sa najwazniejsze elementy ustawy, ktora
Wysokiej Izbie i szanownym panstwu przedsta-
wiamy do akceptacji i oczywiscie do dyskusji.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Prosze o wypowiedz pana mecenasa z Biura
Legislacyjnego. Prosze bardzo o esencjonalne
ustosunkowanie sie do ustawy.
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GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Dziekuje bardzo.

Nie przedstawie tutaj zbyt wielu szczegéto-
wych uwag, dlatego ze dopiero dzisiaj o godzi-
nie 10.00 otrzymaliSémy ten druk. Nie chce tez
powtarzac tego, co powiedzial pan minister. Naj-
krocej mowige, powiem, ze w tej ustawie sg dwie
nowosci. W art. 1-4 wprowadza sie rodzaj do-
nacji na rzecz 0sob czy gospodarstw domowych
o0 najnizszych dochodach. Warto zwrdci¢ uwage
na to, o czym mowil pan minister. W art. 5 na-
klada sie pewien obowigzek na sprzedawcow
energii elektrycznej i sprzedawcéw paliw, obo-
wigzek informowania o dodatku ostonowym. Jak
mozna sie domysla¢, on bedzie generowat jakies
koszty po stronie tych przedsiebiorcéw, mniej-
sze lub wieksze.

Druga nowoscia jest zawieszenie na rok
w art. 15 rozpatrywania wnioskow o wyplate
dodatku energetycznego. Roznica jest taka, ze
dodatek energetyczny regulowany w ustawie —
Prawo energetyczne mial jakis zwigzek z kosz-
tami energii, a donacja w postaci dodatku osto-
nowego jest uniezalezniona od samych kosztow
energii, bo jako wymogi sa tam tylko kryteria
dochodowe.

Trzecia nowoscia jest wprowadzenie w art. 9
szeregu zmian w ustawie — Prawo energetyczne,
ktore sprowadzaja sie do stworzenia pewnego
programu wsparcia, ktory moze polega¢ na od-
roczeniu terminu platnosci za energie, rozloze-
niu jej na raty i wykorzystaniu kilku innych in-
strumentow okreslonych w ustawie.

Pozostate przepisy maja charakter zmie-
niajacy, dostosowujacy. Zwrdce tylko uwage na
chyba najbardziej problematyczny z nich. Na
tyle, na ile bylem w stanie przyjrze¢ sie usta-
wie... Mowie o art. 16. Przewiduje on w ust. 3, ze
w przypadku gdy wykorzystanie $rodkéw prze-
widzianych na dodatek ostonowy w pierwszym
pélroczu roku budzetowego, czyli roku 2022,
wyniesie wiecej niz 65% planowanych $rodkéw,
to wysoko$¢ wskaznika procentowego ulegnie
obnizeniu w drugiej polowie roku budzetowego.
Ust. 4 mowi, w jaki sposdb to obnizenie bedzie
wygladato. W ust. 5 méwi sie o konsekwencji
tego obnizenia, o tym, ze jezeli poziom wskaz-
nika procentowego, o ktérym mowa, ulegnie

obnizeniu, minister wlasciwy do spraw finan-
sow publicznych oglosi w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski” wysoko$¢ dodatku osto-
nowego. Czyli oglosi to w drodze obwieszczenia.
Tymczasem ustawa wprowadza sztywne dodat-
ki ostonowe, ktore sg okreslone w art. 2 w ust. 5,
czyli 400 zl, 600 zl, 850 zt i1 tysiagc 150 zt. Ust. 5
dotyczy pewnych modyfikacji — 500 zt, 750 zt itd.
One sg sztywne i nie ma zadnego przepisu, ktory
pozwolitby ministrowi regulowa¢ w drodze roz-
porzadzenia... Bo chyba tylko w takim akcie albo
wprost w ustawie powinna by¢ taka mozliwosc¢.
Moéwie o mechanizmie przewidujgcym mani-
pulacje wysokoscig dodatku ostonowego. Fakt,
ze w art. 16 w ust. 5 jest upowaznienie dla mi-
nistra do wydania obwieszczenia w ,,Monitorze
Polskim”, oznacza tylko tyle, ze minister moze
poinformowag, ze wysoko$¢ dodatku sie zmieni-
la, ale on nie moze jej zmienia¢. Paradoks polega
na tym, ze cokolwiek sie stanie... Jesli minister
wyda takie obwieszczenie, to jedyne, co bedzie
mogt zrobié, to powtdrzy¢ w tym obwieszczeniu
informacje o wysokosci dodatku, ktdra jest okre-
$lona w ustawie. Tak wiec nie wiadomo, po co
w ogole jest ten przepis. Mozna sie domyslac, ze
ten przepis jest pewna kalka, ze zostal przenie-
siony z innej ustawy, z prawa energetycznego,
ale nalezy zwrdci¢ uwage, ze w prawie energe-
tycznym dodatek energetyczny nie jest sztywno
okreslony. Tam jest specjalny mechanizm prze-
widujacy najpierw okreslenie wysokosci dodat-
ku, bo w ustawie go nie ma, a w konsekwencji
okreslenia wysokosci obliczenie wedle pewnych
kryteriéw, ile on powinien wynosi¢. W konse-
kwencji tego minister obwieszcza wysokos¢ do-
datku. To jest prawdopodobnie taka najistotniej-
sza wada tej ustawy — na tyle, na ile zdazylem
zapoznac sie z ustawg. By¢ moze nie bedzie to
mialo wiekszego znaczenia, jesli kwota, ktora
jest okreslonaw art. 16 w ust. 1 narok 2022, czyli
4 miliardy 700 miliondw zl, jest obliczona real-
nie. Tego nie wiem. To by wymagato dokonania
oceny skutkéw regulacji. Jesli ta kwota jest real-
na, to by¢ moze mechanizm zmiany wysokos$ci
dodatku nie bedzie potrzebny. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
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Oddam glos stronie rzgdowej celem ustosun-
kowania sie do tego, co powiedzial pan legislator.
Potem ewentualnie bedziemy decydowaé, czy
bedziemy ten przepis usuwac, czy tez nie.

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Co do art. 16 — to jest w tej chwili jakby klu-
czowy element — powiem, ze mechanizm kory-
gujacy, mamy takg nadzieje, w ogdle nie bedzie
stosowany w praktyce. Faktycznie zapis zostat
przeniesiony. Nam zalezy na tym, zeby dzisiaj
nie korygowac¢ propozycji ustawy, dlatego ze, tak
jak powiedzialem, mamy nadzieje, ze to w 0go-
le nie znajdzie zastosowania w przypadku na-
szej ustawy. Ale oczywiscie mozemy sie temu
przyjrze¢ na kolejnych... jak juz uruchomimy te
ustawe, jak ona zostanie przyjeta. Wtedy przyj-
rzymy sie temu szczegolowo. Ewentualnie be-
dzie to podlegalo pewnym zmianom, jak bedzie
koniecznos¢ korekty. Jak bedzie koniecznos¢ ko-
rekty, to moglibysmy jg na pézniejszym etapie
wprowadzic.

Odniose sie do kwestii realnosci kwoty, ktora
zostala przyjeta jako kwota, ktéra bedzie wspar-
ciem, czyli kwoty na poziomie 4,7 miliarda. Tak,
ona zostala bardzo wnikliwie przeanalizowana.
Jest to realna kwota dofinansowania. Tak wiec
wnioskuje o nieusuwanie i niepoprawianie w tej
chwili art. 16, ale o przyjecie ustawy o propo-
nowanej tresci. My, tak jak powiedziatem, be-
dziemy sie temu przygladac i zobaczymy, czy to
w ogole bedzie mialo zastosowanie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze.
Panie Mecenasie?

GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Co do samej kwoty to nie moge sie odniesc...

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: Nie, nie.
Pytam, ze tak powiem, o sztuke legislacyjna. Czy
pan uwaza, ze...)

Powiem tak. Jesli nawet by byla wola pan-
stwa senatorow do wniesienia poprawki, to ja
na pewno na obecnym etapie — ja ten projekt
w ostatecznej wersji dostalem o dziesiatej — nie
jestem w stanie przygotowac¢ poprawki. Ale jesli
komisja, czlonkowie komisji czy inni senatoro-
wie byliby zainteresowani wniesieniem takiej
poprawki, to prosze o sygnal. Ja wtedy przygotu-
je taka poprawke na posiedzenie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze, na posiedzenie plenarne. Dobrze.
Rozumiem.

Otwieram dyskusje i pozwalam sobie jako
pierwszemu zabrac glos.

Panie Ministrze, tu jest jednak pare waznych
elementéw. Pan nam to prezentuje...

Pierwsza kwestia. Gdzie, ze tak powiem, ma
by¢ mozliwos¢ poprawienia tej ustawy, jesli nie
w Senacie? Pan nam, kréotko méowigc, proponu-
je, zebysmy to przepuscili z tym martwym prze-
pisem, a nastepnie bedziemy powtarza¢ caly
proces legislacyjny po to tylko, zeby go usunac.
OczywiScie mozemy go zostawié, bo z tego, co
powiedzial pan legislator, wynika, ze to jest po
prostu przepis martwy, ale jest pytanie do stuzb
legislacyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska: dlaczego tego typu, przepraszam za okresle-
nie, buble sie pojawiajg? Pan méwi, ze by¢ moze
nie bedzie koniecznosci korzystania z tego me-
chanizmu, a opinia senackiego Biura Legislacyj-
nego jest taka, ze po prostu nie ma technicznej
mozliwosci, zeby z tego mechanizmu skorzystac,
iz gory wiadomo, ze nic nie da sie z tym zrobic,
chyba ze bedziemy postepowa¢ wbrew uchwalo-
nej i zaproponowanej przez ten rzad ustawie. To
jest kwestia pierwsza.

Kwestia druga. Oczywiscie jest tak, ze z infla-
cja boryka sie bardzo wiele krajow, nie tylko Pol-
ska. To jest prawda. Ale tu jest pytanie o Narodo-
wy Bank Polski i o to, czy... Ja wiem, Ze to nie jest
pytanie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
ale panstwo jestescie jednak reprezentantami
rzadu. Tu jest pytanie o uzywanie innych narze-
dzi do walki z inflacjg i o to, czy po stronie NBP
i prezesa Glapinskiego nie ma jednak pewnych
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daleko idgcych bledow. Wydaje mi sie, ze sa i ze
my w odrdznieniu od innych krajow zmaga-
my sie nie tylko z inflacjg, ale réwniez z bleda-
mi prezesa Narodowego Banku Polskiego. I to,
moim zdaniem, jest jednak pewne obcigzenie,
ktore w innych krajach nie wystepuje.

I wreszcie na koniec powiem, ze dzisiaj na
posiedzeniu komisji bede glosowat za przyjeciem
ustawy nawet z tym zastrzezeniem pana legisla-
tora. Czy my wprowadzimy taka poprawke na
posiedzeniu plenarnym, to jest odrebna kwestia.
Pan podzielil narzedzia, ktdre tycza sie walki z in-
flacja, na dwa rodzaje, czyli na obnizenie akcyzy,
VAT oraz wszelkich oplat i danin, jezeli chodzi
o energie elektryczna, oraz dodatki ostonowe. Ja
powiem szczerze, ze goraco popieram to pierw-
sze rozwigzanie, bo ono stuzy wszystkim. Z ener-
gii elektrycznej korzystaja wszyscy, i zamozni,
imniej zamozni. Sg ludzie, ktdrzy prowadza dzia-
talnos$¢ gospodarczg na wielky skale, maja setki
pracownikow — sam znam takie przyktady z mo-
jego okregu wyborczego — i oni tez borykaja sie
z tym problemem w kontek$cie spiecia swojego
biznesu. To jest wazna kwestia.

Cho¢ bede glosowal za tym rozwigzaniem, to
jestem sceptyczny wobec rozwigzan pt. ,raczej
obnizmy daniny, niz dajmy komus jakie$ dodat-
ki”. Tu sie pojawia jeszcze jedna istotna sprawa.
Ktos to musi rozdystrybuowac¢, ktos musi usta-
lié, kto ma jakie kryteria dochodowe i jakie jest
gospodarstwo domowe. To wszystko sg koszty.
Pytanie jest takie: jakie beda koszty wprowadze-
nia dodatkow ostonowych? Ile bedzie nas koszto-
walo to, zeby rzeczywiscie do kazdej osoby, ktora
spelnia konkretne kryterium dochodowe, dotar-
ta konkretna kwota wsparcia? Jaki bedzie tego
koszt? Jak rozumiem - to tutaj nie wybrzmialo
— moéwimy o dodatkach, o kwotach, ktére tu pa-
dajg, w skali roku. Tak? Dla mnie to jest dosy¢
oczywiste, ale chciatbym to wyjasni¢. Poprosze
o0 odpowiedz na to jedno pytanie.

Pani przewodniczgca Magdalena Kochan
i pan senator Majer. Prosze bardzo.

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dobrze. Dziekuje.
Ja powiem tak. Ten rzad jest mistrzem
w rozwigzywaniu problemdw, ktore sam

powoduje. Sytuacja, w ktérej wprowadzamy
dodatek, ostone inflacyjna, w momencie kie-
dy Narodowy Bank Polski 2 tygodnie, 3 tygo-
dnie, moze 4 tygodnie temu oglosil, ze jesteSmy
w idealnej sytuacji, jesli chodzi o finanse, i ze
ustawiaja sie do nas kolejki po kredyty i po-
zyczki... Jestesmy w sytuacji, w ktorej musimy
4,7 miliarda zl przeznaczy¢ na oslone dla tych,
ktorzy beda kupowaé coraz drozsze produkty.
Pomagamy troche zréwnowazy¢ ceny energii,
ale nie pomagamy zréwnowazy¢ cen produk-
tow, ktore bedg produkowac przedsiebiorcy,
ktorzy musza podniesé¢ ceny tych produktéw,
poniewaz energia potrzebna do ich produk-
cji drozeje. No, naprawde jest to konstrukcja
nieprawdopodobna. Czyli panstwo nie dbacie
- mysle o rzadzie — o zlotéwke, o to, zeby ona
byla mocna. Oslaniacie kolejnymi stabnacymi
ztotowkami kolejne grupy, ktore zaplacg coraz
wiecej za produkty, ktérych cena rosnie wraz
z ceng energii. No i jeszcze dochodzi do tego
wszystkiego sprawa handlu uprawnieniami do
emisji, handlu akcjami, papierami. Daje stowo,
nie rozumiem.

Po raz pierwszy, a troche trwa juz moja
obecnos$¢ w parlamencie, spotykam sie z taka
oto konstrukcjg: przyjmijcie panstwo parla-
mentarzysci, odpowiedzialni za jakoS$¢ sta-
nowionego prawa, to, co zaproponowal wam
rzad, a rzad przyjrzy sie, czy przepisy, ktore
zaproponowal, sg dobre, czy niedobre. No, Pa-
nie Ministrze, ratunku. Jak panstwo mozecie
bezsensownie przepisywac z ustawy do ustawy
przepisy, ktdre sg ghupie, niepotrzebne i mar-
twe? Juz pomijam sprawe problemu, ktory sami
wytworzyliscie przez inflacje. A teraz jeszcze
tworzycie prawo, w ktérym niejako moéwicie
tak: po pierwsze, dajemy wam stowo, Ze te pie-
nigdze sa, czyli 4 miliardy 700 milionéw zl, a po
drugie, wy dajcie nam wprowadzi¢ w zycie to,
co wprowadzamy, my sie temu przyjrzymy ijak
bedzie zle, to poprawimy. To znaczy, ze ani wy,
ani my nie mamy by¢ odpowiedzialni? Tak sie
nie da.

Ja zapowiadam, Panie Przewodniczacy, ze
w glosowaniu wstrzymam sie od glosu. Bardzo
prosze o przygotowanie poprawek do drugiego
czytania. Rozumiem, czym jest spowodowana
szybko$¢ procedowania ustawy, ale juz nie bede
0 tym mowic, zeby nikt nie podejrzewal mnie
o politykierstwo. No, to jest nie do opowiedze-
nia, zeby minister rzagdu powiadal do mnie:
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przyjmij, parlamentarzysto, wadliwe prawo,
sprawdzimy, jak ono bedzie dziala¢, i w razie
czego je poprawimy. Naprawde nie spodziewa-
tam sie mowienia oficjalnie takich rzeczy pod-
czas obrad komisji. To jest dla mnie kuriozalne.
Na pewno nie moge bezrefleksyjnie przyjac tej
propozycji i na pewno bede wnosi¢ poprawke.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje.

W zwiazku z tym, Panie Mecenasie, prosze
sie liczy¢ z tym, ze... Prosze po prostu przygoto-
wac taka poprawke, skoro pani senator to zapo-
wiada. Ja zaraz oddam glos senatorowi Majero-
wi, tylko pan mecenas powie jedno zdanie.

GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

A propos poprawki. Skoro bedzie taka pro-
pozycja, to chcialbym sie tu upewni¢. Mozna i§¢
w dwoch kierunkach: po prostu wykresli¢ me-
chanizm pozwalajacy manipulowaé wysoko-
$cig dodatku albo tez pozwoli¢ na zwiekszenie
tej kwoty. Ja mam pewien klopot wynikajacy
z uzasadnienia. W jednym miejscu jest napisa-
ne, ze z proponowanych uregulowan skorzysta
62% gospodarstw. Tu jest napisane, ze prawie
5 milion6w, 4,84. To jest w ocenie skutkéw re-
gulacji. A w samej tresci jest napisane, ze 52%
gospodarstw, i jest podana inna kwota. Tam
jest 6,84. Tak? Stad mdwie, ze nie mam pew-
nosci, czy ta kwota jest wltasciwa. Tym bardziej
ze ustawa wprost przewiduje, ze koszty obstugi
bedg wynosic¢ 2%. Gminy dostang 2% na obstuge
wyplaconych dodatkéw. Przy zapisanej w pro-
jekcie kwocie 4 miliardéw 700 milionéw same
koszty obstugi beda wynosity 94 miliony zl. Tak
wiec mam pytanie, czy idziemy w kierunku
likwidacji mozliwo$ci manipulowania wyso-
koscig i ewentualnie podnosimy maksymalny
limit wydatkow z budzetu panstwa na dodatki
ostonowe.

(Senator Magdalena Kochan: Panie Mecena-
sie, poniewaz zaréwno pan, jak i ja mieliSmy

bardzo niewiele czasu na przygotowanie sie,
to ja po prostu... Spotkamy sie, przegadamy to
iuzgodnimy.)

Uzgodnimy, dobrze. Dziekuje.

(Senator Magdalena Kochan: Na pewno zgla-
szam che¢ zgloszenia poprawek.)

Tak jest.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze.

Pan senator Ryszard Majer. Prosze bardzo.

Prosze o wlaczenie mikrofonu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zdaje sie, ze pan senator nie wlaczyl mikro-
fonu.

(Senator Ryszard Majer: Juz powinno by¢
mnie stychac.)

Dobrze.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Szanowni Czlonkowie Komisji i Zaproszeni
Goscie!

Rzeczywiscie zyjemy w momencie bezprece-
densowym, bo sytuacja...

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Nie stycha¢ pana senatora.

(Wypowiedziw tle nagrania)

(Senator Ryszard Majer: Stycha¢ mnie czy
nie?)

Teraz tak.

(Senator Ryszard Majer: To jeszcze raz w ta-
kim razie...)

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Nie stychac. Weigz nie stychac.

(Senator Magdalena Kochan: Bo to jest...)

Moze lepiej byloby wylaczy¢ kamere? Bedzie
po prostu sam glos.

(Senator Magdalena Kochan: Byl taki sam
ktopot...)

(Gtos z sali: Mozna sprobowac...)
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(Senator Ryszard Majer: Okej. Bedzie sam
glos. To niestety sg problemy z tgczami. Stychac
mnie w tej chwili? Czy jest lepiej, czy jest gorzej?)

Stycha¢ pana senatora.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Dobrze. Oke;j.

Drodzy Panstwo, sytuacja jest bardzo dyna-
miczna. Od wielu lat w wielu krajach europej-
skich nie bylo tak wysokiej inflacji, jakg mamy
w tej chwili. Mamy sytuacje panstwa postpan-
demicznego, ale tez miedzypandemicznego, bo
zyjemy miedzy poszczegdlnymi falami pande-
mii koronawirusa, co jest, Drodzy Panstwo, zda-
rzeniem bez precedensu. W zwigzku z tym rzad
musi podejmowaé takie dziatania, ktore do tej
pory byly niepodejmowane, ktdre byly rezerwo-
wane na czas wyjatkowy i bardzo trudny. Dzisiaj
mamy do czynienia z taka regulacja prawna,
ktdra na te zywotne potrzeby odpowiada.

Z prawem, Drodzy Panstwo, jest tak, jak
powiedzial pan minister. To jest tylko swiadec-
twem jego glebokiej znajomosci rzeczywistosci
spolecznej, gospodarczej i prawnej w naszym
kraju, a takze w calej Europie. Drodzy Panstwo,
wszystkie parlamenty, wprowadzajac ustawy,
nie sg do korica pewne, jaki bedzie skutek nowe-
go prawodawstwa. Gdybysmy po wprowadzeniu
ustawy byli pewni, jaki ona bedzie miata skutek
w ciggu pierwszego, w ciggu drugiego czy w cig-
gu trzeciego roku dziatania, to, Drodzy Panstwo,
nie wprowadzaliby$émy kolejnych poprawek.
Kolejne poprawki wynikaja z tego, ze dynamicz-
nie zmienia sie rzeczywisto$¢, a takze z tego, ze
w kazdej ustawie mozemy znalez¢ pewne zapisy,
ktore pod wptywem praktyki wymagajg zmiany.
I prawdopodobnie bedzie tak tez z tg ustawa. Je-
stem o tym przekonany.

Na tym etapie, w dobie sytuacji ekonomicz-
nej, w ktorej jesteSmy, uwazam, ze rozwiagzanie
prawne, ktore przedstawil pan minister i polski
rzad, jest optymalne. Dlatego tez bardzo prosze
o0 przyjecie ustawy w wersji przedstawionej, bez
poprawek. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze z panistwa senatorow chcial-
by zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.

W takim razie oddaje glos stronie rzadowe;j.
Potem bedziemy przechodzili do glosowania nad
wnioskiem pana senatora Majera.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
PIOTR DZIADZIO

Po pierwsze, bardzo dziekuje panu senatoro-
wi Majerowi za wyjasnienie tej kwestii w sposob
bardzo obiektywny. Bardzo dziekuje. Catkowicie
zgadzam sie z tym, co zostalo tu powiedziane.
Tak jak powiedzialem na wstepie, jest to me-
chanizm korygujacy, ktory powinien sie znalez¢
w ustawie, ale jest niewykluczone, ze w przyszto-
$ci moze on by¢ korygowany. Na te chwile kosz-
ty, ktore zostaly ustalone, sa okreslone w sposéb
optymalny. Zakladamy, ze docelowo nie bedzie
potrzeby zadnych zmian. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy ze strony panstwa
senatorow? Nie widze chetnych. Pan mecenas?
Tez nie. Strona rzadowa przedstawila swoj glos.

Padl wniosek ze strony pana senatora Maje-
ra o przyjecie ustawy bez poprawek. Poddam go
pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
tego wniosku?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o doliczenie gtosow senatordow obra-
dujacych zdalnie i podanie wyniku.

4 glosy za, 4 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mal.

Czyli komisja nie wyrazila opinii. Tak?

(Senator Magdalena Kochan: Tak.)

Kto z panstwa chcialby by¢ sprawozdawcg
stanowiska komisji, ktére przed chwilg przed-
stawitem?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Magdalena Kochan: Senator Majer.)

Pan senator Majer?

(Senator Ryszard Majer: Oczywiscie.)

Dobrze.
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Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Bardzo dziekuje.
W takim razie sprawozdawcg naszego stano- Zamykam posiedzenie komisji.
wiska w tej sprawie bedzie pan senator Ryszard (Senator Ryszard Majer: Dziekuje.)
Majer. Za minute, za pot minuty otworze nastepne.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 11)
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