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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 574, druki sejmowe 1681, 1740 i 1740-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Pety-
cji Aleksander Pociej)

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Witam wszystkich przybylych w imieniu
swoim, a takze w imieniu przewodniczacych
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej, czyli pana senatora Fran-
kiewicza, i Komisji Spraw Emigracji i Laczno-
sci z Polakami za Granica, tj. pana senatora
Ujazdowskiego.

Otwieram polaczone posiedzenie trzech ko-
misji.

Witam przybylych gosci, z panem ministrem
Bartoszem Grodeckim na czele, panem Jarosta-
wem Szajnerem, szefem Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcéw i panem ministrem Stanistawem
Szwedem.

Mamy do rozpatrzenia na tym wspolnym po-
siedzeniu jeden punkt.

Chcialbym wszystkich uprzedzi¢, ze mamy
dzisiaj tylko godzine, poniewaz pdzniej mamy
2 kolejne dosy¢ powazne posiedzenia, 2 punkty.

Bardzo prosze, Pani Mecenas, prosze o scha-
rakteryzowanie tego przedlozenia.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Panie Przewodniczacy, przyznam, ze wolala-
bym, zeby przedlozenie scharakteryzowalo mi-
nisterstwo, a ja bym...

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

A tak, oczywiscie. Przepraszam bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze o zabranie
glosu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Wysokie
Komisje!

Mam zaszczyt przedstawi¢ uchwalong przez
Sejm w dniu 17 listopada 2021 r. ustawe o zmia-
nie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych in-
nych ustaw — druk senacki nr 574.

Celem tej ustawy jest przede wszystkim
wprowadzenie szeregu usprawnien w poste-
powaniach dotyczacych legalizacji pobytu cu-
dzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiazku z wykonywaniem pracy.
W szczegdlnosci dotycezy to postepowan w spra-
wie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
i prace, ktore sg rodzajem najczesciej udzie-
lanych zezwolen na pobyt czasowy w Polsce
i w ogole zezwolen pobytowych wydawanych
cudzoziemcom. W celu zmniejszenia obciazenia
organizacyjnego urzedow wojewddzkich...

(Glos z sali: Przepraszam, czy moze pan mo-
wi¢ blizej mikrofonu? Bo z tamtej strony pana
nie stysza...)

Aha. Przepraszam.

W celu zmniejszenia obcigzenia organiza-
cyjnego urzedow wojewodzkich, a w rezultacie
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w celu stworzenia warunkéow do skrdcenia
dlugosci trwania postepowan administracyj-
nych ustawa przewiduje: wprowadzenie no-
wego trybu zmiany zezwolenia na pobyt cza-
sowy i prace, ktory wilasnie ma przyczynic
sie do zmniejszenia liczby nowych wnioskow
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace; poszerzenie katalogu okolicznosci nie-
wymagajacych zmiany zezwolenia na pobyt
czasowy i prace; rezygnacje z wymogu posia-
dania zapewnionego miejsca zamieszkania
oraz z wymogu posiadania zrddla stabilnego
i regularnego dochodu dla udzielenia zezwo-
len na pobyt czasowy i prace na rzecz wymogu
otrzymywania przez cudzoziemca wynagro-
dzenia nie nizszego niz minimalne wynagro-
dzenie za prace; priorytetowe prowadzenie
postepowan w sprawie udzielenia zezwolenr na
pobyt czasowy i prace oraz w sprawie zezwo-
lenia na prace w przypadkach cudzoziemcow
zamierzajacych wykonywac¢ prace w podmio-
tach o szczegdlnym znaczeniu strategicznym
dla polskiej gospodarki. Ponadto ustawa prze-
widuje szczegdlng regulacje przewidujaca
uproszczony tryb udzielania zezwolen na po-
byt czasowy i prace w odniesieniu do postepo-
wan wszczetych przed dniem 1 tycznia 2021 r.
— ta data ma zwiazek oczywiscie z wcigz nie-
stety obecng pandemig COVID-1g9.

Jednocze$nie, z uwagi na potrzebe poprawy
niektorych ogélnych rozwigzan prawnych do-
tyczacych uprawnien cudzoziemcéw do wyko-
nywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawa przewiduje m.in. wydluzenie
z obecnych 6 miesiecy do 24 miesiecy okres
maksymalnego  dopuszczalnego  powierze-
nia pracy cudzoziemcowi w zwiazku z jednym
o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi wpisanym przez powiato-
wy urzgd pracy do ewidencji o§wiadczen, a tak-
ze likwidacje okresu koniecznego powstrzymy-
wania sie od wykonywania pracy na podstawie
o$wiadczenia. Jednoczesnie w celu zapewnienia
warunkéw dla szybszego pozyskiwania pracow-
nikéw bedacych cudzoziemcami wprowadza sie
do ustawy o cudzoziemcach skrdcone terminy
zalatwiania spraw dotyczacych wydawania wizy
krajowej przez konsuléw oraz ministra spraw
zagranicznych.

Ustawa ponadto wprowadza delegacje
ustawowsa dla ministra spraw zagranicznych
dzialajgcego w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw pracy do okreslenia
w drodze rozporzadzenia kategorii cudzoziem-
cow ubiegajacych sie o wydanie wiz krajowych
w celach zwiazanych z wykonywaniem pracy,
ktorzy beda mogli korzysta¢ z pierwszenstwa
w przyjeciu wniosku wizowego w okre§lonym
panstwie.

Dodatkowo ustawa ma na celu uporzad-
kowanie kwestii termindéw zatatwiania okre-
$lonych spraw w ustawie o cudzoziemcach,
ktore dzis uregulowane sg tylko czgstkowo;
zapewnienie wyraznej podstawy prawnej dla
komunikacji elektronicznej wojewody i szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z organami
przekazujacymi informacje dotyczace zagrozen
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony, bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go; zapewnienie zgodnosci przepiséw ustawy
dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy w celu
polaczenia sie z rodzing z prawem Unii Euro-
pejskiej wylozonym w stosownym orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej.

Rzadowy projekt ustawy zostal przygotowany
wspolnie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow oraz Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, a takze Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej, ktorych przedstawiciele sg rdwniez
obecni na dzisiejszym posiedzeniu. Projekt ten
zostal oceniony jako potrzebny. W konsekwencji
poparcie wyrazita zdecydowana wiekszo$¢ klu-
boéw i kot poselskich.

Bardzo dziekujac za uwage, przedstawiwszy
powyzsze, uprzejmie prosze Wysokie Komisje
o przyjecie ustawy. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Teraz przekazemy glos pani mecenas.

Ja bardzo bym prosit strone rzadowa... Wi-
dzialem, ze jest pare propozycji poprawek czysto
legislacyjnych, wiec bardzo bym prosit o zanoto-
wanie propozycji tych poprawek, w razie czego
ja je przejme, jezeli bedziecie panstwo zgadzali
sie z tym, tak zeby to poszto sprawnie. Dziekuje
bardzo.

Prosze bardzo.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chciatoby przedstawi¢ za-
sadnicze uwagi natury legislacyjnej do tej usta-
wy. Jezeli panstwo pozwolicie, to omdowie je we-
dhug kolejnosci artykutéw ustawy.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 77 ust. 11, tj.
zmiany w art. 1 pkt 7. Przepis, ktory zostal tam
dodany, zawiera upowaznienie do wydania
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, po zasiegnieciu opinii
ministra wlasciwego do spraw pracy. Zgodnie
z Zasadami techniki prawodawczej, z §74 ust. 2,
forma wspdtuczestniczenia w wydaniu aktu wy-
konawczego, aktu normatywnego, polegajgca na
obowiazku zasiegania opinii, jest przewidziana
dla podmiotéw innych niz organy upowaznione
do wydania rozporzadzen. Innymi stowy, jezeli
prosimy o zaopiniowanie aktu wykonawczego,
to taka formutla jest skierowana do podmiotu in-
nego niz podmiot uprawniony do wydania aktu
wykonawczego. Stad tez, jezeli wspodtuczest-
niczenie przez ministra wlasciwego do spraw
pracy w wykonaniu tego aktu wykonawczego
mialoby polega¢ na wydawaniu opinii — co de
facto i tak powinno nastgpi¢ w ramach uzgad-
niania projektu aktu normatywnego w toku prac
nad dokumentami rzadowymi, zgodnie z regu-
laminem pracy Rady Ministréw — to sugerowa-
liby$my skreslenie takiej formy wspdtuczestni-
czenia, ewentualnie zastgpienie jej inng — taka,
ktora jest oczekiwana przez autoréw przedloze-
nia.

Jednoczesnie chcielibySmy zauwazy¢, ze de-
legacja do wydania tego rozporzadzenia zawiera
jedna wytyczna, ta wytyczna dotyczy uwzgled-
nienia przy wydawaniu rozporzadzenia aktual-
nych potrzeb polskiego rynku pracy. Mozliwos¢
zrekonstruowania wytycznych zawartych w sa-
mym przepisie upowazniajacym albo w innych
przepisach ustawy jest warunkiem konstytu-
cyjnosci upowaznienia ustawowego, przy czym
wytyczne nalezy rozumie¢ jako konkretne wska-
zowki, konkretne wskazdwki dotyczace materii,
ktéra ma by¢ uksztalttowana w rozporzadzeniu.
W omawianym upowaznieniu konieczno$¢ kie-
rowania sie aktualnymi potrzebami rynku pracy

przy wydawaniu rozporzadzenia daje duze pole
do interpretacji. Mozna powiazac ja np. z rozwo-
jem okreslonych dziedzin gospodarki i koniecz-
noscia poszukiwania specjalistéw okreslonych
zawodow albo wprost przeciwnie, z konieczno-
Scig wspierania jakich§ podupadajacych dzie-
dzin gospodarki, niemniej ustawodawca, formu-
tujgc wytyczna powinien precyzyjnie wskazac,
jaki jest oczekiwany kierunek rozwigzan w roz-
porzadzeniu. Czyli, innymi stowy, ta formuta
aktualnych potrzeb polskiego rynku pracy jest
zbyt ogdlna, zbyt blankietowa. Przy czym sfor-
mulowanie tutaj jakiej$ konkretnej propozycji
poprawki zalezy od wspdtpracy i intencji auto-
row przedlozenia.

Druga uwaga dotyczy zmiany w art. 1
w pkcie 10. Naszym zdaniem nalezy tutaj wykre-
sli¢ wyrazy ,na podstawie ust. 57. Chodzi tutaj
o kwestie uzyskania pewnej jednolitosci w tre-
sci przepisow ksztaltujacych takg samg norme
prawng w odniesieniu do zezwolen na pobyt
czasowy oraz w odniesieniu do zezwolen na po-
byt staly. W odniesieniu do obu typow zezwolen
sg formulowane przepisy stanowigce podstawe
wezwania cudzoziemca do zlozenia odciskow
linii papilarnych, przy czym w pierwszym
przypadku odsylamy do ust. 5, a w kolejnych
przepisach takiego odestania brakuje, wiec su-
gerowalibySmy ujednolicenie tej formuly zapisu.

Kolejna uwaga wiaze sie ze sposobem formu-
lowania odestania do innego aktu normatywne-
go okreslonego w §158 ust. 1 i 2 Zasad techniki
prawodawczej. Otéz zgodnie z tym przepisem
przy pierwszym odestaniu do innego aktu nor-
matywnego podajemy w calosci jego tytutiadres
publikacyjny, a przy kolejnych odestaniach poda-
jemy wylacznie calo$¢ tytulu ustawy. W zwigzku
z tym, ze ustawa o statystyce publicznej jest po
raz pierwszy przywolywana wilasnie w art. 77
ust. 11, o ktérym przed chwilg méwilismy, to
w kolejnych odestaniach nalezatoby podaé¢ wy-
lacznie tytut ustawy, bez adresu publikacyjnego.
I tego wlasnie dotyczy poprawka sformutowana
pod uwaga trzecia.

Kolejna uwaga dotyczy kilku przepisow,
ktére postuguja sie sformulowaniami ,okreslo-
ne odrebnymi przepisami”, ,chyba ze odreb-
ne przepisy’, ,na mocy odrebnych przepisow”.
Tego rodzaju sformulowania nie maja waloru
normatywnego, gdyz nie pozwalaja na zrekon-
struowanie na ich podstawie dostatecznie pre-
cyzyjnej normy prawnej, czyli nie wiadomo,
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jakie odrebne przepisy mamy tutaj uwzgledniac¢
w stosowaniu przepisow, w ktorych to odestanie
nastepuje — stad tez nie spelniaja one zasady do-
statecznej okreslono$ci wywodzonej z art. 2 kon-
stytucji, naruszajg tez oczywiscie Zasady techni-
ki prawodawczej. Dlatego sugerowaliby$my je
doprecyzowac, ewentualnie tam, gdzie to dopre-
cyzowanie jest niemozliwe, po prostu je usunac,
jako niemajace waloru normatywnego. Ja tutaj
probowatam doprecyzowac te przepisy i wska-
zac takie formuly, ktére, wydaje mi sie, mogltyby
mie¢ zastosowanie w formulowaniu tych prze-
pisow — aczkolwiek, jezeli panstwo uznacie, ze
one sg niedostatecznie precyzyjne, to poprosita-
bym o panstwa propozycje w tym zakresie.
Kolejna uwaga dotyczy art. 183 ustawy o cu-
dzoziemcach, czyli zmiany w art. 1 pkt 36. Otdz
w przepisie tym dodano ust. 4a i 5a. Pierwszy
z nich dotyczy wymiany informacji pomiedzy
wlasciwymi organami za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, a drugi odnosi sie do
zgdania informacji przez prezesa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, czy wjazd cudzoziemca
na terytorium RP i jego pobyt nie bedg stanowi¢
zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa. Oba te dodane przepisy nie powin-
ny mie¢ zastosowania do cudzoziemca, ktory
nie ukonczyl trzynastego roku zycia, podob-
nie jak nie majg do niego zastosowania ust.1-5
w art. 183, dlatego tez sugerowalibysmy odpo-
wiednie uzupelnienie wylaczenia w art. 183.
Kolejna uwaga dotyczy art. 2 ustawy. To sg
zmiany, ktore zostaly wprowadzone do ustawy
o repatriacji. W art. 9 ustawy o repatriacji do-
precyzowano pojecie... To znaczy zmiany zmie-
rzajg do doprecyzowania pojecia ,azjatyckiej
cze$ci Federacji Rosyjskiej”. Doprecyzowanie
tego okreslenia ma nastgpi¢ poprzez wskaza-
nie w tresci aktu wykonawczego, wydanego na
podstawie art. g ust. 5, ktére jednostki podziatu
administracyjnego Federacji Rosyjskiej zalicza
sie do azjatyckiej czesci tego panstwa. Zapropo-
nowane brzmienie tego przepisu upowazniajg-
cego moze jednak sugerowad, iz ustawodawca
modyfikuje jedna z przestanek uprawniajacych
do ubiegania sie 0 wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji, uzalezniajac uzyskanie tej wizy od
zamieszkiwania obecnie, a nie przed wejsciem
w zycie ustawy o repatriacji, jak stanowi art. 9
ust. 1 ustawy o repatriacji, w jednej z wymienio-
nych jednostek administracyjnych azjatyckiej
czesSci Federacji Rosyjskiej. Sugerowaliby$my

w zwigzku z tym inng forme zapisu tego przepi-
su, czyli tej delegacji ustawowej, tak aby te wat-
pliwo$¢ wyeliminowaé. A jednoczesnie chcie-
liSmy zwréci¢é uwage, ze ten akt wykonawczy
ma nie tyle okresla¢ jednostki administracyjne
wchodzgce w sklad azjatyckiej czesci Federacji
Rosyjskiej, ile powinien odnosi¢ sie¢ do wska-
zania wykazu tych jednostek. Jednoczesnie ko-
nieczna jest w przypadku tego przepisu korekta
redakcyjna w zakresie wytycznej zawartej w tej
delegacji, ktora powinna odnosi¢ sie do oceny
spelniania warunkéw do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji, a nie zapewniania tych wa-
runkow. Wszystkie te watpliwosci zostaly tutaj
uwzglednione w sformulowanych propozycjach
2 poprawek. One sa alternatywne, do wyboru
przez panstwa.

Kolejna uwaga dotyczy pewnego systemu
rozwigzan przejSciowych, ktory zostal przyje-
ty w tej ustawie. Ustawa przewiduje bowiem
w przepisach przejsciowych, iz dla wszczetych
i niezakoniczonych decyzja ostateczng postepo-
wan w sprawie udzielenia zezwolen na pobyt
czasowy i prace, o ktorych mowaw art. 114 ust. 1
iart. 126 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, zastoso-
wanie bedg mialy rézne rezimy prawne. Tzn. za-
stosowanie jednego z rezimow prawnych, ktore
okreslajg przepisy przejsciowe, jest uzaleznione
od daty zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace. I w zwiazku z tym
mamy odrebng regulacje, ktora bedzie dotyczy-
ta wnioskow zlozonych przed dniem 1 stycznia
2021 1. i nierozpatrzonych do dnia wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy — dla nich zastosowanie be-
dzie mial tryb szczegélny okreslony w art. 8—11
ustawy, czyli uproszczony tryb udzielania ze-
zwolenr na okres 2 lat bez koniecznosci posia-
dania zezwolenia na prace, lecz z obowigzkiem
nastepczego, po uzyskaniu zezwolenia, ztozenia
o$wiadczenia podmiotu powierzajacego prace
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. A drugi
rezim prawny bedzie dotyczyt wnioskow zlo-
zonych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy — wowczas za-
stosowanie beda mialy przepisy dotychczasowe,
ktoére sag w sumie bardziej rygorystyczne w za-
kresie wymogéw formalnoprawnych, z tym ze
do tych postepowan bedg stosowane czesciowo
regulacje nowe w zakresie art. 7 ust. 1, czyli for-
my pouczenia, art. 106 ust. 2a i 2b, tj. wezwanie
do uzupemienia brakéw formalnych wg nowych
przepisow, oraz art. 112a — termin na wydanie
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decyzji. Oczywiscie dla wnioskow, ktére zosta-
ng zlozone po dniu wejscia w zycie ustawy, beda
mialy zastosowane przepisy nowe. Tym samym
mamy tutaj 3 rézne rezimy prawne dla prowa-
dzenia spraw tego samego rodzaju. Takie roz-
wigzanie prawne moze okaza¢ sie nadmiernie
skomplikowane i mato efektywne w praktyce dla
organow, ktore sg zobowigzane do ich stosowa-
nia podczas rozpatrywania tych wnioskow. Stad
tez pytanie i watpliwos¢, czy nie ma mozliwosci
pewnego uproszczenia tych postepowan, tak aby
wprowadzi¢ jedng regulacje dla rozpatrywania
wszystkich wnioskéw o zezwolenie na pobyt
czasowy i prace, ztozonych przed dniem wejscia
w zycie tej nowelizacji.

Jednoczesnie w zakresie tych przepisow
przejsciowych, dokltadnie art. 7 ust. 1, chcieliby-
$my zwrdci¢ uwage, ze przepis ten przewiduje
stosowanie w tym szczegdlnym rezimie praw-
nym réwniez art. 12 — art. 12 jest wymieniany
jako ten, ktory ma zastosowanie, ale on dotyczy
innej kwestii i nalezaloby go wylaczy¢ z tego
odestania. Jednoczesnie proponujemy inne, pra-
widlowe sformulowanie relacji pomiedzy prze-
pisami poprzez wskazanie, iz kolejne przepisy
stanowig uzupekienie tej normy prawne;j. Tutaj,
w zakresie tej uwagi legislacyjnej, jest sformuto-
wana odpowiednia propozycja poprawki.

Kolejna uwaga dotyczy art. 8 ust. 11. Naszym
zdaniem tutaj zostala zastosowana nieprawidlo-
wa siatka pojeciowa, to znaczy taka siatka po-
jeciowa, ktéra w sumie utrudnia interpretacje
tego przepisu. Wydaje sie, ze celem niniejszej
regulacji jest zwolnienie z obowigzku osobiste-
go stawiennictwa cudzoziemcow, ktorzy zlozyli
wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt cza-
sowy przed dniem 1 stycznia 2021 r., wnioski te
nie zostaly ztozone osobiscie, a jednoczesnie do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wniosko-
dawcy nie zostali wezwani przez wojewode do
osobistego stawiennictwa. Jezeli tak jest, czyli
jezeli prawidlowo zostala tutaj przez nas zre-
konstruowana ta norma prawna, to proponowa-
liby$my sformutowac jg z wykorzystaniem tych
pojec, ktore sag w obecnie obowigzujgcej ustawie,
zgodnie bowiem z art. 105 ust. 1i 2 cudzoziemiec
sklada wniosek osobiscie, a jezeli wniosek ten
osobiscie nie zostal zlozony, wowczas wojewoda
wzywa go do zlozenia takiego wniosku — stad
tez wydaje sie, ze zamiast pojecia ,cudzoziemiec
nie stawil sie osobiécie” powinna by¢ mowa
o tym, ze... Przepraszam, zamiast formuly, ze

cudzoziemiec... Przepraszam, zakrecitam sie.
Moze jeszcze raz, jezeli mozna. W art. 8 w ust. 11
regulowana jest sytuacja, kiedy wniosek nie zo-
stal zlozony osobiScie, mimo ze uzyto zwrotu
scudzoziemiec nie stawil sie osobiscie w urze-
dzie”, przy czym przepis ten w ogéle nie doty-
czy... to znaczy inaczej, nie powinien odnosié¢
sie do formuly osobistego zlozenia wniosku, bo
dotyczy on wnioskow, ktdre juz zostaly zlozone,
czyli moze odnosi¢ sie wylacznie do wymogu
osobistego stawiennictwa wynikajgcego z faktu,
ze wojewoda wezwal taka osobe albo nie wezwal
jej do osobistego stawiennictwa. Proponujemy
przeredagowanie tego przepisu w taki sposdb,
aby uwzglednial on te wlaénie siatke pojeciowa,
ktéra jest w art. 105 ustawy o cudzoziemcach.

Kolejnauwaga dotyczy art. 8 ust. 15. Przepis ten
to jest rowniez przepis w rezimie tych przepisow
szczegolnych. Przewiduje on, iz... To znaczy odno-
si sie do wydawania pierwszej karty pobytu w sy-
tuacji, gdy wobec cudzoziemca nie zastosowano
wymogu osobistego stawiennictwa, i przewidu-
je, ze ta pierwsza karta pobytu moze by¢ wydana
wtedy, gdy sa pobrane odciski linii papilarnych,
przy czym przepis nie przesadza, w jakim try-
bie te odciski linii papilarnych majg by¢ pobrane.
Przez to, ze jest to regulacja odrebna, trudno usta-
li¢ na gruncie konkretnego wskazania przepisow
ustawy o cudzoziemcach, ktére to przepisy mialy-
by mie¢ zastosowanie dla tego rezimu.

I kolejna uwaga, ona dotyczy art. 12. Otdz
przepis ten stanowi, iz wplaty dokonane
w zwiazku z wnioskiem o przedluzenie zezwo-
lenia na prace sezonowg przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy...

(Przewodniczacy Aleksander Pociej: Bardzo
przepraszam, Pani Mecenas, ale przy tej dzie-
wiatce nie widze propozycji poprawki.)

Bo nie bylam w stanie jej sformutowac. Nie
wiem, ktdre przepisy majg miec...

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Okej, ro-
zumiem, rozumiem. Dobrze.)

To byla watpliwo$¢ wyrazona przeze mnie,
bez...

(Przewodniczacy Aleksander Pociej: Rozu-
miem, rozumiem. To...)

..konkretnej propozycji poprawki, bo nie
bylam w stanie tego sformulowac bez panstwa
wspolpracy.

(Przewodniczacy Aleksander Pociej: Dobra.
Dziekuje. Przepraszam, ze przerwalem.)

Tak, tak.
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Art. 12. Ot6z przepis ten przewiduje, iz... To
jest przepis przejsciowy, ktory dotyczy mozliwo-
Sci przekazania powiatowi dochodu, ktéry zostat
uzyskany z tytulu wplat za przedtuzenie zezwo-
lenia na prace sezonowa, przy czym rozwigzanie
przej$ciowe, ktore tutaj zostalo przewidziane,
a wiec mozliwos¢ przekazania tych wplat, do-
tyczy calosci wplat nieprzekazanych do budzetu
panstwa — tak jest sformulowany ten przepis.
Oczywiscie ustawodawca moze w ten sposob go
sformulowaé, niemniej chcialam zauwazy¢, ze
jest to rozwigzanie inne od tego, ktére obecnie
przewiduje ustawa, i inne od tego, ktdre jest pro-
jektowane w tej nowelizacji. Stad tez watpliwo$¢
jest taka, czy na pewno w sposéb wlasciwy zo-
staly tutaj wyrazone intencje ustawodawcy, czy
chodzito na pewno o przekazanie calosci wplat
nieprzekazanych do budzetu panstwa, czy tez,
tak jak przepis merytoryczny po wejSciu w zycie
tej ustawy bedzie stanowil, polowy tych wptat.

I ostatnia uwaga dotyczy czasowego zacho-
wania w mocy aktéw wykonawczych. Moze juz
w skrocie o tym powiem, poniewaz w sposob
szeroki zostalo to przedstawione w opinii. Na-
szym zdaniem 2 akty wykonawcze, ktore sg cza-
sowo zachowywane w mocy, nie powinny by¢
zachowane w mocy, z tego powodu, ze po wej-
Sciu w zycie tej nowelizacji one nie beda stuzyly
wykonaniu ustawy i nie bedg mialy tego waloru
niesprzecznosci z ustawa, a tylko w takich oko-
licznosciach mozliwe jest czasowe zachowanie
w mocy aktu wykonawczego. Stad tez sugero-
waliby$Smy po prostu wydluzenie okresu vacatio
legis tej ustawy, tak aby w tym czasie mozliwe
bytlo przygotowanie odpowiednich rozporza-
dzeni i ich wejécie w zycie tacznie z calg ustawa.

I jeszcze 6 uwag redakcyjnych. Nie wiem, czy
panstwo potrzebujecie tutaj jakiegos glebszego
ich omoéwienia...

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Pani Mecenas, mysle, ze nie. No, to sa kwe-
stie redakcyjne, strona rzadowa ma tekst, wiec
mysle, ze nie potrzeba.

Czy to wszystko?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Tak.)

Dziekuje bardzo.

Bardzo bym prosit o ustosunkowanie sie po
kolei do tych uwag.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jesli chodzi o proponowang poprawke pierw-
sza, to dotyczy art. 1 pktu 7, to jestesmy w stanie
ja przyjac, jestes$my za.

Jezeli chodzi o proponowana poprawke dru-
ga, dotyczaca art. 1 pktu 10, czyli skreslenia
wyrazow... a kolejna dotyczy réwniez art. 1, po
pkcie 14, bo to sg 2 propozycje poprawek, to tez
jestesmy sklonni je przyjac.

Jezeli chodzi o art. 1 pkt 29 ust. 2 i wyrazy
»okreslone odrebnymi przepisami”, to tutaj pro-
pozycja poprawki... Szczerze powiedziawszy, nie
jesteSmy w stanie stworzy¢ takiego katalogu,
wiec tutaj bysmy jednak pozostali przy swojej
propozycji. Proponujemy tej propozycji popraw-
ki nie przyjmowac.

Kolejna proponowana poprawka — to juz s...

(Glos z sali: Przyjmujemy. To jest doprecyzo-
wanie...)

A, doprecyzowanie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

ByliSmy przy czwartej... Czyli do piatej wlacz-
nie jeste$my jak najbardziej za.

Jezeli chodzi o proponowang poprawke szo-
sta dotyczaca repatriacji... Ten przepis ewolu-
owal na przestrzeni prac legislacyjnych. Jeste-
$my za jego doprecyzowaniem. Wydaje nam
sie, ze propozycja druga bylaby chyba najbar-
dziej komplementarna i najbardziej czytelna,
czyli dodaje sie zapis, iz ,Rada Ministréw okre-
gli, w drodze rozporzadzenia, wykaz jedno-
stek administracyjnych wchodzacych w sklad
azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 3, uwzgledniajac potrzebe za-
pewnienia jednolitej praktyki w zakresie oceny
spelnienia warunkéw do wydania wizy krajo-
wej w celu repatriacji”. Wydaje nam sie, ze taka
poprawka bytaby lepsza i bySmy proponowali
jej przyjecie.

Nastepnie mamy propozycje poprawki nr 7 —
ja tez przyjmujemy.

Jezeli chodzi o proponowane poprawki
6smag i dziewiata, to pozwole sobie oddaé glos
przedstawicielom Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow.
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PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Ja mam tylko pytanie, bo nie zdazyltem zapi-
sac... Czyli w tej poprzedniej, siédmej... Tu be-
dzie ta propozycja poprawki: w art. 7 w ust. 1
wyrazy... Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
Wyrazy ,z zastrzezeniem”... Tak, tak.)

Tak? Dobrze. Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
I tujest okej. A co do 6smej i dziewigtej, to popro-
sze Urzad do Spraw Cudzoziemcéw o odniesie-
nie sie. Dziekuje.)

DYREKTOR DEPARTAMENTU

PRAWA MIGRACYJNEGO

W URZEDZIE DO SPRAW CUDZOZIEMCOW
MICHAL BLESZYNSKI

Dziekuje bardzo.

Michat Bleszyniski, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow.

Jezeli chodzi o uwage, propozycje 6sma, to tu-
taj w naszej ocenie w samej opinii trafnie skonsta-
towano, jaki byt cel tego przepisu art. 8 ust. 11112
— istotnie chodzi o sytuacje, w ktorych doszto do
zlozenia wniosku jeszcze przed dniem 1 stycznia
2021 r., ale do chwili wejscia w zycie ustawy nie
doszlo do sytuacji, w ktorej wojewoda wezwat do
osobistego stawiennictwa, i nie doszlto do sytuaciji,
w ktorej wniosek nie zostat ztozony osobiscie ani
nie doszlo do nastepczego osobistego stawiennic-
twa cudzoziemca... W naszej ocenie to dzisiejsze
brzmienie oddaje te intencje w petni. Wiec w na-
szej ocenie nie ma potrzeby ani doprecyzowania
brzmienia ust. 11, ani usuwania ust. 12.

A co do watpliwosci, ktore sg zawarte w uwa-
dze dziewiatej, to jezeli chodzi o art. 8 ust. 15...
Techniczne warunki pobierania odciskdow li-
nii papilarnych okre$la art. 14 ustawy o cu-
dzoziemcach, a tryb pobierania odciskow linii
papilarnych reguluje art. 106 ust. 4 ustawy o cu-
dzoziemcach, ktory bedzie stosowany réwniez
odpowiednio do sytuacji po udzieleniu zezwole-
nia na pobyt czasowy w tym trybie uproszczo-
nym na podstawie przepiséw szczegdlnych.

Jezeli idzie o kwestie watpliwo$ci dotyczacych
tego, na jakiej podstawie wpisywane sg warunki
wykonywania pracy w oparciu o zezwolenie na

pobyt czasowy i prace, to takie podstawy wynika-
ja z art. 430 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, ktory
reguluje zawarto$¢ danych w poszczegdlnych re-
jestrach w sprawach cudzoziemcow, ktore sa pro-
wadzone na podstawie ustawy o cudzoziemcach,
aktore sktadajg sie na tzw. krajowy zbior rejestrow,
ewidencji i wykazow w sprawach cudzoziemcéow,
ktory prowadzi Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow. I w rejestrze spraw dotyczacych zezwolen
na pobyt czasowy umieszcza sie informacje o de-
cyzjach, za$ elementem rozstrzygniecia decyzji,
zgodnie z art. 118 ustawy o cudzoziemcach, jest
m.in. podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
oraz warunki wykonywania pracy, wzglednie pod-
stawa prawna generalnego zwolnienia z obowiaz-
ku posiadania zezwolenia na prace. W konsekwen-
cji w tej sytuacji te dane sg wpisywane do rejestru.
I art. 9 ust. 16 ustawy nowelizujgcej bedzie ustana-
wial tutaj podstawe prawna do tego, zeby w ana-
logiczny sposéb do tego, jak wpisuje sie do takiego
rejestru informacje o warunkach wykonywania
pracy zgodnie z posiadanym zezwoleniem na po-
byt czasowy i prace, takie warunki byly wpisywane
w oparciu o to oSwiadczenie sktadane nastepczo,
po udzieleniu zezwolenia. Dziekuje bardzo.

(Przewodniczqcy Aleksander Pociej: Przepra-
szam bardzo, w podsumowaniu... Rozumiem, ze
konkluzja jest taka, ze nie ma potrzeby w dzie-
wiatce...)

Tak. To znaczy...

(Przewodniczqcy Aleksander Pociej: ...formu-
towania tego, co bylo sugerowane przez...)

To znaczy tak: konkluzja jest taka, ze nie ma
potrzeby zmiany ustawy w tym zakresie, po-
niewaz ten stan prawny, ktéry bedzie wynikat
z ustawy, odpowiada na te watpliwosci. A wiec...

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
(Gtos z sali: To w dsemce i w dziewiatce.)
W 6semce i dziewigtce, tak, tak, tak.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZ-
NYCH | ADMINISTRAC]I
BARTOSZ GRODECKI

Dalej proponowana poprawka dziesigta —
tutaj bardzo bym prosit Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spoleczne;j.
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SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Panie Przewodniczgcy, przyjmujemy te po-
prawke, to znaczy jestesmy za przyjeciem takiej
poprawki.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC)I
BARTOSZ GRODECKI

Jesli chodzi o proponowang poprawke jede-
nasta, to tu jest kwestia terminu wejs$cia w zycie
ustawy. My proponujemy, zeby weszta 14 dni po
przyjeciu, a tu jest mowa o 3 miesigcach. My by-
$my jednak prosili o 14 dni, bo chcemy po prostu
to przeprocedowa¢ mozliwie szybko, a wiec te
propozycje Biura Legislacyjnego Senatu bysmy
odrzucili i proponujemy pozostawienie 14 dni.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dobrze. I teraz...
(Glos z sali: Redakcyjne.)
..redakcyjne.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC)I
BARTOSZ GRODECKI

Jesli chodzi o proponowane poprawki re-
dakeyjne, to pierwszg jestesmy sklonni przyjac;
druga, tj. co do okresu waznosci... tej by$my pro-
ponowali nie przyjmowac. Propozycje poprawki
trzeciej redakcyjnej przyjmujemy. Czwarta tez
nie, bo tutaj trzeba byloby ten katalog znaczgco
rozszerzyC, wiec proponujemy pozostawienie
tego tak jak jest. I piata przyjmujemy.

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Jeszcze jest
szosta, na samym konicu, na nastepnej stronie.)

(Rozmowy na sali)
Te ostatnia tez przyjmujemy.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Wysoka Komisjo, sugeruje, zeby — i to jest
tez wniosek czy prosba o rozwazenie tego przez
strone rzadowa — zeby w przypadku art. 2, czy-
li tej poprawki repatriacyjnej, przyja¢ wariant
pierwszy, bo on jasno wyraza, ze nie chodzi
o zamieszkiwanie na terenie ktorejs z jedno-
stek azjatyckiej czesci Federacji Rosyijskiej bez-
posrednio przed staraniem sie o wize, ale o za-
mieszkiwanie w przesztosci. Bo kto$ w chwili
zlozenia wniosku moze mieszka¢ na Ukrainie
albo w Moskwie — tak? Wiec chodzi o to, zeby
byto jasne. Dlatego wariant pierwszy jest abso-
lutnie jasny.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC)I
BARTOSZ GRODECKI

Panie Przewodniczacy, w naszej ocenie ten
ust. 1 pkt 3 jakby wypelnia te przestanke, bo on
jakby sugeruje i okre$la te ramy czasowe. Zasad-
niczo to... To znaczy obie te poprawki bytyby nie-
zle, ale dla nas ta druga jest po prostu bardziej
czytelna. Bo w naszej opinii ten ust. 1 pkt 3 jakby
doskonale te ramy czasowe okresla, a wiec... Ale
tutaj pozostawiamy to... Po prostu to jest do de-
cyzji panstwa jako senatoréw.

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Panie Mi-
nistrze, bo to jest... Czyli...)

My bysSmy optowali za tg wersja drugsg, czyli
tg wersjg krotsza.

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Rozu-
miem...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, ta nasza jest krotsza. To jest...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Druga jest krotsza.

(Rozmowy na sali)
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Jajeszcze dla porzadku, Panie Przewodnicza-
cy, jesli moge...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: My
moéwimy o tym samym, bo ja...)

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Panie Ministrze, po prostu byly odwrécone...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
A, bo to...)

...odwrécone w tekscie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
Dobrze.)

Moéwiliscie panowie o tym samym. Bardzo
sie ciesze, ze tez...

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: To
potwierdza konieczno$¢ pracy takze na papie-
rze.)

Czyli méwimy o propozycji 6b.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
Tak, tej krotszej.)

Tak, tak, tak. Tej, ktora jest ponizej.

Czy ktos... Mamy jeszcze ok. 20 minut. Czy
kto$ z panstwa senatoréow chciatby zabraé glos
w tej sprawie? Zdalni? Nie. Dziekuje bardzo.

Chcialbym w zwiazku z tym... Gdy bedziemy
glosowac... Jezeli nie bedzie zastrzezen, to chcial-
bym prosi¢, zebySmy przeglosowali wszystkie
poprawki, ktore strona rzagdowa zaakceptowala,
razem. Jezeli jest taka zgoda — a nie stysze sprze-
ciwu — to zaraz przeczytam, ktdre...

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze teraz strone rzadowa o uwage.
Chcialbym zaproponowac laczne przeglosowa-
nie poprawek nr 1, 2, 3, 5, 6 z tzw. znaczkiem ,b”,
7i10.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
Tak. Zgadza sie.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Na razie... Przepraszam. Na razie przeglosuj-
my to, co ustalilismy.

Przypominam kolegom pracujacym zdalnie,
ze na te poprawki, nad ktérymi bedziemy teraz
glosowad, rzad wyrazit zgode.

Bardzo prosze panstwa senatorow: kto jest za
przyjeciem...

A, przepraszam bardzo, ja przejmuje te po-
prawki. Wiem, ze pan senator Ujazdowski row-
niez — tak?

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Tak,
tak.)

Kto z panstwa senatoréw jest za tymi po-
prawkami?

13 0sOb na sali jest za.

Kto jest przeciw?

Nie ma glosow przeciw.

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

Bardzo prosze o podliczenie...

Jednoglosnie, 24 glosy za tymi poprawkami.

Teraz przechodzimy do poprawek redakcyj-
nych. I znowu rzad, jezeli...

Panie Ministrze...

(WypowiedzZ poza mikrofonem)

Rzad wyrazil zgode na poprawki nr 1, 2...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodec-
ki: 3.)

Oczywiscie, przepraszam bardzo. Nr 1, 3, 5.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosz Grodecki:
16.)

16.Tak, 1,3, 51 6, tak?

(Glos z sali: Tak.)

I w tej chwili, jezeli nikt z panstwa senatoréw
sie nie sprzeciwi, przeglosujemy je lacznie. Nr 1,
3,516.

Kto z panstwa senatoréw jest za tymi po-
prawkami?

13 0s06b, jednoglosnie, na sali.

Kto jest... Kto sie sprzeciwil?

Kto sie wstrzymal?

Nikt.

W sumie: 23 osoby za, 1 osoba przeciw, nikt
sie nie wstrzymat.

Czyli te poprawki zostaty przyjete.

Czyli mozemy przeglosowac catos$é, projekt
tacznie z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa senatorow jest za?

Tu 13 0séb za.

Kto przeciw?

Nikt.

Kto sie wstrzymal?

Nikt.

I teraz tu koledzy, kolezanki zdalnie...

Jednoglosnie, 24 glosami, projekt wraz z po-
prawkami zostal przyjety.

Pozostaje nam wybdr sprawozdawcy.

14 grudnia 2021 r.



Wspdlne posiedzenie Komisji Spraw Emigracji i tacznos$ci z Polakami za Granicg (29.),
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (140.)
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pannstwowej (121.)

Czy pan przewodniczacy Ujazdowski...? Zga-
dza sie — tak?

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Zgadzam sie.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

A wiec pan przewodniczacy Ujazdowski be-
dzie to prezentowal.

Dziekuje bardzo. Dziekuje stronie rzadowe;j.

W zwigzku z tym zamykam wspélne posie-
dzenie naszych polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 44)
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