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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 592, druk sejmowy nr 1795, 1823
11823-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 591, druk sejmowy nr 1811, 1824
i1824-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych.

Przepraszam panstwa za opéznienie. Patrze,
ile minut... 15 minut sie op6znilisémy. Ale to wy-
nika z tego, ze poprzednie posiedzenie naszej
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych bylo
tak interesujace, tak wazne — bo moéwilismy
o przejrzystosci finanséw publicznych — ze sie
po prostu pare minut przedtuzylto. Ale mam na-
dzieje, ze ta czesd, to drugie posiedzenie pojdzie
bardzo sprawnie i ze nadrobimy utracony czas.

Tym bardziej, prosze panstwa - witam
wszystkich oczywiscie bardzo serdecznie — ze to
posiedzenie jest setnym posiedzeniem Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych w tej kadencji
Senatu. I w zwigzku z tym — chociaz pewnie to
nie bylaby do konca prawda — jest kawa i sg cu-
kierki, ktorymi prosze sie czestowac. Szczerze
mowigce, przygotowalisémy to dla poprzednikow.
(Wesotos¢ na sali) Ale troche zostalo, tak wiec...

(Glos z sali: Jeszcze cos zostalo.)

..bedziemy $wietowali teraz wszyscy w ta-
kim skladzie, w jakim jestesmy.

Witam panéw ministréw. Jest pan minister...
Sa obaj...

(Glos z sali: Obaj.)

Tak jest, wszedl pan minister Patkowski, kté-
rego tez serdecznie witamy.

Prosze panstwa, nasze posiedzenie oczywi-
scie ma charakter hybrydowy, tzn. odbywa sie
tu, w tej sali, ale cze$¢ senatordw i gosci pracu-
je zdalnie, ze wzgledéw oczywistych — pande-
mia, ktora ciagle nam dokucza. I nawet ostat-
nimi czasy tych zakazen jest duzo, bardzo duzo.
Chcieliby$my, zeby bylo mniej. Wszyscy senato-
rowie i go$cie bioracy w posiedzeniu udziat zdal-
nie pracuja na takich zasadach, jak to sie do tej
pory odbywalo, a wiec majg prawo zabra¢ glos,
zglaszaé¢ wnioski, poprawki — w przypadku se-
natoréw — i oczywiscie obowigzek oraz prawo
glosowania zgodnie z zasadami i praktyka sto-
sowanymi tu juz od wielu miesiecy.

Mamy kworum — pytam tutaj panie z obstugi
biura - i zdalnie, i tu, na miejscu, a wiec moze-
my normalnie procedowac.

Przedmiotem...

Aha, jeszcze zapytam: czy w posiedzeniu
uczestnicza osoby prowadzace dziatalnosé lob-
bingowa w rozumieniu prawa? Nie.

Informuje tez panstwa senatoréow i gosci,
ze nasze posiedzenie jest transmitowane przez
internet, a wiec moga sie nam przystuchiwac
i przygladac takze osoby, ktore sa zainteresowa-
ne tematyka, cho¢ nie sa cztonkami komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia sg dwa
punkty. Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw; i punkt drugi: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku ak-
cyzowym oraz niektérych innych ustaw. Nazwy
sg prawie takie same. Czy sa tu jakie$ watpliwo-
sci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Glos z sali: W drukach senackich nie ma réz-
nicy.)

A w numerach?

(Gtos z sali: W numerach tak.)

Sg rézne numery. Jak rozumiem, to jest pra-
widlowo?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Takie mamy tez informacje ze strony Biura
Legislacyjnego.

Czy sa uwagi do porzgdku posiedzenia? Nie
ma.

W takim razie przystepujemy do rozpatrze-
nia pierwszego punktu naszego posiedzenia:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw;
druk sejmowy nr 1795, druk senacki...

(Glos z sali: 592.)

...r 592.

Panie Ministrze, bardzo prosze o prezentacje
tej ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
séw Jan Sarnowski: Moge zdja¢ maseczke?)

Tak, prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Przedlozony projekt ustawy zawiera rozwia-
zania, ktérych gléwnym celem jest wdrozenie 3
dyrektyw unijnych dotyczacych podatku akcy-
zowego, tzw. dyrektywy horyzontalnej, alkoho-
lowej i obronnej. Najwazniejsze zmiany wpro-
wadzone w tej ustawie to przede wszystkim
uszczelnienie, czyli elektronizacja dokumento-
wania wewnatrzunijnych przemieszczen wy-
robow akcyzowych z zaplacong akcyza poprzez
objecie ich monitorowaniem w systemie EMCS.
Teraz takie przemieszczenia dokumentowane sg
jedynie w formie papierowej. Zmiany dotyczace
elektronizacji maja wej$¢ w zycie w perspekty-
wie polowy lutego 2023 r.

Wazna zmiana, oczekiwang przez rynek jest
wprowadzenie preferencji podatkowych dla
malych, niezaleznych producentéw napojow
alkoholowych. To bedzie obnizenie do 50% pod-
stawowej stawki akcyzy oraz dodanie definicji
malego, niezaleznego producenta. Obecnie taka
preferencja juz funkcjonuje w polskim systemie

prawnym i dotyczy wylacznie piwa. Zmiany,
ktore dzisiaj procedujemy, utatwig prowadzenie
dziatalnosci i rozwoj przedsiebiorczosci matych
producentéw napojéw alkoholowych, przede
wszystkim polskich firm rodzinnych. W efekcie
bedziemy wspiera¢ maty biznes i produkty made
in Poland. Na zmianach skorzystajg polscy rolni-
cy i sadownicy. W sumie bezposrednio skorzy-
stajg przedsiebiorcy, czyli ok. 150 polskich win-
nic oraz producentéw cydru, perry oraz miodu
pitnego, jak réwniez bedzie to bardzo ciekawa
opcja dla 62 tysiecy polskich sadownikéw, kto-
rzy bedg mogli zdecydowac sie na przetworze-
nie swoich owocéw w dobre polskie, regionalne
produkty.

Oprocz tego przedlozenie zawiera rdowniez
uelastycznienie zasad sprzedazy na odleglo$é
wyrobow akcyzowych z akcyza zaptacong w in-
nym panstwie Unii Europejskiej oraz uprosz-
czenia w zakresie zabezpieczen akcyzowych tak,
zeby w mniejszym stopniu ograniczaty ptynnosé
przedsiebiorcow, zeby jedno zabezpieczenie
mozna bylo zastosowa¢ dla kilku stanéw fak-
tycznych.

Majac to wszystko na uwadze, rekomenduje
przyjecie ustawy przez Wysoka Komisje. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Biuro Legislacyjne. Panie Mecenasie, bardzo
prosze o opinie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu pra-
gnie przedstawi¢ panstwu 4 zasadnicze za-
strzezenia do omawianej ustawy. Po pierwsze,
w wyniku odbycia pierwszego czytania projek-
tu ustawy po przyjeciu przez komisje finansow
publicznych niektérych poprawek na jej posie-
dzeniu tekst projektu ustawy zostal wzbogacony
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o nowelizacje 3 ustaw, ktore nie wiazg sie z pier-
wotna materia projektu ustawy wniesionego do
Sejmu przez Rade Ministréw. Chodzi, po pierw-
sze, o art. 12 ustawy o gwarantowanym kredy-
cie mieszkaniowym, po drugie, o art. 3 ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw, wreszcie, po trzecie, o nowelizacje nie-
dawno uchwalonej ustawy z dnia 29 pazdzierni-
ka o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw,
bedacej elementem pakietu ustawodawczego
programu Polski Lad. W tym stanie rzeczy uza-
sadniony jest poglad, ze przepisy, o ktorych tu
mowa, sg niezgodne z art. 118 ust. 1 oraz art. 119
ust. 1 i 2 konstytucji, jako ze zostaty uchwalone
przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego
dla sejmowego postepowania ustawodawczego.

Niezaleznie od uwag natury proceduralnej
Biuro Legislacyjne pragnie ponadto zwrdci¢
uwage, ze zmiany przewidziane w przepisie
art. 8 ustawy, dodane w Sejmie przez Komisje
Finanséw Publicznych, nalezy uzna¢ za niedo-
puszczalne w swietle art. 87 konstytucji przez to,
ze przewiduja ustalanie i udostepnianie stosow-
nego wzoru informacji w Biuletynie Informa-
cji Publicznej z pominieciem jego uprzedniego
ustalenia w drodze rozporzadzenia.

Ponadto przewidziane w art. 9 pkt 1 ustawy
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych nalezy oceni¢ jako wysoce wat-
pliwe w $wietle art. 2 konstytucji, zgodnie bo-
wiem z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zmiany ustawowe odnosnie
do podatku dochodowego od o0séb fizycznych
powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc
przed koncem poprzedniego roku podatkowego,
na co zwrocito rowniez uwage, i stusznie, Biuro
Legislacyjne Kancelarii Sejmu.

Druga uwaga dotyczy przyjetego w art. 19
ustawy okresu vacatio legis. Zgodnie z tym prze-
pisem ustawa ma, co do zasady, wej$¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r. Przyjeta przez usta-
wodawce sejmowego dlugos¢ okresu vacatio
legis budzi watpliwosci natury konstytucyjnej
w sferze i materialnej, i proceduralnej. Nie-
zaleznie od tresci uchwaly Senatu w sprawie
ustawy zostanie ona ogloszona w Dzienniku
Ustaw po dniu 16 grudnia 2021 r., a wiec wej-
dzie w zycie w terminie krétszym niz 14 dni
od dnia ogloszenia. Tak ustalony okres vacatio

legis budzi zasadnicze watpliwosci w Swietle
konstytucyjnych standardéw dotyczacych jego
odpowiedniosci, jezeli zwazyc¢, ze dotyczy usta-
wy z zakresu prawa podatkowego, adresowanej
do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w obszarze wyrobow akcyzowych.
Podmioty te muszg z calg pewnoscig dyspono-
wac stosownym okresem zaréwno na zapozna-
nie sie z nowa regulacja, jak i na podjecie ewen-
tualnych dziatan dostosowawczych.

Jak juz wspomnialem, przyjeta przez usta-
wodawce dilugos¢ okresu vacatio legis budzi
rowniez watpliwo$ci natury proceduralnej.
Ustawa bedzie rozpatrywana przez Senat na po-
siedzeniu, ktére odbedzie sie w dniach od 14 do
17 grudnia br. Tymczasem nierespektowanie za-
gwarantowanego prezydentowi w art. 122 ust. 2
konstytucji 21-dniowego okresu na podjecie
decyzji w sprawie podpisania ustawy stanowi
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytu-
cyjnego wystarczajaca przestanke do stwierdze-
nia, ze ustawodawca uchybil standardowi demo-
kratycznego panstwa prawnego.

W kontek$cie zarzutéow konstytucyjnych
warto réwniez wspomnie¢ o przepisach art. 2
ust. 1 pkt 30a i 30b ustawy o podatku akcyzo-
wym, ktére poprzez postuzenie sie sformulo-
waniem ,,w szczegdlnosci” statuujg definicje al-
ternatywnego dowodu zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy oraz definicje alter-
natywnego dowodu dostawy wyboréw akcyzo-
wych przemieszczanych na podstawie e-SAD.
Zredagowanie przywolanych definicji poprzez
postuzenie sie sformulowaniem ,w szczegol-
nosci” znaczaco utrudnia jednoznaczne ustale-
nie obowigzkowego zakresu tre$ciowego tych
dokumentéw, zaréwno bowiem inne przepisy
omawianej ustawy, jak réwniez unormowania
zmienianej ustawy o podatku akcyzowym nie
dostarczajg wskazowek, ktore umozliwityby
zrekonstruowanie ich pozostalych obligatoryj-
nych elementow. Przyjawszy zatem zalozenie,
ze zamiarem ustawodawcy, a wczesniej projek-
todawcy bylo okreslenie minimalnych wymagan
w tym zakresie, poddaje sie pod rozwage zasta-
pienie sformulowania ,w szczegdlnosci” sfor-
mulowaniem ,,co najmniej”.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu zapro-
ponowalo réwniez 3 uwagi o charakterze legi-
slacyjnym zmierzajace do dostosowania stosow-
nych przepiséw do zasad techniki prawodawczej
oraz specyfiki jezyka prawnego. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu mecenasowi.
Panie Ministrze, bardzo prosze o ustosunko-
wanie sie do tych uwag.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, zaczne od uwagi pierwszej,
kwestii wzbogacenia wspomnianych przepisow
o nowelizacje 3 kolejnych ustaw. Chciatbym go-
raco podkresli¢, ze praktycznie od godziny zero
w tym projekcie znajdywaly sie juz zmiany do-
tyczace ustaw o podatkach dochodowych, tak ze
trudno tutaj méwic¢ o przekroczeniu przedmio-
tu przedlozenia. Jednoczesnie sama natura tych
zmian determinuje, ze sg to zmiany o charakte-
rze doprecyzowujacym, niewiazacym sie z ko-
nieczno$cig znacznych nakladéw przygotowaw-
czych po stronie podatnikow.

Dalej: nie ma obowigzku udostepniania wzo-
row dokumentéw w drodze rozporzadzenia, kto-
re byloby determinowane przepisami konstytu-
cji. Ustawy, akty normatywne powinny ustalac
zawarto$¢ formularzy, a nie konkretny ich wzér.
Takie materialy utatwiajace zycie podatnikom
moga by¢ udostepniane rowniez poprzez ob-
wieszczenia, a niekoniecznie akty stanowienia
prawa, ktorymi tak naprawde sa przeciez roz-
porzadzenia. A przeciez takie rozporzadzenie
nie okresla zasad, ewentualnie zakresu raporto-
wania, a jedynie forme graficzng, ulozenie ele-
mentdw, ktore i tak znalazly sie w tego rodzaju
wzorcu wlasnie na podstawie delegacji ustawo-
wej, dos¢ precyzyjne;j.

No, i teraz na koniec, co do vacatio legis:
ogromna wiekszos¢ zmian, o ktorych tutaj
rozmawiamy, to sa zmiany pozytywne dla po-
datnikow, oczekiwane przez nich i, co wiecej,
postulowane. Przede wszystkim obnizka wyso-
kosci akcyz dla malych producentéw alkoholi.
Im szybciej te zmiany wejdg w zycie, im szybciej
zaczng one obowigzywad, tym szybciej zaczng
dziala¢ na korzy$¢ podatnikow. Wzigwszy pod
uwage fakt, ze te zmiany, o ktérych dzisiaj roz-
mawiamy, dziela sie tak naprawde na korzyst-
ne i na doprecyzowujace, trudno tutaj mowic

o koniecznosci dostosowania sie rynku do ich
obowiagzywania. Przeciwnie: ich jak najszybsze
wejscie w zycie bedzie z korzyscig dla podatni-
kow.

Odnosnie do kwestii wyrazenia ,w szczegdl-
nosci” chcialbym oddaé glos przedstawicielom
Departamentu Podatku Akcyzowego. Moze pani
naczelnik.

NACZELNIK WYDZIALU OPINIOWANIA,
LEGISLAC]I | ORZECZNICTWA

W DEPARTAMENCIE

PODATKU AKCYZOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
AGNIESZKA ZAREBA-BIELENIK

Dzien dobry. Agnieszka Zareba-Bielenik, na-
czelnik Wydziatu Opiniowania, Legislacji i Orzecz-
nictwa w Departamencie Podatku Akcyzowego.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej postugiwa-
nia sie sformutowaniem ,,w szczegélnosci” przy
definiowaniu alternatywnego dowodu zakon-
czenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
oraz alternatywnego dowodu dostawy wyrobow
akcyzowych przemieszczanych na podstawie
e-SAD, nalezy uznaé, ze niezasadna jest rezy-
gnacja z uzywanego w tych przepisach sformu-
lowania. Taka konstrukcja przepisu wystepuje
juz obecnie w obowigzujacej ustawie. Sformu-
lowanie to nie budzilo do tej pory zastrzezen,
w tym watpliwosci podmiotéw dokonujgcych
przemieszczen wyrobéw akcyzowych z zastoso-
waniem procedur zawieszenia poboru akcyzy.
I ponadto nalezaloby zachowa¢ jednolitos¢ ana-
logicznych rozwigzan w ramach ustawy akcyzo-
wej. W zwigzku z tym proponujemy pozostawic
w obu definicjach sformulowanie zawierajace
»W szczegolnosei”, tym bardziej ze adresatami
tych definicji sa te same podmioty, tzn. podmio-
ty dokonujgce przemieszczen wyrobéw z uzy-
ciem systemu EMCS.

Pozwole sobie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: To wystarczy.)

To dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Pani Naczelnik.
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Prosze panstwa, w piatek w ubieglym tygo-
dniu rozpatrywali$my ustawe o Narodowym
Banku Polskim. Wazna ustawa, potrzebna. Ale
przy okazji minister sprawiedliwo$ci wpro-
wadzit do tej ustawy przepisy dotyczgce pracy
wiezniow i przekonywal nas, ze to sa bardzo do-
bre przepisy, korzystne...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

...dla wiezniéw. Ale pézniej okazalo sie, ze to
byto gorsze dla wieznidéw, niz tam zapropono-
wano. Ale méwie o tym dlatego, ze nowelizacja
tej ustawy o pracy wieznioéw to byla nowelizacja
ustawy w ramach Nowego Ladu. Po prostu tam
dopatrzono sie tego, ze co$ zrobiono zle, chciano
inaczej, nie zrobiono tego. I teraz robimy usta-
we o akcyzie, prawda? I tez tam sie dopatrzono,
ze co$ jest nie tak, trzeba cos doprecyzowac, cos
trzeba zrobic¢ lepiej. No, i wrzucamy do ustawy
o akcyzie, cos, co bylo w Nowym tadzie. Gdyby
to jeszcze na tym byl koniec, toby$my powie-
dzieli: a, 2 razy sie przytrafilo, mozna to jako$
wybaczy¢. Ale teraz w kazdej ustawie, jaka tu
przechodzi przez nasze rece, nowelizujemy usta-
we 0 Nowym tadzie. I teraz jest pytanie: w jaki
sposob ten biedny obywatel ma dojs$¢ do tego, ze
0 pracy wiezniéw jest w ustawie o Narodowym
Banku Polskim, o tym, co tutaj pan minister pro-
ponuje, jest w ustawie o akcyzie, o sporcie jest
w ustawie o transporcie lgdowym, a o gérnic-
twie jest w ustawie o pracy rybakow na morzu?
Tak wiec po prostu mamy takg gorgcg prosbe —
tu jest 2 pandéw ministrow — zebyscie poprosili
pana premiera... Skoro Nowy Lad to byla jedna
ustawa, to sprobujcie panstwo w trybie szybkim,
pilnym przygotowa¢ jedng ustawe, ktéra bedzie
nowelizowala ten Nowy Lad, aby nasi obywatele
mogli... Skoro w jednym miejscu mogli caly ten
Nowy Lad zobaczy¢, to niech te nowelizacje tez
zobacza w jednym dokumencie. No, bo inaczej
po prostu zrobimy taki rozgardiasz w systemie
prawa, ze nie da sie tego w zaden spos6b obro-
ni¢. I znowu beda jakies grupy zawodowe, ktore
beda dochodzily, interpretowaly, nie dadza rady,
powiedza, ze nie da sie tego zrobi¢. Po prostu
prosba jest tylko taka, zebyscie panstwo zrobili
to wszystko. Bo wydaje mi sie, ze to jest kwestia
tez takiej odpowiedzialnoS$ci za panstwo, ze ono
powinno normalnie, dobrze funkcjonowac i ze
obywatele powinni mie¢ zaufanie do tych, kto-
rzy prawo stanowia, i takze do tych, ktorzy je
przygotowuja.

Otwieram dyskusije.

Pan senator Leszek Czarnobaj.

A przy okazji powiem, ze mySmy zapropo-
nowali, zeby te przepisy o wiezniach wykresli¢
ze wspomnianej ustawy o Narodowym Banku
Polskim. I mamy nadzieje, ze Sejm poprze to na-
sze rozwiazanie. Mam nadzieje, ze rzad sie zre-
flektuje. I dlatego ta prosbha do obu panéw mini-
strow, zeby tego takze pilnowac.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Powiedzial pan, ze czes¢ tych wniesionych tu-
taj zmian jest korzystna dla podatnikéw i dopre-
cyzowujaca. Tylko prosze mi powiedziec: jaki jest
zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy ustawg
o akcyzie a ustawa o gwarantowanym kredycie
mieszkaniowym? Powiedzial pan, ze w zwigz-
ku z tym, ze jedna byla 1 pazdziernika, druga
— 14 pazdziernika, trzecia — 29 pazdziernika, to
mozemy je teraz nowelizowaé¢ w takim trybie, ze
bedziemy je wktadali do kazdej innej ustawy.

I drugie pytanie, Panie Ministrze: co stalo na
przeszkodzie — ja na razie o tym moéwie — aby do
tych 3 ustaw zrobi¢ normalng, szybka sciezke,
zeby to nie bylo tak, jak méwil pan przewodni-
czgcy: wiezniowie razem z lasami, lasy z gornic-
twem, sluzba zdrowia z czyms tam jeszcze? No,
prosze mi wytlumaczy¢: dlaczego to musi by¢
w tej ustawie, a nie moze by¢ szybkiej Sciezki le-
gislacyjnej?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Przede wszystkim...

(Senator Leszek Czarnobaj: Te 3 ustawy, Panie
Ministrze, o kredycie mieszkaniowym, o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego i o po-
datku dochodowym od 0sdb fizycznych. Dlacze-
go nie moze by¢...)
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Te zmiany sg zmianami o charakterze redak-
cyjnym i doprecyzowujacymi. Sa to zmiany reali-
zowane na pro$be rynku, w wyniku po prostu zglo-
szen od podatnikow, pytan, sugestii. Tak ze ciesze
sie, ze mozemy w ramach procedowanych aktual-
nie projektow legislacyjnych szybko reagowa¢ na
potrzeby, ktore sa nam zglaszane przez rynek. Ale
tez sa one zglaszane tak, jak w praktyce biznesowej
pewne pytania sie wsrod przedsiebiorcow poja-
wiaja. A fakt, ze jest to realizowane poszczegolny-
mi projektami legislacyjnymi realizowanymi juz
przez Rade Ministrow, a pézniej procedowanymi
przez Sejm, bedacymi przedmiotem obrad komi-
sji, wladnie wynika z faktu, ze na prosbe biznesu,
naprosbe przedsiebiorcow, ksiegowych czy dorad-
cow podatkowych... Chcemy, zeby te postulowane
przez nich zmiany doprecyzowujace jak najszyb-
ciej znalazly sie w przepisach prawa.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, pan senator Arndt...

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, nie, ja jesz-
cze... Bo chcialbym w tej samej sprawie dopytac.)

Dobrze. Dopytac.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dopyta¢ chcial-
bym, tak. Jesli mozna. Czy najpierw pan senator?)

(Senator Pawet Arndt: Nie, ja w innej sprawie.)

To prosze bardzo, Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, jeszcze raz zadam pyta-
nie. Bo pan powiedzial to, co powiedzial pan we
wstepie, teraz pan powtdrzyl. Moje pytanie jest
nastepujace: dlaczego te zmiany nie mogg p6j$c¢
jako osobne ustawy w trybie pilnym, najpil-
niejszym, jak mozna? To jest pierwsze pytanie,
powtérzone. I drugie pytanie: czy zeby wpro-
wadzac¢ przepisy prawa, ktére sg korzystne dla
podatnika, mozna lamac¢ konstytucje, czy nie
mozna, wedlug pana?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz pan minister i pdzniej pan Pawel
Arndt.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Chcialbym goraco podkresli¢, ze w przedto-
zeniu, ktére dzisiaj prezentuje, nie ma ani jedne-
go przepisu, ktory tamalby konstytucje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pan mi nie odpo-
wiedzial.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Minister
ma prawo odpowiedzie¢ tak, jak uwaza.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
bardzo.)

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja w troche innej sprawie, Panie Ministrze,
chciatbym zapyta¢ o te preferencje podatkowe
dla malych producentéw napojéw alkoholo-
wych. Czy pan minister mogltby powiedzied, o ile
rzeczywiScie te stawki malejg i czy to sa jedyne
roznice w podatkach zawarte w tej ustawie? Czy
stawki podatku akcyzowego w innych przypad-
kach rowniez sie zmieniajg, czy tylko w tym jed-
nym przypadku? I jezeli tak, to o ile?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Potwierdzam, stawka akcyzy od tych kon-
kretnych kategorii towardw zostaje zmniejszona
o polowe, 0 50%. Moze o szczegdly poprosimy
pania dyrektor.

ZASTEPCA DYREKTORA

W DEPARTAMENCIE

PODATKU AKCYZOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
ANNA KOWALCZYK-MARKOWSKA

Dzien dobry.
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Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Anna Kowalczyk-Markowska, zastepca dy-
rektora Departamentu Podatku Akcyzowego.

Mali producenci alkoholu... W ustawie o po-
datku akcyzowym zostalo zaproponowane obni-
zenie 0 50% stawki podstawowej dla danego typu
wyrobéw. Tak wiec w przypadku wina, w przy-
padku malych producentéw wina jest to 50%,
w przypadku malych producentéw wyrobow
posrednich i w przypadku alkoholu etylowego
przeznaczonego dla gospodarstw domowych.

(Senator Pawet Arndt: A co to sa mali produ-
cenci?)

Definicja malych producentéw w zaleznosci
od danego wyrobu moze sie rézni¢. W przy-
padku producenta wina kryterium to jest 1 ty-
sigc hl, tak samo w przypadku napojow fermen-
towanych — 1 tysiac hl, w przypadku matego
producenta wyrobéw posrednich to jest 250 hl,
a w przypadku alkoholu etylowego jest to 30 1
alkoholu dla danego gospodarstwa domowego
prowadzgcego uprawy roslin, znaczy...

(Gtos z sali: Owocow.)

...owocow. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy ktos$ jeszcze?
Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze,
jednym - ja tu sobie teraz przypomnialem -
z koronnych argumentow, ktére panstwo pre-
zentowali$cie na temat podwyzki akcyzy, ktora
zostala zatwierdzona, bylo to, ze wysokoscia
akcyzy chcemy walczy¢ o dostepnoéé. Czyli im
wyzsza akcyza, tym jest, ze tak powiem, lepiej,
dlatego, ze utrudniony dostep jest do alkoholu.
Czy mozna to jakos logicznie wytlumaczy¢, ze tu
obnizamy? Czy to jest mniej szkodliwy alkohol,
ten, ktory bedzie produkowany w tych gospodar-
stwach? Dlaczego tak jest? Jaka argumentacja?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Wyroby objete obnizka akcyzy sa to wyroby
kraftowe, przygotowywane przez malte gorzel-
nie. Sa to wyroby nakierowane na rynek tury-
styczny, niestuzace do codziennego spozywania,
tylko stanowigce pewien element specyfiki re-
gionalnej i atrakcji turystycznej.

(Senator Leszek Czarnobaj: Czyli tylko turysta
bedzie mégt kupowac?)

(Gtos z sali: Nie.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Leszku, to dotyczy np. takich wodek jak Eac-
ka, prawda, czy...

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie...)

No...

(Senator Leszek Czarnobaj: Jak pan bedzie...
Jak minister...)

Dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

Prosze bardzo. Przepraszam.

Prosze bardzo, jeszcze pan senator Leszek
Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Nie, ja chcialbym zapytac... Bo pan minister
powiedzial, ze produkcja i sprzedaz tego alko-
holu jest nakierowana na turystéw. Czyli, jak
rozumiem, to turysci beda mogli kupowaé ten
alkohol?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Jest to preferencja nakierowana na rozwoj
malych, regionalnych wytwdrni, w stosunku
do ktérych mamy efekt synergii w zwigzku
z calym szeregiem innych polityk panstwo-
wych.
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SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Czy ten alkohol jest szkodliwy?
(Glos z sali: Tak samo jak wszystkie.)

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Tak samo jak kazdy inny.
(Senator Leszek Czarnobaj: Dobrze. I ostatnie
pytanie, Panie Przewodniczacy.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.)

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, tak z rekg na sercu, bo nowy
rok, $wieta blisko. Prosze powiedzie¢, czy w tym
Nowym Polskim Fadzie, ktéry panstwo zafun-
dowaliscie, to juz sg ostatnie poprawki, czy jesz-
cze tam szykujecie cos$ przed samymi §wietami?
Zebyémy wiedzieli jak sie tu ustawié.

No, co, jak bedzie pilna sprawa, korzystna dla
podatnikéw, Panie Przewodniczacy, to powinni-
$my sie tu zjechac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

W miare mozliwosci staramy sie jak naj-
szybciej reagowaé na wszystkie postulaty pty-
nagce z rynku, deklarujemy otwarto$¢ na dia-
log z przedsigbiorcami i gotowos¢ do wspdlnej
pracy nad tym, zeby te przepisy byly coraz

lepsze, coraz latwiejsze w wykorzystaniu, jak
najbardziej przejrzyste. A tego rodzaju proces
jest procesem realizowanym wspdlnie, wspdl-
nie z rynkiem, z przedsiebiorcami, z doradcami
iz ksiegowymi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Ja juz nie zabieram glosu w dyskusji, tyl-
ko chcialbym zaproponowaé, zeby$my przyjeli
wszystkie poprawki zgloszone przez Biuro Le-
gislacyjne.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dolaczam sie do...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.
Czy sg inne wnioski?
Prosze bardzo, pan sie zglasza.

DYREKTOR GENERALNY

W ZWIAZKU PRACODAWCOW PRZEMYStU
PIWOWARSKIEGO — BROWARY POLSKIE
BARTLOMIEJ) MORZYCKI

Znaczy ja glos w dyskusiji, nie wniosek, bo je-
stem oczywi$cie spoza grona senatorow...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
sie przedstawic.)

Barttomiej Morzycki. Jestem dyrektorem
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskie-
go — Browary Polskie.

Panie Przewodniczacy, dziekuje za udzielenie
glosu. Poniewaz pojawit sie watek akcyzy od wy-
robow alkoholowych, to poczutem sie¢ w obowiaz-
ku tez dopowiedzie¢, ze implementacja, ktdra jest
zawarta w przedmiotowej ustawie, stanowi wazna
zmiane w zakresie obliczania podstawy dla akcyzy
od piw smakowych dostadzanych. To jest blisko 10%
naszego piwnego portfolio, czyli ilosci produktow
piwnych na rynku. I jest to zmiana do$¢ istotna, po-
niewaz de facto jest to podwyzszenie stawki akcyzy
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od tego rodzaju produktow o kilkadziesigt procent
ijest to istotne podniesienie akcyzy od calego rynku
piwowarskiego. Oczywiscie, powtarzam, nie dys-
kutujemy z meritum tej zmiany, poniewaz ona wy-
nika wprost z dyrektywy unijnej, niemniej jednak,
jak mysle, warto, aby$my mieli $wiadomos¢ tego,
ze w przypadku duzej czesci piwa w Polsce oznacza
to faktyczng podwyzke akcyzy. I jest to druga pod-
wyzka akcyzy nastepujaca w tym samym czasie, bo
od 1 stycznia, jak wiadomo, tez juz nieuchronnie ro-
$nie akcyza, rosng stawki akcyzowe od wszystkich
rodzajow alkoholu, réwniez od piwa. Ta kumulacja
obu podwyzek na pewno bedzie miala negatywny
skutek dla naszej branzy, ktdra juz trzeci rok z rze-
du odnotowuje spadek, a spadek w biezacym roku
jest jeszcze glebszy niz w roku 2020. Tak Ze nie dys-
kutujac z meritum tej zmiany i majgc $wiadomosé
jej nieuchronnosci, jednakowoz zwracamy uwage,
ze niektdre czynnosci wymagajg nie tylko swiado-
mosci, lecz takze podstawy prawnej, dlatego jeste-
$my jako branza piwowarska zainteresowani tym,
aby wspomniane przepisy weszly w zycie w termi-
nie, w ktérym po prostu bedziemy mogli skutecznie
je zaimplementowac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Co to znaczy ten termin?

I jeszcze pOzniej poprosimy pana ministra,
ktory mowil, ze ta implementacja... ze te prze-
pisy sa korzystne i jest obnizka akcyzy... A tu sie
dowiadujemy od kogos, kto przychodzi, ze jest
podwyzka. Nie ma podwyzki? Pani tez kreci, ze
nie ma podwyzki.

(Glos z sali: Jest podwyzka, ale...)

Czyli jest podwyzka, ale podwyzka, ktdra jest
korzystna, ktora jest obnizka?

(Glos z sali: Nie, nie...)

No, ale tutaj minister moéwil, ze jest obnizka.
Tak wiec do kiedy te, jak pan mowit...

DYREKTOR GENERALNY

W ZWIAZKU PRACODAWCOW PRZEMYStU
PIWOWARSKIEGO — BROWARY POLSKIE
BARTLOMIEJ) MORZYCKI

Panie Przewodniczacy, ja sie odnosilem wy-
lgcznie do piwa. Bo dla innych to moze jest ob-
nizka, ale ja méwitlem o piwie, o tych piwach
dostadzanych, dla ktérych dyrektywa unijna
zmienia sposob naliczania.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Jasne.)

I w przypadku tego produktu jest to podwyzka.
Oczywiscie, jest to powrdt do sposobu, ktory byt
w przeszlosci, niemniej jednak w odniesieniu do
tego stanu dzisiejszego jest to faktyczna zwyzka ak-
cyzy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.
MéwiliSmy o tym terminie, bo tu jest termin
przewidziany w ustawie...

DYREKTOR GENERALNY

W ZWIAZKU PRACODAWCOW PRZEMYStU
PIWOWARSKIEGO — BROWARY POLSKIE
BARTLOMIEJ) MORZYCKI

No, tutaj, jesli chodzi o termin, my, jako bran-
za, zwracaliSmy uwage na etapie prac sejmowych
na to, ze kalendarz prac nad ta implementacja
tak sie uklada, ze moze sie okaza¢, ze bedzie koli-
dowat z terminem 1 stycznia. Dlatego prosilismy
o zrozumienie dla naszej sytuacji i przesuniecie
tego terminu na 1 lutego. Niemniej jednak niestety
nie spotkalismy sie z akceptacja ani ze strony re-
sortu, ani ze strony wiekszo$ci sejmowej. Dlatego
W tym momencie, jezeli przyjac, ze ta zmiana jest
nieuchronna, no, to oczywiscie im szybciej ona sie
pojawi w Dzienniku Ustaw, tym dla nas lepiej, bo
przynajmniej tych kilka dni grudniowych bedzie
na implementacje. Niemniej jednak jezeli w grud-
niu proces sie nie zakonczy, no, to sila rzeczy oczy-
wiscie to przesuniecie jest niezbedne. Dzigkuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Tutaj pan mecenas mowi, ze tam jest... Pana
propozycja jest na luty, tak?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Nasza propozycja jest przesuniecie terminu
wejscia ustawy w zycie z dnia 1 stycznia na dzien
1 lutego.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Dziekuje bardzo.

I teraz prosba jeszcze raz do pana ministra
o te informacje: podwyzka czy obnizka? Zeby-
smy powiedzieli, ale tez zeby to jakby... Bo nam
pan tutaj méwi, ze jest obnizka, prawda? A wiec
chcemy zawsze...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Rzeczywiscie, ustawa zawiera zmiany doty-
czace stawki akcyzy od tzw. piw dostadzanych,
co moze sie przenies¢, juz w obrocie detalicz-
nym, na wzrost ceny dostadzanego piwa o ok.
6 gr za butelke 0,5 1. Jest to wynik zmiany w dy-
rektywie, ktora jest efektem polskich negocjacji.
Poniewaz rzeczywi$cie, od roku 1993 do 2018
funkcjonowaly zasady rozliczenia akcyzy, w ra-
mach ktérych ewentualne pdzniejsze dostadza-
nie piwa réwniez miato swdj wplyw na wysoko$¢
akcyzy placonej od tej uzywki. W roku 2018 Eu-
ropejski Trybunal Sprawiedliwosci podal taka
praktyke podatkows w Polsce w watpliwo$¢. Na
prosbe Polski udalo sie zmieni¢ dyrektywe i po-
zwoli¢ panstwom na obliczanie podatku akcy-
zowego wladnie w taki praktykowany od 25 lat
w Polsce sposéb. I od godziny zero, od momentu
wyroku informowalismy branze o tym, ze chce-
my powréci¢ do sposobu liczenia akcyzy, ktory
funkcjonowat w Polsce przez ¢wier¢ wieku. Dy-
rektywa pozwolila na to pod koniec 2020 r. I od
poczatku tego roku rozpoczeliSmy prace nad
przelaniem tych nowych mozliwo$ci na przepi-
sy. Stad aktualne przedlozenie, o ktérym dzisiaj
rozmawiamy, zawierajace tego rodzaju zmiany.
Nie sa to zmiany nowe dla producentow piwa,
poniewaz sg to reguly obliczenia wysokosci po-
datku, w ramach ktérych ten sektor funkcjono-
wal praktycznie od zawsze.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo. No, przez ¢wieré wieku,
jak pan méwil, nie funkcjonowal w oparciu o te
przepisy, ktore...

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Finansow
Jan Sarnowski: Funkcjonowal. Funkcjonowal.)

Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Jan Sarnowski: Od 1993 r. do 2018 1.)

Czyli wracamy do rozwigzan, ktére trwaty do
2018 1.? W 2018 r. zostaly one zmienione, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Jan Sarnowski: Tak, przez Trybunal.)

(Glos z sali: Przez wyrok Trybunatu.)

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Nie negujemy tych rozstrzygnie¢, ani try-
bunaléw, ani tam innych rzeczy, tylko prosimy
zawsze, zeby po prostu moéwié tez prawdziwie,
tak, jak jest. Jak jest obnizka, to méwimy, ze jest
obnizka, a jak jest podwyzka, to méwimy, ze jest
podwyzka. Bo wtedy ludzie nam bardziej wierza,
prawda? Bo jak mdéwimy, ze jest obnizka, a fak-
tycznie nawet na co$ jednego jest podwyzka, to
mowia, ze ktos tu co$ kreci.

Poprawki zostaly przygotowane, w tym jest
takze wspomniana propozycja przesuniecia ter-
minu wejscia ustawy w zycie.

Czy sa inne poprawki? Nie ma.

W takim razie bedziemy prosili pana mece-
nasa o poprawke, pana ministra o opinie, gloso-
wanie i do przodu.

Zgoda? Zgoda.

Prosze bardzo, Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Zostalo zgloszonych 8 poprawek. Bedziemy
nad nimi glosowa¢ wedle kolejno$ci przepisow.

W pierwszej kolejnosci nalezy glosowac nad
poprawka, ktora zmierza do tego, aby w 2 defi-
nicjach wyrazy ,w szczegdlnosci” zastgpi¢ wyra-
zami ,,co najmniej”. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA
Stanowisko rzadu w tej sprawie?
PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywne.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Glos z sali: 5 na sali.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Na sali nikt.)

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie tgcznych wynikéw.

Jak kto$ nie glosuje, to nie wymuszamy. Nie
ma obowiazku glosowania. Jest prawo do gloso-
wania.

(Glos z sali: 5 glosow za, 2 — przeciw, 1 sena-
tor sie wstrzymal.)

5 glosdw za, 2 — przeciw, 1 senator sie wstrzy-
mat.

Poprawka otrzymata poparcie.

Prosze bardzo, dalej.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka druga ma charakter legislacyjny
izmierza wylacznie do respektowania zasady tech-
niki prawodawczej, zgodnie z ktdra skrot okresle-
nia zlozonego mozna wprowadzic, jezeli okreslenie
to wielokrotnie powtarza sie w tekscie aktu nor-
matywnego. Skrét sformutowany w odniesieniu
do pojecia ,akt delegowany Komisji Europejskiej
okreslajacy wspdlne progi utraty czesciowej” uzy-
wany jest wylacznie 2 razy, trudno zatem mowic
tutaj o spetieniu przestanki wielokrotnosci.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: 5 na sali.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Na sali nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikéw.

(Glos z sali: 5 glosdw za, 4 — przeciw, nikt sie
nie wstrzymat.)

5 glosow za, 4 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mal.

Poprawka otrzymala poparcie.

Kolejna poprawka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka trzecia ma charakter wyltacznie le-
gislacyjny. Zmierza ona do uwzglednienia spe-
cyfiki jezyka prawnego, tak aby nie postugiwatl
sie on sformulowaniem ,powinien/powinno”,
lecz okresleniem oznajmujacym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Glos z sali: 5.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Gtos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 5 gloséw za, 3 — przeciw, nikt sie
nie wstrzymat.)

13 grudnia 2021 r.



14

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (100.)

5 glosow za, 3 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-

matl.

Poprawka otrzymala poparcie.
Kolejna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka czwarta ma charakter redakecyjny

i zmierza do uzycia poprawnej liczby. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: 5.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Na sali nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie lgcznych wynikéw.

(Glos z sali: 5 gloséw za, 3 — przeciw, nikt sie

nie wstrzymat.)

5 glosow za, 3 — przeciw.
Poprawka otrzymala poparcie.
Kolejna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawki nr 5 i 8 zmierzajg do skresle-

nia przepisow, ktore zostaly wprowadzone do

projektu ustawy na etapie po pierwszym czyta-
niu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Stanowisko rzadu?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawkami?

(Glos z sali: 5.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie lgcznych wynikow.

(Glos z sali: 5 glosdw za, 3 — przeciw, nikt sie
nie wstrzymat.)

Poprawka otrzymata poparcie komisji.

Kolejna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Ostatnie poprawki to poprawki nr 6 i 7, kto-
re zmierzaja do wydtuzenia okresu vacatio legis
o0 1 miesiac. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA
Stanowisko rzadu?
PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Negatywne.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek?

(Glos z sali: 5.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 5 — za, 4 — przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.)

5 glosow za, 4 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawki otrzymaly poparcie.

Glosujemy nad ustawg w calo$ci z przyjetymi
poprawkami.

Kto jest za?

(Glos z sali: 5.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nie ma.)

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 9 za, jednoglosnie.)

Jednoglosnie, 9 glosow za.

Ustawa wraz z poprawkami zostata przyjeta.

Proponuje na senatora sprawozdawce sena-
tora Pawla Arndta.

Czy jest zgoda ze strony senatorow?

(Glos z sali: A nie mial by¢...)

Przepraszam. Zmieniam propozycje na se-
natora Ryszarda Swilskiego.

Zgoda, Senatorze Pawle?

Jest zgoda.

Senator Swilski bedzie sprawozdawcy tej
ustawy.

Bardzo dziekuje panu ministrowi i goSciom,
ktorzy dotarli do nas w zwiazku z ta ustawa.

Przystepujemy do kolejnego punktu, tj. roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Pan minister Patkowski bedzie te ustawe
prezentowal?

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ustawa omawiana w tym punkcie jest wdro-
zeniem zapowiedzianej pod koniec listopada br.

tarczy antyinflacyjnej. Zawiera ona nastepuja-
ce zmiany. Przede wszystkim: obnizenie do
minimum, na jakie pozwalaja przepisy unijne,
akcyzy na paliwa. Ponadto zniesienie akcyzy
na energie elektryczna. W tym momencie ona
wynosi 5 zt/1 MWh, przedmiotowa ustawa ob-
niza to do o zt/1 MWh. Jednocze$nie zmniej-
szamy do poziomu unijnego akcyze na ener-
gie elektryczng dla przedsigebiorcéw. W tym
momencie wynosi ona 5 zt/1 MWh, obnizamy
to do 4,60 zt/1 MWh. Jak powiedzialem, to jest
absolutne minimum, na jakie pozwala Unia Eu-
ropejska. Dodatkowo, aby jeszcze wzmocnic te
przewidywana obnizke cen paliw na stacjach,
znosimy w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
31 maja opodatkowanie podatkiem od sprze-
dazy detalicznej dla paliw na stacjach benzyno-
wych.

Nie sa to oczywiscie wszystkie zapowiedzi,
ktore sg w tzw. tarczy antyinflacyjnej. Czescé
z nich bedzie omawiana przez Wysoki Senat
w ramach tzw. ustawy ostonowej. Ona, o ile
wiem, bedzie omawiana jutro na posiedzeniu
komisji do spraw gospodarki. Z kolei niektére
zmiany, ktére sg zapowiedziane w tarczy anty-
inflacyjnej, takie jak np. obnizenie VAT na cieplo,
na energie elektryczna czy na gaz, beda mogly
by¢ dokonane w drodze rozporzadzenia. Takie
rozporzadzenia juz sg procedowane, juz sg na
stronach Rzadowego Procesu Legislacyjnego.
Zakonczyly sie ich uzgodnienia i pewnie wejda
one w zycie rownolegle z przedmiotowa ustawa,
jesli oczywiscie Senat sie zgodzi. Tak ze chcieli-
bysmy, zeby tutaj byla pelna koincydencja cza-
sowa.

Jedno zdanie — powinienem od tego zaczac,
no, ale nie zaczatem, wiec powiem w $rodku —
bardzo dziekuje Wysokiemu Senatowi, komisji,
ze... Bo mam swiadomos¢, ze ta ustawa jest pro-
cedowana w trybie ekstraordynaryjnym. Bardzo
dziekuje za to, ze mamy mozliwos¢ sie do tego
dzisiaj ustosunkowac. Jest duza szansa, ze rze-
czywidcie ta ustawa bedzie obowigzywala juz
w dniu 20 grudnia. Tak ze jeszcze raz serdeczne
podziekowania.

I jeszcze kilka zdan ode mnie, poniewaz pro-
jekt sie troche zmienit w wyniku prac w parla-
mencie i zostaly dolaczone do niego inne zmiany,
niekoniecznie zwiazane z przeciwdzialaniem in-
flacji, ale jednoznacznie korzystne dla przedsie-
biorcéw. I o nich pozwole sobie teraz kilka zdan
powiedzie¢, mianowicie...
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(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Czy one
tez sa zwiazane z Nowym Ladem?)

Nie, absolutnie, absolutnie nie. One sg zwig-
zane m.in. z postulatami, ktére zglaszali posto-
wie, takze opozycyjni, w Sejmie i ktore zgtaszal
tez Wysoki Senat podczas procedowania ustawy
o ochronie granicy. Mianowicie chodzi o uszczel-
nienie przepisow... Uszczelnienie to zle stowo.
Uzupelnienie przepiséw dotyczacych rekom-
pensat dla firm znajdujacych sie w pasie przy-
granicznym. Tutaj zmiany, Wysoka Komisjo, sa
dwie. Po pierwsze, pojawil sie zglaszany pro-
blem firm, ktére moga przekroczy¢ dozwolong
wysokos§¢, limit pomocy de minimis. One wtedy
juz by nie mogly korzysta¢ z tego rozwigzania,
ktore obecnie obowigzuje. W zwigzku z tym za-
proponowali$my, ze po przyjeciu ustawy bedzie
moglo zosta¢ powierzone Polskiemu Funduszo-
wi Rozwoju stworzenie rzadowego programu
udzielenia tym przedsiebiorcom wsparcia fi-
nansowego. Bedzie ono w formie pozyczek, ale
— po uzyskaniu notyfikacji Komisji Europejskiej
— te pozyczki beda w 100% bezzwrotne, czyli
umarzalne. Chodzi o to, ze nie mogliémy wpro-
wadzi¢ bardzo szybkiej pomocy dla firm w pa-
sie przygranicznym bez notyfikacji Komisji Eu-
ropejskiej w momencie, w ktorym taka pomoc
przekracza limit pomocy de minimis. Takie sg
przepisy unijne. A jednoczes$nie, jak wiemy tez
z doswiadczen z poprzednimi tarczami, taka po-
moc de minimis zawsze jest zatwierdzana przez
kilka miesiecy. Tak wiec zeby nie czekac¢ tych
kilku miesiecy, dla tych firm bedzie pozyczkowa
forma pomocy. Ale po uzyskaniu notyfikacji —
a nie spodziewam sie, zeby takiej notyfikacji nie
bylto — ta pomoc bedzie udzielona, czyli zamieni
sie w pomoc bezzwrotna.

Druga zmiana, ktora zostata dodana, doty-
czy mozliwosci pomocy tym firmom, ktére nie
mieszcza sie w katalogu podmiotowym ustawy
o ochronie granicy, ale w szczegolnych przypad-
kach im tez taka pomoc powinna przystugiwac.
I tutaj jest mozliwos¢ udzielenia takim podmio-
tom pomocy przez wojewode za zgodg ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Tak ze taka
zmiane tez wprowadzamy.

Zostaly tez wprowadzone 2 zmiany, ktére
byly postulatem firm zajmujacych sie obrotem
energia elektryczng. Jedna dotyczy doprecyzo-
wania terminu zwolnienia energii elektrycznej
od akcyzy, doktadnie chodzito o dopisanie termi-
nu od 1 stycznia 2022 r. Druga zmiana dotyczyta

przepisu epizodycznego, przejsciowego doty-
czacego certyfikatow OZE, ktére w tej sytuacji
rzeczywiscie moglyby budzi¢ watpliwosci co do
form ich rozliczania. Tak wiec taki techniczny
zapis zostal zmieniony.

I jest jedna zmiana, Panie Przewodniczacy,
ktora zostata wprowadzona formg poselska, do-
tyczaca Polskiego Ladu. Mianowicie o rok odro-
czone zostanie wejScie w zycie przepisow doty-
czace tzw. form platnosci bezgotdwkowej. No, to
tez jest wynik jakich$ tam postulatéw z rynku.
Tak wiec o rok to zostanie odroczone...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Z rynku?
To my na posiedzeniu komisji o tym bardzo wie-
le czasu mowilismy i wtedy panstwo powiedzie-
lidcie: nie, nie, nie. Ale...)

Panie Przewodniczacy, no nie ja bratem
udzial w tych posiedzeniach komisji i to tez nie
jest poprawka moja, tylko poselska, tak wiec
czuje sie w obowiazku ja zreferowac i na tym po-
przestane.

I to sg te zmiany, ktore ta krotka, bo 4-stroni-
cowa ustawa zawiera. I bardzo serdecznie pro-
sze o pozytywne ustosunkowanie sie do tej pro-
pozycji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, czy pan ma jakie$ uwagi?
Moze tym razem nie ma pan zadnych uwag?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dzigkuje uprzejmie. Pozwole sobie je miec,
co oczywi$cie nie zmienia faktu, ze skroce swojg
wypowiedz, poniewaz pan minister jak zwykle
bardzo szczegdlowo omdwil projekt, w zwigzku
z tym moge jedynie potwierdzi¢, ze wszystkie
zmiany, ktore wykraczajg poza materie, sg jed-
noznacznie korzystne dla adresatow.

Ijedynie zwrdce uwage na okoliczno$¢ — nie-
zaleznie od tego, ze nie jest mozliwe naprawie-
nie tego stanu rzeczy w drodze poprawki — ze
wejsécie w zycie ustawy z dniem 20 grudnia po-
ciaga oczywiscie za soba koniecznosc¢ ogloszenia

13 grudnia 2021 r.



17

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (100.)

jej w dniu 19 grudnia, a tym samym stosowny
czas na podpis dla prezydenta ulega znacznemu
skroceniu.

Pozwole sobie tez zwrdci¢ pafistwa uwage na
pewna kwestie legislacyjna. A mianowicie w wy-
niku przyjecia przez Sejm poprawki zgloszonej
na etapie drugiego czytania, ktora byta poprawka
mieszczaca sie w zakresie projektu, dodano wusta-
wie o podatku akcyzowym art. 162a, ktory doty-
czy $wiadectw odnawialnych i ktéry nie budzithy
moze az tak duzego zainteresowania z naszej stro-
ny, gdyby nie pewna sprzecznos¢ pomiedzy jego
umiejscowieniem a trescig. Otz umiejscowienie
wskazuje na epizodyczny charakter, a tres¢ wska-
zuje na charakter staly, generalny i abstrakcyjny.
Wydaje nam sie, ze w tym zakresie nalezaloby te
kwestie wyjasnic i stosownie do wyjasnienia prze-
widzie¢ stosowna poprawke. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Czy ta kwestia... Czy pan ma jakis$ pomyst na
te poprawke, o ktérej pan teraz mowit?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

W opinii zaprezentowaliSmy 2 warianty,
w zaleznosci od tego, jaka ma by¢ sytuacja.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Bardzo dziekuje.

Jak widzicie, pan mecenas bardzo lagodnie
potraktowal w tej chwili te ustawe i wszystko sie
podoba...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zawsze tak samo.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Lagodno$c jest
moja cecha.)

Prosze panstwa, czy pan minister chcialby
sie odnies¢ do tych uwag pana mecenasa?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Tutaj jest jedna poprawka zaproponowana
przez pana mecenasa dotyczgca wilasnie tego
przepisu odnosnie do rozliczania OZE, tak wiec
jesli mégtbym poprosi¢ panig dyrektor Kowal-
czyk o ustosunkowanie sie... Ja bym tutaj pro-
ponowal stanowisko negatywne ze wzgledu na
to, zeby nie wstrzymywac tej ustawy. I tez nie
wydaje nam sie, zeby ta poprawka byla koniecz-
na. Ta zmiana tez zostala zgloszona przez rynek.
Mysle, ze podmioty stosujgce prawo energetycz-
ne najlepiej wiedza, jak ta ustawa ma funkcjono-
wac, zeby byla dla nich czytelna. Ale, jak mysle,
pani dyrektor jeszcze pare zdan tutaj doda.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jaw takim razie, jeszcze moze zanim pani dy-
rektor odpowie, bo moze to bedzie mozna tgcznie
odpowiedzie¢... Do mnie zgloszono sie z takim oto
problemem. Poniewaz ustawa w zwiagzku z tymi
kwestiami, ze inflacjairdzne inne rzeczy itd... i ze
obniza sie akcyze i te podatki, w zwigzku z tym...
zeby ceny na rozne zrodla, szczegdlnie energii,
byly nizsze. I chcialbym zapyta¢ — moze to w dro-
dze rozporzadzenia bedzie zmienione — o kwestie
oleju opatowego lekkiego. Czeé¢ gospodarstw do-
mowych ogrzewa swoje mieszkania olejem opato-
wym, bo on byt zalecany jako ekologiczny i cze$c¢
gospodarstw wymienilo swoje piece weglowe na
piece wlasnie na olej opalowy. A w ostatnich mie-
sigcach nastapil tak radykalny wzrost cen oleju
opalowego, ze... Wydaje sie, ze panstwo to praw-
dopodobnie dostrzegacie. I albo tu, w tej ustawie,
tego nie ma... Moze w tym rozporzgdzeniu, o kto-
rym mowil pan minister, to jest. Ale chodzi mi
o to, zeby nie poming¢ takze tych ludzi, zeby oni
sie nie czuli oszukani, zeby nie byto tak, ze ci, ktd-
rzy uzywaja pradu elektrycznego lub czego$ in-
nego, sg lepiej traktowani od tych, ktérzy opalaja
olejem opatowym.

Prosze bardzo.

Na pewno to jest, nie zaktadam, zeby to byto
jakie$ pominiecie tej sprawy. To jest, wydaje sie,
wrecz niemozliwe.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dla tych oséb, Panie Przewodniczacy, zapro-
ponowali$my, tak jak w przypadku wegla, doda-
tek ostonowy, dlatego tutaj nie zdecydowalismy
sie na taka zmiane. I tez nie ukrywam, ze takie
postulaty akurat do nas nie trafialy. Niemniej
jednak gdyby taki wniosek sie pojawit...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli do-
datek ostonowy bedzie dla oséb, ktére...)

(Gtos z sali: W innej ustawie.)

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Czyli nie
W tej ustawie?)

(Gtos z sali: W innej ustawie.)

W innej ustawie, w tej, ktorg bedzie procedo-
wala jutro rano komisja do spraw gospodarki.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale ona
tez ma wej$¢ w zycie jeszcze teraz, na $wieta?)

Tak, tak. I ten dodatek ostonowy to nie jest
obnizka podatkéw, tylko po prostu wlasnie dla
tych gospodarstw domowych, ktore ogrzewaja
weglem, ale tez réznymi innymi substancjami,
wlasnie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, dobrze, a tutaj na cieplo jest zdjete czy...
Czy byla mowa, zZe cieplo jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale czy nie powinno to by¢ lgcznie? Nie
byloby najprostsze polgczenie tego z akcyzg?
Wydaje sie, ze to byloby logiczne. Tym bardziej
ze, jak mi sie wydaje — bo ja prébowatem to jako$
przeanalizowa¢ — tam jest do$¢ duza nadwyzka
na akcyzie i bez problemu mozna by te kwestie
zrobi¢. I to oczywiscie tez zadne cuda nie beda,
no, wiadomo, ze tutaj jest wielki szum, ale ob-
nizka tych cen paliwa na stacji benzynowej to be-
dzie o kilka groszy, ale, jak mi sie wydaje, to by-
toby jakos tak symbolicznie wazne. My jestesmy
sktonni tutaj taka poprawke wprowadzi¢, tak
mysle. Nie wiem jeszcze, jak senatorowie by na
to zareagowali. Nie mdwie, zeby to zrobi¢ teraz,
nawet na posiedzeniu komisji, bo to wymagato-
by pewnie przemys$lenia, ale jutro na posiedze-
niu plenarnym jestesmy sklonni takg poprawke
wprowadzi¢, zeby byla jaka$ elementarna spra-
wiedliwos¢ w tej materii.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Piotr Patkowski: Dobrze. My tez sie nad tym
zastanowimy, Panie Przewodniczacy.)

Dobrze. To jest ta... Ale odpowiedz na to pyta-
nie... Zaraz, bo ja zagadalem, a bylo pytanie.

Pani wie jakie bylo pytanie, tak?

(Zastepca Dyrektora w Departamencie Podat-
ku Akcyzowego w Ministerstwie Finansow Anna
Kowalczyk-Markowska: Tak. Tak, Panie Prze-
wodniczacy.)

Dobrze. (Wesotosé na sali)

ZASTEPCA DYREKTORA

W DEPARTAMENCIE PODATKU AKCYZO-
WEGO W MINISTERSTWIE FINANSOW
ANNA KOWALCZYK-MARKOWSKA

Dziekuje.

Odnoszac sie do uwagi pana mecenasa, po-
wiem, ze dodawany art. 162a ma charakter ge-
neralny i abstrakcyjny. Niemniej jednak z uwagi
na to, ze obecnie w art. 162 ust. 3 ustawy odno-
simy sie roéwniez do zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1, w poprawce poselskiej dodanej
w trakcie prac legislacyjnych i opiniowanej
przez Biuro Legislacyjne Sejmu zostalto zapropo-
nowane, aby te zmiany odnosnie do OZE dodac
wlaénie w art. 162a. I wzigwszy pod uwage, ze
dotyczy to tego samego zwolnienia, i wzigwszy
pod uwage, ze tu mamy i w art. 162, i art. 162a
odniesienie do tego samego zwolnienia, a Biuro
Legislacyjne Sejmu pozytywnie odniosto sie do
tej poprawki, proponujemy pozostawienie tego
przepisu w tym artykule. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Pawel Arndt, przewodniczacy.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Janie wiem, czy ja to dobrze rozumiem. Cho-
dzi mi o date wejscia ustawy w zycie. Ustawa
wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
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ogloszenia, i to oczywiste, ale tu jest wyjatek,
art. 5, ktory ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2022 .,
tymczasem w tresci art. 5 jest zapisane, ze te
przepisy maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023 r.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Piotr Patkowski: Moge?)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje.

To dlatego, ze to jest wladnie ten przepis, kto-
ry odracza wejscie w zycie przepisow o bezgo-
towce. Mianowicie w tym momencie termin to
jest 1 stycznia 2022 r. A w samym art. 5 1 stycz-
nia 2023 r. pojawia sie dlatego, ze jest to prze-
dluzenie o rok. A wchodzi on w zycie 1 stycznia
2022 1., bo wtedy tez wchodzi przepis dotyczacy
bezgotowki. Tak wiec tutaj mamy zsynchroni-
zowanie wejscia w zycie tych przepisow, ktore
opdzniamy o rok. I data 1 stycznia jest wlasnie
tym opdznieniem. Nie wiem, czy wytlumaczy-
tem to wzglednie jasno.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Czy to jest jasne?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Chyba tak, poniewaz te przepisy... De facto
jest to przesuniecie o rok wejécia w zycie przepi-
sow dotyczacych platnos$ci, prawda? I w zwigzku
z tym jest 2023 r., bo inaczej weszloby to 1 stycz-
nia 2022 r. Czyli musi sie pojawic¢ 2023 r., jezeli
chcemy o rok to przesuna¢. Wydaje mi sie, ze to
jest logiczne.

Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Po minie senatora Arndta widze, ze wyja-
$nienia sg... Panie Senatorze, przepisy o limicie

platnosci gotowka musza wej$¢ w zycie w stycz-
niu 2022 r., ale jedna kwestia dotyczy... To, gdzie
jest tych 20 tysiecy, wchodzi w styczniu 2023 r.,
mowigc normalnie, w trybie takim, jak to bedzie
przebiegalo.

A ja mam pytanie. Panie Ministrze, mowit
pan, ze nie wyobraza pan sobie, zeby nie bylto
notyfikacji. Czy to jest tylko wyobrazenie, czy
panstwo prowadzicie juz jakies tam rozmowy,
negocjacje i czy ta panska nadzieja wyplywa
z obserwacji nastawienia? To jest jedno.

I drugie pytanie, Panie Ministrze. Chodzi
o te rekompensaty dla firm dzialajagcych w tere-
nie objetym ochrong granicy. Szczegdlnie inte-
resuje mnie ten drugi przypadek, a mianowicie
firmy, ktdre nie sg we wspomnianym katalogu.
Czy moglby pan powiedzie¢ kilka stow wlasnie
0 tym, co pan mial tutaj na mysli, tak doklad-
nie?

I ostatnie zdanie, to wlasciwie komentarz.
No, ztamalby pan $wieckg tradycje, gdyby nie
bylo w ustawie zmiany Polskiego Ladu. Dobrze,
ze pan podtrzymuje te tradycje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje.

Jesli chodzi o notyfikacje, to w tej konkretnej
sprawie rozmow nie prowadzimy, niemniej jed-
nak jesteémy — a tak naprawde UOKiK, ktéry ta-
kie notyfikacje w imieniu rzadu prowadzi — ge-
neralnie w stalym kontakcie. I nie przewidujemy
tu problemoéw, bo tutaj w zaden sposdb nie ma,
wedlug mojej wiedzy, ale tez wedtug innych osob
bioracych udzial w rzgdowym procesie legisla-
cyjnym, powodu, zeby takiej notyfikacji mia-
o nie by¢. Niemniej jednak jest taki formalny
obowigzek, ktérego musimy dopetnic. I tez do-
$wiadczenia z poprzednimi tarczami pokazuja,
ze tu nie powinno by¢ w tej sytuacji problemu.
Ale oczywiscie bedziemy sie¢ formalnie starac,
zeby tez nie bylo tutaj ze strony Komisji jakich-
kolwiek watpliwosci.
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Jesli chodzi o te inne podmioty, to o tym
mowa doktadnie w zmianie zawartej w art. 4.
I chodzi o takie podmioty... Tam jest katalog
podmiotdw, ja go dokladnie nie pamietam, ale
on sie ogranicza gléwnie do firm turystycz-
nych, czyli hoteli, chyba tez restauracji, prze-
wodnikow turystycznych. Niemniej jednak
sg tez takie podmioty, ktére nie mieszcza sie
w tym katalogu, ale z réznych przyczyn pono-
szg straty. Tutaj mieliSmy zgloszone, ze taka
grupg firm sa np. kantory. Ale pamietajmy
tez, ze sg podmioty, ktore nie prowadza dzia-
talnosci gospodarczej jako przedsiebiorcy, ale
moga ponosic¢ straty. Sg to np. firmy z zakresu
zwigzkow wyznaniowych, ale nie tylko Ko$cio-
ta katolickiego, lecz takze Kosciola prawostaw-
nego, ktory w pasie przygranicznym jest dosc¢
licznie reprezentowany. I one tez mogg cierpiec¢
na brak turystow, czy, moéwigc konkretniej,
pielgrzymow. Tak wiec takim podmiotom tez
chcieliby$my poméc. To jest katalog absolutnie
otwarty, w sytuacji, w ktdrej by sie taki podmiot
pojawil, po prostu bedziemy mu pomagac, nie-
zaleznie, czy to bedzie kantor, pralnia, czy ja-
kikolwiek ko$ciot dzialajacy na tamtym terenie.

(Senator Leszek Czarnobaj: Jeszcze jesli moz-
na, Panie Przewodniczacy, do tego, co...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, czyli, jak rozumiem, je-
sli chodzi o branze restauracyjng, turystyczng
iz tym powigzane, to wszystko jest jasne, proste
i czytelne, a jezeli chodzi o te pozostale... Czyli
kazdy, kto wykaze, ze w wyniku wprowadzenia
wspomnianych przepiséw poniost strate, nieza-
leznie od branzy, bedzie mdg} sie ubiegac o re-
kompensate? Czy dostanie? To jest zasadnicze,
czy eliminujemy uznaniowos¢, czy mowimy tak:
poniosles strate, nie jestes z branzy hotelarskiej,
turystycznej itd., z katalogu, wystepujesz, woje-
woda rozpatruje, mozesz dostac, ale nie musisz?
Co bedzie takim kryterium przyznania rekom-
pensaty?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Bedzie jakas uznaniowo$¢, na co wskazuje
przede wszystkim chocby sam zapis, ze wyma-
gaja tego wzgledy stusznosci i szczegdlnie uza-
sadnione przypadki. To, co bedzie tu decydo-
wacé, to okolicznosci, a zwlaszcza poziom strat,
utraconych korzysci lub ciezkie potozenie mate-
rialne. Niemniej jednak, jak mysle, nie wprowa-
dzamy tego przepisu po to, zeby ta uznaniowos¢
byla bardzo surowa i zeby odcina¢ firmy, tylko
wlasnie po to, zeby tym, ktérzy pomocy napraw-
de potrzebuja, jej udzielac. Ale oczywiscie prak-
tyka pokaze, jak to bedzie. Chociaz nie mam wat-
pliwosci, ze ta praktyka bedzie naprawde bardzo
korzystna dla przedsiebiorcow.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, ja nie kwestionuje nawet
koniecznosci tego, zeby takim firmom, kto-
re w wyniku wprowadzenia stanu tego nad-
zwyczajnego, czy jak go tam zwal, popadly
w klopoty, pomagac, tylko jestem chorobliwie
podejrzliwy, kiedy ma to nastepowac na zasa-
dzie uznaniowosci. A szczegélnie w przypad-
ku mlodej wladzy Prawa i Sprawiedliwosci,
ktéra w wielu przypadkach daje wyraz tego,
ze uznaniowos¢ jest mocng strong tej wladzy.
Tak wiec pytam: czy nie byloby zasadne, Panie
Ministrze, na podstawie tejze ustawy wprowa-
dzenie, nie wiem, rozporzadzeniem kryteriéw
dotyczacych... Lub zeby w uzgodnieniu z mini-
strem wojewoda wprowadzil kryteria i powie-
dzial: wedtug takich kryteriéw bedziemy to ro-
bili. Kto ma te kryteria spelnione, dostaje, kto
nie ma, nie dostaje. Im mniej uznaniowosci,
Panie Ministrze, w administracji panstwowej,
tym jest lepiej, czytelniej i bezpieczniej. Dlate-
go pytam: czy nie mozna byloby tego tak roz-
wigzac?
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Ja bym akurat w tej sytuacji tego unikal. Bo
jezeli wprowadzimy sztywne kryteria, to zawsze
moze sie znalez¢ podmiot, ktory bedzie minimal-
nie pod tym kryterium i wtedy sie nie zalapie.
Ponadto sytuacja na granicy jest tak dynamiczna,
ze to, co moze nam sie¢ dzisiaj wydawac najwla-
Sciwsze... Za 2 tygodnie okaze sie, ze jednak cze-
gos nie uwzglednilismy. Tak wiec ja bym tutaj pe-
wien element wladzy dyskrecjonalnej pozostawit.
Niemniej jednak, jak moéwie, praktyka pokaze, jak
to bedzie wygladalo. Ja nie mam watpliwosci, ze
tutaj praktyka naprawde bedzie proprzedsiebior-
cza, tak wiec w tym elemencie pozwole sobie sie
z panem senatorem nie zgodzic.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, pan senator Leszek Czarno-
baj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Mam nadzieje, ze ostatni...

Panie Ministrze, ja wierze w pana dobrg wole
i wierze, ze tak moze by¢. I ja nie méwie o zmia-
nie ustawy, bo to by wtedy usztywnilo proces po-
dejmowania decyzji, ale chodzi mi o takie proste,
czytelne kryteria. Prosta podpowiedz, Panie Mi-
nistrze: jezeli ustawi pan ten prog tak, ze musi
nastapi¢ spadek o 1 tysigc zl, a ktos bedzie mial
999 z1, to, tak jak pan méwil, on juz by nie dostat
pomocy. Jest na to prosta metoda, ze jezeli ktos
ma spadek 1 tysiac zt i wiecej, to dostaje 401 zt
pomocy, a ktos, kto ma o 1 zI mniejszy spadek,
dostaje o 1 zt mniej pomocy. Sa na to wszystko
sposoby, mozna zapobiec takim sytuacjom.

I teraz, jezeli pan méwi, ze za 2 tygodnie jest
zmiana, to niech te zmiany, ktére bedg czytelne,
proste i jednakowe dla wszystkich... Niech to sie
zmienia regularnie, niekoniecznie juz ustawg
sejmowa i senacka, ale dokumentami nizszej
rangi. Ale zeby to wszystko bylo jasne, czytelne
i klarowne, Panie Ministrze. Uznaniowos$¢ nie
jest najlepszym elementem rozdzialu pieniedzy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz pan minister.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Ja pozwole sobie na razie pozosta¢ przy swo-
im zdaniu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, teraz ewentualne popraw-
ki, wnioski itd. Tak jak rozmawiam i patrze
w twarz i w oczy senatorom... Moze bylibysmy
sklonni tutaj nie zglasza¢ specjalnie poprawek.
Jeszcze to przedyskutowalem z panem mecena-
sem. Ale moze tak, jezeli bytaby taka potrzeba.
Tak wiec mamy tylko prosbe do pana ministra...
I bylibySmy gotowi, zeby jutro przeprowadzi¢
caly ten proces. Czyli jutro bytaby debata i ewen-
tualne poprawki, tak, zeby moglo to swobodnie
dotrze¢ do Sejmu. Trzeba bedzie to jeszcze prze-
analizowa¢. Pan minister zadeklarowal, ze te
kwestie akcyzy na olej opatowy... Zeby tutaj byta
jakas rownowaga. Bo wydaje sie, i stuszna byla
tutaj chyba uwaga pana ministra, ze jezeli byloby
to w ramach tej oslony i jakiejs tam pomocy dla
rodzin, to praktycznie nikt by z niej nie skorzy-
stal, z tych, co majg takie ogrzewanie na olej. Tak
wiec wydaje sie, ze zmiana dotyczaca akcyzy to
bylby lepszy ruch. Ale nie przesadzam tego, tu-
taj panowie macie... Tak wiec gdyby byly takie
propozycje, to jutro bySmy ewentualnie zglosili
poprawki, z deklaracja, ze to by jutro bylo prze-
glosowane. Takie rozszerzajace ten program.
Bo, jak rozumiem, to ma wejs¢ w zycie mozliwie
szybko, taka jest pro$ba ministra.

Ale spytam jeszcze senatorow: czy jakies
konkretne poprawki, tu, z tych sugestii, ktére
pan mecenas zglosil, chcieliby zglosi¢ na tym
etapie? Czy ewentualnie jutro? Bo teraz jeszcze
mialtbym taka...

No, prosze bardzo, pan senator Leszek Czar-
nobaj.
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SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ja tutaj po konsulta-
cji z panem mecenasem zastanowie sie nad po-
prawka dotyczaca art. 4.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Juz teraz,
czy...)

Nie, nie.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: ..na ple-
narnym?)

Na spokojnie, bo ja musze sie skonsultowa¢
Z panem mecenasem...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

...zeby nie wykroczy¢ poza materie projekto-
wanej ustawy itd., itd.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dobra.)

Gdyby pan minister zadeklarowal: tak,
uwzglednimy ten wniosek w dokumentach niz-
szej rangi, to oczywiscie bym tego nie skladal.
Stowo ministra wazniejsze od pieniedzy.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Jasne.)

Ale jezeli pan minister pozostaje przy swoim,
no, to musze zaproponowac...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli teraz tak: czy sa poprawki?

Narazie nie ma.

Czy taki, ze tak powiem, poziom wspoélpracy
z komisjg panu ministrowi odpowiada?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
séw Piotr Patkowski: Tak.)

Czyli ze jutro byloby to w trybie, ze tak po-
wiem... bytoby to zrobione na poczatku, tak, zeby
moglo wejsc¢ tak, jak pan minister oczekuje - i,
mysle, nie tylko minister, ale moze i obywatele
- iréwnoczes$nie zeby ewentualnie, jezeli bylaby
taka potrzeba, uzupemic to o ten drobny zapis,
o ktérym tutaj wspominalismy. I wtedy jutro by
cala operacja zostala przeprowadzona. Jezeli jest
taka deklaracja ministra...

Czy sa poprawki, czy senatorowie chca zglo-
si¢, takze zdalnie?

Senator 0z0g kreci gtowa, ze nie chce. A in-
nych senatoréw nie widzimy, sa ukryci w tle. No,

tak wiec to... Czyli co, stawiamy wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek?

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

(Glos z sali: 4 na sali.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 7 za, jednogltoénie.)

7 glosow za. Wszyscy za tg ustawa. Bardzo...

(Glos z sali: Bardzo dziekuje.)

...dziekuje.

Czy na senatora sprawozdawce mozna by
wyznaczy¢ najaktywniejszego senatora w tej
sprawie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To skromny czlowiek. Czy senator Leszek
Czarnobaj chce by¢ sprawozdawcg? No, bo musi
dograc¢ tamte sprawy, o ktorych mowil, z panem
ministrem, prawda?

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Dobrze.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli uczynimy sprawozdawca pana senatora
Leszka Czarnobaja.

Prosimy réwnocze$nie, zeby te wszystkie
ewentualnie inne poprawki... Zeby tego przy-
pilnowal w rozmowie z odpowiednimi osobami
z ministerstwa.

Czy jest zgoda na Leszka Czarnobaja?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To wszystko w tej sytuacji.

Zamykamy posiedzenie komisji.

Prosze sie jeszcze poczestowac z okazji set-
nego posiedzenia cukierkami, tak, zeby one
wszystkie zniknely, bo kto inny nam je zje po
prostu. Prosze sie czestowac.

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Dziekuje
wszystkim obecnym, wszystkim gosciom. Do
widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 25)
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