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Porzadek obrad:

1. Przejrzystosc finanséw publicznych w Polsce.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 12 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze panstwa, otwieram seminaryjne po-
siedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicz-
nych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich pan-
stwa na naszym spotkaniu, na naszym posie-
dzeniu, naszym seminarium, na konferencji,
mozna by powiedziec¢. Ciesze sie, ze przyszliscie
panstwo wszyscy, uwazajac, ze kwestia przej-
rzystosci, transparentnosci finanséw publicz-
nych jest bardzo, bardzo wazng sprawa.

Chce panstwu powiedzie¢, ze w dzisiejszym
posiedzeniu uczestnicza trzej byli ministrowie
finanséw, czyli pan minister Wojciechowski,
pan minister Gronicki, pan minister Szczurek.
Sa tu obecni takze czterej byli wiceministrowie
finanséw. Wida¢, ze dla tych wszystkich osdb,
ktore za sprawy finansow byly w przeszlosci
odpowiedzialne, sprawy budzetu panstwa sg
nadal bardzo wazne. Wiceministrowie finansow
to pani Izabela Leszczyna, pan Ludwik Kotecki,
pani Hanna Majszczyk i prof. Gomulka, ktorego
tutaj witamy.

(Glos z sali: T aktualny.)

Aktualnego bedziemy za chwileczke witali
w sposdb szczegdlny, wiadoma sprawa.

To sg osoby, ktore w przeszlosci byly wice-
ministrami finanséw i najczesciej byty odpowie-
dzialne za sprawy budzetu panstwa. Jest z nami
takze pan minister Skuza, ktory od kilku lat
zajmuje sie kwestiami budzetu, przygotowuje
co roku budzet panstwa, prezentuje go na po-
siedzeniu komisji senackiej, prezentuje w Sej-
mie i broni réznych rozwigzan, ktére sg tam

zaproponowane. Czesto z nim dyskutujemy,
czesto sie spieramy z panem ministrem Skuza,
ale to tylko dlatego, ze jest aktualnie ministrem.
Prawda? Jest sprawg normalna, ze spdr i dysku-
sja w pierwszej kolejnosci dotyczg tego, kto jest
w biezgcym czasie ministrem odpowiedzialnym
za sprawy finansow publicznych.

Jest z nami takze pan dyrektor Jarosz, przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Wiele lat
temu byt senatorem, cztonkiem komisji odpo-
wiedzialnej za kwestie budzetu, finansow i go-
spodarki narodowej. Byl takze wiceprezesem
Najwyzszej Izby Kontroli. Dzisiaj w Najwyzszej
Izbie Kontroli odpowiada za kwestie zwigzane
z budzetem, finansami publicznymi. Duzo szer-
szy jest zakres jego pracy, ale tymi sprawami
zajmuje sie w sposob szczegolny.

Chcielismy spotkac sie w Senacie i porozma-
wiac¢ na temat kwestii, ktora jest dla nas niezwy-
kle wazna, na temat jawnosci i przejrzysto$ci
finanséw publicznych, jawnosci i przejrzysto-
Sci budzetu panstwa. Te dwa slowa, ,jawno$¢”
i,przejrzystosc¢”, odzwierciedlajg gwarantowane
wartosci konstytucyjnie, ktore sa wazne dla pra-
widlowego funkcjonowania gospodarki, a takze
spoleczenstwa obywatelskiego. Istnieje szereg
powodow, dla ktérych przejrzystosé finansow
publicznych ma fundamentalne znaczenie dla
jakosci prowadzonej polityki w tym obszarze.

Po pierwsze, reguly transparentnosci polity-
ki fiskalnej nakladaja obowiagzek tworzenia kom-
pleksowych informacji o przeszlych, biezacych
i przysztych dzialaniach w zakresie finanséw,
co samo w sobie wplywa na podnoszenie jakosci
decyzji politycznych oraz stuzy dostrzeganiu po-
tencjalnych ryzyk w sektorze publicznym.

Po drugie, przejrzysto$¢ finanséw publicz-
nych jest niezbedna dla prawidlowego funkecjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego
zadaniem jest motywowanie wladzy publicznej
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do dzialan sprzyjajacych dlugofalowemu roz-
wojowi spolecznemu. Latwo dostepna i zrozu-
miala informacja jest niezbedna dla prawidlowej
oceny prowadzonej przez rzad polityki, a co za
tym idzie takze dla podejmowania racjonalnych
decyzji przy urnach wyborczych. Przejrzystosé
finansow panstwa stuzy takze rozwojowi organi-
zacji pozarzadowych recenzujacych dziatalnosé
jego organdw, tych, ktore zajmuja sie finansami,
ale takze tych, ktore dzialajg w réznorodnym ob-
szarze spraw publicznych. Wzmacnia to obywa-
telska kontrole nad polityks i nad panstwem.

Po trzecie, przejrzystos¢ finansow publicz-
nych zwieksza wiarygodno$¢ panstwa jako po-
zyczkobiorcy oraz miejsca lokowania inwestycji.
Transparentno$¢ polityki finansowej jest waz-
nym aspektem oceny panstwa na miedzynaro-
dowych rynkach kapitalowych, dokonywanej
m.in. przez agencje ratingowe, instytucje finan-
sowe i przedsiebiorstwa. Niestety, wedtug oceny
wielu ekonomistéw, a takze cztonkdw, przynaj-
mniej czesci, Komisji Budzetu i Finanséow Pu-
blicznych Senatu, senatoréw, w ostatnich latach
do tej przejrzystosci i transparentnosci jest wie-
le uwag.

Znaczna nierdwnowaga finansowa pan-
stwa w latach 2020-2021 widoczna w danych
sporzadzonych wedlug metodologii unijnej nie
byla w takim samym stopniu widoczna w staty-
stykach w ujeciu krajowym. Przyczynilo sie do
tego, po pierwsze, zaplanowanie i osiggniecie
znacznie mniejszego deficytu budzetu panstwa,
niz wskazywal na to stopien nieréwnowagi fi-
nansowej panstwa. Duze operacje finansowe,
prowadzace do wzrostu dtugu publicznego byly
planowane i dokonywane z pominieciem bu-
dzetu panstwa. Po drugie, niektdre operacje fi-
nansowe, skutkujace przyrostem zobowigzan
panstwa nie zwiekszaly wartosci panstwowego
dhugu publicznego obliczanego zgodnie z meto-
dologia krajowa. Byly jednak wykazywane w sta-
tystyce dtugu publicznego obliczanego zgodnie
z metodologig Unii Europejskie;.

Wydaje mi sie — mysle, ze takze wielu z nas
— ze zasadne jest przywrocenie dyskusji o bu-
dzecie panstwa, o finansach publicznych od-
powiedniej rangi, zwigzanej z ich szczegdlnym
charakterem oraz centralng pozycja w panstwie.
Mamy z tym czesto wielki problem. Czesto bywa
tak, ze dyskusja o budzecie panstwa staje sie
dyskusja marginalng. Nawet w mniejszym stop-
niu w ostatnim czasie zwracaja na nia uwage

postowie. Debaty budzetowej w takim zakresie,
jakby$my oczekiwali, znajac wage i powage bu-
dzetu panstwa, brakuje.

Dzisiaj spotykamy sie z panstwem, z tak wy-
bitnymi fachowcami, aby porozmawia¢ o spra-
wach, ktore dla nas, dla naszego srodowiska,
0s0b zajmujacych sie budzetem... Spotykamy
sie dzisiaj w takim gronie, zeby podyskutowac
o kwestii zwigzanej z finansami publicznymi
w Polsce. Chcemy, aby to nasze spotkanie mia-
lo charakter dyskusji, ktéra poprowadzi pani
Hanna Majszczyk, pan Stawomir Dudek i pan
Ludwik Kotecki. Przestawia oni prezentacje,
ktora juz za chwileczke bedzie widoczna na na-
szym ekranie —,Problemy przejrzystosci finan-
sow publicznych w Polsce”. Nastepnie popro-
sze pana prof. Artura Nowaka-Fara, aby krdtko
powiedzial nam o aspektach prawnych i kon-
stytucyjnych spraw zwigzanych z przejrzysto-
$cig finanséw publicznych w Polsce. Kolejnym
moweg bytby pan Stanistaw Jarosz, dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw w Najwyz-
szej Izbie Kontroli, ktéry podzielitby sie z nami
swoimi uwagami dotyczacymi transparentnosci
w gospodarowaniu srodkami publicznymi. To
on przeprowadza kontrole dotyczacag finansow
publicznych i budzetu. Nastepnie poprositbym
ministra finanséw, pana Sebastiana Skuze, aby
odniodst sie do uwag, zaprezentowal swojg wizje
zwiazana z przejrzystoscia, transparentnoscia
budzetu panstwa.

Nastepnie zaprosimy panstwa do dyskusii,
do swobodnych wypowiedzi. Poprosimy o wypo-
wiedzi takze ekspertow, ktérzy zostali zaprosze-
ni na nasze posiedzenie. S3 wsrdd nich pan prof.
Witold Orlowski, pan Stanistaw Gomutka, pan
prof. Mirostaw Gronicki, pan Maciej Grabowski
— jeszcze nie dotarl, ale zapowiedzial sie — pan
prof. Szczurek, prof. Wojciechowski i wszyscy,
ktorych wymienilem wczesniej.

Bardzo prosze w tej chwili pana Ludwika Ko-
teckiego o poprowadzenie dyskusji w tej czesci
naszego posiedzenia.

(Doradca Marszatka Senatu Ludwik Kotec-
ki: Panie Przewodniczacy, bardzo dziekuje, ale
widze, ze mamy jaki$§ maly problem zwigzany
z prezentacja, bo juz...)

Widziatem, ze byla.

(Doradca Marszatka Senatu Ludwik Kotecki:
Byta, ale gdzies zniknela.)

Oczywiscie wszystkich senatoréw, postow...
Skierowali$my jeszcze... Zanim sie to pojawi na
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ekranie, chce powiedzie¢, ze skierowaliSmy za-
proszenie na nasze seminarium do wszystkich
postéw, senatoréw, czlonkéw Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych. Chcemy i chcieli$my,
aby ta dyskusja byla wielowgtkowa, zeby kazdy
mogt przedstawi¢ swoja opinie. Zaprosilismy
takze przewodniczacego i wszystkich cztonkow
Komisji Finanséw Publicznych w Sejmie. Nie-
ktorzy dotarli, niektdrzy jeszcze pewnie dotra.
Inne osoby moze przygladaja sie naszym ob-
radom, poniewaz cale posiedzenie jest trans-
mitowane przez internet. Rdwnoczes$nie kazdy
z postow, senatorow moze tu wejsc¢ zgodnie z za-
sadami, jakie obowiazuja przy hybrydowych po-
siedzeniach komisji.

Czy juz mamy prezentacje?

(Doradca Marszalka Senatu Ludwik Kotec-
ki: Jeszcze nie mamy, ale ja zaczne mimo to, bo
szkoda czasu.)

Prosze bardzo.

DORADCA MARSZALKA SENATU
LUDWIK KOTECKI

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zaprezentowa-
nia wstepu do dzisiejszej dyskusji. Oczywiscie
nasza prezentacja nie wyczerpuje tematu, ale
pewnie tworzy dobre tto do tego, zeby rozma-
wia¢ o rzeczach, o ktorych, jak nam sie wydaje,
trzeba rozmawiac, trzeba dyskutowac.

Wspdlnie z Hanng Majszczyk i ze Stawkiem
Dudkiem przygotowalismy krétka prezentacje,
na 15 minut. Postaram sie dotrzymac tego czasu
i poruszy¢ w tej prezentacji trzy rzeczy.

Przede wszystkim nalezy zastanowic sie, dla-
czego przejrzystos¢ finanséw publicznych jest
wazna. Troche méwil juz o tym senator Kleina.
Sg standardy miedzynarodowe. Prawo polskie
tez wskazuje na to, ze finanse publiczne powinny
by¢ szczegdlnie przejrzyste. Jest to taki pierwszy
blok, o ktérym ja chcialbym powiedzie¢. Potem
oddatbym glos Stawkowi Dudkowi, ktéry by
przedstawil chyba najbardziej razgce przyklady
nieprzejrzystosci, z ktora mamy dzisiaj do czy-
nienia. Watek tych przyktadéw kontynuowataby
jeszcze pani minister Majszczyk.

Dlaczego przejrzystos¢ finansow jest waz-
na? Ona jest zdefiniowana — moze zacznijmy od
definicji — jako kompleksowos$¢, jasnoéé, wia-
rygodnos¢, terminowosé¢, adekwatno$¢ spra-
wozdawczoéci publicznej na temat i przeszlego,

i obecnego, i przyszlego stanu finanséw pu-
blicznych. Z tego punktu widzenia ma kluczowe
znaczenie dla zarzadzania fiskalnego i odpowie-
dzialnosci fiskalnej. To jest po pierwsze i to jest
najwazniejsze.

Jak rozumie¢ te przymiotniki, ktére opisuja
przejrzystosc? Co to znaczy czytelna? Taka, kto-
ra dla odbiorcy jest latwa do zrozumienia. Od-
biorca powinien w sposéb latwy méc zinterpre-
towac informacje, ktore do niego docieraja.

Wiarygodnos¢. Stopien, z jakim sprawoz-
dawczo$¢ opisuje stan finanséw publicznych,
powinien oddawac faktyczna sytuacje finansowa
panstwa.

Czestotliwo$¢ i terminowos¢. Tu oczywiscie
chodzi zaréwno o regularnosé, jak i o brak op6z-
nien w rozpowszechnianiu informacji o stanie
finanséw publicznych.

Istotnos¢ dotyczy oczywiscie zakresu, z ja-
kim sprawozdawczo$¢ pozwala uzytkownikom
zdoby¢ potrzebne informacje.

W koncu jawnos¢, czyli tatwosc, z jakg opinia
publiczna moze zrozumie¢ i wpltywaé na decyzje
w zakresie polityki fiskalnej.

Znaczna cze$¢ tych zalecen jest opisana
w standardach czy miedzynarodowych kodek-
sach przejrzystosci budzetowej, bo takie istnie-
ja. Najbardziej znany jest oczywiscie podrecznik
na temat przejrzystosci fiskalnej czy budzetowej
przygotowany przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Inny bardzo znany dotyczy najlep-
szych praktyk w zakresie przejrzystosci budze-
towej i zostal wydany przez OECD. To sa takie
standardy, ktorych nikt nie kwestionuje w swie-
cie finansowym, budzetowym. Dotycza one
najczesciej czterech filarow. Po pierwsze, spra-
wozdawczos$ci... Ciagle nie mamy prezentacji,
ale mam nadzieje, ze za chwile sie ona pojawi.
Po pierwsze, sprawozdawczosci budzetowej, po
drugie, prognozowania budzetowego, po trzecie,
analizy ryzyk, po czwarte, zarzadzania dochoda-
mi z tytulu zasobdw, ktére s publiczne.

Wybrane, chyba najwazniejsze rekomenda-
cje, ktore pltyng z tych kodekséw, dotyczg spra-
wozdan. One, tak jak powiedzialem, powinny
by¢, po pierwsze, kompleksowe, powinny w spo-
sob kompleksowy prezentowaé¢ dzialalnosé¢ fi-
nansowa, fiskalng sektora publicznego i jego
podsektoréw. To znowu jest bardzo wazny ele-
ment. One muszg by¢ zgodne z miedzynarodo-
wymi standardami, tzn. nie moze by¢ tak, ze te
informacje nie sa porownywalne z informacjami
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dotyczacymi innych krajow. Powinny by¢ zgod-
ne i poréwnywalne. Po drugie — to ptynie wprost
ze standardéw — powinny by¢ przedstawiane,
tak jak powiedziatem, w sposéb utatwiajacy ana-
lize polityki budzetowej i jej weryfikacje. Po trze-
cie, powinny by¢ publikowane czesto, regularnie
i terminowo. To sg najwazniejsze zalecenia. Po
czwarte, powinny by¢ analizowane i ujawniane
relacje oraz wyniki fiskalne w calym sektorze
publicznym. Czyli méwimy tu nie tylko o bu-
dzecie panstwa, ale o calym sektorze finansow
publicznych.

Zagrozenia. Oczywiscie zagrozenia dla finan-
sow publicznych istniejg zawsze. Raz sg mniej-
sze, raz sg wieksze. One oczywiécie takze powin-
ny by¢ prezentowane przez ministra finanséw,
bo on jest najczesciej odpowiedzialny za finanse
publiczne, a takze poddawane dyskusji, anali-
zom. To sg rzeczy, ktore pltyna z kodeksow.

Teraz popatrzmy na to, co mowi konstytu-
cja polska. Jest w niej art. 219. Pewnie pan prof.
Artur Nowak-Far bedzie to poglebial, ale w tej
bardzo wstepnej prezentacji chcialbym o tym
powiedzie¢. Konstytucja méwi, ze budzet jest
podstawowym dokumentem dla publicznego za-
rzadzania czescia finansowego mienia publicz-
nego. I jezeli tak jest, jezeli jest to podstawowy
dokument, to powinien on by¢ kompleksowy
i powinien zawiera¢ te wszystkie elementy, kto-
re sg niezbedne do wypemiania funkcji i zadan
publicznych w Polsce. Co wiecej, z art. 219 kon-
stytucji mozna wywies¢, ze pominiecie w usta-
wie budzetowej planow finansowych najwazniej-
szych panstwowych jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania publiczne o znaczeniu
podstawowym dla oceny wykonywania przez
panstwo swoich konstytucyjnych i ustawowych
funkcji prowadzi wprost do naruszenia konsty-
tucji. Im mniej w budzecie sie znajduje, tym na-
ruszenie jest bardziej razace.

Oprocz konstytucji jest takze ustawa o fi-
nansach publicznych. Jest tam caly rozdzial,
rozdzial IV, dotyczacy jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych. Co méwig przepisy usta-
wy o finansach publicznych? ,,Gospodarka $rod-
kami publicznymi jest jawna”. Ta jawnos$¢ ma
by¢ realizowana przez podawanie zbiorczych
danych dotyczacych finanséw publicznych, po-
dawanie do publicznej wiadomos$ci wysokosci
srodkow publicznych przekazanych na realiza-
cje zadan i podawanie tresci plandw dzialalnosci,
sprawozdan z wykonania planéw dziatalnosci

wszystkich jednostek, ktore znajduja sie w sek-
torze finanséw publicznych. Czyli mamy tutaj
nie tylko kodeksy miedzynarodowe czy unormo-
wania plynace z wieloletnich doswiadczen i wy-
nikajace z réznych analiz miedzynarodowych,
ale tez polskie prawo, w ktérym jest wprost po-
wiedziane, co powinno by¢ prezentowane i w ja-
kim stopniu szczegdétowosci.

Oczywiscie budzet panstwa wybija sie tutaj
na centralne miejsce mapy finanséw publicz-
nych. On oczywiscie powinien by¢ szczegélnie
przejrzysty i wazny, tymczasem wydaje sie, ze
skupia on coraz mniej uwagi — beda o tym mo-
wili Stawomir Dudek i Hanna Majszczyk — dla-
tego ze w tym budzecie jest pokazywanych coraz
mniej wydatkéw budzetu panstwa. Jest on tak
naprawde coraz mniejsza czescia finansow pu-
blicznych.

Ostatnie trzy rzeczy z mojej strony to takie
cytaty, ktore chcialem wyswietli¢, ale skoro nie
moge ich wyswietli¢, to je tutaj przytocze. Naj-
wyzsza Izba Kontroli — pewnie za chwile to bedzie
poglebione — w opinii do tegorocznego budzetu
mowi tak: , Efektywna kontrola spoleczna i prawo
opinii publicznej do wiedzy na temat panstwowej
kasy sa zakldcone, kiedy rzad ostabia przejrzy-
stos¢ finanséw publicznych. Przeprowadzona
przez NIK analiza wykonania budzetu panstwa
wykazala, ze w zesztym roku rzad zastosowat
bezprecedensowe mechanizmy stuzace wypycha-
niu wydatkéw poza budzet”. To jest cytat.

Inny cytat: ,Zasadne jest przywrdcenie bu-
dzetowi panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej
z jego szczegolnym charakterem oraz centralng
pozycja w systemie finanséw publicznych”. To
jest drugi cytat.

I jeszcze o jednej rzeczy chcialbym powie-
dzie¢. W maju zeszlego roku powstala w Polsce
wspolna inicjatywa ok. 8o ekonomistow, ktdora
zaowocowala apelem do rzadu o przywrécenie
przejrzystosci finanséw publicznych, o respek-
towanie polskich, konstytucyjnych oraz ustawo-
wych, i unijnych regut fiskalnych, a takze o me-
rytoryczna dyskusje na temat $ciezki dojscia do
rownowagi fiskalnej. Ten apel podpisalo... To sg
sygnatariusze apelu. Tak jak powiedzialem, jest
tutaj ok. 80 nazwisk.

Niestety zdarzylo sie tak, ze prezentacja po-
jawita sie w momencie, kiedy juz wtasciwie kon-
czylem. Teraz oddaje glos Stawkowi Dudkowi.
On opowie troche o przykltadach nieprzejrzysto-
$ci, z ktorymi mamy do czynienia.
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CZLONEK RADY GOSPODARCZE]
— ZESPOLU DORADCOW

DO SPRAW GOSPODARCZYCH
PRZY MARSZALKU SENATU RP
SLAWOMIR DUDEK

Dziekuje bardzo.

Przechodze od razu do slajdéw. Podam przy-
ktady, powiem o obrazie i skali nieprzejrzystosci.
Zaczne od wykresu, ktory gdzies zamiescilem
w social mediach. Wiem, ze nawet posel Bosak
pokazywal go podczas pierwszego czytania bu-
dzetu i bardzo zainteresowal on postow. Ja to na-
zywam zadluzeniem poza kontrolg parlamentu.
Oczywiscie jest rdznica pomiedzy europejska
definicjg dtugu a krajowym, panstwowym dlu-
giem publicznym, miedzy definicjg konstytucyj-
ng a definicja europejska.

Jedna sprawa dotyczaca tego wykresu. Oczy-
wiscie w konstytucji jest definicja, wiadomo,
po co jest to robione. Po to, zeby nie przekro-
czy¢ 55% czy 60%. I tutaj ekonomisci dyskutu-
ja. Wszyscy by chcieli, zeby w konstytucji byla
definicja europejska, ale oczywiscie to sie wigze
z konsekwencjami, bo prég jest juz przekroczo-
ny. Jest tez kwestia reguty dlugu. Okej. To jest
jedna sprawa.

Druga sprawa, ktora wigze sie z tym wykre-
sem, to jest kwestia kontroli parlamentarne;j.
I to jest najwazniejsze. Dlatego tu jest taki tytul.
To nie jest tytul dotyczacy réznicy pomiedzy de-
finicjg europejska a inng tylko kwestii kontroli
parlamentarnej. We wszystkich krajach jest ja-
kas drobna réznica statystyczna. Pamietajmy,
ze ESA to nie jest metodologia do prowadzenia
operacyjnych finanséw publicznych. ESA, Eu-
ropean Statistic Accounting, to jest metodologia
statystyczna. Ona zazwyczaj ma pewne uprosz-
czenia statystyczne, ktore niekiedy trudno za-
adoptowac do operacyjnego zarzadzania czy to
budzetem, czy to finansami przedsiebiorstwa.
Finanse przedsiebiorstw, ktore stanowig sume
do PKB, sg troszeczke inaczej... Te réznice nie
sg takie duze. Zasadnicza kwestia jest tu taka,
ze to jest emitowanie dlugu poza kontrolg par-
lamentu. Ten dtug jest przeznaczany na wydat-
kowanie srodkéw poza kontrolg parlamentu. To
obejmuje z grubsza Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19, fundusze w BGK i PFR plus jakie$
inne drobne. Powiem np. o PLK. Polskie Linie
Kolejowe to jest podmiot finansowany poprzez
Fundusz Kolejowy, ktory akurat jest w BGK, ale

oczywiscie dostaje tez pozyczki od miedzyna-
rodowych instytucji. Nie wiem, czy bezposred-
nio, to juz nie ma... To mowie na marginesie.

Oczywiscie kto$ powie... Mam nadzieje, ze na
koncu tej dyskusji albo w jej trakcie nikt nie po-
wie, ze fundusze BGK istnialy przed pandemiag
COVID i ze nie ma problemu. Istnial Fundusz
Drogowy, Fundusz Kolejowy. Zadluzenie byto
w miare stale i wynosilo 46-55 miliardow zl.
Przy czym Fundusz Drogowy wydaje S$rod-
ki w duzej czesci unijne, czyli jest pod kontro-
la unijna. Zeby wydatkowaé $rodki z Funduszu
Drogowego, przyjmowany jest przez rzad pro-
gram budowy drég i autostrad. Jest to potezny
dokument, konsultowany w rzadzie. Ten doku-
ment jest dostepny, jest to kilkusetstronicowe
opracowanie. Ja jednak uwazam, ze nie powin-
na istnie¢ ta réznica. To jest refleksja po wielu
latach pracy w Ministerstwie Finansow. Wiem,
ze pewne furtki, ktére zawsze istniejg w syste-
mie, mogg by¢ wykorzystane do niebotycznego
poluzowania przejrzystosci finanséw i kontroli
parlamentarne;j.

Oczywiscie mamy tu duzy skok w 2020 r.
— to jest gléwnie Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19. Ale tutaj to zadluzenie sie nie za-
trzymuje, ono dalej roénie, $rodki sg dalej wy-
datkowane. Ktos powie ,elastycznos¢ w czasie
COVID?”. Ale dlaczego elastyczno$¢ ma by¢ poza
kontrolg parlamentu? Trzeba to robi¢ elastycz-
nie pod kontrolg parlamentu, tak jak jest w in-
nych krajach. Parlament w Niemczech, gdzie
funkcjonuje instytucja podobna do BGK, dosta-
je komplet informacji. I tam jest przechylenie
wrecz w druga strone. Tam parlament dostaje
nawet wiecej, niz wymaga komisja. Tak? Tam
jest wszystko. Nawet jesli jakie§ wydatkowanie
srodkéw nie do konca generuje deficyt czy diug
w rozumieniu ESA, to parlament, Bundestag do-
staje takie informacje. Nie moze by¢ tak, ze cos
jest poza kontrola.

Oczywiscie sprawa Funduszu Przeciw-
dzialania COVID-19 pozostaje do oceny, jest
to kwestia ocenna, ale te informacje sg gdzies
dostepne. To, ze ja policzylem te rdznice, zna-
czy, ze moglem ja policzy¢. Ja moglem policzy¢
te réznice, bo mam dwa agregaty, dwie liczby.
Ja policzylem réznice, ale parlament nie dostal
planu finansowego Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19. Opinia publiczna tez nie. Nie ma go
nigdzie na stronach internetowych, jest w ja-
kims$ wielkim agregacie ESA.
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Ludwik Kotecki méwil o czytelnosci i poli-
czalnos$ci budzetu. Tu nie chodzi o to, zeby poka-
zac jakis agregat, ktory zrozumie tylko Minister-
stwo Finansow, Eurostat i Komisja Europejska,
tylko o to, zeby pokazac takie rozliczenie, takie
zestawienie, ktore bedzie zawiera¢ pelng infor-
macje, ktdre zrozumie przecietny obywatel, kto-
re beda mogli odczyta¢ senatorowie, postowie
i eksperci. Mimo 20 lat pracy w Ministerstwie
Finans6w ja nie jestem w stanie na podstawie
danych, ktére sg dostepne publicznie, takze
w ustawie budzetowej, dokladnie policzy¢, jaki
jest stan finanséw publicznych ze skladowymi,
z przeliczeniem, co sie tam dzieje.

Przykladem pewnej manipulacji, w cudzy-
slowie, jest kwestia budzetu panstwa. To jest
semantyka doskonale wykorzystywana piarowo.
Przecietny obywatel mysli, ze budzet panstwa to
sg cale finanse panstwa, bo jest tu stowo ,,pan-
stwa”. Na marginesie powiem, Ze ta nazwa nie
zmienila sie od 70 lat. Az tak daleko w historii nie
siegne. Ten termin istnial, jak istniata Rada Pan-
stwa. Rady Panistwa juz nie ma, a termin ,,budzet
panstwa” trzyma sie dobrze. Kiedy$ rzeczywi-
Scie nie byto samorzgdéw, istnialy fundusze ce-
lowe i byto ich duzo. W 1989 r. czy w 1990 r. byla
taka ustawa prof. Balcerowicza, ktéra likwido-
wala chyba kilkadziesigt funduszy, ale juz chyba
to odrobili$my. Nie bylo samorzaddw i ta réznica
nie byla taka duza, budzet panstwa rzeczywiscie
odzwierciedlat co do zasady stan finansow pan-
stwa jako calosci. A dzisiaj réznica jest ogromna
— inarasta — pomiedzy budzetem panstwa... Tu-
taj juz pokazuje deficyt, a nie dtug, bo dlug to jest
ta skumulowana wielko$c¢.

W ustawie budzetowej na ten rok rzad poka-
zal 82 miliardy deficytu budzetu panstwa, a do
Komisji Europejskiej przestal informacje o defi-
cycie sektora centralnego. Tu jest pokazany defi-
cyt sektora centralnego. Pomijam tutaj samorza-
dy, bo samorzady nie sg zalezne — jeszcze, cale
szczescie — od rzadu. To sg finanse wliczane do
agregatu calych finanséw publicznych, ale odja-
tem je tu specjalnie, zeby nie epatowac tym, ze
gdzies tam sg jeszcze fundusze. Sg tu réwniez
odjete fundusze ubezpieczen spolecznych, ktore
naturalnie w wielu krajach istniejg troszeczke
osobno. Stad nawet w ESA wyrdzniono osobno 3
podsektory: samorzady, budzet centralny i fun-
dusze spoleczne. To sg stricte fundusze... To jest
budzet centralny, ktory zawiera np. Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19, narodowy fundusz

ochrony s$rodowiska i wiele réznego rodzaju
jednostek centralnych, instytucji, fundacji, fun-
duszy w rozumieniu europejskiej klasyfikacji,
ktore sa de facto pod kontrolg rzadu centralne-
go. No i tu jest roznica wynoszaca 136. Tej liczby
nie ma w zadnych dokumentach. W statysty-
kach jest, ale w dokumentach budzetowych tej
liczby nie ma. Ona jest w notyfikacji fiskalnej
przesylanej do Komisji Europejskiej. Dwa razy
do roku te liczbe mozna... Najlepsze jest to, ze
Komisja Europejska... To jest tablica 2a w tej no-
tyfikacji. Tam jest pelno danych i liczb. I Komi-
sja wrecz wymusila na krajach czlonkowskich,
zeby pokazywac tablice 2a i réznice pomiedzy
tzw. working balance, deficytem budzetu cen-
tralnego, ktory jest przedmiotem dyskusji par-
lamentarnej, kontroli lokalnych najwyzszych izb
kontroli, debaty publicznej w parlamencie... Ko-
misja wymusita pokazywanie tej roznicy i ja tez
ja tutaj pokaze. Juz wtedy byla réznica 136, tylko
54 miliardy. Teraz wiemy, ze mamy nadwyzke
w budzecie panstwa, ale dalej nie wiemy, jaki
jest deficyt budzetu centralnego. Pomijam sa-
morzady. We wrzesniu poszta notyfikacja do Ko-
misji Europejskiej. Rzad juz sie chwalil nizszym
wykonaniem deficytu budzetowego, premier
Morawiecki moéwil, ze znalazt miliardy zlotych
i obniza deficyt z 80 do... Ale rownolegle prze-
stano informacje do Komisji, ze wzrdst deficyt
poza kontrolg parlamentu. Prosze zobaczy¢, jaka
tu jest manipulacja przekazem. Niestety w wie-
lu mediach, szczegdlnie tych, gdzie przekaz jest
sterowany, jest mowa tylko o budzecie panistwa.
Tak mozna sterowac przekazem. My ekonomisci
wiemy doskonale, Ze to jest nic nie warty mier-
nik. Wszystkie komentarze glownych ekonomi-
stow bankowych moéwia, ze nie mozna patrze¢
na budzet panstwa, bo to jest nic nie warte.
Mamy wynik po 3 kwartatach, czyli juz prawie
po calym roku, ale jak to wyglada wedlug ESA,
dowiemy sie w przysztym roku. Dowiemy sie
w przysztym roku. Bedzie to gdzie$ na stronach
internetowych. Odsylanie postéw i senatoréow do
stron internetowych, podczas gdy przesyla sie
tysigc stron budzetu panstwa do dyskusji, tez
pokazuje totalng nieprzejrzystosc. Czyli jest tak:
wzrosto, ale spadlo. Ja to tak komentuje. Mozna
byto pokaza¢ Komisji Europejskiej, ze... I obraz
jest zupelnie inny. Oczywiscie, tak jak méwitem,
w wielu krajach jest ta réznica. To jest ta po-
przednialiczba — budzet centralny versus deficyt
centralny w rozumieniu debaty parlamentarnej
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w poszczegolnych krajach. Wszyscy to raportuja.
W DPolsce... Cypr jest tutaj na pierwszym miej-
scu, ale tam dokonuja duzo réznych operacji fi-
nansowych. Tam byta tez kwestia finansowania
bankodw, ktére zbankrutowaly. Polska jest tutaj...
4% PKB w roku 2020. Ta réznica zostaje w roku
20211 2022.Jato bede zestawial. Prébuje tez uzy-
ska¢ te dane w ramach dostepu do informacji
publicznej, ale na razie jest trudno.

Sg kraje, w przypadku ktorych nic nie jest
pokazane. Tam jest w drugg strone, tak jak mo-
wilem. Te kraje pokazuja wiecej swojemu lokal-
nemu parlamentowi niz powinny wedtug ESA.
W zasadzie wszystko, co jest wyplywem pie-
niadza, a niekoniecznie jest jeszcze wydatkiem,
oni pokazuja w swoich dokumentach budzeto-
wych. Tam parlament wie nawet... To jest zasada
ostroznos$ci. U nas niestety jest objaw nieprzej-
rzystosci.

Z czego to wynika? Wiekszos¢ ekonomistow
to wie. Podstawowa sprawa to jest Fundusz
Przeciwdzialania COVID-19, ktory przestal juz
realizowac... To jest taka przykrywka, bo w zasa-
dzie kazdy wydatek mozna w jakims$ sensie pod-
czepi¢ pod przeciwdzialanie COVID. Teraz jest
tak, ze trzeba... Rozdajemy samorzadom pienia-
dze, zeby inwestowaly, co bedzie przeciwdziataé
COVID, bo bedzie napedza¢ wzrost gospodarczy.
W ten sposob mozna wydawaé wszedzie. W tej
chwili da sie tak uzasadni¢ kazdy wydatek. Po-
wiem tylko, ze w Stanach Zjednoczonych do
tej pory istnieje fundusz planu Marshalla, ten,
ktory dzialal w Niemczech i w Stanach Zjedno-
czonych. Istnial tez fundusz przeciwdzialania
skutkom I wojny $wiatowej. On istniat od 1919 r.,
a zamknieto go dopiero zimg 1939 r. Przed wy-
buchem II wojny swiatowej zamknieto fundusz
dotyczacy I wojny swiatowej. Tak to wyglada
z tymi funduszami. To jest pretekst wykorzysty-
wany u nas po mistrzowsku.

Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 prze-
stal juz realizowa¢ wydatki zwigzane stricte
z COVID. Nie wiem, Regionalne Centrum Pa-
triotyzmu czy masa wydatkéow na samorzady...
Trzeba juz glebszej analizy, zeby to ocenid¢, ale
najgorsze jest to, ze to wszystko jest poza kontro-
la parlamentu. Przeciez w parlamencie zawsze...
Ja pamietam, ze jak pracowalem w minister-
stwie, to siedzielismy do pierwszej rano, zeby
wszyscy postowie, senatorowie przedyskutowa-
li, na jakg da¢ obwodnice, gdzie i jak cos zrobic.
O tym sie dyskutowato w parlamencie, a teraz to

wszystko zostato wypchniete do Funduszu Prze-
ciwdzialania COVID-19. Te 23 miliardy w ogd-
le nie byly przedmiotem dyskusji. Chodzi tez
o fundusze BGK i PFR.

Kolejny element, bardzo wazny, tez nieuj-
mowany w zestawieniach to jest rozdawanie
obligacji. Od kilku lat jednostkom budzetowym
rozdawane sg obligacje. Zamiast dotacji Telewi-
zja Polska dostaje... Zawsze dostawata dotacje na
uzupehienie abonamentu, a od kilku lat zamiast
dotacji dostaje obligacje. Radio Koszalin musia-
to zatozy¢ rachunek maklerski i zatrudni¢ eks-
perta, ktory sprzedaje obligacje. Oni je dostaja
i sprzedajg, zeby finansowac wynagrodzenia. Na
tym to polega. Szkoly wyzsze tez to dostaja. Ta li-
sta jest w odpowiedzi na o$§wiadczenie, na zapy-
tanie pana senatora Kleiny. Mozemy to znalez¢
na stronach, coraz to nowe podmioty to dostaja.
Po co jest to robione? Minister Skuza mowi cze-
sto, ze chodzi o elastycznos¢, o to, zeby podmio-
ty mogly sobie tym sterowa¢, decydowac, kiedy
sprzedadza obligacje, kiedy wydadza pieniadze.
Pomijam kwestie tego, ze to kosztuje. To jest ro-
bione dlatego, Ze nie jest ujmowane w regule wy-
datkowej. Tak? Bo jakby to byta dotacja, toby byta
ujeta w regule wydatkowej. To nie jest uyjmowa-
ne w budzecie panistwa. Zastanawiam sie, co by
byto, jakbysSmy wprowadzili jedng poprawke do
ustawy o finansach, mowiaca, ze rozdawanie ob-
ligacji jest traktowane tak samo jak dotacja. Tak
samo. Co by bylo, gdyby byt taki zapis w ustawie
o finansach? Na drugi dzien nie byloby rozdawa-
nia obligacji. Po co miano by to robi¢, kiedy nie
byltoby do tego motywu? Jakie bytyby korzysci,
jaka bylaby elastyczno$é¢, gdyby nie bylo tego za-
pisu? To juz jest kilkadziesigt miliardow ztotych.
Moéwie o tych rozdanych obligacjach.

Wréce jeszcze do Funduszu Przeciwdziala-
nia COVID-19 i Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. W sensie ustawy o finansach publicznych nie
nalezy to do finanséw publicznych. I najlepsza
sprawa. Wyszed! taki absurd. Postowie, senato-
rowie pytali... Znaczy ja pytalem i dostalem od-
mowe. Chciatem otrzymac pewna tablice zwia-
zang z Funduszem Przeciwdziatania COVID-1g,
dotyczaca tego, jak szczegélowo wydawano
srodki. I Gléwny Urzad Statystyczny mi odmo-
wil. Ze mi odméwil, to pal licho, ale odméwil
senatorom i postom, zastaniajgc sie tajemnicag
statystyczna, tym, ze Fundusz Przeciwdziala-
nia COVID-19 jest jednostkg dzialajgcg na zasa-
dzie prawa komercyjnego. Nie wiem, czy NIK
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dostal te tablice, bo tez mial o nig wystepowac.
To jest absurd. Jakby$émy wszystko tak ujmo-
wali, to tajemnica statystyczna spowodowala-
by, ze jawnos$¢ finanséw publicznych zapisana
w konstytucji by nie dzialala. Oczywiscie mamy
masowg produkcje nowych funduszy, fundacji,
instytutow. My to chcemy zliczy¢ i przedstawic.
Moéwilem o eksponowaniu i o budzecie panstwa
w debacie publicznej, szczegdlnie z przeciet-
nym odbiorca.

Jest jeszcze kwestia dochodéw w regule.
Przykladdw jest wiele, np. optata mocowa w re-
gule wydatkowej. Oplata mocowa to jest podatek
w rozumieniu europejskim. I jest pewna luka
w regule wydatkowej. Ona istniala od poczatku
i wymaga zalatania. Senat zglosil odpowiednia
poprawke, ale Ministerstwo Finanséw sie nie
zgodzilo i zostala ona odrzucona. Oplata moco-
wa... Tu nie chodzi o to, od kiedy byta ta luka.
Ta luka byla od samego poczatku, trzeba ja zala-
ta¢ i z niej nie korzysta¢. Oplata mocowa to jest
kilka miliardow zlotych. Oplata mocowa moze
powiekszac limit w regule wydatkowej o 5—6 mi-
liardéw zt, podczas gdy jest ona dochodem tzw.
zarzadcy rozliczen. To nie jest jednostka finan-
sow publicznych w rozumieniu prawa krajowe-
go. W rozumieniu prawa europejskiego jest to
zupelnie poza regula wydatkowa. My zaliczamy
dochdd, ktéry dostaje tamten podmiot, zeby wy-
dawac go w regule w innych podmiotach. Czyli
jezeli zarzadca rozliczen dostanie 6 miliardow zt
wiecej, to okaze sie, ze Fundusz Sprawiedliwo-
sci moze wydac¢ wiecej na trzynastg emeryture,
mimo ze nie mial tych dochodéw, bo te dochody
mial tamten... No, to jest totalny absurd i to wy-
maga uszczelnienia. Moim zdaniem mdwienie,
ze tak juz bylo, nie jest zadnym usprawiedliwie-
niem. Trzeba to naprawic.

Nie chce przedtuzaé, chce zostawié... Znaczy
jest problem. Byl apel podpisany przez kilku-
dziesieciu ekonomistow. Jest taki panel ekono-
mistéw polskich. W panelu sa wszyscy glowni
ekonomisci, to jest taka inicjatywa. Sg tam takze
ekonomisci, ktorzy, powiedzmy, mniej krytycz-
nie oceniajg poczynania w polityce gospodar-
czej, tak delikatniej, jezeli nie sa sprzyjajacy. Oni
jakby koordynuja istnienie tego panelu. Tam
jest caly przeglad oséb, od lewa do prawa, maja-
cych rézne poglady. I tu jest wynik ankiety: 86%
uwaza, ze to jest problem dla finanséw publicz-
nych. Nie mozemy powiedzie¢, ze jest przejrzy-
Scie, bo na stronach Eurostatu czy Ministerstwa

Finansow publikujemy z pélrocznym opdznie-
niem informacje o ESA. To nie jest zadne uza-
sadnienie, zZe to jest publikowane. To jest wiedza
dla ekspertow. Te informacje musza by¢ w bu-
dzecie panstwa.

Powiem tylko jedna rzecz. W ustawie budze-
towej, tej, ktora jest procedowana i bedzie za
chwile w Senacie, sg doktadnie dwie liczby po-
dane wedlug metodologii europejskiej. Mamy
tysigce liczb podanych wedlug metodologii
krajowej, a tylko dwie wedlug tego prawdziwe-
go... No i minister finanséw mowi: ale czego wy
chcecie, przeciez sa te dwie liczby? Ja bym to
poréwnal tak: mamy jezyk chinski i japonski
i przecietny czlowiek mysli, ze chiniski i japon-
ski, te kaligraficzne litery to jest to samo. Nie, to
jest kompletnie co innego. Liczby wedlug me-
todologii krajowe;j... Nie jesteémy w stanie ich
tak posumowac, zeby dostaé te dwa agregaty, te
dwie liczby. Tam sg tysigce stron réznych za-
tacznikow. To jest czarna skrzynka dla eksper-
téw. Juz nie mowie, czym to jest dla postow, se-
natordow, a na koncu obywateli. Tego nie mozna
akceptowac.

Przesytamy z opdznieniem kilkanascie stron
réznych rozliczen do Komisji Europejskiej, ale
senatorowie i postowie nie dostaja tej informa-
cji. Ekonomisci to dostrzegajg, obywatele tez to
dostrzegaja. Oczywiscie to jest tylko subiektyw-
ne odczucie, bo obywatele, tak jak sie znaja na
podatkach, tak sie znajg na finansach publicz-
nych. Ale jest takie odczucie. 60% obywateli
uwaza, ze finanse sg nieprzejrzyste i poza kon-
trola. To odczucie jest o tyle wazne, ze podwaza
zaufanie do panstwa. Jak mamy placi¢ daniny,
akceptowa¢ rdozne zmiany w podatkach, kiedy
nie ufamy finansom publicznym? Zauwazyla to
tez agencja Fitch — nie mam cytatu — w swoim
przedostatnim komunikacie. Juz nie znajde tego
cytatu. Nie zacytuje, bo to jest po angielsku, ale
powiem, ze w tym komunikacie jest napisane,
ze rosnie ryzyko nietransparentnosci po stronie
budzetu. To zauwazyt Fitch. To nie jest w czesci
dotyczacej ratingu. Ja oczywiscie rozmawiam
z inwestorami zagranicznymi, panstwo pewnie
tez sie z nimi spotykacie. Oni moéwig tak: jak pu-
blikujecie w Eurostacie, to my z lotu ptaka mamy
ten sam dostep do informacji co inni. Ale Mini-
sterstwo Finansow, budzet panstwa nie jest dla
agencji ratingowych i inwestoréw, jest dla parla-
mentu, Senatu, dla obywateli i musi mie¢ pelng
informacje.
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EKSPERT
HANNA MAJSZCZYK

Dziekuje bardzo.

Ja postaram sie krétko, poniewaz kolega
przedstawil juz tutaj czes¢ informacji, ktore
byly w ostatniej czesci naszej prezentacji. Nie
chcialabym sie powtarza¢ i rozwodzi¢ na ten
temat, ale chcialabym zwréci¢ uwage na moze
bardziej praktyczne przyklady odnoszgce sie do
nieprzejrzystosci finanséw publicznych m.in.
na tle funduszy w BGK. Oczywi$cie mndstwo
informacji zostalo juz tutaj przedstawionych.
Ja chcialabym zwrdci¢ uwage na kilka kwestii,
ktore swiadczg o tym, ze wydatkowanie $rod-
kéw poprzez fundusze, zwlaszcza w BGK, nie
sprzyja przejrzystosci. Funduszowanie wydat-
kéw publicznych co do zasady na pewno nie
$wiadczy o transparentnosci tych wydatkéw
ani o ich przejrzystosci.

Pozostawiajac na boku kwestie tworzenia
funduszy i zasadno$ci tworzenia tych funduszy
w celu uzyskania jakiej$ elastycznosci w zakre-
sie zarzadzania réznymi sektorami gospodarki,
finansowania tych sektoréw, w zwiazku z po-
trzebg chwili itd., odrywajac sie od tej kwestii,
przychylam sie do zdania, ktore juz tutaj padto.
Nie jest to jakby powiazane z zapewnieniem...
Znaczy nie przeczy to tezie, ze mozna przy tym
probowac zadba¢ o przejrzystosé¢ finanséw pu-
blicznych i dostep do informacji publicznej
w tym zakresie, o stworzenie informacji pu-
blicznej w tym zakresie.

Kilka takich stéw na przykladzie funduszu
COVID, ktéry jest ulokowany w Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Chcialbym zwrdci¢ uwage
na pewne, mozna powiedzie¢, nielogicznosci, ja-
kie wystepuja obecnie w finansach publicznych
w odniesieniu do funduszy ulokowanych w BGK
i panstwowych funduszy celowych, ktére co do
zasady sa zalacznikiem do ustawy budzetowe;j.
Odbywa sie réwniez debata publiczna w zakre-
sie planowania i sprawozdawczosci wydatkow
tam ulokowanych czy tez wydatkow, ktore idg
przez te fundusze. Jezeli poréwnamy jaki$ fun-
dusz wsparcia Policji czy strazy pozarnej, gdzie
zmiany funduszu w trakcie roku.. Wiadomo,
ze srodki, ktore sg wydatkowane z funduszy,
o ktorych wspomnialam, sg nieporéwnywalne
do tych, ktére sa wydatkowane z funduszu CO-
VID-19. Kazda zmiana tego funduszu musi by¢
przedmiotem zgody ministra wiasciwego do

spraw finansoéw publicznych, ale jest réwniez
opiniowana przez Komisje Finanséw Publicz-
nych w Sejmie. I jezeli teraz po drugiej stronie
postawimy fundusz COVID-19, ktéry wydaje
miliardy — abstrahuje od stusznosci lokowania
srodkéw w takim funduszu - to bedzie wiadomo,
ze brak informacji co do kierunkow wydatkowa-
nia $rodkow, przejrzystosci zasad wydatkowania
tych $rodkéw, a co wiecej, zasad rozliczania tych
srodkow... Jezeli spojrzymy w ustawe, ktéra po-
woluje do zycia fundusz COVID-19, to zobaczy-
my, ze tak naprawde nie ma tam zadnych zasad,
wedlug ktorych te srodki maja by¢ rozdyspo-
nowywane i rozliczane. Jesli dobrze pamietam,
jedyne kierunki tworzenia regul wydatkowania
tych $érodkéw, rozdysponowywania tych $rod-
kéw odnoszg sie do instytucji samorzadowych,
chyba instytucji kultury. Tam jest to uregulowa-
ne czy tez jest podstawa prawna do uregulowania
zasad rozdysponowania tych $rodkéw poprzez
odpowiednie rozporzgdzenie Rady Ministrow.
W pozostalym zakresie zasady sg okreslane na
podstawie umowy zawieranej przez prezesa
Rady Ministréw z Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego oraz w porozumieniach, ktore sa zawie-
rane przez BGK z poszczegolnymi dysponenta-
mi czesci budzetowych, poprzez ktdre te rodki
sg nastepnie rozdysponowywane. Tak czy ina-
czej informacji w tym zakresie nie ma. Nie ma
tez zadnych biezacych informacji na temat tego,
jakie sg plany co do wydatkowania tych srodkow.
Parlament, o czym juz wielokrotnie byta mowa,
jest pozbawiony jakiejkolwiek informacji i moz-
liwosci wpltywu na to, gdzie te srodki, w jakich
kierunkach mialyby by¢ rozdysponowywane.
Nie ma réwniez informacji odnos$nie do faktycz-
nego wykonania planu finansowego funduszu
COVID-19.

Oczywiscie trzeba tutaj wspomnieé, ze
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok
2020 informacja ogélna co do wielkosci wydat-
kowanych srodkéw, informacja zagregowana,
informacja dotyczaca tego, czy to byly srodki
wydatkowane na zdrowie, czy na pomoc in-
nego typu, w innych sektorach gospodarki...
Taka informacja w sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu sie pojawita. Niemniej jednak, tak
jak powiedzialam, jest to informacja bardzo
ogdlna, informacja, ktéra nie pokazuje szcze-
golowego rozbicia, na co tak naprawde te $rod-
ki poszly. Do konca ubieglego tygodnia prézno
bylo szuka¢ na stronach Banku Gospodarstwa
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Krajowego jakiejkolwiek informacji w zakresie
planu finansowego na rok 2021, a nawet na rok
2022. Za chwile ten rok bedzie rokiem, w kto-
rym bedg procedowane wszystkie kwestie zwig-
zane z funkcjonowaniem tego funduszu. Takich
informacji nie ma, a zatem informacja publiczna
w tym zakresie nie jest dostepna.

Oczywiscie jest to kwestia systemowa, bo fun-
dusz COVID-19, jak juz powiedzial tutaj Stawek
Dudek, nie jest pierwszym funduszem, ktéry jest
ulokowany w BGK i za pomocg ktorego... Jest to
instrument finansowy wykorzystywany do fi-
nansowania pewnych zadan panstwa, pewnych
dziatan. Oczywiscie zapewnia on pewng elastycz-
nos¢. Fundusz COVID-19 jest tutaj wybrany przez
nas jako przyklad braku przejrzystosci finansow
publicznych z jednego podstawowego powodu,
a wlasciwie z dwdch podstawowych powoddw.
Przede wszystkim z racji wielkosci srodkéw, kto-
re sg wydatkowane poprzez ten fundusz, o czym
byla juz tutaj mowa, ale réwniez z racji tego, ze
zgodnie z ustawsg, ktora ten fundusz powoluje,
srodki te mogg by¢ wydatkowane réwniez w ta-
kim zakresie, w ktérym normalnie wydatki sg
finansowane z budzetu panstwa. I o tym mowi
wprost ustawa. Jezeli nalozymy na to jeszcze jed-
na kwestie, a mianowicie taka, ze fundusz CO-
VID-19 tak naprawde nie ma wilasnych zZrddet
dochodu, jak np. Fundusz Drogowy czy Fundusz
Kolejowy, gdzie sg przychody z oplaty paliwo-
wej... W przypadku funduszu COVID-19 mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej §rodki, ktorymi
ten fundusz dysponuje, to sg $rodki, ktére po-
zyskano albo poprzez otrzymanie skarbowych
papieréow wartosciowych od ministra finanséw,
albo poprzez przesuniecia z budzetu panstwa. To
jest bardzo istotne, gdzie $rodki sg najpierw lo-
kowane. One sg w poszczegdlnych czesciach bu-
dzetowych, a nastepnie mogg by¢ przesuniete do
funduszu. Tak wiec wydatki, ktore co do zasady
sg przypisane w budzecie jako wydatki budzeto-
we, mogg by¢ przesuniete do funduszu COVID-19
i wydatkowane juz poprzez ten fundusz. I my
w zasadzie nie wiemy, w jakich kierunkach, dla
kogo i wedtug jakich zasad sa przeznaczane. Co
wiecej, nie ma obowiazku przedstawiania spra-
wozdania w tym zakresie. Stad tez takie funkcjo-
nowanie, takie ulozenie zasad funkcjonowania
funduszu na pewno nie jest dobrym przyktadem
przejrzystosci finanséw publicznych.

Oczywiscie mozna sie tutaj zastanowic, czy
taka informacja, chociazby, ze tak powiem,

w namiastce, nie moglaby sie pokazywac juz
dzisiaj. Mogloby to wynika¢ z checi zapewnienia
przejrzystosci, ale byloby to réwniez praktycz-
ne wykorzystanie niektdrych przepisow ustawy
o finansach publicznych, m.in. art. 4 ustawy, kto-
ry tak naprawde wskazuje, ze ustawa ma zasto-
sowanie nie tylko do jednostek sektora finansow
publicznych, a fundusze w BGK oczywiscie nie
sg jednostkami sektora finanséw publicznych.
Definicja tychze jednostek zawarta w ustawie
o finansach publicznych nie obejmuje funduszy
ulokowanych w BGK, ale artykut ustawy o finan-
sach publicznych, o ktérym wspomnialam, ma
rowniez pkt 2, ktéry mowi, ze te ustawe stosu-
je sie odpowiednio rowniez do tych podmiotow,
ktore wykorzystuja srodki publiczne albo dyspo-
nujg tymi $rodkami w zakresie, w jakim naste-
puje to dysponowanie czy tez wykorzystywanie
tych srodkéw publicznych. A zatem mozna by-
loby sie zastanowi¢, czy na bazie tego przepisu
nie nalezaloby oczekiwa¢ pewnej prezentacji,
przynajmniej na stronach BIP czy po prostu
na stronach BGK, ktory zarzadza réznymi fun-
duszami, cho¢ tak naprawde sa to oczywiscie
$rodki publiczne. Dysponuje on w duzej czesci
$rodkami publicznymi, o ktérych parlament nie
ma zadnych informacji. Nie méwie juz o opinii
publiczne;j.

Takg kolejng kwestig, przykladem nieprzej-
rzystoéci finansow publicznych, na ktérg chceia-
labym zwrdci¢ uwage w koncdéwce naszej pre-
zentacji, sg wydatki niewygasajace. Oczywiscie
jest to rowniez instytucja, ktora jest wpisana
na stale... Jesli dobrze pamietam, w poprzedniej
ustawie o finansach publicznych réowniez miata
swoje miejsce. Tu zapewnia sie mozliwos¢ zro-
bienia listy wydatkéw niewygasajacych, przy
czym standardem wynikajacym z ustawy o fi-
nansach publicznych jest to, ze wydatki niewy-
gasajace moga by¢ wydatkowane chyba do korica
pierwszego kwartalu nastepnego roku, a zatem
w okresie, ktory umozliwia jeszcze poprawne
ujecie tych wydatkow w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu panistwa za dany rok. Oczywiscie
ta ogdlna zasada jest w ustawie o finansach pu-
blicznych, ale od co najmniej 2 lat mamy do czy-
nienia z sytuacja, kiedy poprzez zmiane ustawy,
a wiec oczywiscie zgodnie z prawem, nastepuje
przesuniecie mozliwos$ci wydatkowania takich
$rodkow w ramach wydatkéw niewygasajacych
do konca listopada nastepnego roku, czyli przez
prawie caty kolejny rok.
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Przykladem nieprzejrzystosci w tym zakresie
jest to, ze tak naprawde... Sprawozdanie z wyko-
naniabudzetujestrozpatrywane przez parlament.
Informacja, ktora jest przedstawiana do parla-
mentu, nie obejmuje tych §rodkéw. Oczywiscie sg
informacje o tych srodkach, o wydatkach, ktére
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow zo-
staly ujete w ramach wydatkéw niewygasajacych,
ale skoro mogg by¢ one wydatkowane do konca li-
stopada, to w momencie, kiedy z konicéwkg maja
musi by¢ przyjete sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu panstwa i przekazane do parlamentu, z calg
pewnoscig nie ma wiarygodnych informacji, jak
te $rodki zostaly wydatkowane i czy zostang wy-
datkowane. Oczywiscie sg odpowiednie procedu-
ry, zakladajace, ze w momencie, kiedy te $rodki
nie beda wydatkowane, wrdca do budzetu pan-
stwa, ale w momencie, kiedy parlament rozpa-
truje sprawozdanie z wykonania budzetu, nie ma
wiedzy, czy te $rodki bedg wydane, czy nie beda
wydane. A zatem informacja zawarta w sprawoz-
daniu nie jest informacja wiarygodng, uzasadnia-
jaca wlasciwg i pelng ocene dziatalnosci.

Ukierunkowanie wydatkowania srodkéw na
prawie caly nastepny rok zbliza nas do sytuacji,
w ktdorej nie mamy do czynienia z budzetem
rocznym, ale juz budzetem, mozna powiedziec,
dwuletnim. To tez oczywiscie jest zakldceniem
w zakresie przejrzystosci. W momencie, kiedy
na nastepny rok... Mieli$my z tym do czynienia
w przypadku wydatkow niewygasajacych oglo-
szonych w koncéwce roku 2020. Jeéli dobrze pa-
mietam, bylo wtedy chyba ok. 10 miliardéw zi,
ktére mogly by¢ wydatkowane w roku 2021.
I rozpatrywanie budzetu na kolejny rok, kie-
dy w parlamencie ocenia sie rozdysponowanie
srodkéw pomiedzy poszczegdlne czesci, dyspo-
nentow... To zaciemnia obraz, to uniemozliwia
wlasciwg ocene, czy $rodki powinny pdjsé w roz-
nych kierunkach i w jakim zakresie, poniewaz
dany sektor jest jeszcze caly czas finansowany ze
srodkéw z poprzedniego roku. Tak wiec ocena
oraz mozliwos¢ kontroli i podjecia wlasciwych
decyzji przez parlament sg w tym momencie
znacznie ograniczone. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
W ten sposob zakonczyliSmy pierwszg
cze$¢ posiedzenia, w ktorej nasi eksperci, pani

minister i panowie, przedstawili przygotowany
raport.

Teraz bardzo prosze pana prof. Nowaka-Fara
o pokazanie tego problemu od strony konstytu-
cji i prawa konstytucyjnego. Chodzi o kwestie
przejrzystosci i jawnosci wydatkow budzeto-
wych i budzetu panstwa.

Bardzo prosze.

PRACOWNIK

KATEDRY ADMINISTRAC]I PUBLICZNE])
W KOLEGIUM
EKONOMICZNO-SPOLECZNYM

W SZKOLE GLOWNE) HANDLOWE]
ARTUR NOWAK-FAR

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo! Wyso-
ka Komisjo!

Bardzo dziekuje za danie mi takiej sposob-
nosci, zeby wystapi¢ przed Wysoka Komisja, i to
w dodatku w gronie tak znakomitych ekspertow.

Ja w swoim krotkim wystgpieniu, bo o takie
bylem proszony, postaram sie wzbogaci¢ wiedze
Senatu o zagadnienie, ktore nazywa sie soryty-
kalno$¢, o zagadnienie, ktére dotyczy historii
budzetu, bo to wyjaéni tutaj co$ bardzo istot-
nego. Potem przejde do wyjasnienia przepisow
konstytucyjnych, ktére wlasciwie zostaly row-
niez omdéwione przez moich przedmowcow.

Sorytykalnos¢ dotyczy wlasciwie zagad-
nienia ogélnego. My chcemy, zeby prawo, jesli
cokolwiek reguluje, nie bylo pustg forma. Jak
ono moéwi, ze co$ jest budzetem panstwa, to
powinni$émy mie¢ przed sobg budzet panstwa.
Sorytykalno$¢ to jest zagadnienie filozoficzne.
Jak mamy cos przed soba, niech to bedzie géra
piasku, i zapytamy sie, co widzimy, to powinni-
$my odpowiedzie¢, ze widzimy gore piasku. Ale
jak bedziemy ziarenko po ziarenku odejmowac
od tej gory piasku, to w pewnym momencie to
juz nie bedzie géra piasku tylko jaki$ rozsypa-
ny piach i na pewno nie nazwiemy juz tego gora
piasku. To jest pewna wazna metafora, Drodzy
Panstwo, dlatego ze dotyczy ona koncepcji bu-
dzetu panstwa. Jak bedziemy tak kawalek po ka-
watku wydtubywac co$ z tej koncepcji, to w pew-
nym momencie przestaniemy mie¢ do czynienia
z czyms, 0 czym mowi art. 219 konstytucji.

Drugie zagadnienie dotyczy historii, bardzo
krotko. Jesli zapytamy, skad sie wzial budzet
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w takim pojeciu, w takim ksztalcie, z jakim
mamy teraz do czynienia, okaze sie, ze, histo-
rycznie rzecz biorac, on pochodzi od inwenta-
rzy, ktore kiedys mial wladca. Wladca kiedys nie
mial budzetu, w ogdle nie mial czego$ takiego
jak budzet — po prostu wszystko bylo jego. A jak
wszystko bylo jego, no to nie bylo potrzeby posia-
dania budzetu. Jak zaczely mie¢ miejsce procesy,
nazwijmy to, demokratyczne, parlamentarne,
no to sie pojawil budzet — powstal z rozdzielenia
tego, co bylo prywatnym majatkiem wiadcy, od
tego, co bylo nazywane panstwowym. I w odnie-
sieniu do tego, co bylo panstwowe, parlament
uzyskal wladztwa kontrolne. Dlaczego o tym
warto mowic? Dlatego ze jezeli to odwrécimy
i przyjrzymy sie procesowi, o ktérym tutaj byta
mowa... Po cze$ci mozna by powiedzie¢, ze pew-
ne fragmenty czy pewne skladniki tego, na co
toza obywatele, zaczynaja by¢ w domenie poza-
parlamentarnej, zaczynajg wracac do takiej nie-
kontrolowanej przez parlament domeny polity-
kow, ktorzy sprawujg wladze. To jest oczywiscie
niekorzystny proces.

I teraz przejde do art. 219. W ust. 1, przypo-
mne — bylo to wyswietlane — jest mowa o tym, ze
Sejm uchwala budzet panistwa na rok budzetowy
w formie ustawy budzetowej. A dalej, w ust. 2
czytamy, ze zasady i tryb opracowania projektu
budzetu panstwa, stopien jego szczegolowosci
oraz wymagania, a takze zasady i tryb wykony-
wania ustawy budzetowej okresla ustawa. No,
wyglada na to, ze rzad, majac inicjatywe ustawo-
dawczg, moze tutaj wszystko zmieni¢, wszystko
okresli¢ tak, zeby to byto jak najweziej okreslo-
ne. Ale problem polega na tym, ze budzet musi
sie miesci¢ nadal w tym, co jest budzetem pan-
stwa. Nie mozna od tego odchodzi¢, nie mozna
uczyni¢ z tego zjawiska sorytykalnego — ze tak
malo bedzie budzetu w tym budzecie panstwa,
ze on juz nie bedzie operacyjnych. Dlaczego tego
wymagamy? No, dlatego zZe to jest takie podsta-
wowe narzedzie, ktére odzwierciedla w ogole
dzialania panstwa, ma wymiar finansowo-rze-
czowy w tym zakresie w naszym ujeciu. I tak go
przedstawia art. 219. Ja, Drodzy Panstwo, tutaj
nieco odwracam logike, ktéra byta przedstawio-
na przez moich przedmowcéw. To sg ekonomi-
Sci i oni to widza w ten sposéb: najpierw jest pie-
niadz, a potem jest to, co ten pienigdz daje, czyli
sprawczos$¢ tego pieniadza. To tak nie jest. Pier-
wotna formula polega na tym, ze panstwo, czyli
wlasciwie rzad, musi powiedzie¢, co chce zrobi¢

w danym roku. I budzet stuzy kontroli tego, bo
jest niczym innym jak odzwierciedleniem tego
planu w ciagu roku. No, tutaj wyraznie widac...
Méwie o procesie, w ktorym rzad tego nie chce
powiedzie¢, nie chce ujawnié¢, przez co jednak
narusza zasade, takg fundamentalng, dotyczaca
tego, czym ten budzet wlasciwie powinien by¢.
W takim podstawowym znaczeniu to podwa-
za w ogole funkcje budzetu, podwaza to, po co
w ogdle budzet panstwa jest, ale réwniez na-
rusza zasade powszechnosci, ktora jest zasadg
konstytucyjng w tym kontekscie. Ona mowi, ze
w budzecie powinny by¢ ujete wszystkie finan-
sowe obrazy rzeczywistosci, ktore odzwiercie-
dlajg to, co czynirzad. I na podstawie tego mozna
stwierdzi¢, czy rzad dobrze zarzadza panstwem,
czy tez czyni to niedobrze. Wtérng formulg jest
to, ze wszystko... Ta jawnos¢, ktora ma by¢ reali-
zowana w ten sposob, znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w zasadzie jawnosci demokratycznej
i demokratycznej autoryzacji budzetu. Jezeli sie
odchudza budzet do jakich$ niebywale matych
rozmiarow, to oznacza, ze mamy do czynienia ze
zjawiskiem — ono zostalo juz tutaj sygnalizowa-
ne — polegajacym na tym, ze parlament wlasci-
wie niczego istotnego nie legitymizuje, niczego
istotnego nie autoryzuje. Tak wiec rzad w wielu
przypadkach, w wielu obszarach postepuje czy
dziata poza kontrola parlamentu. To jest to oczy-
wiscie naruszenie innej zasady, szerszej, a mia-
nowicie zasady tréjpodzialu wiadzy. Jezeli ona
ma by¢ realizowana, a tak jest zapisane w kon-
stytucji, no to powinna by¢ mozliwa do realiza-
cji. W warunkach, o ktérych méwili moi zna-
komici przedmodwcy, takiej mozliwosci w pelni
nie ma. To jest, jak mysle, zasadniczy problem
konstytucyjny.

Na marginesie warto doda¢, ze samo usta-
nawianie funduszy celowych niekiedy jest po-
zadane, ale my mamy w Polsce juz od dawna
szereg patologii w tym zakresie. Pierwszg pato-
logia jest to, ze od bardzo dawna maja miejsce
zjawiska okreslane w literaturze jako wewnetrz-
ne fundusze celowe, czyli w budzecie panstwa,
w ustawie budzetowej znajdujg sie takie zapisy,
ktére powoduja nieuzasadnione wyodrebnienie
okreslonej puli pieniedzy i umozliwiajg pdzniej-
sze wydawanie przez jakiego$ gtéwnego dyspo-
nenta poszczegdlnej puli pieniedzy na rzecz dys-
ponentéw nizszego rzedu, innych ministerstw
generalnie. Zjawiskiem zupelie innym, bym
powiedzial, co do wagi jest po prostu wypychanie
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pieniedzy z budzetu panstwa do funduszy celo-
wych, ktére wlasciwie nie majg w ogéle zadnego
uzasadnienia co do swojej celowosci. Podejrze-
wamy, ze jest to zabieg, ktorego celem jest wla-
$nie odchudzenie tego budzetu panstwa i pozba-
wienie go zasadniczych funkcji konstytucyjnych.
Pieknie dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu profesorowi.

W tej chwili poprositbym pana dyrektora
Stanislawa Jarosza o informacje o tym, jak wy-
glada ten problem z pozycji Najwyzszej Izby
Kontroli. Ale wcze$niej, jezeliby pan sie zgodzit...
Miatbym prosbe do pana prof. Ortowskiego, kté-
ry kilka minut po drugiej rozpoczyna wyklady.
No, zalezaloby nam na tym, zeby pan profesor
kilka swoich uwag, istotnych, mdgt nam teraz
przedstawic¢. Przepraszam za te modyfikacje.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

GLOWNY DORADCA EKONOMICZNY
PRICEWATERHOUSECOOPERS POLSKA
WITOLD ORLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Przepraszam, mam wyklady, wiec...

Ja chcialbym tylko na 2 rzeczy zwroci¢ uwa-
ge. Pierwsza sprawa. No, juz w zasadzie przy-
zwyczailismy sie do mdowienia: metoda unijna;
metoda polska. To sugeruje, ze istniejg jakies
2 metody, ktére... Z jakiegos powodu mozna
uznad, np. patriota tak uzna, ze lepiej stosowac
polska metode niz unijng. Otéz z punktu wi-
dzenia ekonomicznego nie ma czegos takiego
jak unijna metoda liczenia deficytu. Jest system
rachunkéw narodowych ESA, ktory jest tak na-
prawde... Wprawdzie to jest europejski system,
ale to jest tylko doprecyzowanie do warunkéw
europejskich. I system SNA, ktéry zostal stwo-
rzony 70 lat temu mniej wiecej — Nagrode No-
bla dostal za to sir Richard Stone — ktéry jest
rozwijany przede wszystkim przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych, oczywiscie z udzia-
lem réwniez statystykow polskich. Niezyjacy juz
prof. Leszek Zienkowski byl naszym gtéwnym
ekspertem pod tym wzgledem. I to jest jedyny
prawidlowy sposob, z punktu widzenia ekono-
micznego, pomiaru. My oczywiscie z punktu

widzenia prawnego mozemy sobie zapisac, ze
dla naszego prawa my inaczej zdefiniujemy...
My z punktu widzenia prawnego mozemy nawet
zapisac, ze temperatura podwyzszona to nie jest
temperatura ponad 36,6 stopnia, tylko to jest np.
ponad 39 stopni. Z punktu widzenia prawnego
suwerennie mozemy taka decyzje podjac. No ale
pojawia sie pytanie, jak to wplywa na leczenie,
w w przypadku tych systemdw, jak to wpltywa na
prowadzenie polityki fiskalnej. Tak ze pierwsza
rzecz: z punktu widzenia ekonomicznego nie ma
metody polskiej i metody unijnej. Jest prawidto-
wa metoda pomiaru i metoda, ktdra prawnie
moze by¢ dopuszczalna — dla prawnych tylko
uregulowan, a nie dla oceny ekonomiczne;.

I druga sprawa, ktorg chcialem poruszyc¢. Dla-
czego ja uwazam, ze to jest takie wazne? I tutaj
rzecz, o ktorej my rzadko mowimy. Otdz moim
zdaniem to, czy prawidlowe jest informowanie...
Suweren, w ktorego imieniu zaciggany jest dug,
powinien o tym wiedzie¢. Kontrola parlamen-
tarna... To sa wszystko jasne rzeczy. Ja zwracam
uwage na pewng rzecz, o ktorej zwyklismy chy-
ba zapomina¢ — na zarzadzanie finansami pu-
blicznymi. Kiedy$ nadchodzi moment, w ktérym
spoleczenstwu nalezy powiedzie¢: musimy za-
czat program oszczednosciowy. Jesli stosujemy
metode, ktéra powoduje, ze spoleczenstwo nie
jest informowane o tym, jaki jest stan finansow
publicznych, po prostu ryzykujemy, ze powtérzy-
my — oczywiscie w sensie prawnym to nie jest
tak drastyczne — to, co Grecy zrobili. Takie oszu-
kiwanie przez ile$ lat co do stanu... Jeszcze raz
powtarzam, ze nie poréwnuje tego bezposrednio,
mowie o samym mechanizmie. Tam byto w grun-
cie rzeczy oszukiwanie spoleczenstwa, nieujaw-
nianie stanu zadluzenia, po czym nastgpil szok
— w momencie, w ktorym zostalo to ujawnione.
Wytlumaczenie spoleczenstwu, ze trzeba oszcze-
dza¢, podczas gdy przez iles lat sie mu thumaczy-
to, ze budzet jest w bardzo dobrej sytuacji, znacz-
nie lepszej niz realnie, i oszczedzac nie trzeba...
To jest po prostu strzelanie do wlasnej bramki. Ja
tak naprawde tego sie najbardziej obawiam, a nie
wszystkich innych rzeczy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu profesorowi.
I teraz bardzo prosze pana dyrektora Stani-
stawa Jarosza.
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DYREKTOR DEPARTAMENTU
BUDZETU | FINANSOW

W NAJWYZSZE] I1ZBIE KONTROLI
STANISLAW JAROSZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, kontrolg budzetu pan-
stwa zajmuje sie od ponad 20 lat. Wielu z pan-
stwa ministréw mialo okazje mie¢ ze mng kon-
takt jeszcze jako kontrolerem podstawowym,
a pozniej jak bytem na troche innych funkcjach
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najpierw jedno zdanie odno$nie co tego, co
powiedziala pani minister Majszczyk na temat
funduszy covidowych w BGK. Otdz toczymy w tej
chwili — nie moge ujawni¢ wynikéw, bo kontrola
sie nie zakonczyla — pigkng batalie o to, co z tego,
czego dowiedzieliémy sie na temat zarzadzania
funduszem covidowskim, mozemy ujawnic, a co
nie, bo zdaniem BGK stanowi tajemnice ban-
kows. Zadnych szczegéléw nie ujawniam w tej
chwili. To sie jako$ zakonczy i bedg panstwo wie-
dzie¢. To taka uwaga na poczatek.

Najwyzsza Izba Kontroli od dawna zwraca
uwage na kwestie zwigzane z zapewnieniem
jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych.
W 2005 r. odbyliSmy na ten temat seminaryj-
ne posiedzenie kolegium, a w 2016 r. byl raport
»Zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finan-
sow publicznych przez system sprawozdawczo-
Sci finansowej”. A wiec jeszcze wezesniej, jeszceze
przed 2020 r. mieliSmy ten problem, na ktory
wskazaliémy, ze funkcjonujacy w Polsce system
sprawozdan w zakresie finanséw publicznych
nie moze by¢ uznany za jawny i przejrzysty.
System ten nie dostarcza danych, ktore pozwa-
laltyby na jednoznaczne przypisanie $rodkow
publicznych do realizowanych polityk. Spra-
wozdania z realizacji polityki programoéw oraz
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa,
jak w tej kontroli pokazaliSmy, byly niespdj-
ne i nieprzejrzyste, dlatego publikowane dane
w zakresie finanséw publicznych byly trudne do
interpretacji i mogly prowadzi¢ uzytkownikow
do przeciwstawnych wnioskow. Przykladowo:
dane o wydatkach budzetu panstwa na rolnic-
two byly publikowane w 3 réznych uktadach,
wiec odpowiedz na pytanie, ile srodkow budze-
towych przeznacza sie na rolnictwo, zalezala
od tego, ktorg z 3 dostepnych wielkosci wybra-
no. Moglo to prowadzi¢ odbiorcéw danych do
roznych, niekiedy przeciwstawnych wnioskow.

Wiele danych o istotnym znaczeniu dla oceny
sytuacji finansowej panstwa nie bylo w ogdle
publikowane. Ponadto sprawozdania finansowe
nie przedstawialy rzetelnego i jasnego obrazu
sytuacji majatkowo-finansowej kontrolowanych
jednostek. Te ogdlne konstatacje sg nam znane.
Wiemy, ze te kwestie sa bolaczka takze dzisiaj.

Kwestia jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych co roku jest oceniana w analizie
wykonania budzetu panstwa, w ktdrej zwraca-
my uwage nie tylko na wycinek finanséw pu-
blicznych, jakim jest budzet panistwa, ale tez na
0gdlng sytuacje finansowg panstwa i samorzg-
dow. Znaczng uwage poswieciliémy tej kwestii
w czasie ostatniej kontroli wykonania budzetu
panstwa ze wzgledu na szczegolne okoliczno-
$ci zwiagzane z epidemis. Najwazniejsze ustale-
nia przedstawiliSmy panstwu, przedstawili$my
w parlamencie w lipcu br.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze
w roku 2020 w wiekszym stopniu niz w latach
poprzednich stosowano rozwigzania, ktore,
cho¢ byly zgodnie z prawem, zaburzaly przej-
rzysto$c realizacji budzetu panstwa. Zaburzenie
przejrzystosci polegalo zaréwno na finansowa-
niu waznych zadan z pominieciem budzetu pan-
stwa, jak i na stosowaniu operacji, ktére pozwa-
laja na wykazanie wydatkéw budzetu panstwa
w innych okresach niz sg faktycznie ponoszo-
ne. I tak w 2020 r. kolejny rok z rzedu minister
finanséw przekazywal nieodplatne obligacje
skarbowe réznym podmiotom z pominieciem
budzetu panstwa. Zmniejszyt sie w ten sposob
deficyt budzetu. Wielko$¢ tego finansowania wy-
niosta 18,3 miliarda z! i byta o ponad 12 miliar-
dow wyzsza niz rok wezesniej. Wspomniane ob-
ligacje otrzymaty m.in., o czym tu juz méwiono,
uczelnie wyzsze, spolki infrastrukturalne, Tele-
wizja Polska, Polskie Radio, rozglosnie regional-
ne, Polski Fundusz Rozwoju, Agencja Rozwoju
Przemyshu i Bank Gospodarstwa Krajowego.

Kolejnym przykladem operacji zaburzaja-
cych przejrzystosé, ktory wskazujemy na pod-
stawie naszej kontroli, jest sposdb finansowania
zadan Funduszu Solidarnosciowego. Fundusz
ten uzyskat w 2020 r. srodki z pozyczek z 2 in-
nych funduszy celowych w wysokosci 15,5 mi-
liarda zl, ktére przeznaczyt na finansowanie
tzw. trzynastej emerytury. Ze wzgledu na wiel-
kos$¢ przychoddw osigganych przez ten fundusz
trudno zaklada¢, ze otrzymane w 2020 r. po-
zyczki zostang splacone, szczegdlnie ze z dniem
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1 stycznia br. zostala umorzona pozyczka udzie-
lona w roku ubiegtym z Funduszu Rezerwy De-
mograficznej w wysokosci 8,7 miliarda zt.

Warto wskaza¢ takze, ze czes¢ wydatkow
budzetu panstwa wykazanych w sprawozdaniu
jako wydatki zrealizowane w 2020 r. w rzeczy-
wisto$ci nie zostala w tym okresie poniesiona.
Srodki te jedynie przekazano na rachunki fun-
duszy, na ktorych pozostaly niewykorzystane do
konca 2020 r. Dzieki temu zostaly one zaliczone
w ciezar deficytu 2020 r. i nie bedg obciaza¢ de-
ficytu budzetu panstwa w roku 2021. Operacje
takie przekroczyly kwote 41 miliardéw zt. Naj-
wieksze kwoty, o ktérych tutaj mowa, dotyczyty
srodkow przekazanych do: Funduszu Solidarno-
Sciowego — 26,5 miliarda zt; Funduszu Przeciw-
dzialania COVID-19 — 9,6 miliarda; rzadowego
funduszu rozwoju drég — 5,4 miliarda.

Kolejny aspekt, ktory tu podniosta pani mi-
nister Majszczyk i na ktéry kontrola Najwyzszej
Izby Kontroli zwrdcila uwage, to naduzywanie
mozliwosci ujmowania w budzecie panstwa wy-
datkéw niewygasajacych z uptywem roku bu-
dzetowego. Co do zasady wydatki niewygasajace
daja mozliwos¢ finansowania zadan zainicjowa-
nych w danym roku, ktorych zakonczenie ma
nastapi¢ w I kwartale roku kolejnego. Poniewaz
rozwigzanie to stanowi odstepstwo od zasady
rocznosci budzetu, wynikajgcej z wymienianego
juz tutaj art. 219 ust. 1 konstytucji, powinno mie¢
charakter incydentalny. Dla poréwnania podam,
ze w 2019 r. wydatki tego typu okreslono na po-
ziomie niespelna 140 miliondw, podczas gdy
w 2020 1. bylo to juz blisko 12 miliardéw. Co wie-
cej, wydatki te w duzej mierze zostaly przezna-
czone na finansowanie zadan realizowanych lub
nawet dopiero rozpoczynanych w roku nastep-
nym. Poza tym ustalenie terminu realizacji tych
wydatkow do konca listopada — zamiast do kon-
ca marca — spowodowalo, ze przez wiekszg czesé
biezacego roku wykonywane byly 2 budzety, za
rok 2020 i 2021 r. Stosowanie takich rozwigzan
nie sprzyja, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
zachowaniu przejrzystosci i powoduje zaburze-
nie wielko$ci deficytu w 2021 r. Uniemozliwia
takze wypowiedzenie sie przez Najwyzsza Izbe
Kontroli o prawidlowo$ci poniesienia wydatkow
stanowigcych ok. 15% deficytu budzetu panistwa.

Nalezy odnies¢ sie takze do kwestii zadluze-
nia. O tym juz méwiono. W 2020 r. mialy miej-
sce rekordowe przyrosty dlugu publicznego.
Byly one gléwnie pochodng decyzji o zacigganiu

zobowigzan na finansowanie zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem epidemii COVID i jej skut-
kom. Z punktu widzenia przejrzystosci finansow
publicznych warto zwrdci¢ uwage, ze na koniec
2020 r. wystapila najwyzsza dotychczas rdéznica
miedzy dlugiem sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych a panstwowym dlugiem pu-
blicznym, siegajaca 10% PKB — wynosila 224 mi-
liardy. To bylo na ktéryms slajdzie... Wzrost tej
rozbieznos$ci byl wynikiem ujecia zobowigzan na
finansowanie tarcz finansowych i antykryzyso-
wych Polskiego Funduszu Rozwoju oraz na za-
silenie Funduszu Przeciwdzialania COVID-119,
dlugu obliczanego wedlug metodologii unijnej
i wliczania tych zobowigzan do dtugu obliczane-
go wedlug metodologii krajowej. Gdyby dtuzne
finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdzia-
taniem COVID bylo zapewnione bezposrednio
przez Skarb Panistwa, panstwowy dlug publicz-
ny najprawdopodobniej w 2021 r. przekroczytby
55% PKB. Unikniecie przekroczenia tego progu
ostrozno$ciowego powoduje, ze nie bedzie ko-
nieczne wdrazanie rozwigzan stabilizacyjnych.
To wiemy. Takie rozwigzania jak to zastosowa-
ne w 2020 r. w celu unikniecia przekroczenia
progu ostroznosciowego powodujg zwiekszenie
kosztow, jakie ponosi szeroko rozumiany sektor
publiczny z tytulu obstugi dlugu, gdyz obstuga
zobowigzan zacigganych przez BGK czy Polski
Fundusz Rozwoju, mimo ze ich splata jest gwa-
rantowana przez Skarb Panstwa, kosztuje wiecej
niz obsluga dlugu zaciggnietego bezposrednio
przez Skarb Panstwa. W ramach kontroli, ktéra
sie zacznie w styczniu, sprobujemy to obliczy¢,
oczywiscie w kontradyktoryjnosci z ministrem
finanséw. Splata zobowigzan zaciagnietych
przez te podmioty ostatecznie najprawdopodob-
niej obcigzy Skarb Panstwa. Nakoniec 2020 r. zo-
bowigzania te siegnety kwoty 166 miliardéw zt.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage,
ze poprawie przejrzystosci finanséw publicz-
nych stuzyloby odstapienie od wykazywania
dochoddow, wydatkow deficytu i dlugu w 2 réz-
nych ujeciach, czyli wedlug jednej metodologii
i drugiej. NIK pragnie tym samym zainicjowac
dyskusje publiczng dotyczaca eliminacji tych
réznic w powigzaniu ze zmiang limitu dlugu
okreslonego w Konstytucji RP. W pazdzierniku
ub.r. po kontroli ,Zarzgdzanie dtugiem publicz-
nym i ptynnoscig sektora finanséw publicznych”
wystapiliémy do ministra finanséw z wnio-
skiem o dokonanie przegladu krajowych regut
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limitujacych wysoko$¢ dlugu publicznego pod
katem ich skutecznosci, efektywnosci i wplywu
na gospodarke. W analizie kolejny raz wskazali-
$my takze na potrzebe planowania wydatkow na
istotne zadania publiczne w ustawie budzetowej,
w szczegdlnosci w budzecie panstwa. Mimo ze
wydatki te wplywaja na wielkos¢ dlugu Skarbu
Panstwa, to poprzez ich wylaczenie z ustawy bu-
dzetowej znajdujg sie poza bezposrednig kontro-
la Sejmu i opinii publiczne;j.

Na koniec chcialbym zwrdci¢c uwage na
3 sprawy. Te kwestie sa czesto poruszane... Te
nasze wypowiedzi mialy miejsce w czerwcu,
byla taka konferencja pana prezesa. No i byty
rozne stwierdzenia na ten temat. Chcialbym
zwroci¢ uwage na 3 sprawy czesto poruszane
nie tylko w publikacjach ekonomicznych, ale
rowniez w prasie codziennej i serwisach infor-
macyjnych. Pierwsza z nich dotyczy rzekome-
go ukrywania informacji o sytuacji finansowej
panstwa. W czasie kontroli NIK nie stwier-
dzilismy, aby dane byly ukrywane, natomiast
dostep do niektdrych danych jest utrudnio-
ny, gdyz, po pierwsze, adresaci sprawozdan —
Sejm, Senat, Komisja Europejska, NIK — otrzy-
muja roznigce sie dane odnosnie do poziomu
dtugu, dochoddéw i wydatkéw, po drugie, duza
cze$¢ wydatkéw publicznych realizowana jest
poza budzetem panstwa i budzetami jednostek
samorzadow terytorialnych, po trzecie, niekto-
re podstawowe dla oceny finanséw publicznych
dane sg dostepne tylko na stronach Unii Euro-
pejskiej, po czwarte, dane sg bardzo rozproszo-
ne, po piate, dane nie sg publikowane, a wiec
dostep do nich mozna uzyska¢ jedynie po
wezesniejszym zwrdceniu sie o to do poszcze-
golnych jednostek. Tak wiec jest jeszcze wiele
do zrobienia, aby mozna bylo méwi¢ o w peini
otwartym dostepie do informacji o finansach
publicznych. Sprawe utrudnia fakt, ze czes¢
zbiorczych informacji o finansach publicznych
nie jest udostepniana rowniez Najwyzszej Izbie
Kontroli — ze wzgledu na objecie ich tajemnicg
statystyczna — mimo ze dotycza one dziatalno-
sci jednostek publicznych, ktore majg obowia-
zek przekazywania tych danych na wniosek
zainteresowanych osdb. Rozwigzaniem tego
problemu byloby wylaczenie sprawozdan fi-
nansowych omawianych jednostek spod prze-
piséw ustawy o statystyce publicznej i objecie
tych sprawozdan przepisami ustawy o finan-
sach publicznych.

Druga wazna sprawa dotyczy opinii, ze fi-
nansowanie pozabudzetowe umozliwito spraw-
ne dzialanie w warunkach epidemicznych, gdyz
nie bylo czasu na dlugotrwalg zmiane ustawy
budzetowej. Po czesci jest to prawda, zwlasz-
cza w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych
w pierwszych miesigcach pandemii, cho¢ i w tym
przypadku mozna wskazaé, ze przynajmniej cze-
Sciowo wydatki te moglyby zosta¢ sfinansowane
z budzetu panstwa — z rezerwy ogolnej, z rezerw
celowych na skutek zmian ich przeznaczenia,
a takze w drodze tworzenia rezerw celowych na
zobowigzania wymagalne lub na cele wskazane
w ustawie budzetowej. Tymczasem wiele stoso-
wanych rozwigzan zaburzajacych przejrzystos$c
finanséw publicznych nie dotyczylo doraznych
dziatan podejmowanych w celu przeciwdziata-
nia skutkom epidemii — np. wydatki z Fundu-
szu Przeciwdzialania COVID-19 na inwestycje
samorzadow, finansowanie z Funduszu Solidar-
noéciowego i innych funduszy, przekazywanie
skarbowych papieréw warto$ciowych wybranym
jednostkom, dokonywanie wplat do funduszy ce-
lowy — albo dziatania te mozna bylo przewidzie¢
z wyprzedzeniem, np. wsparcie dla przedsie-
biorstw i stuzby zdrowia udzielane jesienig ubie-
glego roku w zwigzku z drugg falg epidemii.

Trzecia, ostatnia konstatacja dotyczy opinii,
ze NIK zwraca nadmierng uwage na sprawe
rownowazenia finanséw publicznych w sytuacii,
gdy zagrozony jest rozwdj wielu przedsiebior-
cOw oraz zdrowie mieszkancow Polski, a w do-
datku wiekszos¢ panstw OECD ma wyzszy niz
Polska poziom dlugu publicznego. Z opinig taka
nie mozna sie zgodzi¢. Zdaniem NIK dbalos¢
o finanse publiczne nie wyklucza mozliwosci
ponoszenia wyzszych wydatkéw w czasie za-
grozenia zycia i zdrowia ludno$ci i zagrozenia
stabilnosci ekonomicznej Polski. Wydatki te
powinny by¢ jednak dokonywane w sposéb cal-
kowicie przejrzysty, a dlug publiczny powinien
by¢ wykazywany rzetelnie. Jezeli przeszkodg
w realizacji tego celu sg ustalone obecnie limi-
ty, w tym konstytucyjny limit zadluzenia na
poziomie 60%, to nalezy przeprowadzi¢ debate
odnosnie do potrzeby ewentualnej zmiany tych
limitéw. Sytuacja, w ktérej za pomoca réznych
mechanizmow mozna oming¢ obowigzujace li-
mity, powoduje, ze w rzeczywisto$ci limity te nie
odgrywaja przypisanej im roli, a w dodatku pro-
wadzi to do pogorszenia przejrzystosci finansow
publicznych.
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To sa moje spostrzezenia oparte o ostatnig
analize wykonania budzetu panstwa i wyniki
kontroli. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli moze sie wypowiadac jedynie na podstawie
wynikow kontroli. Dziekuje bardzo, Panie Prze-
wodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi za bardzo
interesujacy i wartosciowy materiat.

Dla mnie zaskakujacy jest...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo panu profesorowi.

..Ten fragment, w ktéorym wskazuje sie, ze
nawet Najwyzsza Izba Kontroli ma problem
z dostepem do niektdrych informacji, bo to jest
tajemnica bankowa...

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli Stanistaw Jarosz: To
sie okaze, Panie Przewodniczacy.)

No tak, oczywiscie. I moze sie okaze, ze tak
nie jest. Jesli chodzi o kwestie tajemnicy staty-
stycznej, to w tej chwili na zlecenie Senatu jest
przygotowana ekspertyza dotyczaca tego, czy
senatorowie majg prawo dostepu do informacji,
ktora dotyczy finanséw publicznych, ale zosta-
la zastrzezona jako tajemmica statystyczna. Ja
poczatkowo sobie pomyslalem, ze to jest zart...
Moja zona, a to jest madra kobieta, méwi tak:
stuchaj, czy ty by$ madgt mi powiedzie¢, w jaki
sposob beda splacane pozyczki, ktére ja zacia-
gam, a w moim imieniu panstwo, i ktére ja bede
musiata splacac? Okazuje sie, ze to moze by¢
tajemnica bankowa. Zona zaciagneta kredyt, on
jest wydatkowany, ale ona nie ma informacji na
ten temat, nie otrzyma informacji — moze tak sie
zdarzy¢ — w jaki sposéb bedzie sptacany... No do-
brze, ale to juz jest inna kwestia.

W ten sposéb, prosze panstwa, wyczerpali-
$my tematy, ktore omowili eksperci, w tym Naj-
wyzsza Izba Kontroli, dotyczace jasnosci i przej-
rzystosci budzetu. Bardzo wazny punkt tego
naszego posiedzenia to jest informacja ministra,
odniesienie sie do tych uwag ze strony pana mi-
nistra Stanistawa Skuzy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Sebastiana.)

Sebastiana Skuzy.. Myle imiona dzisiaj,
przepraszam. Sebastiana Skuzy, ktory od kilku

lat zajmuje sie sprawami budzetu, jak wspo-
mniatem, a z Ministerstwem Finanséw jest tez
bardzo dlugo zwiazany, wiec pewnie ma, powi-
nien mie¢, doskonale wyczucie kwestii, o kto-
rych tutaj mowimy. Informacja pana i pana pra-
cownikow bedzie dla nas istotna.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na wstepie moge powiedzie¢, ze zgadzam sie
catkowicie z tym, co powiedzial pan prof. Or-
towski. Tutaj nie mam innego zdania. Ale zwra-
cam uwage na moja pozycje w Ministerstwie
Finanséw. Propozycje powrotu do Minister-
stwa Finansow otrzymalem w okresie, jak my-
sle, bardzo goragcym, bo w maju 2020 r., kiedy
takim duzym wyzwaniem byt COVID i kwestia
w 0gdle zapewnienia srodkéw, stanu §rodkow na
rachunkach budzetowych.

Co do kwestii transparentno$ci i sprawoz-
dawczosci powiem tak. Ja ze swojej strony nie
identyfikuje tutaj jakiego$ znacznego pogor-
szenia, jakich§ duzych zmian na niekorzysc.
Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 wymu-
sila sytuacja, sytuacja ad hoc. Jak powiedzial
pan prezes Jarosz, ze po czesci sie zgadza, ze
po prostu nie bylo innej mozliwosci... I méowie
z pelng odpowiedzialnoscia, ze nie bylo, no, nie
byto. Gdyby drugi raz, po tym czasie, trzeba byto
wybra¢ rozwigzanie, to wybralbym rozwiazanie
takie samo, cho¢ gdy tworzono Fundusz Prze-
ciwdzialania COVID-19, to jeszcze pracowalem
w ministerstwie nauki, wybralbym takie samo
rozwigzanie. Po prostu uwazam, ze wéwczas nie
byto lepszego rozwiazania w tym zakresie.

Padla tutaj kwestia dotyczacg limitu kon-
stytucyjnego i debaty w tym zakresie. Czy taka
debata bytaby mozliwa? No, pewnie bylaby moz-
liwa, ale polityczne rozstrzygniecia co do zmia-
ny konstytucji to juz jest zupelie inna kwestia.
Zwr6tmy uwage na jedna rzecz. Mamy sytuacje
taka: mamy epidemie COVID i na to zwraca-
my uwage, a z tylu glowy mamy delikt konsty-
tucyjny. Nie wiem, ile jest krajow — moze pan
prof. Nowak-Far bedzie wiedzial — w ktdorych
przekroczenie 60% produktu krajowego brutto
jako dlug jest deliktem konstytucyjnym...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, wlasnie. Zwracam uwage na ten
problem.

Kwestia transparentnosci i zalgcznikéw do
ustawy budzetowej, i panstwowych funduszy
celowych. Ja pamietam brzmienie ustawy o fi-
nansach publicznych z 1998 r. Obecnie ta furt-
ka zostala otworzona... Byl tam taki zapis, ktory
mowil, ze panstwowe fundusze celowe to tylko
takie fundusze, ktére funkcjonuja w momencie
wejécia w zycie tej ustawy, nowych nie tworzy-
my. Wiele lat temu ta furtka, z jakichs powo-
dow i jakichs uwarunkowan, zostala otworzona.
Moéwimy o zalacznikach do ustawy budzetowej,
o transparentno$ci tego aktu prawnego. Sza-
nowni Panstwo, zwracam uwage, ze nigdy...
I nie styszalem kilka lat temu dyskusji o tym,
zeby np. Krajowy Fundusz Drogowy byt wiaczo-
ny do ustawy budzetowej. Nawet nie widzialem
takich... No, nie wiem, moze akurat w tym czasie
nie pracowalem w Ministerstwie Finanséw, ale
takich zalecen Najwyzszej Izby Kontroli rowniez
nie widzialem.

Zwracam uwage na jeszcze jedng rzecz, kto-
ra tez nigdy nie budzila kontrowersji. Nie jest
zalgcznikiem do ustawy budzetowej plan doty-
czacy duzo wiekszych srodkéw, a mianowicie
plan Narodowego Funduszu Zdrowia. I tez nie
styszatem, zeby z tego tytutu byty jakies$ kontro-
wersje. To ja mam takie pytanie: dlaczego przez
tyle lat nie wywolywato to emocji?

Co do panstwowego dtugu publicznego i pro-
gow, to zwracam uwage, ze przeciez kiedy$
istnial réwniez préog 50% produktu krajowego
brutto, pierwszy prog ostroznosciowy, ktory
z jakichs powodéw réwniez zostal wykreslony.
Ja nie mam nic do ukrycia, jezeli chodzi o kwe-
stie dlugu wedtug definicji general government.
Mysle, tak wstepnie, ze on nie przekroczy 60%
po roku 2021. Mysle, ze to bedzie tak w okolicach
56% produktu krajowego brutto. Ale przeciez ten
dtug stuzyt walce... Chodzi gléwnie o tarcze PFR
i Fundusz Przeciwdzialania COVID-19.

Byly tutaj przyklady dotyczace Niemiec. Ale
z tego, co ja zrozumialem, to tam byly tylko kwe-
stie informacyjne parlamentu, a nie decyzyjne.

Jezeli chodzi o kwestie obligacji, to zwracam
uwage narzecz nastepujacg. To wiasnie w formie
obligacji, a nie wydatkéw budzetowych, w latach
dziewiecdziesigtych byl restrukturyzowany pol-
ski sektor bankowy. To po pierwsze. Po drugie,
od 2009 r. Bank Gospodarstwa Krajowego moze

by¢ dokapitalizowywany obligacjami i te obliga-
cje nie muszg by¢ ujete w ustawie budzetowe;.
Obecnie obligacje, ktore byly tu wymieniane,
do przekazania np. uczelniom, sa wymienione
w ustawie budzetowej. Jest tam limit papierow
wartosciowych, ktére moga by¢ przekazane.
A co do obligacji i Banku Gospodarstwa Krajo-
wego to pamietam taka operacje z roku 2013.
Z Banku Gospodarstwa Krajowego w gotow-
ce zdjeto 1 miliard zl, bo ma za duzo kapitalu.
Nie wiem, ale chyba jeszcze w tym samym roku
okazalo sie, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
potrzebuje kapitatu, i zwiekszono kapital Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego o 2 miliardy. Tylko
ze te 2 miliardy byly przekazane nie w gotdwece,
tylko w obligacjach. Jezeli uczelnie wyzsze moga
otrzymac obligacje i w ramach tego zrédla mo-
zemy zwiekszy¢ naklady na B+R, to ja jak naj-
bardziej bede za.

Co do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19,
to ja nie kojarze, zeby tam zostaly przekazane
obligacje, skarbowe papiery warto$ciowe. Nie
kojarze, zeby one zostaly przekazane do Fun-
duszu Przeciwdzialania COVID-19. A wplaty,
ktore zostaly dokonane, o ktérych méwil tutaj
pan prezes Jarosz, byly dokonane z oszczedno-
$ci budzetowych z roku 2020. Czyli po prostu na
koniec roku byly niewykonane wydatki i zasilo-
ny zostal Fundusz Przeciwdzialania COVID-1g9.
Byty to oszczednoscei.

Co do niewygaséw, Szanowni Panstwo, to
sg to dzialania ad hoc. I moge tutaj powiedziec,
ze przeciez mamy do czynienia z zerwanymi
laicuchami dostaw. Gdyby tych niewygasow
nie przedluzac, to, z calym szacunkiem, wiele
inwestycji, wiele przedsiewzie¢ nie byloby zre-
alizowane. Przy zastosowaniu wprost zasady
rocznosci budzetu wiele bylo niezrealizowane
nie z winy tych, ktdrzy mieli przyznane $rodki
na dany rok. Trzeba byloby tych srodkéw po pro-
stu w limitach budzetowych w przysztym roku
szuka¢. Uwazam, ze jest to rozwiagzanie dobre.
I z calym szacunkiem do Najwyzszej Izby Kon-
troli... Najwyzsza Izba Kontroli juz w tym roku
wystapila o wydatki niewygasajace do listopada
2022 1. Sg takie, zbieraliSmy zapotrzebowanie...
I o takie $rodki Najwyzsza Izba Kontroli réwniez
wystagpita. No, nie moge sie zgodzi¢ z tym, ze
pewne wydatki mogly by¢ finansowane rezer-
wa 0gdlng w roku 2020. No, jaka skala byla tej
rezerwy ogdlnej? Ile to bylo? 200 milionéw z1?
No, jaka to jest skala w kontekscie dostepu do
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Funduszu Przeciwdzialania COVID-19? No, po-
tem bylo zwiekszenie do 0,5 miliarda. W tym
roku planujemy... Na rok 2022 planujemy te re-
zerwe na ok. 1 miliard zl.

A, jeszcze stowo a propos wydatkow niewy-
gasajacych. Pojawiaja sie zarzuty, ze nie bedzie
mozliwosci ztozenia w terminie konstytucyjnym
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Ja
pamietam przepisy ustawy o finansach publicz-
nych mowigce o tym, ze ten termin ustawowy to
byla potowa roku — nie I kwartal, tylko potowa
roku byla terminem granicznym, w ktérym de
facto mozna byto tego dokonac.

Szanowni Panstwo, przeciez te dzialania —
czy PFR, czy Fundusz Przeciwdziatania COVID
— sg dziataniami ad hoc. To nie bylo zaplanowa-
ne na poczatku 2020 r. dzialanie. Kraje de facto
finansuja swoje tarcze antycovidowe wiasnie ze
zobowigzan, z dtugu. Zwréémy uwage, ze prze-
ciez rowniez Komisja Europejska odstepuje od
zasady zrownowazonego budzetu, jezeli méwi-
my o KPO. Jest to zgoda na zadluzenie. To jest
ten sam kierunek. Jezeli chodzi o jakies... Ja nie
mam nic do ukrycia i podaje dane dotyczace ca-
tego sektora. Uwazam, ze metodologia ESA, czy-
li przedstawianie catego general government jak
najbardziej zapewnia nam i transparentnosc,
i poréwnywalno$c¢. Ale jezeli jest jakas potrze-
ba poprawy sprawozdawczosci, bo gdzies byty,
ze tak powiem, jakies niedociagniecia czy jakies
dane, ktore powinny by¢ przekazane, nie mo-
gly by¢ z jakich$ wzgledow przekazane, czy nie
zostaly przekazane, to jak najbardziej jestem
otwarty na debate. Jestem otwarty na debate
o konstytucji i o tych 60% produktu krajowego
brutto. Jak powiedzialem... Moje pytanie, czy
gdzie$ istniejg jeszcze kraje, w ktorych jest to
delikt konstytucyjny. No, we Francji mamy ten
dtug duzo wyzszy, dwukrotnie wyzszy niz w Pol-
sce. Ja kiedy$ styszalem takg wypowiedz, z ktora
sie nie moge zgodzi¢, ze tam moze by¢ taki dtug
wysoki, bo kto bogatemu zabroni... No nie, nie
moge sie zgodzi¢ z taka interpretacja. Mowiac
o tej Francji, mysle, ze my szybciej poprawimy
te sprawozdawczos¢, niz Francja osiggnie taki
dtug w relacji do PKB, jaki ma Polska.

Kolejne kwestie. No, przeciez jakies rzeczy
w zakresie reguly wydatkowej, czyli wlaczenia
panstwowych funduszy celowych do reguly, czy
de facto odejscia od sprawozdawczosci budzeto-
wej, zostawienia sektora finansow publicznych
W rozumieniu przepisow krajowych... On bedzie

teraz zestawiony wedlug ESA. Tak wiec mysle, ze
jakies$ kroki w celu tej transparentnosci sg. Jezeli
cos trzeba poprawic, to ja jak najbardziej jestem
otwarty na debate. Niemniej zwracam uwage, ze
te dzialania, ktore mialy miejsce, sa dzialaniami
ad hoc, nie wynikaly z polityki planowanej jako$
na dtugo przed. Podkresle na zakonczenie swo-
jego wystapienia, ze gdybym mial decydowac, to
podjatbym taka samg decyzje — mimo ze to nie
byla moja decyzja — co do finansowania wydat-
kow tarczy poprzez PFR i Fundusz Przeciwdzia-
tania COVID. Uwazam, ze po prostu w tym mo-
mencie nie bylo innego wyjscia.

Co do kwestii jednostek samorzadu teryto-
rialnego uwazam, ze te dzialania wpisuja sie...
Chodzi o KPO. Jest to jednak rozruszanie gospo-
darki. Poza tym uwazam, ze jednostki samorza-
du terytorialnego, zwlaszcza te ubozsze, maja
szanse wypelni¢ luke, zwlaszcza infrastruktu-
ralng, jaka tam niestety wystepuje. Tu réwniez
byly dzialania ze strony budzetu panstwa, czyli
przekazanie 4 miliardéw zl na infrastrukture
wodno-kanalizacyjng. I my$le, ze te dziatania
w ramach Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
beda mialy charakter tymczasowy. Miejmy na-
dzieje, ze nastepna fala nie bedzie wymagata ta-
kich duzych naktadéw. Moge powiedzie¢, ze na
dzien dzisiejszy z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 wydatki na zdrowie to ok. 26 miliar-
dow zt. To naprawde jest duza skala wydatkow,
ale niestety niezbedna do poniesienia. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

(Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli Stanistaw Jarosz:
Jedno zdanie, Panie Przewodniczacy...)

Prosze bardzo.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
BUDZETU | FINANSOW

W NAJWYZSZE] 1ZBIE KONTROLI
STANISLAW JAROSZ

Ja w tych innych sprawach, Panie Ministrze,
nie chce prowadzi¢ dyskusji, bo to nie ma...
nie taki jest cel, tylko w jednej sprawie chce
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sie wypowiedzie¢. Jezeli méowimy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli i wniosku o niewygasajace...
Wszyscy powinni$my pamietac o tym, ze w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli sa 2 odrebnie zatrudnia-
ne korpusy pracownikow: kontrolerzy, ktérych
jest ok. 200, i pracownicy administracji, ktorzy
w innym trybie... I to administracja wystepuje
o rozne... Wprawdzie na czele wszystkiego stoi
prezes, no ale jednak... Jakby$my skontrolowali
Najwyzsza Izbe Kontroli i jej budzet, to by¢ moze
wyniki bytyby... No, nie powiem jakie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu prezesowi Jaroszo-
wi za ten komentarz dotyczacy wewnetrznych
spraw Najwyzszej Izby Kontroli, relacji miedzy
NIK i ministrem finanséw. To ciekawe dla nas.

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Mysle, ze generalnie na tej sali nie ma osob,
ktore negowalyby te czy inne wydatki zwigzane
z COVID. Mozemy sie spierac, czy nie za duze,
czy nie za male itd., ale to jest inna kwestia.
Uwagi, ktore tutaj prezentujemy niemal wszy-
scy, dotycza sposobu zapisywania tych réznego
rodzaju wydatkow w budzecie i dostepu do tych
informacji ze strony parlamentu i obywateli.
Mysle, ze... Pan minister czesto sie powoluje na
precedensy, mowi, ze wiele lat temu BGK byt do-
finansowywany poprzez obligacje i rézne inne
tego typu rzeczy. Mysle sobie, ze dla nas czlon-
kow parlamentu, postéw i senatoréw, to jest in-
formacja taka, ze generalnie nie powinnismy sie
zgadzac na zadne precedensy. Prawda? A w dys-
kusji na ostatnim posiedzeniu Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych tu w Senacie na jedng
z watpliwosci, ktdrg ja podniostem, jeden z pana
wspotpracownikéw, chyba dyrektor departa-
mentu, powiedzial tak: ale przeciez juz w ubie-
glym roku tak zrobilismy. Oczywiscie my$my
to oprotestowali w ubieglym roku. Pracownicy
ministerstwa w tym roku powolujg sie na ten
precedens z ubieglego roku. Wedlug mnie jest to
jedna ze ztych praktyk, jakie nie powinny miec¢
miejsca. Prawda? I ta zasada, ktdra czesto wyste-
puje... Gtéwnie o to mamy pretensje do Minister-
stwa Finansow, ze parlament jest ograniczany,
ze tak powiem, w swoich funkcjach kontrolnych
czy nadzorczych nad wykonywaniem budzetu
panstwa. My w Senacie nie méwimy, ze my jako

Senat chcemy dodatkowych kompetencji, tylko
ze permanentnie ograniczane sg kompetencje,
np. kompetencje Komisji Finansow Publicznych
Sejmu — ona ma jedynie wyraza¢ swojg opinie
w sprawie tworzenia, likwidacji czy przeksztal-
cenia ktérychs$ tam rezerw panstwowych. No,
chyba nawet to zostalo juz im odebrane... We-
dlug mnie prowadzi to do sytuacji budzacych
watpliwosci co do przejrzystosci i jawnosci. Ale
to jest inna kwestia. Moze nie powinienem na
tym etapie wypowiadac¢ swojej opinii, tylko ra-
czej wstuchiwac sie w glosy panstwa.

Jako pierwszy zglosil sie do takiego komen-
tarza, wystapienia pan minister Pawel Wojcie-
chowski. Bardzo prosze, aby zabrat glos.

GLtOWNY EKONOMISTA
PRACODAWCOW RP
PAWEL WOJCIECHOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Janie chciatbym sie odnosi¢ do kwestii praw-
nych, dotyczacych dyscypliny finanséw pu-
blicznych i konstytucji, bo to juz zostalo bardzo
szeroko omoéwione. Chcialbym zada¢ pytanie,
czy ten brak jawnosci, ten brak przejrzystosci
kosztuje. Jezeli pan minister mowi, ze to sa wy-
datki ad hoc... No to pytanie, jak je realizowac,
tak jak pan senator Kleina powiedzial, z punktu
widzenia zgodnosci z konstytucja, z ustawg o fi-
nansach publicznych, zasadg checks and balan-
ces czy innymi zasadami, ale rdwniez z punktu
widzenia tego, zeby to bylo efektywne, zeby to
jak najmniej kosztowalo. I tutaj powiem tak. Je-
zeli sie robi tego typu operacje, czyli nastepuje
wypychanie $rodkéw do funduszy pozabudzeto-
wych, PFR czy BGK, ktdre sa mniej ptynne niz
obligacje Skarbu Panstwa, to to kosztuje. Rzad
wielkosci tegoz wypchniecia do tych 2 funduszy,
tego sposobu finansowania... Jakby$my policzyli
to, okazaloby sie, ze to kosztuje circa 0,5 miliar-
da zl. Jezeli pan minister uwaza, ze jest inaczej,
to bardzo prosimy o kalkulacje.

Drugim elementem jest nizsza wiarygod-
nos¢ w oczach inwestoréw, co tez kosztuje. No,
jezeli co$ jest wypchniete do funduszu antycovi-
dowego, z ktdrego ad hoc jest cos finansowane,
nawet, nie wiem, inwestycje drogowe, tak jak
to miato miejsce... No, bardzo stuszny wyda-
tek, ale to zaburza wiarygodnos¢ celu, w jakim
te fundusze byly przeznaczone do finansowania
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poprzez obligacje, ktdre sg emitowane przez te
2 podmioty. Na rynku finansowym - mialem
okazje tu pracowac przez wiele lat — obowiazuja
zasady corporate governance — im wieksza przej-
rzysto$¢, im wieksza wiarygodnosé, tym nizsza
cena pozyskania kapitalu po prostu. To jest stan-
dard, wszyscy wiemy o tym, ze tak to wyglada.

Kolejna sprawa, zaufanie obywateli do pan-
stwa. Nizsze zaufanie obywateli do panstwa
wskutek braku kontroli demokratycznej nad ca-
lym procesem tez jest problemem i tez ma swojg
cene. OECD na to wskazuje, ze nizsze zaufanie
do panstwa ma swojg cene.

Kolejny element, samodyscyplina finanséw
publicznych przeciwdzialajaca cyklowi poli-
tycznemu. Jesli sie pojawiaja tego typu elemen-
ty, ktore moga sprzyja¢ nakrecaniu wydatkéw,
pompowaniu wydatkéw w cyklu politycznym, to
tez jest to szkodliwe, to tez ma swoja cene.

Podsumowujac, powiem tak. Wydatki ad hoc
- zgoda, ale w sposdb, tak jak powiedzial pan
senator Kleina... Jesli rzad chce zwigkszy¢ wy-
datki, to w jaki spos6b powinien to zrobic? Jeze-
li uwaza pan minister, ze powinniSmy zmienic¢
reguly wydatkowe, powinnismy zmieni¢ limity
konstytucyijne, to... No, prosze bardzo, prosze to
zaproponowac. Zostawianie takich furtek, jak
powiedzial tutaj Stawek Dudek wczesniej — rzad
zostawia takie furtki, ad hoc dziala — powoduje,
ze sie po prostu z nich korzysta. A to jest wla-
$nie to, czemu trzeba przeciwdziata¢. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje.
I teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana
ministra Mateusza Szczurka.

GLOWNY EKONOMISTA REGIONALNY
W EUROPEJSKIM BANKU
ODBUDOWY | ROZWOJU

MATEUSZ SZCZUREK

Dziekuje bardzo.

Chcialbym odnies¢ sie do regut w finansach
publicznych, ktoére byly tutaj wspominane, tak
niejako od niechcenia poruszane. Jak widac,
to jest jeden z winnych postepujacego procesu

utraty przejrzystosci obrazu finansow publicz-
nych. Jaka jest w ogole rola regut fiskalnych? Po
pierwsze, to jest informacja o tym, jak jest — in-
formacja dla wyborcéw, informacja dla parla-
mentu, informacja dla inwestoréw. W jednym
miejscu w miare w syntetyczny sposéb mozna
sprawdzi¢, czy jest bezpiecznie, czy tez nie jest
bezpiecznie. To tak w ogromnym skrécie. Me-
chanizmy, ktére byly tutaj wymienione, tj. roz-
dawanie obligacji, zadluzanie w funduszach
poza regutami czy tez rézne dziwne traktowanie
dochoddw, czy modyfikowanie samych regut li-
mitéw, zaburzaja te funkcje. I to chyba jest nie-
kontrowersyjne... Tak? Jezeli chcemy, zeby ta
funkcja pierwsza byla skutecznie realizowana,
no to reguly powinny obejmowac jak najwieksza
cze$c¢ finansow publicznych w sposéb pelny.

Druga rzecz to jest wplywanie na zachowa-
nie rzadzacych, rola regul. I tutaj bym 3 sprawy
wymienil. Pierwsza dotyczy zapewnienia wy-
placalnosci. To jest ograniczenie finanséw pu-
blicznych, od ktérego nigdy nie uciekniemy i nie
mozemy ucieka¢, dlatego ze bez wyplacalno$ci
sektora finanséw publicznych, bez wyplacalno-
sci rzadu zadnych innych funkcji nie da sie wy-
pemiac, szczegdlnie w kryzysie, kiedy finanse
publiczne majg szczegélne znaczenie. I to naj-
czesciej jest glowny czynnik, ktéry staramy sie
poprawi¢ czy uwzgledni¢ w konstruowaniu re-
gul fiskalnych.

Druga sprawa to umozliwienie kontrcy-
klicznej polityki fiskalnej zaréwno w kryzysie,
jak i poza kryzysem, czy zachecenie do kontr-
cyklicznej polityki fiskalnej. Z tym pierwszym,
a wiec umozliwieniem tego, zeby wydawac wie-
cej, kiedy jest kryzys, rzadko mamy problem.
Bo wtedy zapominamy o regulach, bo wtedy
zawieszamy je, bo znajdujemy rézne metody.
Jest to przypadlos¢ polska, ale i przypadiosé
ogolnoeuropejska. Jesli spojrzymy na wysokos¢
dlugu publicznego na przestrzeni dekad w Unii
Europejskiej, no to zauwazymy, ze mamy do
czynienia z mechanizmem zapadki. Tak? Kiedy
przychodzi duzy kryzys, to dlug publiczny ska-
cze dosy¢ istotnie do gory, szczegdlnie w krajach
o wiekszym zadluzeniu, ale juz nigdy nie wra-
ca do poprzedniego poziomu. Ta kontrcykliczna
polityka fiskalna jest traktowana jednostronnie
— kiedy jest zle, to wydajemy na zasadzie ,hulaj
dusza”, bo tak nalezy robi¢, ale kiedy jest dobrze,
no to uwazamy, ze jeszcze nie jest wystarczajaco
dobrze, to jeszcze nalezy troche przedtuzyc¢, ze
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jeszcze te ad hoc mechanizmy nalezy podtrzy-
mad, bo sg potrzebne. Prawda? I wida¢ to bardzo
wyraznie na tym wykresie, ktory Stawomir Du-
dek pokazywal. Te elementy kryzysowe pozosta-
ja na dlugo po kryzysie, przynajmniej tak wyni-
ka z prognoz. Oby tak w rzeczywisto$ci nie bylo.

No i trzeci element tego wplywania na zacho-
wania rzadzacych — wplywanie na strukture wy-
datkow. To jest trudny mechanizm, a chodzi o to,
na ile poprzez reguly fiskalne mozemy wplywac
np. na zwiekszenie inwestycji publicznych kosz-
tem innych wydatkéw. O tym jest sporo dyskusji
na poziomie Unii Europejskiej réwniez.

Ostatni czynnik przy regulach to jest koor-
dynacja miedzynarodowa. Ale to jest unijny wy-
miar, wigc to pozostawmy.

Podsumowujac, powiem tak. Jezeli mecha-
nizm umozliwienia kontrcyklicznej polityki
w kryzysie powoduje, ze ta funkcja pierwsza, in-
formacyjna, a takze, co gorsza, funkcja dotycza-
ca zapewnienia wypltacalnosci zaczynaja szwan-
kowac¢, no to cos jest bardzo nie tak. To znaczy,
ze te reguly —albo z powodu ich niestosowania,
albo z powodu ich ztej konstrukeji — wymagaja
modyfikacji po to, zeby znéw dziataly. I nie jest
rozwigzaniem machniecie reka i potraktowanie
tego na zasadzie: no, nie sprawdzily sie, ale zo-
stawmy to i w tym trybie kryzysowym zostanmy
na zawsze. To nie jest dobre rozwigzanie. Dlate-
go bardzo mi sie podobala inicjatywa, o ktorej
wspomnial dyrektor Jarosz, dotyczaca rozpo-
czecia dyskusji na temat konstytucyjnego limitu
zadluzenia. No bo to jest droga donikad, tak nie
powinnismy funkcjonowaé, ze udajemy, ze re-
guly nie ma, bo ta regula nas uciska. Skoro ona
jest do kitu, no to pomy$lmy, jaka powinna by¢,
ale miejmy ja, bo ona jest potrzebna, szczegélnie
w czasach, ktére nie sg kryzysowe, szczegodlnie
w tych lepszych czasach, bo wtedy wilasnie bez-
powrotnie tracimy szanse — to wida¢ w wielu
krajach europejskich, nie tylko w Grecji, przy-
ktad Wloch z lat osiemdziesiatych jest jeszcze
gorszy — na swobode dziatania w trudniejszych
czasach. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana mini-
stra Mirostawa Gronickiego.

PAN
MIROSLAW GRONICKI

Panie Przewodniczacy, bardzo dziekuje.

Pozbede sie na chwile tej maski, bo to rzeczy-
wiscie przeszkadza...

Jestem bardziej ekonomista niz finansistg
publicznym, nazwijmy to, mimo ze miatem ja-
ki$ epizod w tym obszarze, i patrze na to bar-
dziej z punktu widzenia tego, o czym powiedzial
Pawel Wojciechowski, czyli efektywnosci. Czy
przejrzystos¢ finanséw publicznych zmniejsza
efektywnos¢ wydawanych pieniedzy publicz-
nych? Jezeli znajdziemy droge do wyliczenia
tego, to ja jestem za tym, zeby w jakis sposdb
to implementowac. Jest pare watkow bardziej
szczegotowych, ktére bardziej jako analityk niz
syntetyk chcialbym poruszy¢.

Pierwsza sprawa to jest kwestia dlugu pu-
blicznego. Dlug publiczny rzeczywiscie zostat
tak zdemolowany w sensie definicyjnym — nie
w sensie faktycznym, ale wlasnie definicyjnym
— ze w tej chwili analiza dtugu publicznego dla,
powiedzmy, mniej do$wiadczonych analitykow
jest problemem. Co jest wedlug mnie wazne? Jak
powiedzial kolega Dudek — moge mdwic ,kole-
ga”, bo znamy sie dlugo — przenieslismy czesé
dlugu publicznego do BGK bez, praktycznie
rzecz biorac, pokazania, w jaki sposdb on bedzie
rolowany, w jaki sposéb bedzie obslugiwany
ikto to bedzie finansowal. Jezeli tego nie wiemy,
no to, praktycznie rzecz biorac... I tu wracam do
tego pierwszego watku. Efektywnos¢ wydawa-
nia pieniedzy publicznych jest problemem, bo
my nie wiemy, jaka jest warto$¢ pienigdza, ktory
wydalismy.

Kolejna rzecz, kolejny watek, ktéry mnie in-
teresuje, to jest relacja pomiedzy budzetem pan-
stwa i budzetem sektora finanséw publicznych.
Dla mnie to mogloby wyglada¢ w ten sposob.
I to bylaby, powiedzmy, taka dychotomia. Po
pierwsze, budzet panstwa jest budzetem kaso-
wym, tam przeplywaja pieniadze. To jest tak
jak w firmie: mamy kase i na koniec dnia wie-
my, ile pieniedzy mamy. I to jest wyznacznik
oceny efektywnosci danego budzetu. Zeby nie
byto watpliwosci... Kiedy$ doradzatem Stowacji,
robiliémy wspdlnie projekt dotyczacy czego$, co
bylo czyms w rodzaju management information
system. Probowalem potem, za dawnych cza-
sOw, w ministerstwie taki pomysl zasia¢, ale
to byl problem. A minister finanséw Stowacji
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rzeczywiscie mogl co 2 godziny sprawdza¢ stan
kasy panstwa. Tak jak powiedzialem, to jest
kwestia kasy.

Po drugie, finanse publiczne. Budzet sek-
tora finanséw publicznych jest de facto bu-
dzetem memorialowym. To tak jak w firmie,
w ktorej mamy system menedzerski i to ksie-
gowa nam wyjasni, jak stan §rodkow wyliczy¢.
To jest jak gdyby takie przeliczanie w dru-
ga strone, przez co staje sie to troche mniej
przejrzyste. Wydaje mi sie, Ze przynajmniej
dla Komisji Finans6w Publicznych to moze by¢
jakis problem. I na tym tle wydaje mi sie, ze
mamy kolejny problem, jezeli chodzi o sektor
finanséw publicznych i to ujecie memoriatowe
— mamy dlug, ktéry nie jest memoriatowy, tyl-
ko jest dlugiem w sensie kasowym, bezposred-
nio mierzalny. Pamietam, ze kiedy$ Ludwik
Kotecki, jak byl wiceministrem, wskazywal,
ze mamy dlug sektora finanséw publicznych,
ale i mamy aktywa — ze mamy pasywa, czyli
zadluzenie, ze mamy aktywa, czyli to, co jest
w BGK jako, powiedzmy, lokata, w NBP czy
w innych bankach, ale i pieniadze, ktore nam
sie nalezg z tytulu transferéw unijnych, kto-
re tez byly w jakis sposéb gdzie$ lokowane. To
dawaloby troszeczke lepsza informacje co do
standingu, czyli tego, jak nasza sytuacja wy-
glada.

I kolejna rzecz z tym zwigzana — ja tak tro-
che skacze po tematach, ale mamy malo czasu,
zeby rozwingé rézne inne watki — to jest kwe-
stia tego, jak nasz dltug publiczny jest postrze-
gany przez inwestordéw. Bo nie da sie ukry¢,
ze... Cze$¢ dlugu znalazla sie w NBP, czeéc¢ zna-
lazta sie w bankach panstwowych, a czes¢ jest
kupowana przez autentycznych inwestorow.
Jezeli okaze sie, ze — powiedzmy - te informa-
cje, ktore my dajemy inwestorom, a w szcze-
goélnosci te dotyczgce zadluzenia w BGK, beda
tajne, lamane przez poufne, to moze to spo-
wodowa¢, ze nie bedziemy mieli problemu li
tylko z przejrzystoscia i transparentnoscia, ale
po prostu ci, ktérzy finansujg nasz dlug albo
beda nas omijali szerokim tukiem, albo beda
zadali zupelnie innych - powiedzmy - ren-
townosci. Jak wiemy... wiemy, jakie to moze
by¢ zagrozenie, to wyraznie wida¢ na podsta-
wie ostatnich miesiecy, kiedy krzywa rentow-
nosci polskich obligacji poszybowala. Ona nie
jest jeszcze nadzwyczajnie duza, ale trend jest
niepokojacy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani Izabela Leszczyna, pani
posel, a kiedy$ takze minister.

POSEL
IZABELA LESZCZYNA

Bardzo dziekuje.

Panie Senatorze, ja to chcialtabym na koniec,
po wszystkich profesorach wlasciwie, mam na-
dzieje, ze nikt przede mna nie byl zgloszony.

Ja przede wszystkim bardzo dziekuje Wy-
sokiemu Senatowi, dziekuje panu senatorowi
Kleinie i panelistom, panom profesorom, mini-
strom, zZe jestescie, ze zorganizowali$cie te dys-
kusje i ze z taka troskg o Polsce tu rozmawiamy.
Ja mowie ,troskg o Polsce”, bo ja tu si¢ zgadzam
z prof. Nowakiem-Farem, ze tak naprawde fi-
nanse publiczne, te pieniadze sa tylko instru-
mentem do realizacji funkcji panstwa i w grun-
cie rzeczy o tym przeciez rozmawiamy.

Zaniepokoily mnie stowa pana ministra Sku-
zy. Ja jestem politykiem, bede mowila jak poli-
tyk. Pan minister powiedzial, ze uwaza, ze ten
fundusz covidowy umieszczony poza budzetem
byt jedynym skutecznym, realnym, racjonalnym
sposobem na walke z pandemis. Panie Mini-
strze, moglabym sie z panem moze nawet zgo-
dzi¢, gdyby to byt fundusz rzeczywiscie stluzacy
do walki z pandemia i dyskutowany w Sejmie.
Jednak tak naprawde z tego funduszu, i przeciez
pan o tym wie, realizowane sg jakie$ przedziw-
ne wydatki, niemajace nic wspdlnego z pande-
mia. W tym jest Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych, Fundusz Inwestycji Strategicznych
tzw. Polski Lad. To wszystko w gruncie rzeczy
jest wlasnie umieszczone w BGK, w fundu-
szach pozabudzetowych, czyli bez tej kontroli
parlamentu, czyli opinii publicznej. Mysle, ze...
moze pana nie zrozumiatam, ale chyba zrobit
pan jakas paralele z planem finansowym Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. Przeciez Narodowy
Fundusz Zdrowia jest dyskutowany w Sejmie,
jest zalacznikiem do ustawy budzetowej, ale
kazda zmiana w tym planie finansowym musi
uzyska¢ opinie Komisji Finanséw Publicznych.
Chyba 3 dni temu widzieliSmy sie na posiedze-
niu komisji i dyskutowaliémy o pienigdzach
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nieporéwnywalnych z funduszem covidowym.
Nie wiem... By¢ moze panstwo profesorowie,
ktorzy na co dzien przeciez nie zyjecie legisla-
cja sejmowa, mozecie o tym nawet nie wiedziec,
ale fundusz covidowy jest tak skonstruowany, na
podstawie ustawy, prawa, ze prezes Rady Mini-
strow, premier, moze jednoosobowo zmienic de-
cyzje komisji, ktéra notabene jest tylko rzgdowa,
i przeznaczyc¢ wlasciwie tyle, ile chce, miliardow
zlotych jakiemukolwiek podmiotowi, a wiec je-
sli méwimy o samorzadach, to samorzadom, ale
przeciez tam ta niejako tworczos¢ jest dosyc, no,
niepohamowana. Premier — jednoosobowo -
moze to zrobi¢, nikogo nie pytajac o zdanie.

Nie bede mowila o limicie dlugu. Konstytu-
cjajest $wieta, wiec jak jest 60%, to jest. Panstwo
Ekonomisci, oczywiscie mozecie o tym dysku-
towac¢ i nam, politykom, podpowiadaé rozwig-
zania, choc ja te dyskusje wolatabym odlozy¢ na
politycznie spokojniejszy czas. Tym bardziej, ze
dzisiaj mamy w Ministerstwie Finansow osoby
na stanowiskach gléwnych ekonomistow, ktorzy
uwazajg, ze w ogole te 60% trzeba wyrzucic i ze
limit trzeba wyrzuci¢. Uwazam, ze to jest nie-
bezpieczne.

Chcialabym tez, zeby pan minister jednak
znalazl réznice pomiedzy tym, ze kiedys zosta-
ta otwarta pewna furtka... Chyba na pierwszym
slajdzie doktora Dudka byta pokazana ta kolo-
salna rdznica pomiedzy, zdaje sie, 46 miliarda-
mi wtedy i kilkuset miliardami dzisiaj. No wiec
chciatabym, zeby$Smy te miare mieli. Kryzysy
byty, w czasie, kiedy rzadzila inna partia, byty 2
wielkie kryzysy finansowe.

I ostatnia rzecz. Pan minister mowi o tym, ze
obligacje to tez lege artis: no przeciez obligacje
to normalna rzecz, w ustawie okolobudzetowej
jest limit. No, Panie Ministrze, ja mysle, ze my
wlasnie o tym tu dzisiaj rozmawiamy, ze rzad
majac wiekszo$¢ sejmowag za soba, moze wlasci-
wie wszystko zapisa¢ w ustawie — chyba mowit
o tym prof. Ortowski — moze uznac, ze 39 to jest
stan podgoraczkowy. Panstwo w ustawie oko-
tobudzetowej zapisaliscie, ze limit na ten rok
bedzie taki a taki, wyniesie kilkanascie miliar-
dow zlotych. W przyszlym roku moze zapisze-
cie, ze to bedzie kilkadziesigt miliardow, i to tez
bedzie zgodne z prawem. Tak ze chyba o tym
mowimy, ze po prostu tego sie boimy. Przypo-
mne, ze te 26 miliardow zl z budzetu na zdro-
wie w relacji do przyszlorocznej prognozy PKB,
bioragc pod uwage inflacje, ktoérej panstwo nie

zaplanowali$cie w budzecie zgodnie z rzeczywi-
sto$cig, to nie bedzie nawet 1% PKB na zdrowie
w pandemii. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana prof. Stanistawa Gomul-
ke.

GLOWNY EKONOMISTA
BUSINESS CENTRE CLUB
STANISLAW GOMULKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jamam wlasciwie tylko jedng uwage. Onajest
zwiazana z oceng ryzyka kupowania rzadowych
obligacji w Polsce przez inwestorow, w szczegdl-
nosci zagranicznych, z faktem, ze te rentownosci
sg kilkakrotnie wyzsze niz w przypadku panstw
takich, jak Niemcy, a nawet takich, jak Czechy.
No wiec generalnie w krajach strefy euro zaufa-
nie do finanséw publicznych jest duzo wigeksze
niz w krajach, ktore sa poza strefg euro. Jed-
nak w przypadku Polski dochodza nowe zjawi-
ska. Jednym z tych zjawisk jest to, o czym tutaj
w szczegolnosci méwil pan dyrektor Dudek,
mianowicie wlasnie ta nieprzejrzystos¢, to roz-
rastanie sie czesci wydatkow niebudzetowych.
To musi budzi¢ watpliwosci inwestoréow zagra-
nicznych.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na to, co sie
stalo z polskg zlotowka, kiedy zaczal sie kryzys.
Nastapil wtedy duzy odptyw... sprzedaz zarow-
no skarbowych papierow warto$ciowych, jak
i akcji na gieldzie. W rezultacie doszlo do silnego
ostabienia zlotego, a rezultatem tego z kolei jest
wyzsza inflacja. Ten duzy skok inflacyjny bierze
poczatek wlasnie z oslabienia zlotego, z tego fak-
tu, ze Polska importuje w tej chwili bardzo duzo
ze strefy euro, a znaczny wzrost ceny euro prak-
tycznie natychmiast przeklada sie na wyzsza
inflacje. Wysoka inflacja z czasem moze spowo-
dowac zagrozenie w postaci wysokich stép pro-
centowych, to ma kolejne skutki, w szczegdlno-
$ci wplyw na inwestycje, ktére w ostatnich kilku
latach tez mocno spadaly.

No wiec brakuje wiarygodnosci, ktéra obej-
mowalaby nie tylko finanse publiczne, ale
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generalnie dzialalno$¢ sektora prywatnego.
Chodzi tez o dzialania ministra Ziobry, a takze
relacje Polski z Unig Europejska. To jest ten szer-
szy kontekst, ktdry ma wplyw na ocene finanséw
publicznych. Méwienie przez niektdrych przed-
stawicieli rzadu, ze przeciez nie jest tak zle, bo
nasz dlug jest na poziomie ponizej 60% PKB,
w gruncie rzeczy zwieksza ryzyko, bo sugeruje,
ze by¢ moze trzeba zmieni¢ limit konstytucyjny
na wiecej niz 60%, albo go ignorowac. Wiemy, co
sie stalo w Grecji: w przypadku takiego wlasnie
ignorowania doszto tam w koncu do spadku PKB
0 25%. To byl ten potworny kryzys, ktéry byt wy-
nikiem kompletnego braku zaufania. Sytuacja
Polski jest jeszcze dos¢ daleka od sytuacji Grecji,
ale wszystko zmierza w tym kierunku, a czescia
tego procesu jest nieprzejrzystos¢ w finansach
publicznych. Dlatego ja sugeruje przy réznych
okazjach, w roéznych publikacjach, wypowie-
dziach, zeby limit konstytucyjny... No, mozna
zachowa¢ te 60%, ale w zasadzie nalezy starac¢
sie mie¢ dlug ponizej 40% PKB. Taki majg Czesi,
ktorzy sg chyba najbardziej ostrozni w central-
nej Europie pod tym wzgledem. Nawet Niemcy
dbaja o to, zeby ten dlug byl nie wiekszy niz 60%,
pomimo ze wiarygodnos¢ niemieckich papierow
wartosciowych jest bardzo wysoka i koszt obstu-
gi dtugu jest niski. Polska jest w zupelnie innej
sytuacji. Zresztg nie od dzisiaj. No, ale to, co jest
teraz i przez ostatnie... od wielu lat... Troche wia-
ze sie to z tym, ze bylo bankructwo w obstudze
dtugu publicznego w roku 1981, a potem byt pro-
blem oddluzenia. Ja bylem w to zaangazowany,
bo bytem czlonkiem grupy negocjacyjnej z Klu-
bem Paryskim i Klubem Londynskim. Oni nam
mowili: jezeli bedziecie nalega¢ na obnizenie
dtugu, to bedg skutki w postaci wyzszego ryzyka
inwestowania w Polsce, czyli m.in. wyzsze ren-
townosci. Mysmy nie mieli wyjscia, w roku 1989,
w 1990 r. musieliémy o to zabiega¢, bo sytuacja
byla katastrofalna. Chodzi wiec o to, zeby za lat
kilka nie doszlo do powtdrzenia tej sytuacji. To
jest niezwykle wazne, jesli chodzi o ocene tego
ryzyka. Ja jako doradca wielu ministréw finan-
sow rzadow w Polsce, pytany o ryzyko, zawsze
mowilem, Ze tu nie chodzi o to, zeby ryzyko ja-
kiegos niepowodzenia bylo zerowe, ale nie moze
tez by¢ na poziomie 10, 20, 30%. Dla inwestorow
zagranicznych ryzyko, ze kraj bedzie niewypta-
calny, musi by¢ bardzo mate. Te wysokie ren-
townosci, ktore sa teraz, powinny by¢ sygnatem
dla postow, senatoréw i dla obecnie rzadzacych,

irzadzacych w przyszlosci, ze to ryzyko jest duze
i ze trzeba dbad, trzeba mie¢ program, jak ob-
nizy¢ to ryzyko. I w tym kontekscie analizowac
stan finans6w publicznych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu profesorowi.
I ostatni nasz mowca, pan Maciej Grabowski.
Bardzo prosze.

PREZES ZARZADU
CENTRUM MYSLI STRATEGICZNYCH
MACIE) GRABOWSKI

Dziekuje za glos, Panie Przewodniczacy, i za
mozliwo$¢ uczestniczenia w tym spotkaniu.

Ja chcialbym zwréci¢ uwage na 3 sprawy.
Po pierwsze, dyskutujemy tutaj o takich dosy¢
szczegdlowych czesto sprawach. Jednak chcial-
bym przypomnied, ze takie kodeksy przejrzysto-
Sci i jawnos$ci w finansach publicznych sg juz po-
wszechnie znane. Wydala je organizacja OECD,
znana np. panu ambasadorowi w OECD, albo tez
IMF. Mnie sie¢ wydaje, ze to powinny by¢ dla nas
takie wzorce postepowania, niezaleznie od tych
szczegotowych, réznych spraw, o ktorych tu mo-
wiliémy. Te wzorce, te kodeksy powinny by¢, bo
one sg powszechnie przyjmowane, przez $wiato-
wa opinie czy tez Swiatowych... Byly przyjmowa-
ne powszechnie.

Po drugie, chcialbym zwrdci¢ uwage, ze
oprocz tego tradycyjnego sprawozdania bu-
dzetowego mamy jeszcze sprawozdanie bu-
dzetowe, jesli chodzi o budzet zadaniowy.
W przypadku kiedy sa pozabudzetowe wydat-
ki w wysokosci, np. 4% PKB, powstaje pytanie,
po co my ten budzet zadaniowy w ogdle robi-
my. Przeciez wyplywa 100 miliardow zl, a my
w ogdle tego nie widzimy. Tak? No, to po co te...
No, pamietam, ze jak bylem ministrem, to dla
nas robienie tych budzetéw zadaniowych cza-
sami byto dosy¢ koszmarne. Wydaje mi sie, ze
to jest koncept sprzed 15 czy 20 lat, ktory gene-
ralnie chyba w zadnym kraju na swiecie sie nie
sprawdzil. Ale to tak troche na marginesie tej
naszej dzisiejszej dyskusji. Wydaje mi sie, ze,
szczegolnie w kontekscie braku przejrzystosci
finansow, ten budzet zadaniowy wielkiego sen-
su w naszym przypadku nie ma.
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I po trzecie, zostal ogloszony program pre-
zydencji francuskiej. Prezydent Macron powie-
dzial, ze on bedzie zabiegal o to, zeby przedysku-
towac reguly fiskalne albo je zawiesi¢. Dlaczego
ja o tym mowie? Nie chodzi mi tu o ocene tego
dzialania, tylko o to, ze to jest w ramach absolut-
nie przejrzystej reguty dzialtania, kiedy wszyscy
wiedza, jaki jest budzet Francji itd. Podnosi sie
zatem temat, ktory jest bardzo istotny. Jednak
jezeli ten temat ma by¢ podnoszony w przypad-
ku braku przejrzystosci, jawnosci, to on zupetnie
inaczej musi by¢ podejmowany czy dyskutowa-
ny. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu ministrowi Grabow-
skiemu.

Pani posel Gabriela Lenartowicz takze zabie-
rze glos w tej chwili.

Chce panstwa poinformowacé, ze o godzinie
15.00 rozpoczynamy kolejne posiedzenie komi-
sji, tutaj, w tej sali, wiec powoli bedziemy zmie-
rzali... Chyba, zZe jeszcze ktos z panstwa zechce
zabra¢ glos. Myséle, ze pan minister bedzie chcial
tez jeszcze dwa stowa na koniec.

Bardzo prosze, Pani Posel.

POSEL
GABRIELA LENARTOWICZ

Dziekuje bardzo.

Ja chce podziekowaé¢ za niezwykle intere-
sujacg debate, w ktorg mam przyjemnos$c¢ sie
wstuchiwaé. Jednak chcialabym zwrdci¢ uwage
na co$ innego, co takze dotyczy w powaznym
stopniu kwestii przejrzystosci finanséow pu-
blicznych, ale nie tej instytucjonalnej, zeby nie
powiedzie¢ konstytucyjnej niemalze, tylko chce
powiedzie¢ o dostepie i przejrzystosci finansow
i dla nas postéw. Nie moéwie tu o tych systemo-
wych kwestiach, ale i indywidualnych. Ale chcia-
tabym tez powiedzie¢ o zagrozonym takze takim
instrumencie, z ktérego czasami korzystamy,
ale korzystaja przede wszystkim obywatele.
Mam na mysli o dostepie do informacji publicz-
nej w zakresie finansow.

Po pierwsze, jesli chodzi o szczegdlowe in-
formacje, ktore ze wzgledu na charakter dostepu

do kwestii budzetowych mamy ograniczone, to
chcialbym powiedzie¢, ze mozemy sie postu-
giwa¢ ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, skladajac interpelacje i zapytania.
I musze powiedzie¢, ze w ogromnym stopniu
jest teraz gorszy dostep do tych informacji i co-
raz bardziej lakoniczny, zeby nie powiedzie¢, ze
sg wymijajace odpowiedzi czy brak odpowiedzi.
A ten instrument jest o tyle utomny, ze nie mamy
zadnych mozliwosci odwotawczych w tym zakre-
sie, wiec nie uzyskujac odpowiedzi w tym trybie,
staramy sie, przynajmniej ja to stosuje, korzystac
z ustawy o dostepie do informacji publicznej, bo
tu mamy ewentualnie droge sgdowg do dyspo-
zycji. Tu tez jesteSmy z reguly odsytani badz jest
przywolywana kwestia, ze my jako postowie nie
mozemy korzystac z tego instrumentu. No wiec
musimy sie positkowaé takimi rozwigzaniami,
ze ja wniosek o dostep do informacji publicznej
pisze jako Gabriela Lenartowicz obywatelka,
a nie postanka, i podaje mdj adres domowy. Ale
tu tez spotykamy sie coraz czesciej z brakiem od-
powiedzi badz wymijajaca odpowiedzia. Ja tylko
taki przyklad podam. Ja prowadze obfitg kore-
spondencje z instytucjg publiczng, ktéra nazywa
sie w skrocie Lasy Panstwowe, jest pod nadzo-
rem Ministerstwa Srodowiska. To jest instytu-
cja, ktéra zawiaduje jedng czwartg powierzchni
Polski i ogromnymi pieniedzmi. I tak naprawde
w tej chwili to jest instytucja tajna, bez nadzoru
i bez kontroli spolecznej. Chce powiedzie¢, ze
podobnie rzecz ma sie z dostepem do informacji
publicznej takze tej finansowej ze strony obywa-
teli, co ma ogromne znaczenie w zwiazku z tym,
o czym tu byla juz mowa, bo to kompletnie ruj-
nuje zaufanie obywatela do panstwa w zakresie
dysponowania w koncu najczesciej jego podatka-
mi czy daninami.

I juz ostatnie zdanie. Chce zwroci¢ uwage,
ze w $rode ma zapas¢ decyzja Trybunalu Kon-
stytucyjnego w sprawie wniosku pani prezes
Manowskiej, de facto rujnujaca dostep do infor-
macji publicznej. Jesli Trybunal Konstytucyjny
w dalszym ciagu bedzie te ustugowa dziatalnosé
kontynuowal, to okaze sie, ze oczywiscie dalej
bedzie mozna pytaé, ale juz brak odpowiedzi
nie bedzie obwarowany ani jakakolwiek sank-
cja, ani mozliwoscia sadowego docierania do
prawdy. Zostanie tez ograniczona w znacznym
stopniu definicja informacji publicznej, co juz
instrumentalnie sie dzisiaj robi. W kazdym mi-
nisterstwie sg tacy ludzie, ktérzy stosujg wlasng
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wyktladnie tego, czym jest informacja publiczna,
i to zdecydowanie zawezajaca. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje, Pani Posel.

Prosze panstwa, powoli zblizamy sie do kon-
ca. Chce tylko powiedzie¢ w ten sposdb. Tak-
ze pan minister podczas swojego wystapienia
zwrocil sie do nas, wszystkich tu zgromadzo-
nych, z prosba, zeby zglasza¢ jakies sugestie
dotyczace tego, aby nasze finanse byly bardziej
przejrzyste i aby budzet byl klarowny, jasny. No
wiec takie rekomendacje beda przygotowane
przez Komisje Budzetu i Finanséw Publicznych
i przyjete przez te komisje. Ale zeby te rekomen-
dacje mogly powstac, to bede prosil wszystkich
panstwa, tak jak tutaj jestescie, takze pana mini-
straiinnych, zeby pewne wskazowki, nawet jed-
nozdaniowe, nam przesta¢. Dzieki temu bedzie
nam latwiej przygotowac taki dokument, ktory
pozniej bysmy przekazali panu ministrowi. To
tyle.

Ale jeszcze kréciutko pan Stawomir Dudek,
a potem poprosimy pana ministra, aby odnidst
sie ewentualnie do tych uwag, ktore tutaj zosta-
ly powiedziane. To pewnie nie bedzie mozliwe
w jakim§ dluzszym wystgpieniu, ale z tym pra-
wem glosu na koniec, zeby mozna bylo...

Bardzo prosze.

CZLONEK RADY GOSPODARCZE]
— ZESPOLU DORADCOW

DO SPRAW GOSPODARCZYCH
PRZY MARSZALKU SENATU RP
SLAWOMIR DUDEK

Ja bardzo krotko. Wydaje mi sie, ze poruszy-
lismy w dyskusji bardzo duzo tematdéw, a tak
naprawde mowilismy o przejrzystosci, czyli
o zawarto$ci informacyjnej. Oczywiscie zmiany
systemowe pt. zmiana definicji dtugu i takie po-
wazne zmiany systemowe, to jest inna sprawa.
Pan minister zreszta powiedzial, ze w Niem-
czech informacyjnie jest bardzo dobrze, ze tej
roznicy nie ma, bo informacyjnie oni dostajg
bardzo duzo, ale oczywiscie rézne instrumen-
ty do finansowania wykorzystujg. Chodzi o te
przejrzystos¢, Panie Ministrze, zeby wlasnie...

Jezeli tak elastycznie postepowali$my, jesli cho-
dzi o walke z COVID, no to elastycznie moz-
na bylo postapi¢ i dolaczy¢ ten plan Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. Czy jest jakis prze-
pis prawny, ktory zabronitby do uzasadnienia
w czesci tekstowej dotgczenie tego planu? W tej
calej dyskusji chodzi o to, zebySmy wypracowali
zakres informacyjny obszerniejszych dokumen-
tow, bo to nie musi by¢ tylko ustawa i te formal-
ne systemowe zmiany, ale by¢ moze ta czes¢ tek-
stowa, opisowa, z uzasadnieniami, tam mozna
by bylo to przedstawi¢. Tak jak w bankach jest
RRSO. Przeciez trzeba byto to uregulowac i kaz-
dy bank musi poda¢ RRSO. A za tym RRSO kry-
ja sie tysiace réznego rodzaju oplat, w kazdym
banku jest inaczej, jakie$ fundusze, jakie$ dodat-
kowe sktadki, a jest RRSO i my tego RRSO w fi-
nansach nie mamy.

A juz tylko na konicu. By¢ moze pan minister
zdazy minister odpowiedzie¢, a powiedzial, ze
fundusz jest bardzo transparentny. Czy to jest
prawda, ze w regule wydatkowej, w Funduszu
Przeciwdzialania COVID-1g... bo ja tak wyliczy-
tem i on nie jest przejrzysty, gdyby bylo podane,
to bySmy wszyscy wiedzieli. Czy to prawda, ze
w regule wydatkowej, w wydatkach Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 wpisane jest zero,
tak wynika z moich szacunkowych obliczen,
a w dlugu, 20 stron dalej, gdzie jest przyrost
dtugu... Bo nie wiemy, z czego wynika ten diug,
ja pokazalem ten wykaz, on rosnie od piectdzie-
sieciu do dwustu, kiedy przyszedl COVID, i p6z-
niej do czterystu, czyli rosnie. Czyli zadtuzenie
w Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 musi
rosngc, ale tego nie wiem, bo tej informacji nie
ma. Czy to prawda, ze wpisali§cie tam panstwo...
Jaki wpisaliscie przyrost? To po co przyrost dtu-
gu w tym funduszu, skoro w wydatkach jest
zero?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo prosze... Nie mowie,
ze ma pan udzieli¢ odpowiedzi na te wszystkie
pytania...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Sebastian Skuza: Oczywiscie...)

Raczej niech to beda pana refleksje po
tym spotkaniu, prawda, a pozniej, jak beda
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przygotowane rekomendacje, to mozemy sie
spotka¢ i ewentualnie takze pewne rzeczy prze-
dyskutowac.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Jak najbardziej, Panie Przewodniczacy.

Zaczne od tego, ze taka moja mys$lg prze-
wodnia bylo to, ze nie doszlo w tym czasie do
jakiego$ strasznego zaniedbania i pogorszenia
sprawozdawczos$ci. Jezeli gdzies byly jakie$ pro-
blemy, to starajmy sie je wyjasnic.

Kolejna rzecz, chcialbym tutaj sie odnies$¢ do
pana profesora. No, tez bym chcial zarzadzac
dhugiem nizszym niz 40% PKB, jak najbardziej.
Zwracam uwage na Czechy, ze wedlug prognoz
Komisji Europejskiej to w Polsce w 2023 r. bedzie
tendencja spadkowa, a w Czechach wzrost o ok.
10 punktéw procentowych w relacji do PKB.

Co do kwestii zwigzanych z Narodowym
Funduszem Zdrowia, to chcialbym tu tylko za-
znaczy¢, ze plan Narodowego Funduszu Zdro-
wia nie jest czeScig zalacznikéw do ustawy bu-
dzetowej, jako taki nie jest zatwierdzany przez
parlament.

(Poset Izabela Leszczyna: Panie Ministrze,
przepraszam, ale...)

0, tak, dyskutowany jest, ale nie jest zalgczni-
kiem... Nie jest zalacznikiem. To tylko to chcial-
bym do tych...

(Poset Izabela Leszczyna: Ale bez zgody komi-
sji moze pan co$ z nim zrobic?)

Czy moge zrobi¢ co$ bez zgody komisji?
Zmiany oczywiScie sa przedmiotem obrad Ko-
misji Finanséw Publicznych, tak, jak najbar-
dziej, tylko tutaj zwrdcitem uwage na cos innego,
na to, ze nie jest zalacznikiem.

Co do kwestii... No, nie jestem tutaj wlad-
ny odpowiadac za debate polityczng w zakresie
zmian konstytucji. Jednak chcialbym tutaj taki
przykltad poda¢, przyklad Francji. Jeden ze stu-
dentoéw mial czes$¢ zaje¢ wlasnie na Sorbonie,
a cze$¢ zaje¢ w Stanach, w Berkeley. Uczestni-
czyl na Sorbonie w debacie w obszarze wlasnie
pandemii i sposobu walki z pandemig. Padlo
tam pytanie, dlaczego kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej majace w stosunku do PKB niski
dlug nie wykorzystujg go tak mocno do wal-
ki z pandemia. Zauwazono: no, jest student

z Polski, to zapytajmy, czemu tak jest. Co odpo-
wiedzial student? No, pewnie to, czego sie wszy-
scy spodziewamy. Powiedzial tak, ze przeciez
nie chcemy zadtuzac za bardzo przysztych poko-
len. Tam sie pojawita po stronie naukowcéw, po-
wtarzam, Sorbony, konsternacja. Ktorys z pro-
fesorow powiedzial co$ takiego: zaraz, przeciez
to moze by¢ nawet jaki$ sprawiedliwy podzial
bogactwa, przeciez — mowi tak — nie kazde po-
kolenie trafia na COVID czy na jakas$ wojne, czy
na kryzys. Nie mowie, ze si¢ z tym zgadzam, ale
jest to moze do przemyslenia, do refleksji.

Nastepna sprawa, Fundusz Inwestycji Lokal-
nych i kwestia inwestycji, np. samorzadowych.
Ja nie jestem politykiem, ale chyba nie spotka-
tem polityka, ktory by jednostce samorzadu te-
rytorialnego, we wlasnym okregu wyborczym,
odradzal wnioskowania, gdyz chodzi o $rodki,
no nie wiem, pozabudzetowe, nietransparentne.

Co do kwestii Funduszu COVID, do reguty
wydatkowej, to zwracam uwage na te rozbiez-
no$c¢. O ile pamietam, to byly szacowane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego wydatki tego
funduszu przy konstrukcji planu, ale z tego co
pamietam, wynika, ze de facto one odnosily sie
do wydatkow majatkowych, a obecne reguly fi-
skalne moéwia, ze wydatki inwestycyjne nie sg
uwzgledniane w regutach fiskalnych. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Prosze panstwa, w ten sposob powoli zmie-
rzamy do konca. Bardzo dziekuje wszystkim za
udzial w tej naszej konferencji, w tym semina-
rium. Troche mnie martwi wypowiedz pana mi-
nistra, bo pan minister probuje sprowadzi¢ ten
caly problem, jaki jest w przejrzystosci finansow
publicznych, do tego — tak generalnie, moze ja
tez to upraszczam, na pewno upraszczam, za
malo czasu — ze kiedys to wszystko bylo i ze kaz-
dy rzad wszystko to robil, moze w mniejszym
troche stopniu, a teraz jest tego moze troche wie-
cej, ale wszystko to robilismy. Tylko to jest droga
donikad, takie wlasnie tlumaczenie, bo nawet
jezeli w przyszloéci minister Gomulka, minister
Szczurek, kazdy inny minister robili co$ zlego,
to nie znaczy, ze my mamy to kontynuowac.
Prawda? Dzisiaj powinni$my raczej lepiej to ro-
bi¢, poprawiac i zrobi¢ tak, zeby rzeczywiscie te
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wszystkie sprawy byly w sposéb jasny, klarow-
ny, przejrzysty i czytelny prowadzone. Bo mysle,
ze sprowadzenie tego tylko do réznicy ilo$ciowej
to nie jest dobre myslenie o takim, chociaz tutaj
wszyscy... No, tak.

Tak jak powiedzialem, przygotujemy reko-
mendacje. Prosze wszystkich panstwa o pomoc
w tej sprawie. Komisja te propozycje przyjmie
albo odrzuci, przedstawimy je ministrowi, rza-
dowi. Mamy nadzieje, ze bedzie z tego mozna tez
cos dobrego, takiego pozytywnego zrobic.

Bardzo, bardzo dziekuje. Chce powiedzie¢
tak, ze ja czuje sie bardzo zaszczycony, ze tylu

tak waznych ludzi, ktérzy dla spraw finansow
publicznych przez caly czas wolnej Polski tyle
zrobili, przyszlo na to posiedzenie, przyjechalo,
chcialo sie wypowiedziec¢ i cheialo tutaj by¢. To
znaczy, ze sprawa jest dla wszystkich panstwa
wazna, bez wzgledu na to, jakie sg dzisiaj wasze
aktywnosci, czy jestescie jeszcze w polityce, czy
poza polityka. Tak ze bardzo, bardzo wszystkim
dziekuje, dziekuje za panstwa obecnos¢. Mysle,
ze chyba nigdy nie bylo w Senacie tylu mini-
strow finanséw réownoczesnie, wiec to jest na-
prawde co$ wyjatkowego i niezwyklego. Bardzo,
bardzo panstwu dziekuje. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 06)
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