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Ad 1.

Przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina podkreslit znaczenie dyskusji nad stanem finansow
publicznych i stwierdzil, ze ich jawno$¢ oraz przejrzystos¢ to wartosci konstytucyjnie
gwarantowane, wazne dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa, znaczace
dla prawidlowej oceny prowadzonej przez rzad polityki. Odniost si¢ do problemu duzych
rosnacych wydatkéw ze $Srodkdw publicznych, prowadzacych do wzrostu dhugu publicznego,
planowanych i realizowanych z pominigciem budzetu panstwa. Podkreslil, ze parlament jest



przez takie praktyki ograniczany w swoich funkcjach kontrolnych.

Zagadnienia zwigzane z problemem przejrzystosci finanséw publicznych w Polsce omowili
eksperci: Ludwik Kotecki, Hanna Majszczyk i dr Stawomir Dudek. W wystgpieniach
przedstawiono definicj¢ przejrzystosci finansoéw  publicznych 1 zalecenia zapisane
w miedzynarodowych kodeksach przejrzystosci budzetowej oraz przyklady praktyk
zaciemniajacych obraz stanu finanséw publicznych w Polsce.

Nawiagzujac do apelu ekonomistow do rzadu o przywrdcenie przejrzystosci finansom
publicznym, respektowanie konstytucyjnych, ustawowych i unijnych regut fiskalnych, zwrécono
uwage na pomijanie w ustawie budzetowej planéw finansowych jednostek wykonujgcych
zadania publiczne. Podkreslono potrzeb¢ merytorycznej dyskusji na temat $ciezki dojécia do
rownowagi fiskalnej. Poruszono rdéwniez problem sposobu okre$lania poziomu deficytu
W budzecie panstwa metodologia krajowa 1 europejska. Zwrdcono rdéwniez uwage na
ograniczenia konstytucyjnie zagwarantowanego dostepu do informacji publicznej.

Problem ograniczenia przejrzystosci finansow publicznych w zakresie informacji o zasadach
planowania, rozliczania i sprawozdawczosci wydatkow $rodkéw publicznych przedstawiono
m.in. na przyktadzie funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego i funduszu przeciwdziatania
COVID-19. Kolejng poruszong kwestig byty wydatki niewygasajace, budzetowanie wieloletnie
I brak jasnych regut sprawozdawczosci oraz niepeine dane w sprawozdawczo$ci z wykonania
budzetu.

Prawne 1 konstytucyjne aspekty braku przejrzystosci finansow publicznych w Polsce, kwestie
budzetu panstwa jako instytucji konstytucyjnej oméwit prof. Artur Nowak-Far. Poruszyt m.in.
kwesti¢ zjawiska sorytykalnosci (pozornosci) budzetu panstwa i jego historig.

Znaczenie transparentno$ci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi omoéwit dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw w Najwyzszej Izbie Kontroli Stanistaw Jarosz, ktory zwrocit
uwage m.in. na ustalenia ostatniej kontroli wykonania budzetu panstwa. Poinformowat, ze
w 2020 r. w wigkszym stopniu niz w latach poprzednich stosowano rozwigzania, ktore, cho¢
byty zgodne z prawem, to zaburzaly przejrzystos$¢ realizacji budzetu panstwa poprzez
finansowanie waznych zadan z jego pominigciem oraz stosowanie operacji, ktore pozwalaja na
wykazanie wydatkow budzetowych w innych okresach, niz faktycznie sg ponoszone. Zwrocit
takze uwage, ze poprawie przejrzystosci finansoOw publicznych shuzyloby odstgpienie od
wykazywania dochodow, wydatkow, deficytu 1 dlugu publicznego w dwdch roéznych ujgciach,
czyli wedlug metodologii krajowej i unijnej, oraz otwarty dostep do informacji o finansach
publicznych.

Do czesci kwestii poruszonych w wystapieniach ekspertow odnidst si¢ sekretarz stanu
W Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza.

W dyskusji, w ktorej wzieli udziat prof. Witold Ortowski, dr Pawet Wojciechowski, dr Mateusz
Szczurek, dr Mirostaw Gronicki, poset Izabela Leszczyna, prof. Stanistaw Gomutka, dr Maciej
Grabowski, posel Gabriela Lenartowicz, poruszono kwestie: kosztu braku przejrzystosci
w finansach publicznych, roli regul w finansach publicznych, usytuowania i obstugi dtugu
publicznego i jego postrzegania przez inwestoréw zagranicznych, problemu efektywnoSci
wydawania pieni¢dzy publicznych, zjawiska wysokiej inflacji i ostabienia ztotego oraz spadku
inwestycji. Zwrocono uwagg, ze spoteczenstwo musi mie¢ dostep do informacji 0 stanie
finansow publicznych, a z punktu widzenia ekonomicznego nie ma dwoch metod liczenia
panstwowego dlugu publicznego. Jest jedyny prawidlowy europejski system rachunkéw
narodowych ESA, stuzacy do pomiaru efektow dziatalnosci gospodarczej w krajach
0 gospodarce rynkowe;j.

Przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina, konczac posiedzenie, zadeklarowat przygotowanie
przez Komisj¢ Budzetu i Finanséw Publicznych rekomendacji dla rzadu w kwestii poprawy
przejrzystosci finanséw publicznych w Polsce.
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