
NOTATKA  
z posiedzenia  Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Data posiedzenia:  18 stycznia 2012 r. 

Nr posiedzenia: 7 
  

 
 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji senator Kazimierz Kleina. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ostateczności rozrachunku w 
systemach płatności i systemach rozrachunku papierów wartościowych oraz 
zasadach nadzoru nad tymi systemami, ustawy o niektórych 
zabezpieczeniach finansowych oraz ustawy – Prawo upadłościowe 
i naprawcze (druk senacki nr 32, druki sejmowe nr 72 i 108).  

 
W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch, Leszek 

Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr Gruszczyński, Kazimierz Kleina, Tadeusz 
Kopeć, Marek Martynowski, Janusz Sepioł, Witold Sitarz. 

 

 − zaproszeni goście: 
− Ministerstwo Finansów: 

− podsekretarz stanu Ludwik Kotecki, 
− dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr Piłat, 
− specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Szymon 

Woźniak, 
− Stowarzyszenie Rynków Finansowych ACI Polska: 

− prezes Marta Kępa, 
− członek zarządu Adam Kruss, 

− Narodowy Bank Polski: 
− ekspert w Departamencie Systemu Płatniczego Radosław Krawczyk, 

− Polska Izba Ubezpieczeń: 
− koordynator zespołu ubezpieczeń Jan Piątek, 

− Komisja Nadzoru Finansowego: 
− przedstawiciel Anna Zwolińska-Doboszyńska, 

− Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych: 
− dyrektor Biura Prawnego Jacek Michalczyk, 

− Związek Banków Polskich: 
− dyrektor zespołu bankowości detalicznej i rynków finansowych 

Norbert Jeziolowicz, 
− doradca Bartłomiej Wieczorek, 

− Krajowa Izba Rozliczeniowa: 
− dyrektor Departamentu Rozliczeń Tomasz Jończyk, 

 

 − przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Adam Niemczewski. 
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Przebieg posiedzenia: 
Ad 1 

 
Ustawę przedstawili podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Ludwik Kotecki i dyrektor 
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w tym resorcie Piotr Piłat. 
Przedstawiciel rządu poinformował, że prace nad ustawą odbywają się w trybie pilnym w związku 
z koniecznością jak najszybszej implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/44/WE z 6 maja 2009 r., zmieniającej dyrektywę 98/26/WE w sprawie zamknięcia rozliczeń 
w systemach płatności i rozrachunku papierów wartościowych oraz dyrektywy 2002/47/WE w 
sprawie uzgodnień dotyczących zabezpieczeń finansowych w odniesieniu do systemów 
powiązanych i do wierzytelności kredytowych. 
Celem ustawy jest ograniczenie ryzyka związanego z uczestnictwem we wspólnotowych systemach 
płatności lub rozrachunku papierów wartościowych, ze szczególnym uwzględnieniem kwestii 
związanych z transgranicznym postępowaniem upadłościowym dotyczącym uczestników systemu. 
Najważniejsze zmiany polegają na rozszerzeniu definicji systemu płatności i systemu rozrachunku 
papierów wartościowych o wspólne zasady przeprowadzania rozliczeń. 
Do ustawy wprowadzono definicję „systemu interoperacyjnego”, rozumianego jako system 
płatności lub system rozrachunku papierów wartościowych, którego podmiot prowadzący zawarł 
porozumienie w sprawie międzysystemowej realizacji zleceń rozrachunku z co najmniej jednym 
podmiotem prowadzącym system podlegający prawu polskiemu lub prawu innego państwa 
członkowskiego. Rozszerzono także katalog uczestników systemów płatności lub systemów 
rozrachunku papierów wartościowych o wszystkie podmioty prowadzące działalność maklerską w 
Polsce. Przynajmniej jedna z instytucji, których powiązania prawne tworzą system, powinna 
posiadać siedzibę w naszym kraju.  
Ustawę rozszerzono ponadto o przepis uprawniający prezesa Narodowego Banku Polskiego do 
występowania wobec podmiotów, co do których podejrzewa, że prowadzą system, z żądaniem 
przedstawienia określonych informacji i dokumentów.  
Zmiany w ustawie o niektórych zabezpieczeniach finansowych polegają przede wszystkim na 
wprowadzeniu instytucji wierzytelności kredytowej jako kategorii aktywów stanowiących 
przedmiot zabezpieczenia wierzytelności lub wierzytelności finansowej.  
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawił propozycje zmian, których celem było 
poprawienie spójności terminologicznej ustawy, wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych, 
zachowanie porządku chronologicznego ustaw zmienianych nowelizacją. Zaproponował także 
poprawki o charakterze redakcyjnym. 
Przedstawiciele rządu, odnosząc się do opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, nie poparli 
proponowanych w niej poprawek. 
Senator Henryk Cioch zwrócił uwagę m.in. na konieczność stosowania określonej terminologii w 
regulacjach dotyczących materii prawa cywilnego i dochowania procedury konsultacji z komisjami 
kodyfikacyjnymi w sprawie zmienianych przepisów prawa. 
Senator Piotr Gruszczyński zgłosił wniosek o przyjęcie 5 poprawek zaproponowanych przez Biuro 
Legislacyjne Kancelarii Senatu.  
W wyniku głosowania komisja nie poparła jednej ze zgłoszonych poprawek. 
Na sprawozdawcę komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Piotra Gruszczyńskiego. 

 
Konkluzja: Komisja Budżetu i Finansów Publicznych wnosi o wprowadzenie 4 poprawek do ustawy (druk 

senacki nr 32A). 
 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

 
 
 
 

Opracowano w BPS, BKS 


