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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
uprawnieniach o0s6b poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisow obowigzujgcych przed
dniem 1 stycznia 2006 r. (druk senacki nr 488).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie
konsumenckim (druk senacki nr 489).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Kazi-
mierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Szanowni Panstwo, otwieram wspélne po-
siedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicz-
nych oraz Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie 2 punktow. Pierwszy punkt to pierw-
sze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych uprawnieniach oséb poszkodo-
wanych w przypadku wyczerpania sumy gwa-
rancyjnej ustalonej na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r.
Punkt drugi to pierwsze czytanie projektu usta-
wy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim.

Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku
posiedzenia? Nie ma.

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu
ministréw, przedstawicieli ministrow, gosci.
Witam czlonkow polaczonych komisji.

Informuje panstwa, ze nasze posiedzenie jest
transmitowane przez internet.

Informuje rdwnoczes$nie, ze nasze posiedze-
nie jest prowadzone w sposob hybrydowy. Czesc¢
naszych gosci, a takze senatoréw uczestniczy
w pracach zdalnie, na dotychczasowych zasa-
dach, zgodnie z procedurami, ktore sg wszystkim
znane. Te zasady stosujemy juz od wielu miesie-
cy. Mogg oni bra¢ udzial w naszych dyskusjach,
zadawac pytania, zgltasza¢ wnioski i oczywiscie
glosowaé nad wnioskami i poprawkami.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ lobbingows w rozumieniu
prawa? Nie.

W takim razie przystepujemy...

Chyba mamy kworum w obu komisjach. Tak?

(Glos z sali: Tak.)

Mozemy normalnie procedowac.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego. Jest to pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych upraw-
nieniach o0s6b poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na
podstawie przepisow obowigzujacych przed
dniem 1 stycznia 2006 r.

Bardzo prosze senatora wnioskodawce
o przedstawienie...

(Glos z sali: Jest online.)

Prosze?

(Glos z sali: Jest online.)

Whioskodawca jest online. Kto z senatordow...

(Gtos z sali: Senator Libicki.)

Senator Libicki.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, o krotka
prezentacje projektu ustawy.

Jest senator Libicki?

(Glos z sali: Jest zalogowany, ale...)

Nie styszy nas?

(Gtos z sali: Chyba nas nie styszy.)

Gdyby senator Libicki modgt wigczyc...
Chcialbym powiedzied, ze...

(Senator Jan Filip Libicki: Halo, Panie Prze-
wodniczacy?)

Panie Senatorze, juz widze, ze...

(Senator Jan Filip Libicki: Czy teraz jestem
widziany?)

Slyszymy pana, to najwazniejsze. Moze na-
wet...

(Senator Jan Filip Libicki: Dobrze. By¢ moze
mnie panstwo tez widzicie, tego nie wiem.)

To jest wazna, ale nie najwazniejsza sprawa.
Najwazniejsze, ze styszymy pana senatora. Pro-
simy o krotkg prezentacje projektu ustawy.

17 listopada 2021 .



4

Wspélne posiedzenie Komisji Ustawodawczej (196.)
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SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, projekt ustawy jest nie-
wielka zmiang do inicjatywy senackiej, ktora
jako ustawe uchwalalismy w lipcu 2019 r.

Czego dotyczyl projekt? Ot6z ustawa, ktorg
uchwaliliémy 2 lata temu, dotyczyla ofiar wy-
padkow, ktérym przed 1 stycznia 2006 r. sady
zasadzaly z sumy gwarancyjnej sprawcy wy-
padku, ktéry byt objety ubezpieczeniem, sto-
sowng rente az do wyczerpania sie tej sumy
gwarancyjnej. W latach dziewieédziesigtych te
sumy gwarancyjne byly bardzo mate i bardzo
czesto dochodzilo do sytuacji, w ktérych osoba
trwale niepelnosprawna na skutek takiego wy-
padku byla informowana przez towarzystwo
ubezpieczeniowe, ze w zwigzku z wyczerpaniem
sie sumy gwarancyjnej swiadczenie, ktore do
tej pory jej wyplacano, przestaje sie jej wypla-
ca¢. Sprawa zostala uregulowana na przysztosé
1 stycznia 2006 r., kiedy weszla w zycie usta-
wa znacznie podnoszaca sumy gwarancyjne,
do 5 milionéw euro. Pozostala jednak kwestia
0s0b, ktore ulegly takim wypadkom w przeszlo-
sci. Uregulowali$my to nasza inicjatywa, ktora
weszla w zycie 19 lipca 2019 r. Od tego czasu te
osoby otrzymuja swoje $wiadczenie z Ubezpie-
czeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

Na skutek tego, iz chcieliémy to zatatwic
dos¢ sprawnie, do konca kadencji, umknela
nam pewna nieliczna grupa, na ktérg w ze-
sztym roku zwrdcit uwage w swoim pismie do
pana marszatka Grodzkiego 6wczesny rzecznik
praw obywatelskich, prof. Adam Bodnar. Mia-
nowicie umknela nam grupa obywateli polskich
bedacych ofiarami wypadkéow spowodowanych
takze przez obywateli polskich, ktére wydarzy-
ty sie za granicg. Kiedy te 24 osoby zwrocily sie
o to, aby Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyj-
ny wyplacal im $§wiadczenie na bazie uchwalonej
przez nas ustawy, otrzymaly odpowiedz, iz z ty-
tulu tego, ze ich wypadek mial miejsce za grani-
cg, $wiadczenie im sie nie nalezy. Na to w maju
zeszlego roku marszaltkowi Senatu zwrocit uwa-
ge rzecznik praw obywatelskich, prof. Bodnar,
proszac o podjecie stosownej inicjatywy. Wska-
zal on wowczas, ze do marca zeszlego roku udato
mu sie ustali¢, ze takich osdb jest 24.

Chce powiedzie¢ dwie rzeczy. Przede wszyst-
kim chcialbym bardzo podziekowa¢ osobie,

ktora od poczgtku sie tym zajmuje, poniewaz
ustawa, ktora weszla w zycie w lipcu 2019 r.
i ktora generalnie, z wyjatkiem tych 24 przy-
padkow, te sprawe uregulowala, byla inicjatywsg
senacka. Byta ona rezultatem petycji autorstwa
pana Tomasza Piesieckiego, ktéry uczestniczy
w naszym dzisiejszym posiedzeniu. Chcial-
bym panu Piesieckiemu bardzo za to podzieko-
wac. Chcialbym podziekowa¢ réwniez panstwu
senatorom, poniewaz ci, ktorzy podpisali sie na
moja prosbe pod tym projektem, sg czlonkami
wszystkich klubéw i kol, ktore sg w tej kadencji
reprezentowane w Senacie.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo, Senatorze.)

Bardzo chcialbym podziekowa¢ za takie
wspolne dziatanie.

To tyle, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo. Podziekowania sg wazne,
ale one beda dopiero na koniec, jak uda sie do-
prowadzi¢ cala te operacje do szczesliwego kon-
ca.

Biuro Legislacyjne. Czy pan mecenas ma
uwagi do projektu ustawy?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Nie. Dziekuje
bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Stanowisko rzadu. Kto z panistwa moze w tej
sprawie... Czy jest przedstawiciel rzadu, ktory
chcialby zabrac glos w tej sprawie?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ROZWOJU RYNKU FINANSOWEGO
W MINISTERSTWIE FINANSOW
KATARZYNA PRZEWALSKA

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy. Dzien
dobry panstwu.

Katarzyna Przewalska, Ministerstwo Finan-
SOW.

Zostalam upowazniona przez pana ministra
Patkowskiego do reprezentowania rzgdu.

Wprawdzie nie ma oficjalnego stanowiska
rzadu — nie bylo mozliwe jego wypracowa-
nie w tym terminie, poza tym jest to dopiero
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inicjatywa — ale wyraziliémy je w pismie do pana
przewodniczgcego Krzysztofa Kwiatkowskiego
w tej sprawie. WskazaliSmy, ze inicjatywa wy-
maga oszacowania skutkow regulacji. Jestesmy
w kontakcie z Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym i oczekujemy od Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego oszacowania ta-
kich skutkow, gléwnie w celu zidentyfikowania
ewentualnego zakresu odpowiedzialnosci Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Ocze-
kujemy tez analizy, czy bedzie potrzebna zmiana
wysokosci sktadki.

Ze wstepnych, takich roboczych informacji
wynika, ze Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny w drugiej polowie listopada — mam na-
dzieje, ze juz niedtugo, bo jest 17 listopada — be-
dzie gotowy przedstawi¢ taka analize. Fundusz
wystapil do zakladéw ubezpieczen o zidentyfi-
kowanie ewentualnych przypadkéw szkad, ktore
mogtyby byc¢ objete ta inicjatywa. Mam nadzieje,
ze w najblizszym czasie dostaniemy takie osza-
cowanie i bedziemy mogli przedstawié szersza
analize tej inicjatywy. To tyle z naszej strony.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Oczywi$cie zalezy nam na tym, zeby sprawe
zamkna¢, zalatwi¢, bo ona sie ciagnie od wielu
lat. Wydaje sie, ze istotna jest tu ta kwestia zwia-
zana z oszacowaniem skutkéw projektu. Pani
dyrektor mowi, ze to bedzie mozliwe w polowie
listopada... Zaraz, teraz jest potowa listopada.

(Glos z sali: Tak, dzisiaj jest 17 listopada.)

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ROZWOJU RYNKU FINANSOWEGO
W MINISTERSTWIE FINANSOW
KATARZYNA PRZEWALSKA

Panie Przewodniczacy, wprawdzie jest juz
siedemnasty, ale z tego, co wiemy, wynika...
Jeszcze dzisiaj rano rozmawiatam z pania prezes
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
przygotowujac sie do dzisiejszego posiedzenia.
Wiem, ze Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny akurat do 17 listopada dal termin zakla-
dom ubezpieczen...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Aha, do-
brze.)

..na przekazanie informacji do funduszu.
Mysle, ze w ciagu najblizszych kilku, moze kil-
kunastu dni dostaniemy takg informacje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Marek Borowski.
Co w takiej sytuacji?

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Jezeli to rzeczywiscie jest tak krotki termin,
to mozemy oczywiscie poczekac, ale trzeba tez
jasno powiedzie¢, ze do konica... Jak rozumiem,
do konica listopada powinny sie te dane pokazac.
Jezeli nie, to w grudniu tak czy owak podejmie-
my ten temat.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jest prosba ze strony prezydium, zeby ta in-
formacja...

Jeszcze pan mecenas, tak?

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otrzymalem przed chwilg informacje, ze jest
gotowa OSR. Ona dzisiaj czy wczoraj dotarta do
senatordw, wiec moze... Dzisiaj dotarla.

(Gtos z sali: ...Jest dostepna.)

Tak. Tylko ze w zwiazku z tym nie bardzo
mogli$my sie z nig zapoznac. Ja mysle...

(Senator Jan Filip Libicki: Panie Przewodni-
czacy...)

Prosze bardzo. Pan senator Libicki.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Wydaje mi sie, ze rozmawiamy, opierajac sie
na szacunkach rzecznika praw obywatelskich,
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o rzeczywi$cie bardzo niewielkiej grupie osdb,
ktorej to moze dotyczyc. W zwigzku z tym roz-
mawiamy takze o niewielkich kwotach, jakie
beda sie z tym wiazaly.

Wydaje mi sie, ze propozycja pana marszatka
Marka Borowskiego, aby, ze tak powiem, zawiesi¢
w tej chwili rozpatrywanie tego punktu i wrécic¢ do
jego rozpatrywania na jednym z ostatnich posie-
dzen komisji — méwie o komisji — w listopadzie,
jest propozycja, wydaje mi sie, zdroworozsadko-
wa. Poniewaz uznaje, ze nie dotyczy to duzej grupy
0s0b, nie chcialbym tego przeciaga¢ poza listopad.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo. Wydawalo mi sie, ze to byla
moja propozycja...

(Senator Jan Filip Libicki: A, to przepraszam.)

...podjeta pdzniej przez pana marszaltka. Bar-
dzo dobrze.

Prosze panstwa, nasza propozycja jest taka, ze
w tej sprawie bySmy formalnie... Jak trzeba by to...

(Senator Marek Borowski: Zawiesili.)

...By$my odroczyli posiedzenie w tym punk-
cie. Czyli bedzie musialo by¢ odrebne posiedze-
nie. Nie rozstrzygamy teraz tego tematu. Ale
w zwigzku z tym, ze dotarl gos¢, pan, ktory zo-
stal tu z imienia i nazwiska wymieniony przez
pana senatora Libickiego, daliby$my panu moz-
liwo$¢ krotkiej wypowiedzi. Mamy nastepne te-
maty, a w zwiazku z tym, ze bedziemy musieli
jeszcze wroci¢ do sprawy... Chodzi o to, zeby pan
tez mogt zabrac glos.

Bardzo prosze.

PAN
TOMASZ PIESIECKI

Dzien dobry, nazywam sie Tomasz Piesiecki.

Nie widze przeciwskazan, a nawet jest poza-
dane, aby taka analiza byla zrobiona, aczkolwiek,
tak jak juz wspomnial pan senator Libicki, ta
zmiana nie dotyczy wielkiej liczby osob. Wedtug
rzecznika praw obywatelskich sg 24 takie osoby.
To jest naprawde niewielka grupa osdb. Moze
tych oséb bedzie pare wiecej, ale nie bedg to ani
dziesiatki, ani setki. Jezeli jeszcze w tym roku
podjeloby sie ten temat, w listopadzie, to bytoby
bardzo dobrze. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa glosy sprzeciwu ze strony senatorow
co do takiego postepowania w zakresie tego
punktu? Czy kto$ z gosci chcialby jeszcze w tej
sprawie zabrac glos?

Bedziemy jeszcze prowadzili normalng
dyspute w tej materii. Jezeli sg jakies istotne
sprawy... Widze, ze pan Pradzynski, prezes Pol-
skiej Izby Ubezpieczen, sie... Widze, ze sie juz
wycofal. Przedstawiciel Lewiatana takze sie wy-
cofal.

Jest zgoda w tej sprawie. Komisja budzetu
i Komisja Ustawodawcza jeszcze raz sie spotka-
ja, prawdopodobnie na poczgtku grudnia. Do
konca listopada bedziemy mogli otrzymac infor-
macje przygotowane przez ministerstwo i przez
fundusz ubezpieczeniowy, zapoznamy sie¢ z na-
sza OSR i wtedy podejmiemy ostateczna decyzje.

Konczymy rozpatrywanie tego punktu posie-
dzenia.

Drugi punkt to jest pierwsze czytanie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsu-
menckim. To jest druk senacki nr 489.

Pani senator jest wnioskodawcg, reprezentu-
je grupe senatordw, ktorzy zlozyli ten wniosek.

Prosze o krotka prezentacje ustawy.

SENATOR
LIDIA STARON

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja postaram sie mowic
krotko. Powiem, o co mniej wiecej chodzi. Jest
to nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o kre-
dycie konsumenckim. Najwazniejsza rzecz: te
przepisy juz byly. One dzialaly, zreszta korzyst-
nie dla ludzi, bo do konca czerwca tego roku...
Chodzi o koszty pozaodsetkowe. Nie bedziemy
dzisiaj méwic o odsetkach. Méwimy tylko o sy-
tuacji, kiedy jest kredyt czy pozyczka i sa koszty
pozaodsetkowe. Byl taki czas, zresztg bardzo do-
brze... We wczesniejszej ustawie... To nie byla ta
ustawa, tylko ustawa dotyczaca pandemii. Tam
zmieniono w koncu koszty pozaodsetkowe. Gra-
nica tych kosztéw, wysokosci tych kosztéw byta
mniejsza niz wczesniej i dzisiaj. I teraz trzeba
powiedzie¢ tak: dzisiaj jest tak, ze jezeli klient,
czyli zazwyczaj osoba, ktora ma réznego rodzaju
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trudnosci finansowe... Czasami chodzi o lekar-
stwa, czasami o jedzenie, czasami o zycie czy
zdrowie. Zazwyczaj sa to wilasnie tacy ludzie,
moéwimy o chwildwkach. W trudnej sytuacji
ci ludzie idg do firmy. Ja przyjmuje tych ludzi
w moim biurze i nie tylko w moim biurze. Oni
podpisza wszystko, zeby w danym momencie
mie¢ pienigdze, np. na lekarstwo, dla dziecka
albona cos tam. Dzisiaj jest tak, ze jak tylko wcho-
dzg do takiej firmy i podpisuja umowe dotyczaca
pozyczki, to od razu nalicza sie im 25% kosztow
pozaodsetkowych. Od razu. Czyli jezeli idziesz
do takiej firmy, jezeli pozyczka jest w wysokosci
10 tysiecy, to od razu bedzie do splaty 12,5 ty-
sigca. Jezeli jest to tydzien... Jaka jest wysokos¢
oprocentowania w skali roku? To jest 1330%.
Tak? Tak po prostu wyglada sytuacja, jezeli cho-
dzi o te koszty. Wezesniej bylo tak, ze te koszty
byly duzo mniejsze. Jeszcze raz trzeba podkre-
$li¢: méwimy o kosztach pozaodsetkowych, a nie
o odsetkach, bo oprdcz tego sg normalne odsetki.

Wezeéniej bylo tak, ze te koszty byly duzo
mniejsze, ta stata wysoko$¢ byta mniejsza. Byl
wzor. Taki wzor jest tez dzisiaj. To dotyczy kosz-
téw stalych i oprocentowania zwigzanego z ter-
minem. I cho¢ sg 2 wysokosci... W pierwszym
przypadku chodzi o splate do miesigca. Trzeba
powiedzie¢, ze te chwilowki... Zazwyczaj to jest
tydzien, miesigc, ale zdarza sie tez, ze sa 3 mie-
sigce. Najwiecej moze by¢ poét roku. To wynika
z umow, ktdre ja mam, a mam ich juz nie wiem
ile. Ale zazwyczaj to byl miesiac. Ci ludzie szu-
kali jakiej$ pomocy. Ja wiem, jakie sg skutki tego
wszystkiego. Przez moment te pozyczki byty po
prostu tanisze, troszke tansze i mozna je byto po-
tem sptlaci¢. Dzisiaj, wydaje sie, znowu jest to...
Widzimy, jaka jest sytuacja spoleczenstwa, wi-
dzimy, jakie sg ceny, widzimy, jaka jest sytuacja
rodzin. Dlatego trzeba, ze tak powiem, wrdci¢ do
tego, zeby ta granica byla mniejsza.

Musze powiedziec¢ jedng rzecz. My jako Senat
juz glosowaliSmy za ta, ze tak powiem, mniejszg
granica, nawet ta, ktora byla wezesniej. Wszyscy
senatorowie glosowali wtedy, ze tak powiem...
Chodezilo o to, zeby cala te granice... zeby to bylo,
pamietam, 20% lub 25%. Dzisiaj ja proponu-
je, zeby ona byla jeszcze nizsza, zeby firmy nie
powiedzialy, ze to jest dla nich jakas szkoda itd.
Chcialabym, zeby byla jeszcze nizsza, zeby...
Zreszty i tak beda mowic, ze to jest skandal, je-
zeli chodzi... To jest dla nich zysk, to jest dla nich
normalna dziatalno$é. Ale my patrzymy na to

z drugiej strony, patrzymy na spoleczenstwo, na
klientéw tych firm. Co proponuje? Zeby byt ten
sam wzor, ktory jest, ale mniejsza granica doty-
czaca kwoty maksymalnej, tej pierwszej stalej.
To jest pierwsza rzecz.

Druga. Proponuje, zeby oprocentowanie, je-
zeli chodzi o termin, tez bylo mniejsze. Jezeli
chodzi o miesiac... Do miesiaca byloby 5% kosz-
tow pozaodsetkowych. Jezeli chodzi o dluzszy
termin, to méwimy o statych 10%. Do tego do-
chodzi jeszcze oprocentowanie dotyczace termi-
nu. Maksymalne koszty pozaodsetkowe wynosi-
tyby 30% kredytu. To sg nasze propozycije.

Propozycja dotyczy takze... To wszystko bylo.
Jajuz nie bede tego omawia¢, bo wiem, ze to dtu-
go... To jest dokladnie to, co bylo, nic wiecej nie
zmienimy.

Biuro Legislacyjne wskazalo, ze byloby... Tu
jest poprawka. Ona nie jest merytoryczna. Cho-
dzi o to, zeby to lepiej napisac. To jest sprawa
art. 2. Chodzi o to, zeby troszeczke inaczej... Sens
bytby taki sam.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Chodzi
o to, zeby to po prostu przeredagowac.)

Wykreslam, tak jak chcial urzad ochrony
konsumenta...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Pani me-
cenas moze od razu...)

Tak, tak.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To do-
brze.)

Chodzi o to, zeby wykresli¢ artykut dotyczg-
cy naruszenia. Tutaj jest taka propozycja. To sa
rzeczy...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
w takim razie.)

Oczywiscie bardzo prosze o poparcie tego
projektu. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pani Mecenas, czy sa uwagi? Rozumiem, ze
ta poprawka uzupehia...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozyra-Rytel: Jesli
jest zyczenie, zeby teraz omoéwi¢ uwagi technicz-
nolegislacyjne, to oczywiscie ja moge to zrobic.
A jesli nie teraz, to pdzniej.)

Czy jest wiecej uwag? Czy tylko...
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozyra-Rytel: Jeszcze
tylko kilka zdan chciatabym...)

To moze za chwileczke. Do tego dokumen-
tu przygotowano OSR. Niestety dopiero dzi-
siaj zostala ona dostarczona i to jest klopot.
Na doktadke nie ma osoby, ktéra mogtaby ja
glebiej przedstawic, jest chora. Ale zaraz zo-
baczymy...

Stanowisko rzadu. Czy jest przedstawiciel
rzadu, ministra finanséw? Moze jest zdalnie?
Nie ma.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Tutaj jest maly klopot, dlatego ze pani sena-
tor Staron odniosta sie do opinii Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow tylko w czesci,
tzn. tam, gdzie urzad proponuje zmiany polega-
jace na wykresleniu jakiego$ przepisu. Ta opi-
nia... Akurat minister finanséw odestal Senat
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, stwierdzajac, ze tutaj chodzi wiladnie o te
ochrone. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw przedstawil opinie, w ktérej
w stosunku do zasadniczej czesci projektu, mia-
nowicie wzordw, ktére beda definiowaly wyso-
kos$¢ kosztéw pozaodsetkowych... Zaproponowal
troche inne wzory.

(Senator Lidia Staron: Tu jest taki sam...)

Wzor w sensie algorytmow — tak, ale wsta-
wione sg inne parametry.

(Senator Lidia Staron: Tak.)

No wlasnie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No, to
jest...)

Dlatego mowie, ze jest troche inny. Przy-
ktadowo: przy kredycie rocznym wedlug wzo-
ru, ktéry proponuje pani senator Staron, mak-
symalne koszty pozaodsetkowe beda mogly
wynies¢ 15%.

(Senator Lidia Staron: Nie.)

No 15%.

(Senator Lidia Staron: 15%...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze wlaczy¢ mikrofon.

SENATOR
LIDIA STARON

Przepraszam.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o koszty poza-
odsetkowe dotyczgce miesigca, do miesigca, to
one sg takie same. Urzad mowi, ze takie same.
Takie byly i takie sg w projekcie. Czyli to jest
sprawa...

(Senator Marek Borowski: Ja méwie o rocz-
nym.)

Dobrze, jedno i drugie. Tak? Jest k razy 5. Tak
samo bylo weczesniej, tak samo jest w moim pro-
jekcie.

A jezeli chodzi o okres dluzszy niz miesiac, to
urzad méwi... Ja napisalam ,k razy 10”, czyli stata
oplata wynositaby 10%. Wchodzisz do pomieszcze-
nia, podpisujesz i juz masz do splaty 10%. A urzad
mowi: niech bedzie 15%. Urzad napisal: 15% plus
koszty dotyczgce terminu. Ja méwie to samo, tylko
razy 5%. Urzad méwi, ze 6%. I to jest tyle.

(Senator Marek Borowski: Ja wlasnie o tym
mowie.)

No tak. Ja méwie, czego to dotyczy, a wiec...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No tak,
tylko ze o czyms...)

Moze by¢ taka poprawka...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Moze
by¢...)

..zlozona w trakcie posiedzenia. Przeciez
moze by¢ tak albo tak. Chodzi o to, zeby byly one
mniejsze. Moja propozycja jest taka...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Senator, ale tutaj nie ma sporu. Co wie-
cej, jesteSmy sklonni to poprze¢. Tylko wydaje
mi sie, ze powinni$my tak to dopracowac, zeby
nie mowi¢ poézniej: zaglosujemy tak albo tak.
Prawda? Po to jest posiedzenie komisji, zeby$my
wymys$lili, jak zrobi¢ to dobrze.

SENATOR
LIDIA STARON

Panie Przewodniczacy, ale to jest wszystko
zrobione zgodnie, ze tak powiem... Jest wszystko
dobrze, jezeli chodzi o legislacje. Wszystko jest
tak, jak jest napisane. Jest uzasadnienie.
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(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak. Ja-
sne.)

Wszystko jest. Tylko teraz jest sprawa roz-
mowy, czy chcemy... Moja propozycja jest taka,
zeby stala oplata, po wejsciu do firmy, byta 10%.
Tak? Czyli idzie klient, chce wzia¢ pozyczke
w wysokosci 10 tysiecy zt i niewazne, czy to jest
pozyczka na godzine, czy na tydzien, od razu
placi 1 tysigc. Tak? Taka jest moja propozycja.
Urzgd mowi: nie, niech bedzie 1 tysiac 500 zi,
czyli 15%. To jest ta roznica. Ale to jest réznica
merytoryczna. Niech senatorowie powiedza, czy
chca, zeby byla taka wysoko$¢, czy taka wyso-
kos¢, czy ma by¢ 5%, jezeli chodzi o termin, czy
6%. Mnie jest...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No ale...)

Ja juz nawet jestem... Dobrze, niech bedzie
6%, ale...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Senator, to nie moze by¢ przedmiotem
targu. Prawda? Pani méwi 6%, a ktos inny powie
7%. Musimy to tak dopracowac, zeby to bylo jak
najbardziej racjonalne i...

(Senator Lidia Staron: Ale to jest wypracowa-
ne.)

No to dobrze.

(Senator Lidia Staron: Potrzebna jest tylko
decyzja senatordw, czy oni chcg tak, czy inaczej.)

Ale pani chce to przeprowadzié, czy pani pro-
buje to, ze tak powiem, zablokowac?

(Senator Lidia Staron: Chce przeprowadzic.)

Prosze nam w takim razie pozwoli¢ normal-
nie nad tym procedowac.

(Senator Lidia Staron: Panie...)

Przeciez o to chodzi. To sg istotne sprawy.
Prawda? Istotne jest, czy to bedzie 6%, 15% czy
10%. To nie moze wynika¢ tylko z tego, ze my-
$my tak sobie usiedli i powiedzieli: bedzie 6%.
Prawda? To musi wynika¢ z czego$ konkretne-
go. Jest przygotowana OSR. Prawda? To sa spra-
wy dotyczace 0sob, ktore biora kredyty, a takze
przedsiebiorcow, dotyczace rdéznych sytuacii.
Chcemy wypracowac takie rozwigzanie, ktore
byloby mozliwie akceptowalne. Rozpoczynamy
prace po to, zeby to zrobic.

(Senator Marek Borowski: Senator Kochan.)

Tak jest. Zglosila sie jeszcze pani senator Ko-
chan. Pan sie zglosil zdalnie, goscie si¢ zglosili.

Wystuchajmy ich. Niestety, nie ma tutaj ministra
finansow, a jego opinia to takze istotna sprawa.
Prosze bardzo. Pani senator Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie jest ktopot z OSR, ktdra dotarta
do nas dopiero w tej chwili. Sytuacja jest taka:
na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze pani sena-
tor Staron ma absolutng racje — trzeba chronic¢
konsumenta od lichwiarskich zapedéw instytu-
cji pozyczkowych. To prawda. Ale z drugiej stro-
ny, z oceny skutkow regulacji wynika — teraz jg
przejrzalam — ze bardzo znacznie wzrosta liczba
0s0b, ktdre stac na to, zeby nieprzewidziane wy-
datki pokrywac z wlasnych $rodkéw.

Kto udaje sie do instytucji finansowych po
tego rodzaju krétkoterminowe albo i dlugoter-
minowe pozyczki? One najczesciej — to tez jest
w OSR - wynosza nie wiecej niz 2 tysiace zt. To
sg osoby, ktore ryzykuja. Pozyczajac im, insty-
tucja pozyczajaca ryzykuje. Gdyby mialy zdol-
nos¢ kredytowa, udalyby sie do banku, co byloby
i tanisze, i pewniejsze. Wszystkie instytucje, kto-
re wypowiadajg sie w tej kwestii, z wyjatkiem,
0 czym mowil juz pan przewodniczacy Marek...
Boze, przepraszam, zapomnialam nazwiska.

(Glos z sali: Marek Borowski.)

Tak. Roznicie sie panstwo w opiniach z Urze-
dem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Zarowno Zwiazek Bankow Polskich, Zwigzek
Przedsiebiorstw Finansowych... No, bytoby
jeszcze zrozumiale, gdyby oni byli przeciwni
ograniczaniu wysokosci tych kwot, bo na tym
zarabiaja, tak jak méwi pani senator Lidia Sta-
ron. Ale Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa
Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
Sad Najwyzszy majg watpliwosci dotyczace tego,
czy tak zanizane koszta kredytéw nie wplyna
w efekcie na nieche¢ do ich udzielania i na likwi-
dacje instytucji finansowych, ktére dzisiaj dzia-
taja legalnie, oficjalnie, w ramach jakichs ram
prawnych, odprowadzajac podatki od swoich
przychodéw czy dochodéw. Wymienione insty-
tucje podkreslaja fakt, ze to utrudni sieganie po
kredyty osobom, ktére korzystajg z tego rodzaju
ustug. To jest pierwsza sprawa. I druga sprawa:
one beda ucieka¢ w szarg strefe.
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Ocena Ministerstwa Finansow w tej sprawie
bytaby dla mnie bardzo istotna. Co do kierunku
myslenia... Tak, powinniémy chroni¢ przed li-
chwa, wszystko jedno, czy ta lichwa jest w sza-
rej strefie, czy w bialej strefie. Niewazne. Jesli
jest lichwg, winni$my przed nig broni¢ naszych
obywateli. Ale ta obrona nie moze spowodowac
utrudnienia brania kredytow.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jasne.)

Musimy tu znalez¢ jakie$ rozwigzanie. Dlate-
go, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

Jesli pan pozwoli, dokoncze jednak swojg
mys$l. Poczekalabym na opinie Ministerstwa Fi-
nans6w w tej sprawie, zanim rozpatrzymy ten
projekt.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo. Pan sie zglaszal.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W URZEDZIE OCHRONY KONKURENC]JI

| KONSUMENTOW

DANIEL MANKOWSKI

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Daniel Mankowski, dyrektor Departamen-
tu Prawnego w Urzedzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Jestem tutaj dzisiaj z upowaznienia pana pre-
zesa, ktory nie byt w stanie osobiscie dotrze¢ na
posiedzenie.

Na wstepie tylko zaznacze, ze prezes UOKiK
nie zostal upowazniony do przedstawiania
przedstawienia stanowiska rzadu. Kwestie, kto-
re tutaj przedstawie, sa wylacznie stanowiskiem
prezesa urzedu.

Jezeli chodzi o prég kosztéw podatkowych,
ktory zostal zawarty w naszym pismie, zapropo-
nowali$émy pozostawienie progu, ktory funkcjo-
nowal w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem COVID. W po-
przednim czasie byl to prog, ktéry — przynaj-
mniej tak wynikalo z analiz — byl progiem opty-
malnym. Ewentualne zmiany w tym zakresie,

jak slusznie zostalo tu podniesione, powinny by¢
poprzedzone szczegdlows analizg ekonomicz-
ng, tak zeby zrownowazy¢ interesy obu stron,
zapewniajac konsumentom dostep do bezpiecz-
nych Zrédel finansowania, zapewnianych przez
legalnie dzialajace na rynku podmioty.

Rzeczywiscie nie mieliSmy tutaj szansy zapo-
znania sie z OSR tego projektu, ktdora zostata przy-
gotowana. Uczynimy to niezwlocznie. Liczmy, ze
zostaly w niej zawarte jakies informacje, ktore
moga wskaza¢ uzasadnienie dla obnizenia tego
progu. Jednocze$nie chciatbym wskazaé, ze przez
Staly Komitet Rady Ministréw zostal przyjety pro-
jekt przygotowany przez ministra sprawiedliwo-
$ci, projekt dotyczacy antylichwy, ktory reguluje te
same zagadnienia, ale reguluje je w sposdb znacz-
nie szerszy. Reguluje on nie tylko kwestie progow
udzielenia pozyczek czy kwestie zwigzane z zaka-
zem rolowania, ale réwniez zasady funkcjonowa-
nia na rynku podmiotéw udzielajacych pozyczek,
niebedacych bankami i SKOK-ami. Projekt zawie-
ra okre$lone formy prawne ich dziatania, poddaje
te podmioty pod nadzér Komisji Nadzoru Finan-
sowego, ustala formy prawne ich dzialalnosci,
w zwiazku z czym w znacznej mierze konsumuje
proponowane tu rozwigzania. Z tego, co mi wiado-
mo, wynika, ze nastepnym krokiem jest przyjecie
tego projektu przez Rade Ministrow. Wtedy be-
dziemy mieli procedowane 2 praktycznie tozsame
projekty. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Cieszymy sie, ze nasz projekt mobilizuje rzad
do tego, zeby zajac sie tg sprawa. Mysle, ze to
wazna sprawa i wazna informacja. Mozliwe, ze
nasz projekt, ostatecznie przyjety, jeszcze bar-
dziej przyspieszy prace rzadu nad tym drugim
projektem i bedzie jeszcze bardziej inspirowal
do dobrych rozwigzan.

Prosze bardzo. Pani sie zglaszata.

PREZES ZARZADU FUNDACJI ROZWOJU
RYNKU FINANSOWEGO
AGNIESZKA WACHNICKA

Dzien dobry, Agnieszka Wachnicka, Funda-
cja Rozwoju Rynku Finansowego.
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Jako przedstawiciel organizacji, ktorej stano-
wisko zostalo przywolane przez panig senator,
pozwalam sobie zabra¢ glos i zwrdci¢ panstwa
uwage na kilka aspektow. Dyskusja, ktora sie tu
odbywa, prowadzi do wniosku, ze tak sobie roz-
mawiamy i wladciwie przerzucamy informacjami
o0 tym, jaka powinna by¢ wysokos¢ kosztow poza-
odsetkowych, w zupelnym oderwaniu od analizy
ekonomicznej skutkow. Nie mozemy bazowac¢ na
zalozeniu, ze koszty, ktére ponosi konsument, to
jest zysk kredytodawcy. Jezeli panstwo zerknie-
cie nie tylko na dane, ktére cyklicznie publikuje
Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, ale takze
na informacje, ktére na wniosek panstwa sena-
toréw dostarczyt Glowny Urzad Statystyczny, to
zobaczycie, ze wynika z nich jasno, ze zysk w tym
sektorze spada od 2016 r., czyli wlasciwie od mo-
mentu, kiedy zostaly wprowadzone limity kosz-
tow pozaodsetkowych, a od 2 lat tego zysku tam
nie ma. Tam jest strata, ktora sie poglebia.

Jezeli opieramy projekt na tezie o nadmier-
nych zyskach instytucji pozyczkowych, to wypa-
datoby zweryfikowaé, czy rzeczywiscie te zyski
majq miejsce i czy dalsze obnizenie tego limitu
nie spowoduje, ze wrécimy do sytuacji sprzed
2015 r., w ktorej bedziemy mie¢ nielegalny ry-
nek. Bytoby to dla najbardziej wrazliwego kon-
sumenta informacja bardzo zla. Ujawnila to
pandemia. Limit, o ktérym moéwil pan dyrektor
i ktory obowigzywal w czasie pandemii... Mieli-
$my sytuacje, w ktdrej sprzedaz pozyczek na le-
galnym rynku spadla o ok. 30%. W tym czasie
pottora miliona Polakéw odwiedzito lombardy,
a 40% z tych Polakéw modwilo, ze idzie do lom-
bardéw, poniewaz nie uzyskalo pozyczki na le-
galnym rynku. Jezeli chcemy to zjawisko pogle-
biaé, to oczywiscie mozemy dalej obnizac koszty,
ale tu rodzi sie pytanie, kto finalnie bedzie bene-
ficjentem takich rozwigzan i czy na pewno be-
dzie to konsument.

Sugerowalabym jednak rozwazne procedo-
wanie projektu, tak zeby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej de facto to konsument bedzie
tym, ktory przegra. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Oczywiscieuwaga, zeby rozwaznie procedowac,
jest jak najbardziej stuszna i my tak robimy, nie

inaczej. Robimy to wlaénie w taki sposéb. Czeka-
lismy na stanowisko ministra finanséw, tego sta-
nowiska nie ma i w zwigzku z tym musimy sami
podejmowac decyzje w tej sprawie.

Prosze bardzo. Pan obok pani.

PELNOMOCNIK ZARZADU POLSKIEGO
ZWIAZKU INSTYTUC)I POZYCZKOWYCH
PAWEL GRABOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pawel Grabowski, pelnomocnik Zarzgdu Pol-
skiego Zwiazku Instytucji Pozyczkowych.

Szanowni Panstwo, zwigzek przedstawial
panstwu...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Przepra-
szam, czy pan... Zglosit sie jeszcze pan Marcin
Czugan, zdalnie. To jest ta sama instytucja. Tak?)

Nie, nie. Ja reprezentuje Polski Zwigzek In-
stytucji Pozyczkowych.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: A, to jest
Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych.)

Tak.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Sza-
nowni Panstwo Senatorowie! Szanowna Pani
Projektodawczyni!

Swiat niestety nie jest tak prosty, zwtasz-
cza swiat finansowy, jakby sie moglo wyda-
wac. Gdyby faktycznie bylo tak, ze im nizszy
bedzie limit kosztéow pozaodsetkowych, tym
lepiej, to ten limit juz dawno powinien wyno-
si¢ 0%. Wowcezas w ogdle nie byloby instytucji
finansowych w Polsce. Propozycje pani senator
Staron mozna by tutaj per analogiam odnie$¢
np. do ceny chleba. JezelibySmy ustalili usta-
wowo maksymalng cene chleba na poziomie
1 z}, to po prostu piekarze by nie piekli chleba
i nie dostarczaliby go na rynek. Tak wydarzyto
sie w roku 2020, kiedy obowigzywala regulacja
dotyczaca kredytéw do 30 dni, o czym pani se-
nator tez wspominala. Regulacja ustanawiala
limit maksymalny na poziomie 5%. W efekcie
instytucje pozyczkowe zaprzestaly oferowania
kredytéow do 30 dni, co oznaczalo, ze jezeli kto$
chcial zaciggna¢ pozyczke na 2, 3 tygodnie, do
miesigca, to po prostu nie moégl tego zrobic,
a przynajmniej nie mogl tego zrobi¢ na legal-
nym, oficjalnie dziatajacym rynku pozyczko-
wym. To jest pierwsza rzecz.

O drugiej rzeczy wspomniala pani pre-
zes Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego.
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W roku 2020 zostal obnizony limit kosztow
pozaodsetkowych, wprowadzono wzdr 15+6.
Pani senator proponuje ten limit jeszcze bar-
dziej obnizyé. W efekcie obnizenia limitu
w roku 2020 branza pozyczkowa osiggnela
strate w wysokosci 280 milionéw zl. Instytu-
cje pozyczkowe w zasadzie jedynie czekaly na
wygaszenie tego tymczasowego, ponadmiaro-
wego limitu, aby mdc powrdci¢ do normalnego
funkcjonowania.

Prosze panstwa senatorow, abyscie mieli
swiadomos¢ tego, ze instytucje pozabankowe
zostaly doprowadzone do Sciany. Mozna nawet
powiedzie¢, ze zostaly wyprowadzone na balkon
bez barierki. Teraz od panstwa zalezy, czy zosta-
na zepchniete z tego balkonu.

Pozostaje jeszcze jedno, ostatnie pytanie. Co
w zamian? Rynek nie lubi prézni. Jezeli znikna
instytucje pozabankowe, te, ktérych dzialalno$c¢
jest regulowana ustawg o kredycie konsumenc-
kim, te, ktorych dziatalno$¢ jest regulowana
dyrektywa o kredycie konsumenckim, ktéra
obecnie jest nowelizowana, to jaka bedzie alter-
natywa dla klientow? Lombardy, gdzie jest do-
wolna wycena i gdzie nie ma zadnych limitéw
kosztéw. Czy o to tak naprawde chodzi? O to, ze-
bysmy powrdcili do rozwigzan — to jest ostatnia
kwestia — ktére w istocie cofajg nas o 10-15 lat,
do mrocznych okreséw, w ktdrych zrédlo ma
wiekszo$¢ spraw prowadzonych przez panig se-
nator?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze.
Ja mysle...)

One maja swoje zrodlo w czasach, kiedy nie
bylo zadnych limitéw. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Niepotrzebne bylo to ostatnie zdanie o mrocz-
nych czasach i réznych innych sprawach. To po
prostu zaburza porzadek dyskusji. Calos¢ pana
wypowiedzi byla bardzo wazna, a koncowka,
wedlug mnie oczywiscie, troche pan popsut to
wszystko, co pan tu tak ladnie, madrze i dobrze
powiedzial.

Czy obecni tutaj goScie chcg jeszcze zabrac
glos, czy mozemy juz poprosi¢ osoby obradujgce
zdalnie? Zdalnie.

Pan Marcin Czugan, Zwiazek Przedsie-
biorstw Finansowych.

PREZES ZARZADU ZWIAZKU PRZEDSIE-
BIORSTW FINANSOWYCH W POLSCE
MARCIN CZUGAN

Klaniam sie, dzien dobry.

Stycha¢ mnie, mam nadzieje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Bardzo
dobrze stychac.)

Bardzo serdecznie dziekuje. Dziekuje, Panie
Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja na wstepie bardzo serdecznie dziekuje za
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w imieniu bran-
zy pozyczkowej. ZPF zrzesza ponad 100 przed-
siebiorstw z rynku finansowego, w tym réwniez
instytucje pozyczkowe. Dziekuje, zwlaszcza
w kontekscie réwnolegle procedowanego na
etapie rzadowym projektu zmian, w tym takze
zmian kosztéw pozaodsetkowych, gdzie, no, nie
mamy tyle szczescia, zeby moc zabrac glos.

Szanowni Panstwo, trudno polemizuje sie
z projektem ustawy, ktory w uzasadnieniu od-
woluje sie do emocji, a nie do faktéw. W uzasad-
nieniu wielokrotnie wskazywano na niebotyczne
zyski firm pozyczkowych. Szanowni Panstwo,
gdyby przejrze¢ bardzo zobiektywizowane opi-
nie, ktore zostaly zalaczone do projektu, m.in
rzeczong juz wezesniej opinie Gléwnego Urzedu
Statystycznego, zobaczyliby$my systematycz-
ny spadek rentownosci. Ostatnie 2 lata to wrecz
dziura. Ostatni rok to 220 milionéw zt strat firm
pozyczkowych. Oczywiscie wplyw na to miata tez
pandemia, to trzeba uczciwie powiedzie¢. Czyn-
nik zewnetrzny, czynnik obiektywny, pandemia.

W okresie pandemii, Szanowni Panistwo — wie-
lokrotnie sie tutaj odwolywalismy do tego okresu —
rzeczywiscie obnizono koszty pozaodsetkowe. Tyl-
ko zwracam uwage na fakt, ze od samego poczatku
mowiono o czasowym obnizeniu kosztoéw pozaod-
setkowych. Co wiecej, projektodawcy mowili, ze
sektor pozyczkowy — szerzej — sektor kredytowy
powinien wzig¢ na siebie skutki pandemii. Rzeczy-
wiscie odpowiedzialnie sektor pozyczkowy, sektor
kredytowy przyjal na siebie skutki pandemii, i to
nie tylko w zakresie obnizenia kosztow pozaodset-
kowych. Wakacje kredytowe...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze pana, przepraszam pana na chwilecz-
ke. Oczywiscie nie chciatbym, zebySmy patrzyli
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na ten projekt przez pryzmat pandemii, bo wte-
dy moglibyémy dojé¢ tylko do zlych wnioskow.
Wydaje mi sie, ze projekt...

(Prezes Zarzadu Zwigzku Przedsiebiorstw Finan-
sowych w Polsce Marcin Czugan: Panie Przewodni-
czacy, problem polega na tym, ze wlasnie w okresie
pandemii limit, ktéry dzisiaj jest procedowany...)

Jasne...

(Prezes Zarzqdu Zwigzku Przedsigbiorstw Fi-
nansowych w Polsce Marcin Czugan: Oczywiscie on
byl jeszcze wyzszy. To tylko jest takie odwolanie.)

Problem oczywiscie... Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze problem na rynku wystepuje. Wiele
0s0b sie do nas zglasza i probujemy znalez¢ ja-
kies$ rozwigzanie tego problemu. Czy to jest naj-
lepszy pomyst? Tego na razie tak definitywnie
nie oceniamy. Ja rozumiem, zZe pani senator jest
do tego projektu przywigzana, ale nasza rola jest
taka, zeby uczyni¢ go takim, zeby on rzeczywi-
Scie byl dobry, akceptowalny, zeby po prostu byl
w interesie uczestnikow rynku pozyczkowego.

Nasze pytanie byloby takie: jakie bylyby
ewentualne sugestie z pana strony do tego pro-
jektu? Co i jak, wedlug pana, nalezaloby po-
prawi¢, moze zmieni¢? Wydaje mi sie, ze pan
senator Marek Borowski tez mocno tu pracuje,
analizuje rézne rzeczy z OSR i innych dokumen-
tow. Decyzje ostateczng pewnie bysmy podjeli
na nastepnym posiedzeniu. Chcemy jeszcze wy-
stucha¢ ministra finanséw i lepiej zapoznac sie
z oceng skutkow regulacji.

Dzisiaj chcielibySmy prosi¢ panstwa o pro-
pozycje. Co uwazacie? Jak nalezaloby zmieni¢
projekt? Jakie poprawki nalezaloby wprowadzic,
zeby on byl rzeczywiscie lepszym projektem
i zeby sprobowa¢ oderwac sie od kwestii pande-
mii? Mam nadzieje, Ze ona ostatecznie nas opu-
$ci. Musimy sobie z tym jako$ poradzi¢. Prawda?

Prosze bardzo.

PREZES ZARZADU ZWIAZKU PRZEDSIE-
BIORSTW FINANSOWYCH W POLSCE
MARCIN CZUGAN

Ja, Panie Przewodniczacy, bardzo serdecznie
dziekuje za takg racjonalno$c, ale prosze zwro-
ci¢ uwage, ze méwienie na posiedzeniu bez liczb,
bez oceny skutkow regulacji — projekt jej nie za-
wiera — méwienie o tym, czy to powinno by¢
30, czy 40... To sg ogromnie odpowiedzialne de-
cyzje, ktére wplyna na zycie przede wszystkich

kredytobiorcéw, a potem takze kredytodawcow.
Przedsiebiorstwa nie funkcjonuja w prozni.
Rzucanie liczbami byloby z mojej strony na-
prawde nieodpowiedzialne. Prosze uprzejmie,
Panie Przewodniczacy...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. W takim razie mam do pana takg pros-
be, zeby ewentualnie — OSR za chwile do pana
dotrze, moze juz dotarta — w oparciu o te dane,
a takze swoje doSwiadczenie sprébowal pan od-
nie$¢ sie do tej propozycji. Prosze powiedzied,
jak mozna byloby zmieni¢ projekt, zeby on byl,
wedlug was, lepszym rozwiazaniem. Prosiliby-
$my o takie konkretne propozycje.

PREZES ZARZADU ZWIAZKU PRZEDSIE-
BIORSTW FINANSOWYCH W POLSCE
MARCIN CZUGAN

Dobrze. Ja jeszcze tylko powiem jedng rzecz,
takg bardzo merytoryczna, dotyczaca projektu,
a wlasciwie art. 2. Projekt w zakresie art. 2 do-
tyczy wprost dzialania prawa wstecz. Ja chcial-
bym zwrdci¢ uwage na fakt, ze niewazne, jaki
limit wspoélnie przedyskutujemy, co zostanie
ustalone — tutaj abstrahuje juz od jego wysoko$ci
— prawo nie moze dziala¢ wstecz. Tworzenie no-
wych przepisow, wprost ingerujacych w stosun-
ki, ktére byly zawarte wczeséniej, powoduje, ze
sa naruszane zasady konstytucyjne. Uprzejmie
prosilibySmy o uwzglednienie takze tego aspek-
tu. Oczywiscie co do kwestii merytorycznych to
pewnie uda mi sie jeszcze zabracé glos.

Dziekuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo panu dziekuje.
Teraz pan Adrian Zwolinski, Konfederacja
,Lewiatan”. Podobna pro$ba do pana.

EKSPERT W DEPARTAMENCIE PRAWNYM
W KONFEDERAC]JI ,,LEWIATAN”
ADRIAN ZWOLINSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy, dziekuje za
mozliwos¢ zabrania glosu. Chcialbym tylko za-
pytac, czy dobrze mnie stychag.
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(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Co naj-
mniej dobrze.)

Bardzo dziekuje. Majac pewne problemy
z polaczeniem, wolatem zapytac.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Lepiej niz
gdyby pan byl na sali. Wtedy pewnie tak dobrze
bysmy pana nie styszeli.)

Nie wlaczam obrazu, aby nie zaburzy¢ pola-
czenia.

Szanowni Panstwo, dziekuje za dyskusje,
ktorej miatem okazje wystuchac. Pozwole sobie
w kilku punktach przedstawi¢ opinie o przed-
miocie projektu. Problem z tym projektem,
tak jak zostalo juz wcze$niej powiedziane, jest
przede wszystkim taki, ze nie posiada on zad-
nej prawnej analizy. Nie posiada on tez zadnej
ekonomicznej analizy. Slyszalem, ze byla
wezesniej mowa o OSR. Nie mieli$my okazji sie
z nig zapoznac. Bazowalismy jedynie na tym...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

W takim razie dostarczymy ja do panstwa.

(Ekspert w Departamencie Prawnym w Kon-
federacji ,,Lewiatan” Adrian Zwoliniski: Oczywi-
Scie, dziekuje.)

Wtedy bedziemy prosili o odniesienie sie
do proponowanych rozwigzan. Moze bede miat
taka samg prosbe, jaka mialem do pana Marcina
Czugana ze Zwiazku Przedsiebiorstw Finanso-
wych, czyli pro$be o odniesienie sie do... W taki
sposob to zrobimy.

(Ekspert w Departamencie Prawnym w Kon-
federacji ,,Lewiatan” Adrian Zwoliniski: Oczywi-
scie. Dziekuje. Na tym...)

Czyli poprosze o sugestie zapisow, ktore rze-
czywiscie mogloby by¢ lepszymi zapisami.

(Ekspert w Departamencie Prawnym w Kon-
federacji ,,Lewiatan” Adrian Zwoliniski: Oczywi-
scie. Dziekuje za takg mozliwosc.)

Dziekuje bardzo.

EKSPERT W DEPARTAMENCIE PRAWNYM
W KONFEDERAC]JI ,,LEWIATAN”
ADRIAN ZWOLINSKI

Pozwole sobie na ten moment odnies¢ sie do
propozycji, ktore zostaly przedstawione przez
projektodawce.

Szanowni Panstwo, cytuje fragment z uza-
sadnienia projektu: ustalenie na tak wysokim
poziomie gornej granicy kosztéw pozyczek jest
niczym nieuzasadnionym uprzywilejowaniem
firm pozyczkowych i zrodtem wysokich zyskéow.

Zostalo tu juz powiedziane wczesniej, ze sek-
tor od 2019 r. ma strate. Ona w 2020 r. wynio-
sta 279 milionéw zt. Mowimy tutaj o stracie. To
sg dane z badania dotyczacego branzy pozycz-
kowej Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego
z tego roku. My szczegétowo powolaliSmy sie na
te dane. Wynik finansowy netto to minus 56,2%
w stosunku do wyniku z 2019 r. Inne dane, kto6-
re panstwo dostrzezecie, pokazuja, ze rzeczy-
wisto$¢ sektora w zaden sposdb nie odpowiada
temu, co jest wskazane w uzasadnieniu projektu.

Jezeli popatrzymy na wyliczenia Minister-
stwa Finansow do nowelizacji ustawy o kredycie
konsumenckim z 2016 r., jezeli zobaczymy, jak
wtedy liczono przecietne koszty udzielenia po-
zyczki, jak je szacowano, na 26% do 38% pozy-
czanej kwoty, ijezeli odniesiemy to do rozwigzan
zaproponowanych w projekcie, to z latwoscia
bedziemy mogli doj$¢ do wniosku, ze zmiany
wiazalyby sie z dramatycznym ograniczeniem
funkcjonowania rynku kredytéw konsumenc-
kich w Polsce. Skutki tego moglyby by¢, niestety,
wielorakie.

Pierwszy oczywiscie wigzalby sie z tym, ze
sektor, o ktéorym moéwimy, jest pracodawca,
tak jak kazdy inny pracodawca. A to znaczy, ze
zmiany moglyby sie wigza¢ z redukcjg zatrud-
nienia. Ochrona miejsc pracy w sektorze fi-
nansowym, czyli nieingerencja w tym zakresie,
powinna by¢ jedng z funkcji zaproponowanego
rozwigzania.

Drugim skutkiem bylby oczywiscie rozwdj
szarej strefy w tym zakresie. To jest absolutnie
cos, do czego nie powinni$my dazy¢, cos, co real-
nie ostabi pozycje konsumenta. Sytuacja bylaby
dramatyczna, gdyby do tego doszto.

Oczywiscie sg tez inne skutki uboczne. Pro-
jekt uderza w system splat ratalnych, ktéry dla
konsumentéw jest czesto korzystny i z ktorego
konsumenci korzystaja. Zmiany moglyby de fac-
to ograniczy¢ ten system, co byloby paradoksal-
nie uderzeniem w konsumentow.

Jezeli zatem patrzymy na 3 funkcje, ktore wy-
justowali$émy, czyli zapewnienie konsumentom
odpowiedniej ochrony przed naduzyciami, ochro-
ne miejsc w sektorze finansowym i pozwolenie na
funkcjonowanie legalnych przedsiebiorstw, tak
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aby nie doprowadzac do rozwoju szarej strefy, to
musimy stwierdzi¢, ze projekt w obecnym ksztat-
cie niestety nie spelnia zadnej z tych funkcji.

Dwie ostatnie kwestie, ktére pozwolitbym
sobie powiedzie¢. Pan prezes wspomnial juz
o tym, ze projekt faktycznie narusza funda-
mentalng zasade polskiego systemu prawnego,
a mianowicie lex retro non agit. Jego wdrozenie
prowadzitoby de facto do przeliczenia wstecz ty-
siecy umow, a takze wiazalby sie z problemem
po stronie podatkowej, bo za udzielone pozyczki
zostal juz odprowadzony podatek.

Ostatnia kwestia to jest vacatio legis. No,
14-dniowe vacatio legis w przypadku tak drama-
tycznie ingerujacego i, w mojej ocenie, dzialaja-
cego niestety na szkode konsumentéw projektu
byloby rodzajem legislacyjnego tsunami. Bytaby
to zupehie zaskakujaca regulacja.

W zwiazku z tym, biorac pod uwage te 3 kwe-
stie, czyli uwagi natury merytorycznej, zasade
lex retro non agit i vacatio legis, projekt w obec-
nym ksztalcie nalezy oceni¢ niestety bardzo ne-
gatywnie. Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, dziekuje.

Oczywiscie rozumiem, ze ocena jest moc-
no krytyczna, ale gdyby miat pan jakies sugestie
poprawek, zmian, np. w kwestii wejScia w zycie
ustawy, to jest to oczywiscie absolutnie otwarta
sprawa. Wydaje sie tez, ze tego typu ustawy nie po-
winny tak szybko wchodzi¢ w zycie. Inne rzeczy...

(Ekspert w Departamencie Prawnym w Kon-
federacji ,,Lewiatan” Adrian Zwolinski: Bardzo
dziekuje, Panie Przewodniczacy.)

Prosimy o uwagi, tak zeby rzeczywiscie
sprobowa¢ doprowadzi¢ projekt do dobrego
ksztattu.

Teraz pani Malgorzata Gatz, Krajowa Spol-
dzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa. Bar-
dzo prosze.

WICEPREZES ZARZADU KRA-
JOWE) SPOLDZIELCZE) KASY
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWEJ
MALGORZATA GATZ

Dzien dobry.
Dziekuje bardzo za udzielenie glosu i za zapro-
szenie kasy krajowej do dyskusji nad projektem.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Kasa krajowa, podobnie jak przedmdéwca, ne-
gatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie usta-
wy o kredycie konsumenckim. Nie bede powiela¢
poprzedniej argumentacji. W pelnej rozcigglosci
sie z nig zgadzamy. Chcieliby$my tylko ogdlnie za-
uwazyc¢, ze projekt nie spetnia oczekiwan ustawo-
dawcy, o ktérych mowila pani projektodawczyni.
Proponowana zmiana spowoduje tak naprawde,
zwlaszcza w dluzszym okresie, czyli z wylgcze-
niem pozyczek do 30 dni, przewage kosztow kre-
dytowania nad przychodami, wobec czego silg
rzeczy instytucje finansowe przestang oferowac
ten produkt klientom. Wéwczas klienci bedg naj-
prawdopodobniej szukali takiego finansowania
pozarynkiem regulowanym. Wlasnie ta negatyw-
na korelacja pomiedzy kosztami kredytowania
a przychodami jest szczegdlnie widoczna w przy-
padku kredytow dtugoterminowych, co zupemie
nie pasuje do argumentacji, ktorg przedstawila
pani projektodawczyni. My by$my tutaj bardzo
silnie postulowali, zeby jednak przyjrze¢ sie za-
sadnosci wprowadzania tych limitéw, wprowa-
dzania jeszcze wiekszych restrykcji niz mialo
to miejsce pod rzgdami specustaw covidowych.
W tej chwili sytuacja spoteczna nie wydaje sie az
tak bardzo zta jak poprzednio, a instytucje finan-
sowe, jak wynika z przytoczonych tutaj opraco-
wan, nie zarabiaja na tych produktach. One juz
teraz nie zarabiaja na produktach, w przypadku
ktorych majg by¢ jeszcze silniej zredukowane
koszty funkcjonowania.

W efekcie, naszym zdaniem, nie jest to pro-
jekt, ktory sprzyjatby realizacji funkcji zakreslo-
nych przez panig senator, panig projektodaw-
czynie. Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje pani za uwagi, ktore sa po-
dobne do poprzednich.

Katarzyna Urbanska, Zwigzek Bankow Pol-
skich. Bardzo prosimy.

DYREKTOR ZESPOtU
PRAWNO-LEGISLACYJNEGO

W ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KATARZYNA URBANSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!
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Ja rowniez bardzo krdétko, w zasadzie
w punktach postaram sie przedstawi¢ nasze
stanowisko. Wiele argumentéw zostalo juz wy-
powiedzianych. My réwniez oceniamy negatyw-
nie przedstawiany, dyskutowany na dzisiejszym
posiedzeniu projekt ustawy. Po wielokro¢ wy-
powiadaliSmy sie na temat dalszych ograniczen
maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kre-
dytow. Po wielokro¢ wskazywaliSmy na wiele
bardzo negatywnych, dlugofalowych skutkow
wprowadzania tego typu rozwigzan. W tym
przypadku oczywiscie... Jezeli robi sie to arbi-
tralnie, bez analizy skutkow tego typu propozy-
cji, to rzeczywiscie bardzo szybko mozna wylac¢
dziecko z kapiela. Cieszymy sie bardzo, ze ta
analiza zostala przygotowana. Mysle, ze moze
by¢ ona punktem wyjscia do dalszej dyskusji,
poniewaz rzeczywiscie trudno odwolywac sie
do tego, co czytamy w uzasadnieniu, o czym juz
mowili przedmaéwey.

Chcialabym jeszcze raz bardzo krotko powie-
dzie¢ o negatywnych potencjalnych skutkach
dalszych ograniczen maksymalnych pozaodset-
kowych kosztéw kredytu. Chciatabym zwrécic
uwage, ze skutki, ktore wida¢ na pierwszy rzut
oka, to sa przede wszystkim skutki dla calego
rynku kredytéw konsumenckich, doktadnie dla
firm legalnie dzialajacych na tym rynku. Pamie-
tajmy, ze proponowane rozwigzania nie dotkng
podmiotéw, ktére nie sg objete ta ustawa, a do-
kladnie kregu firm, podmiotéw — tak to nazwe
— ktorych nie obejmuje to prawo. Mowie o miej-
scach, w ktorych klienci na koniec dnia bedg nie-
stety szukac wsparcia finansowego.

Na koniec powiem, ze ten projekt dotyczy
klientow, o czym tez juz po wielokro¢ mowili
moi przedmowcey. Dlaczego analiza skutkow jest
tak bardzo, bardzo wazna? Przede wszystkim
dlatego, ze projekt w obecnym ksztalcie w ogdle,
jak sie wydaje, nie uwzglednia realnych kosztow
operacyjnych zwigzanych z udzielaniem i obstu-
ga pozyczek. Nie uwzglednia kosztow zabezpie-
czenia ryzyka, o czym pani senator na samym
poczatku mowilta, oraz kosztow finansowania. Te
koszty wystepuja, te koszty wystepuja w prakty-
ce. Dalsze ograniczanie wysokosci tych kosztéw
nie pozwoli na utrzymanie rentowno$ci szeregu
produktow, ktore dzisiaj sg na rynku i z ktérych
klienci moga skorzystac¢. W dalszej konsekwencji
nie pozwoli rowniez na utrzymanie rentownosci
samych instytucji, ktore udzielajg tych pozyczek
ikredytow.

Co bedzie kolejnym skutkiem tego typu dzia-
alnosci? Tak naprawde bedzie nim wykluczenie
finansowe wielu, wielu klientéw, o ktérych na
koniec dnia wszystkim nam tutaj chodzi. Wy-
kluczenie finansowe to brak mozliwosci skorzy-
stania z legalnie dostepnych produktéw i ustug
finansowych, co moze spowodowac wepchniecie
klienta w obszar tzw. szarej strefy, czyli tam,
gdzie wystepuja mafie mieszkaniowe, z ktorymi
trzeba walczy¢, tam, gdzie wystepuje dziatalnosé
lichwiarska, i tam, gdzie rzeczywiscie rynek jest
nieregulowany. O dalszych konsekwencjach,
takich jak zapytania kredytowe, ktore tez mogg
wplywaé negatywnie na kwestie budowania hi-
storii kredytowej, ja juz nawet nie wspomne. No,
tych skutkow jest bardzo, bardzo wiele.

Ale odniose sie bardzo, bardzo krdtko do
kwestii...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No, pro-
sze pani, ja my$le, ze... Mowila pani, ze bedzie
krociutko, a teraz...)

Juz koncze, Panie Przewodniczacy. Dwa zda-
nia.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dwa zda-
nia, oczywiscie. Niech kazde bedzie zakonczone
kropka, tak zebySmy to wyraznie slyszeli.)

Obiecuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialabym tylko powiedzie¢, ze obnizenie
tego limitu, ktéry obowigzywat do 30 czerwca...
To bylo tymczasowe, o tym byla mowa w uza-
sadnieniu. Jest pandemia, ale pamietajmy, ze
W tym czasie obowigzywaly liczne obostrzenia
w gospodarce, ktorych dzisiaj juz nie ma.

I na koniec powiem, co jest wazne. Wazne
jest to, ze ta analiza skutkow sie pojawila. Bar-
dzo liczymy na to, ze bedzie to punkt wyjscia,
ale najlepszym rozwiazaniem jest zachowanie
kompromisu, ktéry dzis obowigzuje w przepi-
sach prawa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo. To byty dwa zdania, ale bar-
dzo mocno rozwiniete.

W ten sposob wyczerpaliSmy glosy naszych
gosci. Senatorowie, jezeli uznajg to za celowe,
beda jeszcze mogli zabra¢ gltos — wiadoma spra-
wa. Na pewno wystgpimy do pana ministra fi-
nansow z wnioskiem o to, zeby przedstawil on
sSwojg opinie, i to w terminie nie dluzszym niz
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2 tygodnie. Pan reprezentujacy prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wystepo-
wal we wlasnym imieniu, reprezentowal urzad,
wiec stanowisko ministra finanséw jest potrzeb-
ne, niezwykle potrzebne.

Wysélemy do wszystkich panstwa OSR, ten
dokument, ktory zostal przygotowany przez
Kancelarie Senatu. No, jest zawieszony na stro-
nie internetowej, wiec nie musimy go rozsylac.
To jest na stronie internetowej naszej komisji.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: Proces legislacyjny.)

W zaktadce procesu legislacyjnego. Prosze to
tam sobie znalez¢.

Pan marszalek Marek Borowski, pan senator.
A pdzniej jeszcze... U, jeszcze senator Marek Bie-
recki.

(Senator Grzegorz Bierecki: Grzegorz.)

Grzegorz.

(Senator Marek Borowski: Grzegorz, Grze-
gorz.)

A dlaczego powiedzialem ,Marek”?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ano tak. Ale Grzegorz to tez dobre imie.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Prosze panstwa, troszeczke historii, bo moze
nie wszyscy wiedza, jak bylo. Przed wybuchem
pandemii te koszta odsetkowe tez byly ograni-
czone, ale mogly by¢ wyzsze. No, wzor byl inny,
ale nie bede go przytaczal. W kazdym razie,
po pierwsze, nie bylo tam podziatu na kredyty
30-dniowe i dluzsze, a po drugie, byly inne pa-
rametry. Konkretnie wygladato to tak, ze kredyt,
powiedzmy, 30-dniowy mogl by¢ — nie musial,
ale mogl by¢ — obcigzony kosztami pozaod-
setkowymi w wysokosci maksymalnie 27,5%,
60-dniowy, 2-miesieczny — 30%, a roczny — 55%.
Tak to funkcjonowalo do pandemii. W okresie
pandemii przyjeli$my tutaj... No, rzad to przyjat.
My w jednej z ustaw przyjeliémy korekte pole-
gajaca na tym, ze rozdzieliliémy kredyty krdtko-
okresowe, 30-dniowe — tu maksymalne odsetki
wynosily 5% — a w przypadku tych dluzszych
zmieniliSmy parametry. I wygladalo to nastepu-
jaco: kredyt 30-dniowy — 5%, poprzednio 27,5%;
6o0-dniowy — 16%, poprzednio 30%; roczny —
21%, poprzednio 55%.

Co proponuje w tej chwili pani senator?
‘W pierwszej grupie, do 30 dni, byloby bez zmian
— 5%, w przypadku 60 dni jest 16%, mialoby by¢
10,8%, a w przypadku roku jest 21%, a miatoby
by¢ 15%. Wiec to jest, krdtko méwiac, znaczna
obnizka tych kosztéw pozaodsetkowych.

Z danych GUS, ktdre otrzymali$my, wynika,
ze poniewaz ta zmiana nastgpita w roku 2020 —
chyba na przetomie Ii II kwartatlu, chyba wtedy
my$my przyjmowali te ustawe — ona niewatpli-
wie zadzialata juz w roku 2020. No wiec te fir-
my, ktore kwalifikuja sie tutaj jako pozyczajace,
w roku 2019 osiggnety przychody ogélem w wy-
soko$ci 6 miliardow 375 milionéw zt i mialy
koszty rzedu 6 miliardéw 240 milionéw zl, z ko-
lei w roku 2020 przychody te spadly do 4 mi-
liardow 876 milionéw zl. Koszty tez spadly, ale
nie az tak, do 4 miliardéw 935 milionéw zt. Czyli
mieliSmy tutaj do czynienia z ujemnym wyni-
kiem finansowym. W kwestii zyskow to troche
inaczej wygladalo ze wzgledu na bardziej skom-
plikowane rachunki, ale fakt jest faktem, ze
z calg pewno$cig nastgpilo pogorszenie sytuacji
finansowej tych firm. No wiec nasuwa sie oczy-
wiécie pytanie, czy dalszy ruch w te samg strone
nie pogorszy jej jeszcze bardziej, co rzeczywiscie
bedzie oznaczalo wypadniecie z rynku szeregu
firm. A poniewaz natura nie lubi prézni, oczywi-
Scie pojawig sie inne firmy, ktore juz tymi prze-
pisami objete nie beda.

No i teraz wiemy z opinii Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci tez taki projekt opracowalo. Jak
czytam w tej opinii... Juz, momencik. Otdz pro-
jekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdzialania lichwie zostal skierowany do
rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Mini-
strow. I jeszcze dowiadujemy sie, ze jesli chodzi
o te propozycje, ktore zglasza pani senator Sta-
ron, to proponowany w projekcie zakres zmian
pokrywa sie ze zmianami proponowanymi
przez ministra sprawiedliwosci. Czyli minister
sprawiedliwosci idzie w tym samym kierunku.
I teraz pytanie jest takie: czy rzad to zaakcep-
tuje? Musza zosta¢ przeprowadzone jakie$ sen-
sowne wyliczenia. Minister sprawiedliwosci to
proponuje, ale wiemy, jaka jest procedura: sg
potrzebne opinie resortow, cala analiza powin-
na zosta¢ przeprowadzona, minister finanséw
musi sie odnies¢ do tego.

Dlatego wydaje mi sie, ze pewne ryzyko tutaj
istnieje. No, ja tez jestem calym sercem za tym,
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zeby ludzie, ktorzy sa w trudnej sytuacji finanso-
wej, nie byli obdzierani ze skory, ale powtarzam,
ze moga by¢ obdzierani w innym trybie.

W zwiazku z tym popieram ten wniosek
pana przewodniczacego. Absolutnie trzeba sie
zwrdéci¢ do ministra finanséw o odpowiedz na
konkretne pytanie, mianowicie o to, jaka jest
jego ocena sytuacji w tym zakresie oraz jak od-
nosi sie on do ewentualnego obnizenia kosztow
pozaodsetkowych w kontekscie funkcjonowania
tych firm na rynku. Nie wiem, czy 2 tygodnie
wystarcza. Jak wiemy, na odpowiedzi na takie
pytania czasami trzeba czekac miesiace. Trudno
mi cokolwiek powiedzie¢, termin zostawiam juz
panu przewodniczacemu, ale koniecznie musi-
my mie¢ taka odpowiedz. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Klopot polega na tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zaraz. Jeszcze pani senator i pan sena-
tor, tak ze...

(Senator Grzegorz Bierecki: ..Na lotnisko
i chcialbym prosi¢ panig senator, zeby pozwoli-
ta...)

Mam wlasnie ten sam problem, ale zrezygno-
walem juz.

Chce tylko powiedzie¢, ze jest opinia, sta-
nowisko Ministerstwa Finansow, ze do oceny
projektu wskazano UOKiK. Ale wydaje mi sie,
ze tu musimy zdecydowanie docisng¢ ministra
finanséw. On nie moze sie zastania¢ UOKiK, bo
UOKiK pod innym katem patrzy na ten problem.
Prawda? Pan o tym wyraznie méwil. Tak wiec
minister finanséw zdecydowanie powinien od-
powiedzie¢ na te konkretne pytania.

Pani Senator, czy pan senator Grzegorz Bie-
recki moze by¢ pierwszy?

Bardzo prosze, Senatorze.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Bardzo dziekuje.

W pierwszej kolejnosci chciatbym bardzo po-
dziekowac pani senator za podjecie tej inicjaty-
wy. Dziekuje tez wszystkim czlonkom komisji,

ktorzy glosowali za tym projektem. To bardzo
dobrze, Ze glos Senatu w tej sprawie jest styszal-
ny. To dobrze wrozy w kontekscie prac nad pro-
jektem rzadowym, ktory zapewne wkrotce trafi
pod obrady Senatu. Z informacji, ktére dzisiaj
uzyskatem, wynika, ze rzad 30 listopada przyj-
mie projekt ustawy antylichwiarskiej, a w pla-
nach jest przedlozenie tego projektu Sejmowi,
tak aby prace rozpoczely sie na posiedzeniu
w dniu 15 grudnia.

Projekt rzadowy, jak wynika z przestanej ko-
respondencji, podejmuje ten problem w szer-
szym zakresie. Odnosi sie nie tylko do kwestii
wysokosci kosztow, ale takze do kwestii nadzoru
nad tymi instytucjami, do kwestii funkcjonowa-
nia na polskim rynku tego typu instytucji po-
zyczkowych, ktore nie sa powszechnym zjawi-
skiem w Europie, co tez trzeba powiedziec.

A wiec sktadam hold pani senator i wszyst-
kim senatorom, ktérzy popierali ten projekt,
jednakze bardzo licze na owocna prace nad pro-
jektem rzadowym, ktory zawiera wskazniki...
Moéwimy tutaj o tym narzedziu stuzgcym do
uregulowania wysokosci kosztow kredytu. Ten
projekt zawiera wskazniki, ktore sg zblizone do
tego, co prezes UOKiK przedstawial w swojej ko-
respondencji.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dzieku-
je.)

One niewiele odbiegajg od tego, co pani se-
nator zaproponowala, ale wiem, ze pani senator
deklarowata na poczatku naszego posiedzenia
gotowo$¢ rozmowy o ich wysokosci. A wiec na-
rzedzie jest dobre, tylko trzeba je wlasciwie ska-
librowac. Mysle, ze stanie sie to z pozytkiem dla
konsumentéw, ze bedziemy mieli dobrg regula-
cje. Jeszcze raz dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Szkoda, ze takiej opinii nie przedstawil pan
minister finanséw, zwlaszcza ze to tak szybko
ma nastagpi¢. Prawda? A minister finanséw
mowi, ze nie jest wlasciwy do oceniania tego
projektu. To raczej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale ten projekt nie jest domeng ministra
sprawiedliwo$ci. Prawda? On ma skutki finan-
sowe, wiec dziwne jest stanowisko ministra
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w tej sprawie. Ten glos pana senatora Grzego-
rza Biereckiego dopinguje mnie troche do tego,
zeby rzeczywiScie tg sprawg sie zajac, bo to jest
w jakims$ stopniu lekcewazenie nas, to jest proba
ogrania Senatu, to jest w ogéle niezrozumiale.
Minister finanséw odpowiada nam, ze nie jest
wlasciwy do oceny tego projektu, a za chwile ma
przyjac taki sam projekt jako przedstawiciel rza-
du.

Pani senator Lidia Staron.

SENATOR
LIDIA STARON

Ja juz bardzo krdciutko. Powiem tak: oczywi-
Scie bardzo sie ciesze, ze za kazdy razem, jak jest
jakas nasza inicjatywa, pojawia sie tez dziatanie
rzadu. Bardzo sie ciesze, bo wazny jest skutek.

Ale o czym dzisiaj méwimy? Mowimy przede
wszystkim o tym, Ze z jednej strony sg profesjo-
nalne firmy, ktérych jest duzo — obserwujemy
dzialanie tych firm - a z drugiej strony sg kon-
sumenci. Czyli trzeba wazy¢ interesy 2 stron.
Z jednej strony jest zysk — on byl wezesniej bar-
dzo atwy, potem bylo troszeczke trudniej, dla-
tego ze ten limit byl inny — ale z drugiej strony
sg ludzie, ktorzy w obecnej sytuacji, w takim
trudnym momencie, ida z wielka ufnoscia do
tych firm, bo mys$la, ze dostang jakas pomoc. I ja
widze, jakie sa skutki tego.

Dlaczego zglosilam ten projekt? Dlatego ze
potem sg skutki. Jezeli dzisiaj... Ja tak uwazam,
to jest moja opinia. Uwazam, ze dzisiaj ta grani-
ca jest niegodziwa, po prostu niegodziwa. Jezeli
dzisiaj jest 30%, a wtedy, tak jak méwil pan se-
nator... Bo to jest taka sama granica — 25% i po-
tem od razu 30%, jezeli chodzi o te kredyty czy
pozyczki. Nie powinno tak by¢, bo potem ktos
to podpisuje. No, jest tez ryzyko, jak mowig fir-
my. To jest takze sprawa ryzyka, no wlasnie, ale
nie ryzyka firm, tylko tych osdb, ktére potem sa
narazone na utrate domu, mieszkania, czegokol-
wiek. Bo przeciez jezeli nie zaptaca, to potem jest
komornik, potem sg te skutki.

A jezeli chodzi o ten czas, kiedy to byto ob-
nizone, kiedy ta granica byla obnizona, to byt to
czas, ze tak powiem... By¢ moze tych firm jest za
duzo, by¢ moze. Nie wiem, to rynek o tym de-
cyduje. Aczkolwiek jest tutaj ta granica, ktora
w opinii Ministerstwa Finanséw... Bo przeciez
to Ministerstwo Finanséw wydato wtedy opinie

dotyczaca tej granicy. Prawda? Wiec jest tutaj
problem, jezeli chodzi o parametry, jezeli cho-
dzi o wysoko$c¢ tej granicy. No, jak dla mnie nie
ma problemu, ja moge to zmieni¢, tak jak mowi
urzad konsumencki.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Mys$le, ze
wlasnie w takim duchu... Prawda?)

Tak. Jezeli to jest problem, to niech tak bedzie
po prostu. To jest jedna sprawa.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Pani Se-
nator, ja mysle, ze takiej konkluzji chyba nikt by
sie nie sprzeciwial.)

Zebyémy poszli...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Chcemy
nad tym pracowac, prawda?)

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: I chcemy
pilnie to zrobic.)

...ja chciatabym tylko jedno powiedzie¢.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak?)

Przeciez nasza praca zaczyna si¢ w Sena-
cie, potem ten projekt moze by¢ zmieniany juz
w Sejmie. Nawet jak przyjdzie projekt rzadu,
to bedzie mozna procedowac go razem z naszg
propozycja, ktora bedzie taka sama jak propozy-
cja urzedu. Bo przeciez te wezesniejsze przepisy
byty...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No tak, ale... Czyli co pani sugeruje? Mamy
podjac decyzje, ze...

(Senator Lidia Staron: Tak.)

Wie pani, wydaje mi sie, ze my tez powinni-
$my... Mimo ze widzimy, jak dziata rzad, i mamy
do tego, jak pani wie, bardzo krytyczny stosu-
nek, nie mozemy sie zachowywac w taki sposéb.

(Senator Lidia Staron: Ja nie dlatego...)

Nie mozemy wpisywac rzeczy, ktére po pro-
stu... No, musimy by¢ jednak bardziej odpowie-
dzialni od rzadu, cho¢by ze wzgledu na czasy,
jakie sg dzisiaj. Prawda?

(Senator Lidia Staron: Panie Przewodnicza-
cy...)

Przed chwila my$my dyskutowali nad ustawg
o akcyzie. I wtedy tez mowili: to nie ma zadnego
wplywu na inflacje. Tak mowili p6t roku temu,
tak mowili rok temu. To my$Smy w Senacie zwra-
cali im uwage na to: Panie i Panowie, idzie in-
flacja, jest powazny problem, a wy nie widzicie
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tego. Pamieta pani, jak dyskutowaliSémy o kwe-
stiach zwigzanych z pandemia? I co nam moéwi-
1i? Zebyémy powktadali sobie 16d w jakie$ tam
miejsca. Prawda? Wiec musimy by¢ w jakims
sensie racjonalni.

(Senator Lidia Staron: Ale, Panie Przewodni-
czacy, ja nie... Gdybym miata...)

Chce, zeby$my to zrobili, chce mozliwie naj-
szybciej to zalatwic.

SENATOR
LIDIA STARON

Ja rozumiem, tylko w tej sytuacji, jaka jest...
Ja patrze na to, jaka jest dzisiaj sytuacja spote-
czenstwa, jakie sa ceny. Kazdego dnia ci ludzie
ida do réznego rodzaju firm i prosza o pomoc.
Dlatego o tym moéwie.

I teraz powiem tak: jezeli chodzi o stanowi-
sko rzadu, stanowisko ministerstwa, to ono bylo
pozytywne. No, wiemy, jaka byla ta ustawa. Jeze-
li ta granica ma by¢ o tyle wyzsza, to dla mnie nie
ma zadnego problemu.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No do-
brze, ale czy my jestesmy w stanie ustalic to tutaj
we dwoje?)

Przepraszam, przeciez to byly przepisy... Te
przepisy byly przeciez wprowadzone z inicjaty-
wy rzadu.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No tak,
rzadu.)

To zaden problem, tak?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina:
chce pani wrdci¢ do propozycji rzgdowe;j?)

Tak.

Czyli

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Moja formalna propozycja jest taka. Wlasci-
wie podsumowuje tutaj to, co mysmy zrobili.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do konca listopada dajemy czas panu mini-
strowi finansow na to...

(Senator Lidia Staron: Dobrze.)

...zeby odpowiedzial dokladnie, precyzyjnie
na te pytania. Pan marszalek Marek Borowski
te pytania sformuluje i przekaze do naszych ko-
misji. Jutro zostanie to wystane z prosbg o pilng
odpowiedz. Oni w tej chwili nie mogg sie migac.

Skoro rzad pracuje nad projektem takiej ustawy,
to nasze pismo musi wywola¢ jakis odzew. Jezeli
rzad pracuje w tej chwili nad taka ustawa, no to
dobrze...

(Senator Lidia Staron: Bardzo dobrze.)

...to znaczy, ze nasze dzialania idg w dobrym
kierunku. Ale sprébujmy... Wobec tego to jest
nam niepotrzebne, my nie musimy robi¢ tego
2 dni wezesniej. Prawda?

(Senator Lidia Staron: To nie o to chodzi...)

My chcemy to zrobi¢ do konca listopada, taka
jest propozycja. I wtedy, mozliwie najszybciej,
spotkaja sie nasze 2 polgczone komisje i po-
dejma ostateczna decyzje. Jezeli wypracujemy
jakies stanowisko, jezeli ten projekt bedzie do-
pracowany pod wzgledem legislacyjnym i me-
rytoryczno-finansowym, to wowczas, na posie-
dzeniu w polowie grudnia, bedziemy mogli ten
projekt przyjac i skierowa¢ do Sejmu. Mysle, ze
to jest racjonalne. Wezesniej i tak nic by sie nie
stato, nawet jezeli dzisiaj bySmy to zrobili. Wy-
daje mi sie, ze przy tego typu ustawach niestety
nie mozemy sie kierowa¢ emocjami.

(Senator Lidia Staron: Ale...)

Musimy po prostu spokojnie, merytorycznie
to przedyskutowa¢ i dopracowac¢ w taki sposéb,
aby nie budzito to zadnych watpliwosci. Chodzi
o to, zeby$Smy pézniej potrafili tego broni¢, a nie
tylko okazywac emocje.

(Senator Lidia Staron: Okej, ja jeszcze...)

Przynajmniej takie jest stanowisko Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

(Senator Lidia Staron: Okej, ja jeszcze tylko
bardzo krdciutko... Naprawde, dwa zdania.)

Ale jakie zdania?

SENATOR
LIDIA STARON

Panie Przewodniczacy, to jest oczywiscie
decyzja komisji. Chodzi mi tylko o to, Ze to nie
sa... Nie chciatabym, zeby kto$ myslal, ze chodzi
0 emocje senatora, bo ten przyklad...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Nie, prze-
ciez to jest propozycja Komisji Ustawodawczej.)

Ale ja pracuje nad tym od 2017 r. Byla kon-
ferencja organizowana razem z rzadem, byly
réznego rodzaju projekty. To nie jest tak, ze... Ja
wiem, jaki to jest problem.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale prze-
ciez my tez wiemy.)
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I dlatego tojest... Jeszcze ostatnie zdanie. Kto$
powiedzial, ze to jest dzialanie prawa wstecz.
Nie, jezeli chodzi o umowy ciggle, ktére mozna...
Ale to juz uwaga merytoryczna.

(Senator Magdalena Kochan: Pani Senator,
ale...)

Bo to nie jest... Chce powiedzie¢, dlaczego nie
jest...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No dobrze, ale... Pani Senator, czy pani zgadza
sie na takg procedure, ktora zostala zapropono-
wana? Jezeli ma pani inng propozycje, to prosze
ja przedstawi¢ w formie wniosku. Wydaje mi sie,
ze ona jest najbardziej racjonalna i bedzie stuzy¢
tej sprawie. Nie chodzi tylko o to, zeby$my teraz
pieknie wystapili gdzie$ w mediach, zagrali i za-
$piewali. To nie o to chodzi.

(Senator Lidia Staron: Ale oczywiscie...)

No wiec zgadzamy sie co do...

(Senator Lidia Staron: Chodzi wylgcznie
o skuteczne dzialanie, tak zeby to bylo dobre dla
ludzi.)

No to nie musimy glosowad, jezeli nie ma
sprzeciwu w tej sprawie.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

A jesli chodzi o inne uwagi, ktore byly pod-
noszone, dotyczgce m.in. tego dzialania wstecz...
Pani sie z tym nie zgadza. To bardzo prosze po-
rozumiec¢ sie z Biurem Legislacyjnym i wyjasni¢

te sprawe do konca, wyczy$ci¢ po prostu te roz-
ne kwestie.
(Senator Lidia Staron: Ja juz rozmawiatam...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy sa jeszcze inne uwagi? Nie ma.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

Dziekuje bardzo gosciom, tym pracujgcym
zdalnie i tym obecnym na sali.

SENATOR
MAREK BOROWSKI

Chce powiedzie¢, ze nastepne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej jest o godzinie 16.00.

(Glos z sali: Pan senator Kwiatkowski propo-
nuje pietnascie po.)

Pietnascie po czwartej, tak? A, bo on dopiero
wtedy przyjdzie. Ale tutaj, tak?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: A my,
jako komisja budzetu, na dzisiaj koniczymy.)

Wiec pietnascie po czwartej. Moéwie do
wszystkich, ktorzy nas sluchajg: pietnascie po
czwartej w tej sali.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Komisja budzetu idzie juz do domu.

(Glos z sali: Jeszcze stanowiska...)

Jeszcze stanowiska komisja musi podpisad,
tak? To podpisze.

Dziekuje bardzo, do widzenia.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 27)
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