
 

 

INFORMACJA 

o wspólnym posiedzeniu 

Komisji Ustawodawczej oraz 
Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych 

nr posiedzenia: 196  nr posiedzenia: 96 

data posiedzenia: 17 listopada 2021 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych uprawnieniach osób 

poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie 

przepisów obowiązujących przed dniem 1 stycznia 2006 r. (druk senacki nr 488). 

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (druk 

senacki nr 489). 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Publicznych Kazimierz Kleina. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie Komisji Ustawodawczej: 

Rafał Ambrozik, Marek Borowski, Leszek Czarnobaj, Grzegorz Czelej, Jerzy Czerwiński, 

Stanisław Gawłowski, Stanisław Gogacz, Jolanta Hibner, Jan Maria Jackowski, Magdalena 

Kochan, Agnieszka Kołacz-Leszczyńska, Marek Komorowski, Małgorzata Kopiczko, Jan 

Filip Libicki, Marek Martynowski, Ewa Matecka, Krzysztof Mróz, Marek Pęk, Krzysztof 

Słoń, Lidia Staroń, Adam Szejnfeld, Aleksander Szwed, Wadim Tyszkiewicz, Jerzy Wcisła, 

Barbara Zdrojewska,  

 
senatorowie członkowie Komisji Budżetu i Finansów Publicznych: 

 Paweł Arndt, Grzegorz Bierecki, Jacek Bogucki, Leszek Czarnobaj, Zygmunt Frankiewicz, 

Kazimierz Kleina, Krzysztof Mróz, Stanisław Ożóg, Ryszard Świlski, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Finansów: 

dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Katarzyna Przewalska, 

Biuro Rzecznika Finansowego: 

zastępca rzecznika Andrzej Kiciński ze współpracownikami, 

Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego: 

prezes zarządu Agnieszka Wachnicka, 

Główny Urząd Statystyczny: 

dyrektor Mirosław Błażej, 

inicjator projektu z druku nr 488 Tomasz Piesiecki, 

Konfederacja „Lewiatan”: 

ekspert w Departamencie Prawnym Adrian Zwoliński, 

Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa: 

wiceprezes zarządu Małgorzata Gatz, 

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/450/488.pdf
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Polska Izba Ubezpieczeń: 

prezes zarządu Jan Grzegorz Prądzyński, 

Polski Związek Instytucji Pożyczkowych: 

pełnomocnik zarządu Paweł Grabowski, 

Szkoła Główna Handlowa: 

prof. dr hab. Artur Nowak-Far, 

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny: 

ekspert ds. prawnych w Departamencie Prawno-Organizacyjnym Paweł Gocłowski, 

Urząd Komisji Nadzoru Finansowego: 

zastępca dyrektora Departamentu Prawnego w Pionie Prawno-Regulacyjnym Łukasz Słapek 

ze współpracownikiem, 

Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 

dyrektor Departamentu Prawnego Daniel Mańkowski, 

zastępca dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Interesów Konsumentów Artur 

Zwaliński ze współpracownikiem, 

Związek Banków Polskich: 

dyrektor Zespołu Prawno-Legislacyjnego Katarzyna Urbańska, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Iwona Kozera-Rytel, Maciej Telec. 

 

Ad 1. 
 

 Projekt ustawy omówił przedstawiciel wnioskodawcy, senator Jan Filip Libicki. Nowelizacja 

zmierza do objęcia ochroną osób poszkodowanych z tytułu szkód powstałych poza terytorium 

naszego kraju w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej w umowach 

ubezpieczenia. Apelując o poparcie projektu, wskazał, iż miejsce powstania szkody nie 

powinno przesądzać o braku możliwości ubiegania się o rentę szczególną. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec nie miał uwag do przedstawionego projektu. 

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusję.  

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansów Katarzyna 

Przewalska wskazała, że resort skontaktował się z Ubezpieczeniowym Funduszem 

Gwarancyjnym, który wraz z ubezpieczycielami ma oszacować skutki finansowe regulacji 

i przeprowadzić analizy, czy będzie potrzebna zmiana wysokości składek. Wyliczenia powinny 

być gotowe do końca listopada.  

Inicjator projektu Tomasz Piesiecki wskazał, iż ze względu na ograniczony krąg osób, które nie 

mogły skorzystać z dotychczasowych przepisów z uwagi na zagraniczne miejsce zdarzenia 

ubezpieczeniowego, skutki finansowe nie mogą być znaczne.  

Przewodniczący obradom senator Kazimierz Kleina odroczył posiedzenie komisji do czasu 

otrzymania stanowiska resortu finansów w przedmiocie projektu ustawy wraz z analizą 

skutków finansowych oraz informacją o gotowości UFG i ubezpieczycieli do wdrożenia 

projektowanych przepisów. 

Konkluzja: 

 Komisje nie zakończyły pierwszego czytania projektu ustawy i wystąpią do ministra finansów 

oraz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o nadesłanie pisemnej opinii niezbędnej do 

oceny skutków finansowych projektu. 



 

 

Ad 2. 
 

 Projekt ustawy omówiła przedstawicielka wnioskodawcy, senator Lidia Staroń. Wskazała, iż 

projektowane przepisy zmierzają do ograniczenia obciążeń konsumentów związanych 

z zawieranymi umowami pożyczek i kredytów konsumenckich poprzez obniżenie 

maksymalnej wysokości pozaodsetkowych kosztów kredytu konsumenckiego. Poinformowała 

o nadesłanych w toku konsultacji opiniach i zaproponowała wprowadzenie poprawek, w tym 

wychodzących naprzeciw uwagom zawartym w piśmie prezesa UOKiK.  

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusję. 

Podczas dyskusji senator Marek Borowski zwrócił uwagę na brak wyjaśnienia nowych 

wzorów, które będą definiowały wysokość kosztów pozaodsetkowych.  

Przedstawiciel UOKiK poinformował o podjęciu przez Komitet Stały Rady Ministrów prac nad 

projektem ustawy dotyczącym tzw. antylichwy. Jak wskazano, projekt ten reguluje te same 

zagadnienia, ale w sposób znacznie szerszy – nie tylko w zakresie progów kosztów 

udzielanych pożyczek i zakazu rolowania, ale również w zakresie zasad funkcjonowania na 

rynku podmiotów udzielających pożyczek niebędących SKOK. W konsekwencji projekt ten 

konsumuje rozwiązania zaproponowane w projekcie senackim. 

Senator Magdalena Kochan podniosła wątpliwości zgłaszane również przez Fundację Rozwoju 

Rynku Finansowego, Pracodawców RP, Krajową SKOK, a także Sąd Najwyższy, dotyczące 

możliwości osiągnięcia skutków odmiennych niż zakładane i ryzyka odejścia w szarą strefę. 

Przedstawiciele Związku Przedsiębiorstw Finansowych w Polsce, Fundacji Rozwoju Rynku 

Finansowego, Związku Banków Polskich, Konfederacji „Lewiatan”, Krajowej SKOK 

przestrzegali przed negatywnymi długofalowymi skutkami projektu. Zwracali uwagę na brak 

analizy ekonomicznej efektów tej regulacji. Ich zdaniem projekt nie uwzględnia realnych 

kosztów operacyjnych związanych z udzielaniem i obsługą pożyczek, kosztów zabezpieczenia 

ryzyka, a także kosztów finansowania. W ich ocenie dalsze ograniczanie kosztów nie pozwoli 

na uzyskanie rentowności produktów, a także na utrzymanie rentowności instytucji 

udzielających tego rodzaju pożyczek i kredytów. Jak podkreślano, regulacja doprowadzi do 

wykluczenia finansowego wielu klientów, uniemożliwi im korzystanie z legalnie dostępnych 

obecnie usług finansowych i doprowadzi do zepchnięcia konsumentów do obszaru tzw. szarej 

strefy, gdzie prowadzona jest działalność lichwiarska i nie ma żadnej ochrony. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Publicznych Kazimierz Kleina zwrócił uwagę na 

nieobecność na posiedzeniu przedstawiciela Ministerstwa Finansów i zapowiedział 

skierowanie do tego resortu wniosku o przedstawienie opinii w sprawie projektu i jego analizy 

ekonomicznej w terminie nie dłuższym niż 2 tygodnie. Podkreślił, że dopiero po uzyskaniu 

tych materiałów komisje podejmą decyzje w sprawie projektu. 

Konkluzja: 

 Komisje nie zakończyły pierwszego czytania projektu ustawy i wystąpią do ministra finansów 

o przedstawienie dodatkowej opinii. 

  

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową.  

 

Opracowano w BPS  

 


