INFORMACJA

0 wspolnym posiedzeniu

Komisji Budzetu

Komisji Ustawodawczej oraz i Finanséw Publicznych

nr posiedzenia: 196 nr posiedzenia: 96

data posiedzenia: 17 listopada 2021 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach osob
poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie
przepisOw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r. (druk senacki nr 488).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (druk
senacki nr 489).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina.
W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Leszek Czarnobaj, Grzegorz Czelej, Jerzy Czerwinski,
Stanistaw Gawlowski, Stanistaw Gogacz, Jolanta Hibner, Jan Maria Jackowski, Magdalena
Kochan, Agnieszka Kotacz-Leszczynska, Marek Komorowski, Matgorzata Kopiczko, Jan
Filip Libicki, Marek Martynowski, Ewa Matecka, Krzysztof Mroz, Marek Pek, Krzysztof
Ston, Lidia Staron, Adam Szejnfeld, Aleksander Szwed, Wadim Tyszkiewicz, Jerzy Wcista,
Barbara Zdrojewska,

senatorowie czlonkowie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych:

Pawel Amndt, Grzegorz Bierecki, Jacek Bogucki, Leszek Czarnobaj, Zygmunt Frankiewicz,
Kazimierz Kleina, Krzysztof Mroz, Stanistaw Ozog, Ryszard Swilski,

goscie, m.in.:
Ministerstwo Finansow:
dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Katarzyna Przewalska,

Biuro Rzecznika Finansowego:
zastepca rzecznika Andrzej Kicinski ze wspotpracownikami,

Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego:
prezes zarzadu Agnieszka Wachnicka,

Gtoéwny Urzad Statystyczny:
dyrektor Mirostaw Btazej,

inicjator projektu z druku nr 488 Tomasz Piesiecki,

Konfederacja ,,Lewiatan:
ekspert w Departamencie Prawnym Adrian Zwolinski,

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa:
wiceprezes zarzadu Matgorzata Gatz,


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/450/488.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/450/489.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/450/489.pdf

Polska Izba Ubezpieczen:
prezes zarzadu Jan Grzegorz Pradzynski,

Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych:
petnomocnik zarzadu Pawel Grabowski,

Szkola Gléwna Handlowa:
prof. dr hab. Artur Nowak-Far,

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny:
ekspert ds. prawnych w Departamencie Prawno-Organizacyjnym Pawet Goctowski,

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w Pionie Prawno-Regulacyjnym Lukasz Stapek
ze wspotpracownikiem,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
dyrektor Departamentu Prawnego Daniel Mankowski,
zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Interesow Konsumentow Artur
Zwalinski ze wspotpracownikiem,

Zwiazek Bankéw Polskich:
dyrektor Zespotu Prawno-Legislacyjnego Katarzyna Urbanska,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: lwona Kozera-Rytel, Maciej Telec.

Ad 1.

Projekt ustawy oméwit przedstawiciel wnioskodawcy, senator Jan Filip Libicki. Nowelizacja
zmierza do objecia ochrong osob poszkodowanych z tytutu szkdéd powstatych poza terytorium
naszego kraju w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej w umowach
ubezpieczenia. Apelujac o poparcie projektu, wskazal, iz miejsce powstania szkody nie
powinno przesadza¢ o braku mozliwosci ubiegania si¢ o rente szczeg6lng.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec nie miat uwag do przedstawionego projektu.
Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusje.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow Katarzyna
Przewalska wskazata, ze resort skontaktowal si¢ z Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym, ktory wraz z ubezpieczycielami ma oszacowa¢ skutki finansowe regulacji
I przeprowadzi¢ analizy, czy bedzie potrzebna zmiana wysokosci sktadek. Wyliczenia powinny
by¢ gotowe do konca listopada.

Inicjator projektu Tomasz Piesiecki wskazal, iz ze wzgledu na ograniczony krag osob, ktore nie
mogty skorzysta¢ z dotychczasowych przepisow z uwagi na zagraniczne miejsce zdarzenia
ubezpieczeniowego, skutki finansowe nie moga by¢ znaczne.

Przewodniczacy obradom senator Kazimierz Kleina odroczyt posiedzenie komisji do czasu
otrzymania stanowiska resortu finansow W przedmiocie projektu ustawy wraz z analiza
skutkéw finansowych oraz informacja o gotowosci UFG 1 ubezpieczycieli do wdrozenia
projektowanych przepisow.

Konkluzja:

Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy i wystapig do ministra finanséw
oraz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o nadestanie pisemnej opinii niezb¢dnej do
oceny skutkow finansowych projektu.



Ad 2.

Projekt ustawy omoéwita przedstawicielka wnioskodawcy, senator Lidia Staron. Wskazata, iz
projektowane przepisy zmierzaja do ograniczenia obcigzen konsumentéw zwigzanych
z zawieranymi umowami pozyczek 1 kredytow konsumenckich poprzez obnizenie
maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego. Poinformowata
0 nadestanych w toku konsultacji opiniach i zaproponowata wprowadzenie poprawek, w tym
wychodzacych naprzeciw uwagom zawartym w pi$mie prezesa UOKIK.

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusje.

Podczas dyskusji senator Marek Borowski zwrocit uwage na brak wyjasnienia nowych
wzordw, ktore beda definiowaly wysoko$¢ kosztow pozaodsetkowych.

Przedstawiciel UOKIiK poinformowat o podjeciu przez Komitet Staly Rady Ministrow prac nad
projektem ustawy dotyczacym tzw. antylichwy. Jak wskazano, projekt ten reguluje te same
zagadnienia, ale w sposob znacznie szerszy — nie tylko w zakresie progoéw kosztow
udzielanych pozyczek i zakazu rolowania, ale rowniez w zakresie zasad funkcjonowania na
rynku podmiotow udzielajacych pozyczek niebedacych SKOK. W konsekwencji projekt ten
konsumuje rozwigzania zaproponowane w projekcie senackim.

Senator Magdalena Kochan podniosta watpliwosci zgtaszane rowniez przez Fundacje Rozwoju
Rynku Finansowego, Pracodawcow RP, Krajowg SKOK, a takze Sad Najwyzszy, dotyczace
mozliwosci osiggnigcia skutkow odmiennych niz zaktadane i ryzyka odejscia w szarg strefe.
Przedstawiciele Zwigzku Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce, Fundacji Rozwoju Rynku
Finansowego, Zwiazku Bankow Polskich, Konfederacji ,Lewiatan”, Krajowej SKOK
przestrzegali przed negatywnymi dtugofalowymi skutkami projektu. Zwracali uwage na brak
analizy ekonomicznej efektow tej regulacji. Ich zdaniem projekt nie uwzglednia realnych
kosztéw operacyjnych zwigzanych z udzielaniem i obstuga pozyczek, kosztéw zabezpieczenia
ryzyka, a takze kosztow finansowania. W ich ocenie dalsze ograniczanie kosztow nie pozwoli
na uzyskanie rentownos$ci produktow, a takze na utrzymanie rentownoS$ci instytucji
udzielajacych tego rodzaju pozyczek i1 kredytow. Jak podkreslano, regulacja doprowadzi do
wykluczenia finansowego wielu Klientow, uniemozliwi im korzystanie z legalnie dostepnych
obecnie ustug finansowych i doprowadzi do zepchnigcia konsumentéw do obszaru tzw. szarej
strefy, gdzie prowadzona jest dzialalnos¢ lichwiarska 1 nie ma zadnej ochrony.

Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych Kazimierz Kleina zwrocil uwage na
nieobecnos¢ na posiedzeniu przedstawiciela Ministerstwa Finansow 1 zapowiedziat
skierowanie do tego resortu wniosku o przedstawienie opinii w sprawie projektu i jego analizy
ekonomicznej w terminie nie dtuzszym niz 2 tygodnie. Podkreslit, ze dopiero po uzyskaniu
tych materialow komisje podejma decyzje w sprawie projektu.

Konkluzja:

Komisje nie zakonczyty pierwszego czytania projektu ustawy i wystapig do ministra finanséw
0 przedstawienie dodatkowej opinii.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowsg dziatalno$¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



