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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenieustawy oratyfikacji Protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Malty o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Malty w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu, sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 roku, zmienionej
Protokolem podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 roku (druk
senacki nr 528, druki sejmowe nr 1443 i 1557).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu miedzy Rzeczapospolita Polska
a Kroélestwem Niderlandéw o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Krolestwem Niderlandow w sprawie unikania podwoéjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku,
oraz Protokolu, podpisanego w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku (druk
senacki nr 529, druki sejmowe nr 1445 i 1558).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca prze-
wodniczgcego Pawel Arndt)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Witam wszystkich przybylych na to posie-
dzenie. Witam pana ministra Wawrzyka, witam
osoby towarzyszgce, rowniez gosci z Minister-
stwa Finansow.

Kilka formulek na poczatek. Informuje, ze
posiedzenie komisji jest transmitowane w in-
ternecie.

Chcialbym tez zdoby¢ informacje, czy na
sali znajduja sie osoby prowadzace zawodowsg
dzialalnos¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa. Nie ma takich oséb.

W takim razie... Juz nie chce mowic o wszyst-
kich zadaniach senatoréw, ktorzy sa na miejscu,
i tych, ktorzy korzystaja ze zdalnego polaczenia.
Wszyscy juz po raz kolejny w taki sposéb pracu-
jemy, tak wiec, jak mysle, to wszystko juz wiemy.

Chcialbym jeszcze tylko sie upewnié, czy go-
Scie, ktorzy chcieliby wzig¢ udzial w posiedze-
niu w sposob zdalny, zostali wlgczeni do posie-
dzenia.

(Gtos z sali: Nie mamy takich gosci.)

Nikt nie bierze udziatu zdalnie. Oke;j.

W takim razie, prosze panstwa, chce po-
informowaé¢, ze na tym posiedzeniu musi-
my rozpatrze¢ 2 punkty, a mianowicie punkt
pierwszy: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji
Protokolu miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzadem Malty o zmianie Umo-
wy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Malty w sprawie unikania podwdjne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie
od opodatkowania w zakresie podatkow od do-
chodu, sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycz-
nia 1994 r., zmienionej Protokolem podpisa-
nym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 r.; druk
senacki nr 528, druki sejmowe nr 1443 i 1557.
I drugi punkt naszego porzadku obrad, bardzo
podobny: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Pro-
tokotu miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Kro-
lestwem Niderlandéw o zmianie Konwencji
miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krdlestwem
Niderlandéw w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie
od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego
2002 1. oraz Protokolu podpisanego w Warsza-
wie dnia 13 lutego 2002 r.; druk senacki nr 529,
druki sejmowe nr 1445 i 1558.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma
uwag.

W takim razie rozpoczynamy prace nad tymi
punktami.

Tak jak zwykle, w pierwszej kolejnosci od-
dam glos panu ministrowi, poprosze Biuro Legi-
slacyjne o opinie do ustawy, odbedziemy dysku-
sje i bedziemy podejmowali decyzje.

Tak ze bardzo prosze, Panie Ministrze. Naj-
pierw sprawa ratyfikacji protokolu z rzadem
Malty. Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
ZAGRANICZNYCH

PIOTR WAWRZYK

Dziekuje bardzo.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

26 pazdziernika 2021 r.
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W przypadku obu tych umdéw mowimy w za-
sadzie o podobnej materii, sa to umowy dotycza-
ce unikania podwdjnego opodatkowania. Zresztg
same regulacje zawarte w obu dokumentach sg
bardzo podobne.

Przechodze do pierwszej umowy. Tak jak pan
przewodniczacy zaznaczyl, w dniu 30 listopada
ubieglego roku w Warszawie podpisany zostal
protokol miedzy rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a rzadem Malty o zmianie umowy miedzy
oboma rzadami w sprawie unikania podwoéjne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie
od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu, sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycz-
nia 1994 r., a nastepnie zmienionej protokotem
podpisanym w Warszawie 6 kwietnia 2011 r.
Umowa po jej ratyfikacji weszla w zycie w dniu
24 listopada 1994 r., a protokél — 22 listopa-
da 2011 r. Podpisanie umowy oraz jej wejscie
w zycie nastapilo zatem jeszcze przed przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej. Umowa,
jesli wzig¢ pod uwage zmiany wynikajace z pro-
tokotu z roku 2011, nie spelnia jednak najnow-
szych standardéw w zakresie uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, nie odpowiada
rowniez obecnym priorytetom polityki podat-
kowej Rzeczypospolitej w tym zakresie. W ostat-
nich latach w ramach OECD, czyli Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, przygoto-
wano nowe wzorce postanowien dotyczacych
unikania podwdjnego opodatkowania w rela-
cjach bilateralnych. Prace te podjeto w ramach
projektu Base Erosion Profit Shifting, ktory ma
na celu wypracowanie rozwigzan w obszarach
opodatkowania i wspotpracy podatkowej najbar-
dziej narazonych na negatywne konsekwencje
miedzynarodowego transferu zyskow w celu
unikniecia opodatkowania, jak np. e-handel,
ceny transferowe, czy wlasnie wykorzystywa-
nie w tym celu umoéw o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania. Wynikiem tych prac byto spo-
rzadzenie konwencji wielostronnej implemen-
tujacej srodki traktatowego prawa podatkowego
majacej na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zyskow, ktora
Polska podpisata w dniu 7 czerwca 2017 r. i raty-
fikowala 4 stycznia nastepnego roku.

Poniewaz oba panstwa przystapily do wspo-
mnianych konwencji, obecnie obowigzujgca
miedzy Polska i Malta umowa z 1994 r. wraz ze
zmiang z 2011 r. zostala zmodyfikowana przez
te konwencje OECD. Jednak przygotowanie

i podpisanie przedlozonego do ratyfikacji pro-
tokolu o zmianie obowigzujacej umowy z Maltg
byto niezbedne z uwagi na ograniczone przyjecie
przez Malte postanowien konwencji OECD, co
spowodowalo, ze w umowie zmienity sie jedynie
regulacje w zakresie minimalnego standardu
oraz klauzula nieruchomosciowa.

Postanowienia protokotu sa zgodne z propozy-
cjami przewidzianymi w najnowszej aktualizacji
modelowej konwencji OECD z 2017 r. w sprawie
podatku od dochodu i majgtku. Wejécie w zy-
cie protokolu umozliwi stosowanie standardéw
OECD miedzy stronami w pelnym zakresie.

Postanowienia protokotu zmieniajg w szczegol-
nosci metode unikania podwdjnego opodatkowania.
Obecnie istniejagca metoda zwolnienia wylacznie
z progresjg moze bowiem prowadzi¢ do naduzy¢
polegajacych m.in. na podwdéjnym nieopodatkowa-
niu dochodéw. Dlatego tez w projekcie protokotu
z Maltg zaproponowano metode odliczenia propor-
cjonalnego, ktdra zapobiega takim sytuacjom.

Przepisy protokolu beda mialy zastosowanie do
wszystkich 0sob prawnych i 0sdb fizycznych uczest-
niczacych w 2-stronnych stosunkach miedzy Pol-
skg a Maltg oraz do organéw polskiej administracji
podatkowej stosujacych postanowienia protokotu
w polsko-maltanskich stosunkach gospodarczych.

Zwigzanie protokolem powinno nastgpic
w drodze ratyfikacji za uprzednia zgodg wy-
razong w ustawie, poniewaz protokdl spelnia
przestanki okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 5 kon-
stytucji, tzn. dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie, a w zwiazku z tym konstytucja wy-
maga ustawy dla przeprowadzenia tych zmian,
zgodnie z art. 217 nakladanie podatkéw i innych
danin publicznych, okreslanie przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz katego-
rii podmiotéw zwolnionych od podatkéw naste-
puje bowiem w drodze ustawy.

Postanowienia protokolu nie sg sprzeczne
z polskim ustawodawstwem ani prawem Unii
Europejskiej, a nadzér nad wykonywaniem pro-
tokolu sprawowac bedzie minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych.

W imieniu rzgdu wnosze o przyjecie ustawy
o ratyfikacji protokotu. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

26 pazdziernika 2021 r.
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Przedstawicielem Ministerstwa Finansow
jest pan Przemystaw Szymczyk, dyrektor De-
partamentu Systemu Podatkowego.

Czy pan dyrektor chcialby cos doda¢ do tego,
co pan minister przekazal?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
SYSTEMU PODATKOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PRZEMYSLAW SZYMCZYK

Dzien dobry panstwu.
Nie, wydaje sie, ze na tym etapie to jest wy-
starczajgca wypowiedz.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusije.

Czy ktos z pandw senatorow chciatby zabrac¢
glos w sprawie przedmiotowej ustawy?

Nikt sie nie zglasza, przynajmniej na sali.
A ze zdalnych?

(Glos z sali: Nie.)

Rowniez nie.

To w takim razie proponuje przyjecie ustawy,
oczywiscie bez poprawek.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem
ustawy? Prosze o podniesienie reki.

(Glos z sali: 5.)

A ze zdalnych?

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nie ma.)

Kto wstrzymal sie od glosu?

(Glos z sali: Nie ma.)

Poprosze o podanie tacznych wynikow.

(Glos z sali: 6 za. Jednogto$nie.)

6 senatorow glosowalo za, czyli wszyscy byli
za.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy...

(Glos z sali: Senatora.)

Przepraszam, ja tyle lat w Sejmie, to nie-
stety caly czas w glowie zostaje... Senatora
sprawozdawcy. Proponuje, zeby ktos z pandow
z PiS referowal te ustawy na posiedzeniu Sej-
mu. Nie wiem... Mamy 2 ustawy, pandéw na
sali jest dwoch. Mozecie sie podzieli¢ w jakis
sposob.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panowie nie maja ochoty na sprawozdawa-
nie? No to patrze w strone...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, przewodniczacy juz ma kilka ustaw do
referowania, tak wiec przewodniczgcemu to
starczy, jak sadze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy moi koledzy sa gotowi przyjac¢ propozy-
cje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A moze pan senator Mroz bylby chetny do
przyjecia? Tez nie jest chetny.

Tylko, panowie, nie narzekajcie potem, ze
was pomijamy przy wyznaczaniu senatorow
sprawozdawcow.

(Senator Krzysztof Mroz: Ale, Panie Przewod-
niczacy, jak bedzie ustawa podatkowa, to bedzie-
my otwarci, albo ja, albo pan senator Grzegorz
Bierecki.)

Jak bedzie ustawa podatkowa, to bedziemy
nad tym sie zastanawia¢. Na razie mamy ustawy
ratyfikacyjne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Leszek Czarnobaj, tak? Jak ro-
zumiem, pan Leszek Czarnobaj wyraza zgode.
Czyli pana senatora obdarzamy funkcjg senatora
sprawozdawcy tej ustawy. Bardzo dziekuje.

Panie Ministrze, prosze o kolejng ustawe.
Krolestwo Niderlandow.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
ZAGRANICZNYCH

PIOTR WAWRZYK

Tak jak, Szanowny Panie Przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, wspomnialem na poczatku
poprzedniego swojego wystgpienia, te umowy
dotyczg tej samej materii. W dniu 29 pazdzier-
nika ubieglego roku w Warszawie podpisany
zostal protokdl o zmianie obowigzujgcej kon-
wencji miedzy Rzeczgpospolita a Krdlestwem
Niderlandéw w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkéw od docho-
du oraz protokotu do tej konwencji podpisanych
w Warszawie 13 lutego 2002 r. Konwencja, jak
iprotokol weszty w zycie w dniu 18 marca 2003 r.
Pozniej oczywiscie mieliSmy te dokumenty,
wypracowane konwencje w ramach OECD.
W efekcie powstal protokél przewidujacy m.in.

26 pazdziernika 2021 r.
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zastapienie metody zaliczenia proporcjonalne-
go metoda wylaczenia z progresja, zachowanie
metody zaliczenia proporcjonalnego w przy-
padku pewnych kategorii dochoddw, szczegolnag
procedure rozwigzywania sporéw zwigzanych
ze stosowaniem tej umowy, klauzule wymiany
informacji podatkowych wzorowang na modelo-
wej konwencji OECD, a takze szczegélne zasady
opodatkowania obligacji zamiennych na akcje.

Tak jak w przypadku poprzednio omawiane-
go punktu, przepisy te bedg mialy zastosowanie
do wszystkich oséb fizycznych i prawnych.

I tak samo jak poprzednio, poniewaz dotyczy
to materii regulowanej w konstytucji ustaws, ko-
nieczne jest zastosowanie drogi przewidzianej
w art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji, czyli ratyfikacja
w drodze ustawy.

W zwiazku z tym wnosze w imieniu rzadu
o przyjecie ustawy o ratyfikacji protokotu. Dzie-
kuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

I ponownie pytam pana dyrektora Szymczy-
ka... Réwniez tutaj nie ma potrzeby zabierania
glosu?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
SYSTEMU PODATKOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PRZEMYSLAW SZYMCZYK

To moze jedynie uzupetniajaco...

(Zastepca Przewodniczqcego Pawel Arndt:
Bardzo prosze.)

...powiem, ze podpisanie obydwu tych proto-
kotow, zaréwno w przypadku Malty, jak i Kro-
lestwa Niderlandéw, wynika z realizowania
przez Polske spdjnej polityki podatkowej ma-
jacej na celu zwalczanie negatywnych zjawisk
w postaci uchylania sie, unikania podwdjnego

opodatkowania. Obydwa te protokoly zawieraja
liczne uregulowania doszczelniajgce system po-
datkowy i utrudniajace wykorzystywanie oby-
dwu uméw w agresywnym planowaniu podat-
kowym. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Dyrektorze.

Otwieram dyskusije.

Czy ktos z pandw senatoréw chcialby zabraé¢
glos?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nikt sie nie zglasza.

Jak rozumiem, nie ma tez zadnych wnioskdw,
zadnych propozycji do ustawy.

Poddaje ustawe pod glosowanie.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem
ustawy bez poprawek?

(Glos z sali: 6 na sali.)

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Dziekuje...

(Glos z sali: Jeszcze zdalni.)

A, jeszcze senatorowie pracujacy zdalnie.

(Glos z sali: 7, jednoglosnie za.)

7 senatorow glosowalo za, wszyscy poparli te
ustawe.

I po raz kolejny posel... przepraszam, senator
sprawozdawca.

To moze pan Leszek Czarnobaj, juz sila roz-
pedu, jedna i druga ustawe...

Okej. Pan senator Leszek Czarnobaj wyraza
zgode.

Jak rozumiem, nie ma innych kandydatow.

Stwierdzam, ze komisja powierzyla funkcje
senatora sprawozdawcy panu senatorowi Lesz-
kowi Czarnobajowi.

I to chyba wszystko, co dzisiaj powinnismy
rozpatrzet. Bardzo dzigkuje panu ministrowi
i wszystkim obecnym. Dziekuje kolegom sena-
torom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)
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