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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni (druk senacki nr 499, druki sejmowe
nr 1446, 1453 i 1453-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
Jan Filip Libicki)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

W imieniu wlasnym oraz pani senator Ma-
rii Koc otwieram wspoélne posiedzenie komisji,
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjno-
$ci oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spoteczne;j.

Najpierw pragne przywita¢ wszystkich go-
$ci. Witam przede wszystkim pana ministra
Stanistawa Szweda ze wspolpracownikami.
Witam pana Wojciecha Gonciarza z Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, dzien dobry, rowniez ze
wspoOtpracownikami. Witam przedstawicielke
Konfederacji ,,Lewiatan”, panig Anne Hlebicka-
-Jézefowicz wraz ze wspolpracownikami. Wi-
tam przedstawiciela Polskiej Izby Handlu, pana
Macieja Ptaszynskiego. Witam pana Pawla Tra-
cza z Polskiego Stowarzyszenia Mikroprzedsie-
biorcéw i Franczyzobiorcéw. Witam pania Anie.
Pani Agnieszki Wojcik nie ma. Jest pan posel Ja-
nusz Sniadek. Dziehi dobry, witamy, Panie Posle.
Jeszcze tutaj na drugiej stronie mam wpisanego
pana Alfreda Bujare z NSZZ ,Solidarnos¢” oraz
pania mecenas Figure z Biura Legislacyjnego.
Witam panie i pandéw senatoréow.

Przedmiotem naszych dzisiejszych obrad
jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
w niektore inne dni; druk senacki nr 499, druki
sejmowe nr 1446, 1453 i 1453-A.

To jest jedyny punkt naszego posiedzenia.

Czy ktos z panstwa zglasza uwagi do porzad-
ku tego posiedzenia? Nie widze, nie stysze uwag.

W takim razie uznaje, ze przyjmujemy taki
porzadek obrad.

Oddaje glos panu ministrowi Stanistawowi
Szwedowi celem zaprezentowania... A, chyba
panu postowi Sniadkowi. Tak? Dobrze.

Pan poset Sniadek bedzie prezentowal usta-
we, nie pan minister. Tak?

W takim razie, Panie Posle, bardzo prosze
0 zaprezentowanie ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z miejsca, tak, prosze z miejsca.

(Poset Janusz Sniadek: Tu jest mikrofon?)

(Gtosy z sali: Tak.)

(Przewodniczqcy Jan Filip Libicki: Stycha¢
panajuz w tej chwili.)

(Poset Janusz Sniadek: Znakomicie. A czy
moge zdja¢ maseczke na ten czas, zeby mowic
wyrazniej?)

Tak.

(Gtosy z sali: Tak. Tak.)

Prosze bardzo.

POSEL
JANUSZ SNIADEK

Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Wysokie Komisje! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu grupy inicjatywnej poselskiej
mam zaszczyt przedstawi¢ projekt zmiany usta-
wy o ograniczeniu, to podkreslam, bo czesto sie
mowi o zakazie, a jest to sformulowanie nie-
prawdziwe, o ograniczeniu handlu w niedziele,
ustawy uchwalonej na poczatku 2018 r., ktora
sukcesywnie wchodzita w zycie. Juz na poczatku
2019 r., po dostrzezeniu pewnych uchybien czy
niedoskonalosci tej pierwszej ustawy, ustawy
matki, przygotowywana byla zmiana do usta-
wy uszczelniajaca jg, likwidujgca dostrzezone
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mankamenty. Niestety pandemia, ktéra sie
wowczas rozpetala, zakltocita wiele zjawisk czy
sytuacji w naszym zyciu publicznym, takze
w handlu, te okresy lockdownéw spowodowa-
ty, ze dopiero dzisiaj wréciliSmy do tej ustawy,
dostrzegajac juz w tej chwili konieczno$¢ napra-
wienia pewnych jej mankamentow, zwlaszcza
jednego z zapisow, tego dotyczacego dziatalnosci
pocztowe;j.

Tu w tej ustawie wyjatkowo w sprawie dzia-
talnosci pocztowej odwotanie bylo tylko do usta-
wy — Prawo pocztowe, nie tak jak w wielu innych
podobnych, powiedzmy, wylaczajacych dzia-
talnos$ci do podstawowych dzialalno$ci zgodnie
z klasyfikacja GUS. W tym przypadku to odwo-
tanie do prawa pocztowego okazalo sie furtka
umozliwiajacg bardzo wielu placéwkom, zajmu-
jacym sie w gruncie rzeczy wylacznie sprzedaza
detaliczna, a czesto zupelnie marginalnie albo
wrecz fikcyjnie prowadzacym dziatalno$¢ pocz-
towa, otwieranie sklepéw w niedziele niezgodnie
z intencja ustawy i ustawodawcow. W tej chwili
zaczelo to przybierac juz skale na tyle masows,
ze mozna powiedzie¢, ze zaczelo to uragac powa-
dze panstwa. Jest to sprawa absolutnie wymaga-
jaca uporzgdkowania.

W zwiazku z tym ta zmiana, dotyczaca w za-
sadzie marginalnej sprawy w calej ustawie, jak
zycie pokazalo, w Sejmie... Przepraszam, ile
mam czasu?

(Przewodniczqcy Jan Filip Libicki: Jezeli ja
uznam, ze pan moéwi za diugo, to ja panu po-
wiem.)

Dobrze. Dziekuje.

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: Ale na razie
nie ma zadnych ograniczen czasowych. Prosze
mowic.)

Dziekuje bardzo.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Ale prosze
sie tez samodyscyplinowac.)

Bede staral sie mowi¢ zwiezle, na pewno.
Dziekuje.

W zwigzku z tym zostala przygotowana po-
prawka dotyczaca relatywnie waskiego zakresu
tej ustawy, ale, jak sie okazalo w trakcie proce-
dowania w Sejmie, ta poprawka sprowokowa-
ta dyskusje w zasadzie nad celowo$cig samej
ustawy. Duza cze$¢ dyskusji oraz zglaszane po-
prawki, lacznie z propozycja odrzucenia, czyli
niejako cofniecia tej ustawy o ograniczeniu han-
dlu w niedziele, tego dotyczyly i byly prezento-
wane. Obawiam sie, ze i w Senacie moze sie to

powtdrzy¢, chociaz, daj Boze, moze w Izbie Wyz-
szej az tak daleko posunietych pomystow nie be-
dzie.

W kazdym razie ja, nawigzujgc do tej usta-
wy, tylko w dwdch, trzech zdaniach powiem, ze
spor o kwestie handlu w niedziele jest w gruncie
rzeczy w Polsce sporem kulturowo-cywilizacyj-
nym. W panstwach Europy Zachodniej, tej starej
Europy, taka regulacje, ze w soboty po poludniu
i w niedziele w wielkich sklepach nie prowadzi
sie handlu, z pewnoscia wprowadzano z innych
motywacji niz tylko ochrona pracownikéw.
Krotko moéwigc, chodzi o to, zeby te rozwigzania
czy ta sytuacja sprzyjala wzmocnieniu innych
obszaréw kultury szeroko rozumianej, turysty-
ki, gastronomii. I w takim sensie réwniez w Pol-
sce, jak sie okazalo, zaczelo sie to sprawdzaé. Na
poczatku 2019 r. Ministerstwo Rozwoju przepro-
wadzito takie do$¢ szczegolowe badania, oczywi-
$cie wskazujac na krotki okres dziatania ustawy
i konieczno$¢ kontynuacji tych badan, ktére po-
kazywaly, ze wraz z wejsciem w zycie tej ustawy
zaczela poprawiac sie koniunktura w turysty-
ce, w komunikacji regionalnej, w gastronomii,
w hotelarstwie. Oczywiscie mozna toczy¢ duze
dyskusje nad zwiazkiem przyczynowo-skut-
kowym, ale w tym badaniu wykazywano, ze ta
ustawa niewatpliwie sprzyjala takiej sytuacji.
Dlatego twierdze, ze ta ustawa sie sprawdzita.

Rownoczesnie absolutnie nie sprawdzily sie
te wszystkie katastroficzne zapowiedzi, ze ta
ustawa moze zaszkodzi¢ handlowi jako takiemu
czy spowodowac jakie§ masowe zwolnienia. Ob-
roty w handlu w dalszym ciagu z roku na rok bity
rekordy. A jesli chodzi o kwestie pracownicze, to
nie tylko nie bylo zadnych masowych zwolnien,
ale ciagle byt i jest w handlu do$¢ spory deficyt
pracownikow. Tak wiec te przepowiadane nie-
dobre zjawiska absolutnie sie nie sprawdzily
i tak jest w dalszym ciagu.

Wracajac do koniecznosci wprowadzenia
w zycie tej ustawy, powiem o takiej sprawie. Ja
juz wspomnialem o tym, ze coraz wieksze sieci
pod pozorem prowadzenia dzialalno$ci poczto-
wej, czesto absolutnie fikcyjnej — styszalem na-
wet o takiej sytuacji, ze kto§ w niedziele probo-
wal w takiej placowce, w ktorej byta informacja
o prowadzeniu dzialalnosci pocztowej, dokonaé
jakiej$ czynnosci z tym zwigzanej i odestano go
na poniedzialek z argumentem, ze poniewaz ku-
rierzy w niedziele nie przychodzg, prosze przyjs¢
nastepnego dnia, wiec jest to skrajny przyklad
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fikcyjnosci prowadzenia takiej dziatalnosci...
W kazdym razie coraz wieksze sieci — zeby nie
robi¢ reklamy, nie bede wymienial ich nazw —
naprawde duze, powazne zapowiadaja, ze pod
pozorem dziatalnosci pocztowej bedg otwieraty
swoje sklepy w niedziele, a niektére juz to reali-
zuja. W tej chwili mam nawet sygnaly, ze to va-
catio legis, ktore jest niestety konieczne z paru
wzgledow — jak bedzie trzeba, to uzasadnie — jest
zbyt dlugie i ze w tym czasie tych duzych sieci,
ktore sie otworzg, moze by¢ coraz wiece;j.

Co chcialbym podkreslic niejako z calg
moca? Dlaczego konieczne jest wprowadzenie
tej regulacji ustawowej? Swojg drogg taka dy-
gresja. W czasie posiedzenia Sejmu w dyskus;ji
w ktéoryms$ momencie nawigzalem do tego, ze
w krajach Europy Zachodniej handel w soboty
po poludniu i w niedziele nie jest prowadzony.
Woéwczas zetknglem sie w uwagg jednego z eu-
roposlow z Lewicy, do ktorego doswiadczen sie
odwotalem, mam tu ma mysli konkretnie pana
Rosatiego. Powiedziatem: Panie Rosati, pan jest
$wiatowcem, bywalym w Strasburgu, w Brukse-
li, prosze powiedzie¢, czy tam w sobote po po-
ludniu albo w niedziele dokona pan zakupow?
Zgodzil sie ze mna, tak, to prawda, ale tam na-
wet nie ma jakich§ regulacji ustawowych. Tak,
nie ma, bo ich nie potrzeba, bo to jest funkcjo-
nujace prawo, jak gdyby na co dzien pokazujace,
ze ta formula...

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Panie Po-
$le, nie ma ograniczen czasowych, ale prosze
konkludowac.)

Jasne, juz. Na to czekalem. Dziekuje.

Wobec tego wracam niejako do sedna. Row-
niez tam, w tamtych krajach jest to pewien ro-
dzaj ingerencji panstwa sprzyjajacy innym bran-
zom, ktére wyliczalem, turystycznej itd. A teraz
dopowiem, ze w okresie pandemii to wcale nie
handel najbardziej ucierpial, to wlasnie gastro-
nomia, turystyka, hotelarstwo sa tymi branza-
mi, ktére prawdopodobnie potrzebujg wieksze-
go wsparcia, a to rozwiazanie, o ktérym mowie,
z calg pewnoscia bedzie temu sprzyjac. A na to,
ze konieczne jest rozwiazanie ustawowe, dam
przyktad z 2002 r., z 2003 r. My$my wtedy w Pol-
sce jako ,,Solidarno$¢” — przepraszam, ze mowie
w pierwszej osobie — prowadzili negocjacje z sie-
ciami, wowczas bylo 6 wielkich sieci handlowych
na terenie Polski, na temat ograniczenia handlu
w niedziele. T doktadnie polowa z nich, te, ktére
mialy u siebie w kraju niedziele niehandlowe,

byla gotowa podpisaé porozumienie ze zwigzka-
mi, za$ pozostale 3 nie chcialy. Tyle ze formuta
byta taka: wszyscy albo nikt. I od tamtego cza-
su wiedzielismy, ze u nas, w Polsce bez regulacji
ustawowej tego problemu sie nie rozwiaze.

Stad ustawa o ograniczeniu, tak jak mowie,
wymagajaca w tej chwili uszczelnienia po to,
zeby zlikwidowa¢ nieuczciwg konkurencje, bo
kazda sytuacja, w ktorej otwieraja sie sklepy
wbrew intencji ustawy, pod pozorem fikcyjnego
prowadzenia dziatalnosci pocztowej, jest forma
nieuczciwej konkurencji, ktorej trzeba przeciw-
dziatac.

W zwigzku z tym wnosze do Wysokiego Se-
natu o przyjecie do tej ustawy poprawek uszczel-
niajacych ja i likwidujacych nieuczciwa konku-
rencje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym, ze sa goscie na sali, chcial-
bym teraz krétko powiedzie¢, jak beda sie odby-
waly nasze obrady.

Teraz oddam glos panu ministrowi Szwe-
dowi, zeby rzad przedstawil swoje stanowisko,
nastepnie oddam glos naszemu Biuru Legisla-
cyjnemu, potem panstwo senatorowie beda sie
mogli wypowiedzie¢, ewentualnie zglaszaé po-
prawki i zadawaé pytania panu postowi Sniad-
kowi, po czym poprosimy gosci tez o krotkie,
esencjonalne wypowiedzi. Chcialbym prosi¢
wszystkich o samodyscypline czasowg. Tak to
bedzie wygladato.

Prosze bardzo, Panie Ministrze, prosimy
o stanowisko rzadu.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oficjalnego stanowiska rzadu nie ma, ale je-
sli chodzi o stanowisko naszego ministerstwa,
tez w zwigzku z posiedzeniem plenarnym Sej-
mu i glosowaniami, to oczywiscie zmiany za-
warte w tym projekcie, ktére zaprezentowal
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pan posel Janusz Sniadek, w peti popieramy.
Generalnie chodzi o uszczelnienie przepisow
w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele
iswieta.

Moge tylko powtdrzy¢, bo pan przewodni-
czacy Sniadek juz o tym méwil, ze juz wezeéniej
zapadly decyzje co do tego, ze to uszczelnienie
musi nastapi¢. Wydawalo nam sie, ze te spotka-
nia, ktére organizowaliSmy w centrum dialogu,
przedstawicieli organizacji, ktére zrzeszaja
pracodawcow dzialajagcych w handlu, i zwigz-
kéw zawodowych doprowadzg do porozumie-
nia, do konsensusu i nie bedzie potrzeby nowe-
lizacji czy uszczelniania, bo wydawalo sie, ze ta
sprawa jest dosy¢ oczywista i prosta. Przypo-
mne, ze ograniczenie handlu w niedziele zosta-
to wprowadzone na podstawie obywatelskiego
projektu ustawy, do ktérego byly zglaszane licz-
ne poprawki, m.in. poprawka dotyczaca prawa
pocztowego, ktora wynikala z prawa unijnego.
Stad to sie tam znalazlo. Jednak, jak sie okaza-
to, byly podejmowane rézne préby omijania tej
ustawy, a w ostatnich miesiacach to sie jeszcze
nasililo.

Moge réwniez powiedziec, ze nie potwierdzi-
ly sie — jak wynika z danych, ktére my mamy —
ani informacje dotyczace gwattownych spadkéw
obrotéw w sieciach handlowych, absolutnie nie
bylo takiego zjawiska, ani tez dotyczace zwolnien
pracownikow. Nie bylo tez tego, co pojawialo sie
w przekazach, mianowicie likwidacji sklepow.
Proces likwidacji matych sklepéw rozpoczal
sie o wiele weczesniej niz wprowadzenie ogra-
niczenia handlu w niedziele. Jezeli popatrzymy
na dane sprzed wejsScia w zycie tej ustawy i np.
z ostatniego roku, to okaze sie, ze w czasie pan-
demii, w tym ostatnim okresie liczba likwidowa-
nych sklepéw jest nawet mniejsza niz w latach
poprzedzajgcych ograniczenie handlu. Zatem na
to tez nie mialy wptywu dziatania, ktére podej-
mowalismy.

Stad prdoba znalezienia takich rozwigzan,
aby uszczelni¢ te przepisy. Oby to ogranicze-
nie w pelni respektowalo wole prowadzacg do
wezesniej podjetych decyzji, czyli ograniczenia
handlu w niedziele, oczywiscie z licznymi wyjat-
kami, bo przeciez ustawa dopuszcza mozliwosé
prowadzenia handlu tam, gdzie jest to niezbed-
ne, jesli chodzi o funkcjonowanie w zyciu spo-
tecznym. Tak ze tyle z mojej strony.

Jezeli beda pytania, to oczywiscie chetnie
wlaczymy sie do dyskusji.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie
stanowiska.

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglasza 2 uwagi redakeyj-
ne.

Pierwsza uwaga dotyczy nowelizowanego
art. 6 pkt 24. Naszym zdaniem dwukrotne uzy-
cie spojnika ,lub” w tym przepisie moze pro-
wadzi¢ do wniosku, ze w celu wylgczenia spod
zakazu handlu dziatalnosci, o ktérych mowa
w tym przepisie, musi istnie¢ jaki§ zwigzek po-
miedzy sprzedaza poszczegdlnych produktow
polaczonych witasnie spéjnikiem ,lub”. Wydaje
sie, ze celem tego przepisu bylo wylgczenie spod
zakazu handlu sprzedazy ktéregokolwiek z tych
produktow. Jezeli taki jest cel nowelizacji, to pro-
ponujemy poprawke, ktéra ma ten cel zrealizo-
wac.

Jezeli chodzi o druga uwage, dotyczy ona
art. 6 i nowelizowanego pktu 32. Tutaj z kolei
mamy watpliwos$¢, czy przepis zawiera katalog
zamkniety, czy otwarty. Chodzi o produkty po-
chodzenia rolniczego. Uzyto w tym przepisie
takich sformulowan, ktére wprowadzaja watpli-
wos$¢ interpretacyjng. Mianowicie na poczgtku
w celu wyliczenia poszczegélnych rodzajéw pro-
duktéow pochodzenia rolniczego postuzono sie
sformutowaniem ,takich jak”, nastepnie dodano
»1 inne uprawy polowe”. Jest tu zatem niekonse-
kwencja, pierwsze sformutowanie prowadzi do
wniosku, ze jest to katalog zamkniety, zas doda-
nie na koncu wyrazéw ,i inne uprawy polowe”
jednak wskazuje na to, ze katalog zamkniety nie
jest. Dodatkowo uzyto spodjnika ,i” pomiedzy
wyrazami ,rzepak” i ,rzepik”, co moze prowa-
dzi¢ do wniosku, ze zeby skorzysta¢ z wylacze-
nia sprzedazy tych produktéw, musza one by¢
sprzedawane lacznie. Wydaje sie, ze nie taki
byt cel przepisu. Proponujemy takie brzmienie
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przepisu, ktdre polega na wyliczeniu przykla-
dowym, czyli postuzenie sie sformulowaniem
»w szczegolnosci”. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo, Pani Mecenas.

Otwieram dyskusije.

Teraz mozliwe jest zabieranie glosu przez
panstwa senatordow i zadawanie pytan badz to
panu ministrowi, badz to panu postowi Sniadko-
wi. Mam w tej chwili 2 zgloszenia: pana senatora
Komarnickiego i pana senatora Szejnfelda. Trze-
cibede ja, czwarty bedzie pan senator Majer. I to
narazie tyle. Po tych 4 osobach bede przyjmowal
nastepne zgloszenia.

Prosze bardzo, pan Wladystaw Komarnicki.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Nie mam karty, bede méwit donosnym glo-
sem.

Jezeli moge prosi¢, Panie...

(Glos z sali: Wlaczysz mikrofon?)

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Wystarczy
wlaczy¢, nie potrzeba karty.)

Ja chcialbym, jezeli jest taka mozliwo$¢, Pa-
nie Przewodniczacy, zadac pytanie bezposrednio
panu ministrowi, bo bede oczekiwal odpowiedzi
bardziej od pana ministra niz od pana posla.

Czy moge?

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Prosze bar-
dzo, oczywiscie.)

Panie Ministrze, ja mam kilka pytan, ktory-
mi chciatbym sie dzisiaj z panem podzielic.

Pierwsze moje pytanie jest takie. Po 3 latach
obserwujemy bardzo negatywne skutki panstwa
ustawy. Wprowadzili$cie wiele furtek, ktore do-
prowadzily do tego, ze ten zakaz handlu nie jest
niestety zakazem dla wszystkich. Wedtug naszej
oceny sa lepsii gorsi, sg tacy, ktdrzy moga praco-
wac, i sa tacy, ktdrzy nie moga pracowac, sg tacy,
ktorzy moga wypoczywaé w niedziele z dzie¢-
mi, i sg tacy, ktérzy wtedy pracuja. Gdzie tu jest
sprawiedliwo$¢?

Drugie moje pytanie. Skutki wprowadzenia
ograniczenia handlu w niedziele niewatpliwie

sg wielorakie i nie do korica przez panstwa zdia-
gnozowane, ale absolutnie pewne jest to, ze nie
osiggnieto zalozonych celow, ktére przyswie-
caly wprowadzaniu tej ustawy, a w szczegdlno-
sci celu, ktory zaktadal wzmocnienie drobnych
przedsiebiorcéw w zakresie handlu i ustug. Ce-
lowo to akcentuje. Odwrotnie. W tym czasie licz-
ba matych przedsiebiorcéw, a przypominam, ze
od zawsze bylem przedsiebiorca i w ich imieniu
chce wystapi¢, firm na ogot rodzinnych zmniej-
szyla sie az 0 1/3 i o tyle, prawie o 1/3 wzrosla,
Kochani Ustawodawcy, liczba upadlo$ci. Mam
pytanie. Prosze panstwa, dlaczego rzad nie mo-
nitorowal skutkow wdrazania tej ustawy w tym
zakresie? Dlaczego nie probowal zapobiec temu,
jakkolwiek je nazwaé, niekorzystnemu zjawi-
sku?

Trzecie moje pytanie jest takie. Warto jeszcze
zwrdci¢ uwage na to, ze wedtug badan opinii pu-
blicznej na dzien dzisiejszy prawie 52% Polakow
uwaza, ze zakaz handlu jest niepotrzebny, 28%
z nich zauwazylo, ze powoduje to klopoty finan-
sowe firm, 25% twierdzi, ze to powdd do likwida-
cjisklepow, 68% uwaza, ze przywrdcenie niedziel
handlowych pozwoliloby odrobi¢ sklepom straty
z okresu zamkniecia spowodowanego lockdow-
nem i waszymi obostrzeniami epidemicznymi.
Dlaczego rzad PiS, zamiast poprawia¢ warunki
pracy pracownikéw, ponownie sklada projekt
przeciwko nim? Gdzie tak naprawde jest wasza
troska o tych ludzi?

Czwarte moje pytanie: dlaczego np. w piekar-
niach, cukierniach, lodziarniach trzeba bedzie
prowadzi¢ ewidencje, aby wykazaé, czy mini-
mum polowa przychoddw jest uzyskana z wyro-
béw piekarniczych i cukierniczych, a nie trzeba
tego robi¢ na stacjach paliw, nie trzeba tego robic¢
np. w zaktadach hotelarskich?

Pigte pytanie. Istniejace przepisy wyelimi-
nowaly z rynku ok. 14 tysiecy najczesciej ro-
dzinnych firm, a te, ktore pozostaly, musza dzis
zmagac sie z nieprzychylnymi przepisamiioczy-
wiscie z duzymi korporacjami handlowymi, sie-
ciami, ktére wykorzystaty luke w przepisach,
podpisaly umowe ze spétkami Skarbu Panstwa,
z Poczta Polska i stworzyly punkty pocztowe,
dlatego dzisiaj procedujemy nad tym projektem
ustawy. Tyle ze te sieci handlowe poradza sobie
bez niedziel handlowych, a polskie firmy, ktére
w Polsce placg podatki, nie poradzg sobie. Prze-
pis oczywiscie nie dotyczy wszystkich, bo wylg-
cza niektore podmioty, jak np. stacje paliw. Tam
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tez sa pracownicy, tam tez pracuja kobiety. A wy
tak bez przerwy martwicie sie o pracownikéw.
Ta ustawa to taki cynizm i obluda, to gwézdz do
trumny polskiego handlu. Ale eldorado stacji pa-
liw, ktorych jest ponad 2,5 tysigca, trwa i trwac
bedzie. To nie jest moje widzimisie, Panie Posle
i Panie Ministrze, to jest wynik dlugiej dyskusji,
a spotykatem sie przede wszystkim z tymi, kto-
rzy zostali porzuceni, méwie o drobnych han-
dlowcach. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
Pan senator Adam Szejnfeld.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

No c6z powiedzie¢? Ta ustawa nawigzuje do
ustawy matki, czyli do ustawy w ogdle o zakazie
handlu w niedziele, i jest ustawa, ktora trudno
zaakceptowac. I nie chodzi o akceptacje tylko
w parlamencie, czyli postéw i senatoréw, ale
po prostu o akceptacje spoleczenstwa. Ustawa,
ktora dzisiaj jest prezentowana, naklada jesz-
cze wiekszy, jeszcze $cislejszy kaganiec z jednej
strony na przedsiebiorcow, z drugiej strony na
prawa i wolnosci konsumentéw. I trudno sie
dziwi¢, ze mamy do czynienia z sytuacja, z prak-
tyka, ktorg oczywiscie wnioskodawcy wykorzy-
stuja do prezentacji tego projektu, a ktora tak
de facto ukazuje, jak obywatele w ogdle oceniajg
wprowadzony w 2016 r. przez Prawo i Sprawie-
dliwos¢ zakaz.

W zyciu to juz tak jest, ze jezeli podejmo-
wane s3 rozwiagzania ustawowe, zwlaszcza tego
typu, jak nakazy, zakazy, oczywiscie obwaro-
wane wielkimi sankcjami i whrew obywatelom,
obojetnie, czy przedsiebiorcom, czy konsumen-
tom, ale wbrew obywatelom, to oczywiscie obie
grupy beda poszukiwaly rozwigzania w zwigz-
ku z tym, czego nie akceptujg. Przedsiebiorcy
musza funkcjonowaé, muszg zatrudnia¢ ludzi,
muszg prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, zeby
sie rozwijac, wiec beda szukali rozwigzan, ktore
im to bedg utatwialy. Jesli chodzi o konsumen-
tow, to niektorzy chca, a bardzo wielu musi, bo

nie ma innego wyjscia, dokonywac¢ zakupow
w niedziele, bo pracujg od rana do nocy. Takie
mamy juz, zreszta od kilku dekad, zycie i tyle.
W zwiagzku z tym niedziela jest bardzo czesto
jedynym dniem, kiedy mozna swobodnie, a nie
w pospiechu, na lapu-capu dokonywaé zaku-
pow. I nie mowa tu tylko o tym, co podnosi sie
w katko, namietnie, ze mleko, chleb mozna sobie
kupi¢ zawsze, takze na niedziele. Jednak garni-
turu, dywanu, mebli czy samochodu nie kupuje
sie na pstrykniecie palcami, na wybdr po$wieca
sie cale dnie, nieraz tygodnie, bo to sa wybory
bardzo kosztowne i czesto nieodwracalne, na
wiele lat dla danej rodziny. Ludzie potrzebuja na
to czasu, a nie tak, ze sg zmuszani do robienia
tego w pospiechu o 19.00 czy o 21.00, jak wrdcg
z zakladu pracy.

Ja panstwu powiem, ze nawet jezeli ta ustawa
przejdzie, ten kolejny kaganiec zostanie natozo-
ny, to i tak ludzie znajdg rozwigzania, i ci, ktorzy
sg przedsiebiorcami, i ci, ktérzy sg konsumen-
tami. Tak wiec powtdrze jeszcze raz — mowitem
o tym niejednokrotnie, takze prezentujac tu pro-
jekt ustawy senackiej o zniesieniu zakazu handlu
w niedziele, ktorg zresztg Senat uchwalil i ktora
zostala skierowana do Sejmu, a tam zlokalizo-
wana, mowigc juz kolokwialnie czy przystowio-
wo, w zamrazarce — ze w takim razie na pewno
jako klub bedziemy przeciwko tej ustawie. To
po pierwsze. Po drugie, zglosze w imieniu klu-
bu poprawki, gdyby takie stanowisko z wniosku
generalnego nie przeszlo, ktére beda naprawialy
ten projekt, te ustawe, bo ona juz jest uchwalona
przez Sejm.

Moégltbym o jej wielu punktach, wielu przepi-
sach mowi¢ duzo, ale nie chce przedtuzac, tak jak
powiedzialem, zaprezentowanie i stanowiska,
i poprawek zostawiam na posiedzenie plenar-
ne Senatu. Wskaze tylko na jedng kwestie, ktora
jest kompletnie kuriozalna, chodzi mi o wpro-
wadzenie nowej formy i nowych obowiazkow
sprawozdawczych. Ja powiem panstwu szczerze
jako czlowiek znajacy sie na handlu, takze z au-
topsji, z praktyki, a nie tylko z teorii, ze tylko
idiota, chyba ze bedzie mialt kolosalne, naprawde
kolosalne obroty, bedzie handlowat w niedziele.
A ta ustawa, ta pierwotna, ustawa matka, niby
miala chroni¢ polskie male firmy handlowe, a ta
ma to robi¢ w sposob szczegdlny, bo tutaj wy-
réznia rozwigzaniami mikroprzedsiebiorstwa,
wiec firmy zatrudniajgce do 9 osdb. Tylko idio-
ta bedzie prowadzil ten handel, gdyby przeszty
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te poprawki. Wykazywanie danych w kazdym
miesigcu, powadzenie sprawozdawczosci co-
miesiecznej i wykazywanie, ile to w obrocie bylo
produktow, ktore podlegaja tej ustawie w zakre-
sie dopuszczenia do handlu, a ile nie, juz samo
w sobie jest bardzo pracochlonne, czasochtonne
i kosztowne. Nie mowiac juz o tym, ze tez ryzy-
kowne, bo jak ktos sie gdzies pomyli i przyjdzie
kontrola, to nalozy na niego kare. A gdy jeszcze
dolozy¢ do tego to, ze — tak jak panstwo chcecie
— ma to by¢ robione miesiecznie, w skali miesia-
ca... Oznaczaloby to tyle, ze jezeli w jakims mie-
sigcu jest mniej — a to jest normalne w handlu,
raz jest gorka, raz jest dol, nie tylko generalnie
w obrocie, ale w odniesieniu do poszczegdlnych
grup towarowych — ponizej 50%, obrét w danej
grupie towarowej, ktéra jest dopuszczona tg
ustawg, spadl do 49,9%, to w nastepnym miesia-
cu ten sklep musialby sie zamkna¢ w niedziele.
A gdyby sie zamknal w niedziele, to zmienitby
mu sie obrét i by¢ moze w ogéle nie wrdcitby na
te Sciezke, ktora databy mu szanse w kolejnym
czy w jakims innym miesigcu handlowa¢ w nie-
dziele. Przeciez to jest kompletny idiotyzm.

To sg ludzie, ktérzy pracuja od rana do nocy
w tych malych sklepach rodzinnych. To sg ludzie,
ktoérzy na ogét nie zatrudniajg wielkich prawni-
kow, ani biur rachunkowych, bo ich na to nie
stac¢. Pracuja ciezko, od rana do nocy, zeby utrzy-
mac¢ wlasng rodzine, zeby wyksztalci¢ dziecko,
zeby wysltac je na studia. A wy nakladacie na nich
jeszcze wiekszy kaganiec niz maja dzisiaj. Mu-
szg ciezko konkurowac z innymi firmami, takze
tymi przede wszystkim duzymi. I beda musieli
walczy¢ z przepisami, ktére proponujecie. Nie,
my sie na to nie zgodzimy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Ja sobie pozwole teraz na 3 drobne uwagi.

Po pierwsze, z punktu widzenia zwyklego
konsumenta — ja nie jestem przedsiebiorcg, ja
jestem konsumentem — moge powiedzie¢ tak.
Od momentu, kiedy wprowadzono te przepisy,
wiele tych obaw, ktdre byly na poczatku zglasza-
ne co do tego, jak to bedzie wygladato, w moim
przekonaniu jako konsumenta sie nie potwier-
dzito. Oczywiscie byly pewne segmenty, w kto-
rych pewne negatywne zjawiska wystapity, ale

generalnie uwazam, ze z zalozeniem, ze tak
powiem, ograniczenia handlu w niedziele juz
w jaki$ sposob wszyscy sie zzyli. To jest uwaga
pierwsza. Z calg pewno$cia jest tak, ze odczu-
li to przedstawiciele branzy restauratoréw, bo
ludzie spedzajg czas w inny sposéb niz w gale-
rii handlowej, po prostu idgc do restauracji. Ja
przypomne, ze w czasie epidemii COVID jed-
ng z branz, ktére chyba najbardziej ucierpialy,
jest branza gastronomiczna, akurat nie branza
handlowa.

Kwestia druga jest nastepujaca. Ja sie zga-
dzam z panem senatorem Szejnfeldem w jednej
kwestii, co do tego, ze dokltadanie przedsiebior-
com jakiejkolwiek sprawozdawczoSci, czyli cze-
go$, co nie jest bezposrednio zwigzane z tym,
wokol czego prowadza dzialalno$¢ gospodarcza,
jest rzecza niewlasciwa. My powinni$my praco-
wac w tym kierunku, zeby jak najmniej tej spra-
wozdawczosci przedsiebiorca musial wykazy-
wac i nie musial traci¢ czasu na to, co nie jest
istotg jego dziatalnosci.

Najciekawszy jest element trzeci. Pan posel
Sniadek powiedzial mniej wiecej tak, ze istota tej
ustawy jest to, ze oto w wielkich sieciach handlo-
wych pojawily sie fikcyjne ustugi pocztowe, kto-
re pozwalajg na otworzenie tych sklepow wielko-
powierzchniowych. To ja pytam, jaka instytucja
w Polsce w najszerszym zakresie prowadzi ustu-
gi pocztowe. Mnie sie wydaje, ze te ustugi pocz-
towe w najszerszym zakresie prowadzi Pocz-
ta Polska, Poczta Polska, ktéra jest instytucja
Skarbu Panstwa. Gdy trzeba bylto zorganizowac
wybory korespondencyjne, to panstwo wydawa-
liscie polecenia Poczcie Polskiej i Poczta Polska
usitowala te polecenie zrealizowaé. Jaki w takim
razie to jest problem, zeby zamiast pisa¢ usta-
we, jesli to jest gtéwny powdd jej wprowadzania,
wydaé Poczcie Polskiej polecenie, zeby po pro-
stu wycofala sie z uméw z sieciami handlowy-
mi i w ten sposéb rozwigzala ten problem? Ja,
ze tak powiem, powiem szczerze, jestem w tych
sprawach blizej pana niz blizej kolegdw, ale tego
nie rozumiem. Nie rozumiem tego, ze panstwo
ustawowo chcecie czegos zakazywac, jezeli cho-
dzi o handel, w sytuacji gdy nieustawowo byli-
Scie gotowi przeprowadzi¢ wybory korespon-
dencyjne. No, wydaje mi sie, ze latwiej byloby,
gdyby minister infrastruktury zwrécit sie po
prostu do prezesa Poczty Polskiej i powiedzial:
Panie Prezesie, niech sie pan wycofa z fikcyj-
nych ustug pocztowych w sieciach handlowych.
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Tego, szczerze mowiac, nie rozumiem i bede
wdzieczny za wyjasnienie.

Prosze bardzo, kto jeszcze z panstwa senato-
row chcialby zabrac glos?

Pan senator Majer. Tak, rzeczywiscie, mia-
tem pana na li$cie, przepraszam.

Prosze bardzo.

SENATOR
RYSZARD MAJER

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Panie Ministrze! Panie Posle!

Bede podzielal glos, ktory przedstawil pan
poset Sniadek, ze zadaniem ustawodawcy jest
uszczelnia¢ przepisy, jezeli sie okazuje, ze prak-
tyka, zycie idzie whrew intencjom pierwotnych
zalozen. To, co sie stalo, to jest oczywiscie zmia-
na kulturowa, mysmy w wiekszosci przyzwy-
czaili sie do tego, ze w niedziele do sklepow sie
nie chodzi. To jest dobre, idziemy $ladem innych
krajow europejskich, cywilizowanych, co do
tego, moim zdaniem, nie ma watpliwosci. I fak-
tycznie ta ustawa likwiduje braki, ktdre sie poja-
wily w ustawie matce. Te niedociggniecia chce-
my ta ustawg naprawic.

W zwiazku z powyzszym pragne, Panie Prze-
wodniczgcy, po pierwsze, przeja¢ poprawki re-
dakcyjne, ktérych propozycje zglosita nasza pani
legislator, jako poprawki, ktore wnosimy do tej
ustawy, akceptujemy i popieramy.

Ponadto w zwigzku z rozmowami, ktére
prowadziliSmy od momentu uchwalenia tej
ustawy przez Sejm z wieloma zainteresowa-
nymi stronami, gldwnie przedstawicielami
zwigzkow zawodowych, podmiotéw gospo-
darczych, pragniemy wnie$¢ poprawke, ktora
obniza prog 50% do 40% miesiecznego przy-
chodu w ramach dzialalnosci, tak aby po pro-
stu ulatwi¢ dzialanie przedsiebiorcom, tak aby
wymogi, o ktérych tutaj moi czcigodni przed-
mowcy mowili, ze majg charakter kagancowy,
nie byly az tak dotkliwe. Tak Ze ten prog obni-
zamy do 40%.

I z tymi poprawkami, Panie Przewodnicza-
cy, rekomendowanymi przez nasz klub oraz
z poprawkami, ktérych propozycje przedstawita
pani legislator, proponuje Wysokim Komisjom
przyjac te ustawe, a potem oczywiscie rekomen-
dowac jej przyjecie Wysokiemu Senatowi. Bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Teraz bede zbieral zgloszenia. Pani senator
Kochan.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatorow? Se-
kundke, dobrze?

Pani senator Kochan, pani senator Hibner.
Czy jeszcze ktos?

Dobrze. W takim razie pani senator Kochan
i pani senator Hibner.

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wiecie panstwo, stucham o handlu w nie-
dziele po raz ktdrys, bo debata na ten temat prze-
chodzi przez Sejm i Senat kolejny raz. I kolejny
raz mam nieodparte wrazenie, ze jest to swego
rodzaju teatr, w ktorym gramy jakie$s dziwnie
postaci, malo prawdziwe. Tak naprawde jeste-
$my krajem na dorobku, nikt nikogo do sklepow
w niedziele nie wypedza, ale tez nikt nikogo nie
powinien z tych sklepéw wypedzac.

Panstwo mowicie, ze nie padaja male osie-
dlowe sklepiki, a ja widze, ze pozamykaly sie te
najblizsze wokot mnie. Panistwo méwicie, ze nie
zagraza to wielkim sieciom handlowym, usty-
szalam z ust pana ministra Szweda, ze nie odno-
towaly spadku przychodéw. By¢ moze. Ale gdyby
odnotowaly albo gdyby naprawde nie odnotowa-
ly, to takze takim instytucjom, jak ,Lewiatan”,
korporacjom przedsiebiorcow nie zalezaloby na
powrocie do tego, co bylo, czyli na wolnym han-
dlu.

Ja nie lubie kupowac masta, jajek, bulek, we-
dlin, alkoholu, popitki do tego alkoholu przy oka-
zji kupowania paliwa. By¢ moze panstwo lubicie.
Ja widze zamykane male sklepiki i rozkwitajace
stacje benzynowe, w ktorych od switu do nocy
mozna kupi¢ naprawde wszystko, a takze pali-
wo. Panstwo moéwicie o uslugach pocztowych,
ktore pozwolily co sprytniejszym sieciom wywi-
nac sie z zakazu handlu w niedziele. W tej sytu-
acji powiem, ze wylgczenie z tego Poczty Polskiej
nic nie da, bo nie tylko Poczta Polska ma pacz-
komaty. I ja widze duze sieci handlowe, ktdre
otwieraja sie, kolejne, w poblizu mojego domu,
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w niewielkiej miejscowosci, w ktorej mieszkam,
wlaénie na zasadzie ustug paczkomatowo-pocz-
towych. W zwiazku z tym wszyscy udajemy.

A tak naprawde chodzi o to, zeby ludzi nie
zmuszac¢ do pracy w niedziele i $wieta. Wystar-
czytoby zdroworozsadkowe podejscie do spra-
wy, kto chce, ten pracuje za wyzsza stawke, kto
nie chce, ten nie pracuje w niedziele. Wolno$c¢,
wybor i naprawde liberalne, cho¢ niektorzy tu-
taj boimy sie tego stowa, podej$cie do sprawy,
a nie mydlenie sobie nawzajem oczu, ze oto jest
czas na spacery z rodzina. Kto zachce, p6jdzie na
spacer z rodzina bez wzgledu na to, czy handel
w niedziele bedzie dozwolony, czy nie. Kto nie
zechce, zamkniety sklep mu w tym nie pomoze.
W zwigzku z tym przestanmy udawac i zacznij-
my rozsadnie patrze¢ na sprawy. To tak niewie-
le, a tak wiele by rozwiazato. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.
Pani senator Hibner. Prosze bardzo.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Zastanawiajace jest dla mnie to, dlaczego
traktuje sie handel wybidrczo. Dlaczego, tak jak
powiedziala kolezanka, na stacjach benzyno-
wych mozna prowadzi¢ punkty handlu teraz juz
w bardzo szerokim zakresie, nie tylko produktow
spozyweczych, ale i alkoholi, i innych, a w innych
miejscach nie mozna, inne trzeba zamykac? Dla-
czego nie mozna bylo wejsé¢ do baru, a na stacjach
benzynowych mozna bylo usigé¢ przy stoliku,
zjes¢ kietbaske, zje$¢ paroweczke itd.? Dlaczego
panstwo w rézny sposob traktujecie podmio-
ty gospodarcze? Ba, ja jeszcze jestem ciekawa,
czym panstwo tlumaczycie to, ze przedsiebiorca
nie moze korzysta¢ z nieodplatnej pomocy dzieci
i malzonka, wszystkich najblizszych. Czy to zna-
czy, ze gdy on prowadzi sklep, to on ma ten sklep
prowadzi¢ sam? A gdy w niedziele bedzie prowa-
dzil handel, to ma powiedzie¢: nie, nie, ustala-
my, ze podpisujemy umowe, a gdy prowadzi np.
z synem, to syn nie moze pracowa¢ w niedziele?
Jak to panstwo w ogdle sobie wyobrazacie, ze co,

ze ten ojciec wyrzuci syna z tego sklepu i powie:
nie, nie, stuchaj, nie mozesz, nie moge za ciebie
ptaci¢ sktadki, nie moge z tobg prowadzi¢ skle-
pu, bo dzisiaj jest niedziela? No jak to panstwo
sobie wyobrazacie? Czy on ma zwolni¢ syna?
Pytam, bo tu u panstwa jest wyraznie napisane,
ze on nie moze zatrudniac. A to znaczy, ze w dni
powszednie tez nie moze zatrudnia¢, juz nie tyl-
ko w niedziele.

Traktowanie ludzi w ten sposéb, na zasadzie:
ten jest dobry, ten jest nasz, temu po drodze
z nami, to my mu damy;, a ten drugi to niech sie,
ze tak powiem, wylaczy, on bedzie musial robi¢
dodatkowe sprawozdania, bedzie musiat zabie-
gact, zeby ustali¢, ze on tych ustug pocztowych
ma 51%... Prosze panstwa, to jest absurd.

Ja chcialabym powiedzie¢ jedno: Szwajca-
rzy nie maja w niedziele otwartego handlu, ale
oni w niedziele na stacjach benzynowych tez
nie prowadzg zadnego handlu oprdcz sprzeda-
zy benzyny. Jest to zamkniete, nie mozna kupic¢
buleczki, nie mozna kupi¢ paréweczki. Tak wiec
albo-albo, zdecydujcie sie, zeby nie bylo takiej
sytuacji, ze kto$ jest lepszy, a ktos jest gorszy.

Ja pana posta chce o taka sprawe zapytac:
dlaczego panstwo nie wpisali, ze na stacjach
benzynowych nie wolno prowadzi¢ w niedzie-
le zadnego handlu? Dlaczego? Czym sie rézni
stacja benzynowa od matego sklepiku osiedlo-
wego? Czym? A oni jeszcze sprzedaja alkohol,
ktory, bron Boze, nie powinien by¢ sprzeda-
wany na stacjach benzynowych. Przeciez my
walczymy z alkoholizmem na drogach. Jakim
cudem alkohol mozna dosta¢ na stacjach ben-
zynowych przez 24 godziny na dobe? Prosze mi
to wytlumaczy¢. To jest kompletnie nielogicz-
ne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze.

Czy ktos z panstwa senatoréw jeszcze sie
zglasza?

Dobrze, jeszcze pan senator Piecha.

Ale zanim oddam glos panu senatorowi Pie-
sze, dwa stowa, bo zainspirowala mnie nieco
pani przewodniczgca Kochan. Chcialbym zapy-
ta¢, chcialbym poprosi¢ pana ministra, bo nie
ma z nami, jak rozumiem, przedstawiciela Pocz-
ty Polskiej... To jest prawda, ze ustugi pocztowe
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mogyg prowadzi¢ inne firmy, takze prywatne,
i moze to dawad, ze tak powiem, alibi do otwar-
cia tych sklepow, ale nie zmienia to postaci rze-
czy, ze — o ile wiem — takze Poczta Polska zajela
sie dawaniem alibi tymze sklepom, aby mogly
by¢ otwarte. W takim razie chciatbym poprosic,
aby pan minister dostarczyl nam informacje
o tym, w ilu punktach, w ilu wielkopowierzch-
niowych sklepach handlowych Poczta Polska
podpisala umowy na prowadzenie ustug pocz-
towych w tychze placéwkach. Pytam, bo moze
rozmawiamy o jakichs incydentalnych przypad-
kach, ale moze rozmawiamy o procederze, ktory
jest bardzo szeroki i ktory, powtdrze to jeszcze
raz, mozna by bylo zalatwi¢ miedzy ministrem
infrastruktury a prezesem Poczty Polskiej bez
koniecznosci pisania takiej ustawy.
Prosze bardzo, pan senator Piecha.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja tylko chcialbym sie odnies¢ do stow, ktdre
tu padly.

Ja popieram zakaz handlu w niedziele. Han-
dlowcy tez maja prawo do tego, azeby mie¢ wolne
niedziele. Jest wiele zawodoéw, jest wiele branz,
ktore pracuja w sposob ciagly, to sg szpitale, to
sa lotniska, to sa koleje, autobusy, komunikacja
miejska tez musi pracowa¢ w niedziele. Zakaz
handlu w niedziele, jak pan poset stwierdzil,
spowodowal, ze ludzie zaczeli patrzec¢ troszeczke
szerzej, zyskala na tym kultura, turystyka, hote-
le, restauracje, szczegolnie restauratorzy, w tej
chwili nie spedzamy czasu tylko w galeriach
handlowych, ale widzimy co$ troszeczke inne-
go. Tak jest w Europie Zachodniej, w sobote po
poludniu we Francji pani tez nie kupi zadnego
ubrania, zadnej bluzki, zadnej sukienki. I to jest
normalne, i to jest dla mnie logiczne.

Ja chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy te
prognozy, ktére tu byly przedstawione przez
opozycje, sie potwierdzily, ze ten zakaz handlu
w niedziele spowodowal spadek obrotéw. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby jesz-
cze zabrac glos?

Czy sa zdalne zgloszenia? Nie ma.

Dobrze. W takim razie ja mysle, ze w tej
chwili pozwolilbym panu ministrowi i panu po-
stowi Sniadkowi na odpowiedzi na te pytania,
ktore padty...

(Senator Adam Szejnfeld: A partnerzy spo-
leczni?)

Zaraz, tak, potem partnerzy spoleczni.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Czy moze od razu? Dobrze, to od razu.

(Senator Adam Szejnfeld: Mysle, ze jezeli
wnioskodawcy i rzad majg sie odnie$¢, to do glo-
sow wszystkich, nie tylko naszych.)

Dobrze. Dzigkuje za zwrdcenie uwagi.

W takim razie prosze bardzo, teraz partnerzy
spoteczni. Prosze tylko, po pierwsze, o przedsta-
wianie sie i mowienie, jakie instytucje panstwo
reprezentujecie, a po drugie, o w miare esencjo-
nalne wypowiedzi.

Prosze bardzo.

WICEPREZES ZARZADU
POLSKIEJ IZBY HANDLU
MACIE) PTASZYNSKI

Dzien dobry panstwu.

Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Postaram sie, zeby bylo sprawnie.

Jezeli chodzi o naszg organizacje, tak zeby
stworzy¢ jakis taki malutki background do tego,
o czym bede méwil, powiem, ze jeste$my praw-
dopodobnie najszersza reprezentacjg handlu
w Polsce, bo reprezentacjg ok. 30 tysiecy malych
sklepéw. Z naszej perspektywy wyglada to tak.
Ustawa ta z perspektywy tych sklepow z mniej-
szymi powierzchniami handlowymi sprawdzita
sie o tyle, ze pozwolila im nawigza¢ walke kon-
kurencyjng z sieciami dyskontéw, wlasnie dzie-
ki temu, ze na podstawie wyjatkéw zawartych
w ustawie te mate podmioty mogly sie w niedzie-
le otwiera¢ i w tym momencie mogly nadrabiac¢
starty, ktore ponosily w stosunku do wielkich
dyskontow. Tak ze, jezeli chodzi o 0gdlng ocene
tego ograniczenia, ta ocena jest pozytywna.

A odnoszac sie juz tylko i wylacznie do kwestii
tej nowelizacji, powiem, ze dostrzegamy w niej
pewne zalety, ale to, co wyszlo z Sejmu, w na-
szej ocenie nie wyczerpuje wszystkich potrzeb
z punktu widzenia matych przedsiebiorcow.
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Pierwsza sprawa jest taka, na co zawracalis$my
uwage, ze potrzebne jest poszerzenie katalogu
0sdb, ktére moga pomaga¢ wlascicielowi skle-
pu, ktdry na podstawie jednego z wyjatkow sta-
je za lada, wlasciwe rozszerzenie tego katalogu
wlaénie o cztonkdw rodziny. I do tego ta sprawa,
o ktorej tu juz byla dzisiaj mowa, kwestia nieod-
platnej oraz odplatnej pomocy. Dlaczego? Jedna
sprawa to wlasnie to, co pani senator wczesniej
podniosta, dos¢ kuriozalna sytuacja, ze jezeli np.
zona jest zatrudniona w firmie meza, to w tym
momencie przez 6 dni ona pracuje w firmie
meza legalnie, a tego siddmego dnia, w niedzie-
le ma pracowa¢ za darmo. To jest samo w sobie,
powiedzmy sobie, niemoralne. I druga sprawa,
ktora sie z tym wigze. Co sie stanie, jezeli np.
wydarzy sie wypadek przy pracy w te niedzie-
le, kiedy ona pracuje nieodptatnie? Przyjdzie
inspektor pracy i co w tym momencie? No, nie-
odplatana pomoc, a osoba zatrudniona. To ona
byta czy nie byta w tym dniu zatrudniona? To sa
2 bardzo proste przykltady, ktére jednoznacznie
wskazuja, ze pomoc cztonkéw rodziny w uzupet-
nionym katalogu powinna by¢ dopuszczona od-
platnie i nieodptatnie. To jest pierwsza sprawa.

Drugi nasz postulat to kwestia tej nieszcze-
snej ewidencji, ktéra rzeczywiscie powinna by¢
zniesiona, poniewaz tak naprawde sprowadza
sie to do prowadzenia ewidencji, dzieki ktorej
mamy udowodni¢, ze nie jeste$my wielbladem.
Jezeli przyjdzie inspektor Panstwowej Inspek-
cji Pracy, bedzie mial wglad do wszystkich do-
kumentéw, do wszystkich wynikéw sklepu,
to bedzie mogt bardzo tatwo i bez problemu
sprawdzi¢, czy ten sklep dzialal w niedziele na
podstawie jednego z wyjatkow, a jezeli dzialal,
to czy rzeczywiscie zostaly spelnione te progi,
te kryteria ilosciowe. Tak ze odejécie od tej ewi-
dencji wydaje sie rzeczg calkowicie naturalng,
tym bardziej ze wprowadzenie kolejnego takiego
narzedzia jest tak naprawde sprzeczne z kon-
stytucjg biznesu, jest nakladaniem kolejnych
obcigzen administracyjnych, ktérych jest juz tak
duzo, ze mali przedsiebiorcy po prostu jeczg pod
ich nattokiem.

I trzecia sprawa, last but not least, czyli
kwestia tego, zeby mikroprzedsiebiorcy, czyli
ci, ktorzy zatrudniajg do 10 0sdb, rowniez mo-
gli w niedziele korzysta¢ z odplatnej pomocy
czy to studentéw, czy to emerytow. Pomijajac
fakt, ze to pomoze tym mikroprzedsiebiorcom,
tak jak powiedzialem, w nawigzywaniu walki

konkurencyjnej z wielkimi sieciami dyskontow
realizujgcymi wielomiliardowe obroty, to przy-
czyni sie to do wsparcia aktywizacji zawodowej
wspomnianych grup, chociazby dlatego, ze stu-
denci w tym momencie nie mogg dorabiac¢ sobie
w duzych marketach, ktore sag w niedziele za-
mkniete. Daloby im to szanse dorobienia sobie
w matych sklepach.

Mys$my te nasze postulaty przedstawiali za-
réowno jako Polska Izba Handlu, jak i razem z in-
nymi organizacjami. One sa na stronach Senatu
razem z dokumentacja tej ustawy. Mamy row-
niez przy sobie propozycje tych poprawek, tak
ze gdyby kto$ z panstwa senatorow zechcial te
poprawki przejac, byliby$émy niezmiernie zobo-
wigzani. Ja moge je w kazdej chwili dostarczy¢.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, kto jeszcze ze strony spolecz-
nej?

Najpierw pan w pierwszym rzedzie, potem
pan Bujara z ,Solidarno$ci”.

Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

PREZES ZARZADU POLSKIEGO
STOWARZYSZENIA
MIKROPRZEDSIEBIORCOW

| FRANCZYZOBIORCOW
PAWEL TRACZ

Pawel Tracz, Polskie Stowarzyszenie Mikro-
przedsiebiorcow i Franczyzobiorcow.

Zwracam sie do panstwa jako przedsiebior-
ca, ktory prowadzi firme, i jako przedstawiciel
przedsiebiorcow, ktorzy bardzo czesto kontak-
tuja sie w zwigzku z problematyka, ktéra jest
tutaj podejmowana. Chciatlbym zwrdci¢ uwage
na pewng sprawe i na chwile poprosi¢ panstwa,
zeby poczuli sie panstwo jak przedsiebiorcy.
Czasami praca przedsiebiorcy, ktorg musialby
wykonywa¢ w niedziele, w normalnym trybie
wykonywana jest przez 2 lub 3 osoby. Przedsie-
biorca czasami zostaje sam, mimo tego katalogu
0s0b z rodziny, ktory tutaj jest. Warto przy okazji
powiedzie¢, ze musi on mie¢ po prostu mozliwo-
sci pracy w naturalnych warunkach. W zwigzku
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z tym bardzo sie ciesze, ze zostanie zlozona po-
prawka, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca np.
studentdow, bo jest to grupa, ktéra bardzo chet-
nie sobie dorabia, zeby ulzy¢ sobie w czesnym na
studia lub po prostu mie¢ pienigdze.

Druga sprawa jest taka, ze zwrocilo sie do
nas wielu przedsiebiorcéw, ktérzy ze wzgledu na
charakter swojej pracy méwia o tym, ze nie za-
wsze zdrowie im pozwala na to, zeby samodziel-
nie prowadzi¢ dzialalnos¢. Starajg sie radzié so-
bie wlasnie w ten sposdb. Ostatnio tez pojawity
sie, na co musze zwroci¢ uwage, osoby, ktore sg
przed urodzeniem dziecka badz tez tuz po uro-
dzeniu. Jak taka osoba ma prowadzi¢ sama han-
del w niedziele, wykorzystujac pomoc rodziny,
i przebywa¢ w tym sklepie? Bardzo wazng kwe-
stig jest zatem to, aby ten katalog oséb z rodziny
mogt zosta¢ w tym wypadku rozszerzony. Doty-
czy to tez takich osdb, ktore niekiedy jako osoby
starsze prowadzg biznes, a nie majg juz takiego
zdrowia, zeby podola¢ samodzielnemu prowa-
dzeniu tego biznesu.

I ojeszcze jednej rzeczy musze tu wspomniec.
Dla nas jako przedsiebiorcéw niedziela byla tym
dniem, w ktérym moglismy odrobi¢ straty, spo-
wodowane agresywna polityka reklamowsa czy
tez agresywnym handlem dyskontow, ktore
w Polsce w tym momencie si¢ rozprzestrzeni-
ty. Musze wspomnie¢ tez o tym, ze te dyskonty
wladnie w czasie trwania zakazu handlu rowniez
bardzo urosty w site i zblizaja sie do granicy mo-
nopolu. My jako polscy przedsiebiorcy, ptacacy
podatki w Polsce, chcemy w jakikolwiek sposdb
nawigza¢ z nimi konkurencje, co jest w tym mo-
mencie bardzo trudne.

Bardzo prosimy o to, zeby na to spojrzec
i przejac, wprowadzic¢ te poprawki, ktore sg tutaj
zawarte, niezaleznie od panstwa pogladow. Jako
przedsiebiorca i osoba, ktéra zebrala tu wiele
réznych przykladow, zawracam sie do panstwa
o zrozumienie w tej kwestii i o pomoc dla tych
przedsiebiorcow, ktérzy prowadza firmy sami,
na wlasny rachunek. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Pan Bujara z ,,Solidarno$ci” i potem nastepne
osoby.

Prosze bardzo.

PRZEWODNICZACY KRAJOWEGO
SEKRETARIATU BANKOW, HANDLU
| UBEZPIECZEN NIEZALEZNEGO
SAMORZADNEGO ZWIAZKU
ZAWODOWEGO ,SOLIDARNOSC”
ALFRED BUJARA

Wysoka Komisjo! Szanowny Panie Ministrze!

Jaw imieniu pracownikow handlu, a w wigkszo-
$ci kobiet, chcialbym powiedzie¢, ze to one od sa-
mego poczatku oczekiwaly, ze ta ustawa daim dzien
wolny, dzien wolny po trudnej tygodniowej pracy
w hipermarketach, szczegdlnie w dyskontach. Praca
w markecie dzisiaj w Polsce jest trzykrotnie bardziej
wydajna, pracownik jest trzykrotnie bardziej wy-
dajny niz kolezanka i kolega w Europie Zachodniej,
a pracuje za czterokrotnie nizsze wynagrodzenie.
Tak wiec dzisiaj ta niedziela, prawo do odpoczynku
to jest naprawde dla tych pracownikéw bardzo waz-
na warto$¢ zapisana w tej ustawie.

Mysmy, zglaszajac ustawe do Sejmu, zebra-
li 560 tysiecy podpiséw, a wiec poparcie dla tej
ustawy bylo bardzo duze. Dzisiaj pracownicy
mowia, ze nie wyobrazajg sobie, zeby im zabrac
te wolna niedziele.

Ja moge tylko powiedzie¢, ze ubolewamy
z tego tytulu, ze tak dlugo trwa nowelizacja tej
ustawy i ze doszlo do parodii prawa w Polsce na
skutek dziatan sieci wielkopowierzchniowych,
ktore dzisiaj udaja m.in. placowki pocztowe, bo
intencja ustawodawcy, parlamentu bylo to, zeby
ten dzien byl wolny dla pracownikow. Jednak tak
sie nie stalo. W Europie Zachodniej — tutaj mam
informacje dla senatoréw z Platformy - np.
w Niemczech jest wpisana tylko cisza niedziel-
na. I ci sami przedsiebiorcy, ktorzy w Polsce ta-
mig te ustawy, tam te ustawy szanuja.

Chcialbym sie jeszcze odnies¢ do bardzo waz-
nej kwestii, do tych obrotéw w handlu, ktdre nie
spadaly, bo niedziela sie obronila sama, do tego,
ze nikt z pracownikéw nie zostal zwolniony,
a dzisiaj brakuje pracownikéw. Dzisiaj jest taka
sytuacja, ze sieci wydtuzylty czas pracy w czasie
pandemii niejednokrotnie do 5 godzin codzien-
nie, niektore sklepy sa czynne nawet w nocy.
Tymczasem, mimo wydluzenia czasu pracy, no-
wych pracownikow nie zatrudniono. A wiec pro-
sze zauwazy¢, jak sie oszczedza na pracowniku.
To kosztem pracownika robi sie w Polsce ten
biznes, biznes, ktéry niejednokrotnie pdzniej
w formie kosztow jest wyprowadzany, a wiec zy-
ski sg wyprowadzane na Zachdd.
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I chcialbym uspokoié¢ szanownych senatoréow
przede wszystkim w tej kwestii, ze z tego tytulu
male sklepy nie upadly. Panistwo dysponujecie
tutaj liczbg sklepow, ktére zostaly wyrejestro-
wane, ale nie bilansujecie panstwo tego z liczbg
sklepdw, ktore zostaly zarejestrowane w kraju.

I réwniez bardzo wazna informacja. Mar-
twicie sie panstwo o to, ze dodatkowa czynno$cé
bedzie nakladana na przedsiebiorce, a wiec ewi-
dencja tych dochodéw... Prosze panstwa, nie, to
nie jest prawda, ze maty, drobny przedsiebiorca,
ktory prowadzi we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek firme, bedzie musial prowadzi¢ taka
ewidencje. Art. 27 stanowi, ze wlasnie w takich
przypadkach, w ktérych handel jest prowadzo-
ny przez przedsiebiorce bedgcego osobg fizycz-
na wylgcznie osobiscie, we wlasnym imieniu,
na wilasny rachunek, moze by¢ sklep otwarty.
I wlasnie ta nowelizacja nie przewiduje, ze taki
przedsiebiorca bedzie musial wlasnie taka ewi-
dencje prowadzi¢. Mam tutaj wladnie ustawe,
ktora trafita do Senatu. Nie ma tutaj wymienio-
nego pkt 27, tylko pkt 28-30. A wiec te wylacze-
nia, jak kwiaty, cukiernie... i gdyby ktos chciat...
czy placowki wlaénie pocztowe, o przewazajgcej
dzialalnosci pocztowe;...

Tak wiec, jak mysle, jest wiele niedomdwien
w zwiagzku z ta ustawa. I, no, nie chciatbym, ze-
by$my wrdcili — a szczegdlnie tutaj apel do po-
stow Platformy Obywatelskiej — do takich wa-
runkdw, ze pracownik bedzie w Polsce pracowal
od niedzieli do niedzieli, w godzinach nocnych.
Bo tak byto za waszych rzadow.

(Senator Jolanta Hibner: Czy mozemy prosic
0...)

I jeszcze bylo tak, ze...

(Senator Jolanta Hibner: ...ograniczenie insy-
nuacji?)

...pracowat za 3,50 zl na umowach cywilno-
prawnych.

(Senator Jolanta Hibner: Panie Przewodni-
czacy?)

Bo nie bylo zadnej regulacji, Pani Senator...

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Sekundke, Panie Przewodniczacy Bujara, se-
kundke. Ja bym proponowal, po pierwsze, zeby
pan sie troche samodyscyplinowal, i to zaréwno
W wymiarze czasowym swojej wypowiedzi, jak

iw wymiarze tego... Naprawde, staramy sie pra-
cowac tutaj merytorycznie. Mamy rdzne pogla-
dy. Ja rozumiem, ze panstwo jestescie zwigzani
z Prawem i Sprawiedliwo$cia, ale nie ma powo-
du wprowadzaé tutaj watkow politycznych. I ja
bym pana bardzo o to prosit.

PRZEWODNICZACY KRAJOWEGO
SEKRETARIATU BANKOW, HANDLU
| UBEZPIECZEN NIEZALEZNEGO
SAMORZADNEGO ZWIAZKU
ZAWODOWEGO ,,SOLIDARNOSC”
ALFRED BUJARA

Jajestem zwiagzany przede wszystkim z pracow-
nikami, ktérych reprezentuje. To sg 2 miliony...

(Przewodniczqcy Jan Filip Libicki: Przede
wszystkim, przede wszystkim.)

...pracownikow i kobiet, ktorych my repre-
zentujemy, ktorzy maja oczekiwania. A to, ze do
naszego projektu przychylila sie partia Prawo
i Sprawiedliwos¢... Mozemy im tylko podzieko-
wac za to, ze te warunki pracy przez to sie...

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

No dobrze. To poprosze pana...
(Przewodniczgcy Krajowego Sekretariatu
Bankow, Handlu i Ubezpieczen Niezaleznego Sa-
morzqdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc¢”
Alfred Bujara: ...polepszyly, prosze panstwa.)
Siedzi tutaj byty przewodniczacy ,,Solidarno-
$ci”, obecnie posel Prawa i Sprawiedliwosci, tak
wiec jak najbardziej zywy dowdd $cistych zwigz-
kow politycznych panstwa zwigzku zawodowego
z Prawem i Sprawiedliwoscig. No, tak jest, po
prostu. Patrze na niego i widze go tu w calej oka-
zalosci. I po prostu moze pan twierdzié, ze tak
nie jest, a zycie potwierdza zupelnie co innego.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY KRAJOWEGO
SEKRETARIATU BANKOW, HANDLU
| UBEZPIECZEN NIEZALEZNEGO
SAMORZADNEGO ZWIAZKU
ZAWODOWEGO ,,SOLIDARNOSC”
ALFRED BUJARA

Panie Przewodniczacy ...
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(Przewodniczagcy Jan Filip Libicki: Dobrze...)

..no, tak sie stato, jak sie stato. Ale z tego sie
cieszymy, Ze ta ustawa jest, i mamy nadzieje,
ze ustawa zostanie znowelizowana na korzys¢
pracownikow. Bo jeszcze jedng kwestie chcial-
bym wyjasni¢. Niektérzy senatorowie tego nie
wiedza. Dzisiaj nie ma w Polsce dobrowolnosci
przyjscia do pracy w niedziele. Mamy nawet na
to dowody. Dzisiaj sklepy sie otwieraja i, nieste-
ty, pracownik musi przyjs¢ do pracy. Malo tego,
dzisiaj nawet straszy sie zwigzki zawodowe, ze
o ile bedg lobbowaly przeciwko, a wiec w jakis
sposob namawialy, zeby pracownik, no, nie zgo-
dzil sie na prace, a wiec wystepowaly przeciw-
ko dobru i interesowi pracodawcy... A wiec nie
ma dobrowolnosci do przyjscia. Pracownik jest
przymuszany do pracy. Dlatego omawiana usta-
wa jest tak wazna i tak potrzebne jest to, zeby
szybko zostala znowelizowana.

Ja tylko moge powiedzie¢, ze to 3-miesieczne
vacatio legis tez jest dla nas bardzo, bardzo nie-
pokojace i niekorzystne. Bo pracownicy, mozna
powiedzie¢, do lutego bedg zmuszani do pracy
od niedzieli do niedzieli. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Ja bym nie chcial otwiera¢ tutaj dyskusji na
temat zwigzkéw zawodowych, bo musialtbym
wej$¢ z panem Bujarg w bardzo ostry spor w tej
sprawie, a nie chce tego robic.

Dobrze. Czy kto$ jeszcze ze strony...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz, sekundke. W tej chwili mowi strona
spoleczna, tak wiec ja zapytam: czy jeszcze ktos
ze strony spolecznej chce zabra¢ glos? Prosze
wszystkie osoby o zgloszenie sie. Kto by chcial?

Pani? Kto$ jeszcze?

Dobrze. To pani, potem pani senator Hibner,
pan posel, pan minister i bedziemy zmierza¢ do
konca.

Prosze bardzo.

EKSPERT W KONFEDERAC]JI ,LEWIATAN”
ANNA HLEBICKA-JOZEFOWICZ

Pani Senator, gdyby to ode mnie zalezalo,
to ja oczywiscie z przyjemnoscia bym ustapila,
ale...

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Nie, ale
prosze bardzo, prosze bardzo.)

..tutaj zdyscyplinowana przez przewodni-
czacego...

Dzien dobry panstwu.

Anna Hlebicka-Jézefowicz,
,2Lewiatan”.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja sobie zdaje sprawe z tego, ze sama usta-
wa i to, czy ona powinna dalej obowigzywac,
czy tez nie, jest dzisiaj przedmiotem sporu i ze
sg wsrod panstwa zaréwno jej zwolennicy, jak
i przeciwnicy, ale chcialabym, aby$émy pamie-
tali, ze przedmiotem tego naszego dzisiejszego
posiedzenia nie jest to, czy ta ustawa powin-
na obowigzywaé dalej, czy nie. Jest nim bardzo
konkretna, punktowa nowelizacja ustawy. A no-
welizacja ta w ksztalcie, w jakim wyszla z Sejmu,
mimo zapewne najlepszych intencji jej tworcow,
jest obarczona 3 bardzo powaznymi ryzykami.
I o tych ryzykach chciatabym powiedziec.

Pierwsze 2 ryzyka wiaza sie z tym, co my
w tej nowelizacji oceniamy jednoznacznie po-
zytywnie, czyli z umozliwieniem korzystania
z pomocy 0s6b najblizszych przez przedsiebior-
ce, ktéry decyduje sie sam stang¢ za kasg w dni
objete zakazem. Bo — i o tym byta juz mowa —
praktyka pokazala, ze wspomniane dzialanie
jest czasem niebezpieczne, a czasem po prostu
niemozliwe.

Tak wiec pierwsze ryzyko, o ktorym chcia-
labym powiedzie¢, wynika z tego, jak jest skon-
struowany katalog osdb, ktore moga pomagac
takiemu przedsiebiorcy. Bo w tej chwili jest to
dosy¢ szczegolowe i, niestety, arbitralne wyli-
czenie, ktore obejmuje np. malzonka, ale nie
obejmuje oséb pozostajacych we wspélnym po-
zyciu, obejmuje np. macoche, ale nie obejmuje
przyrodniego rodzenstwa. No, tak wiec czujg
panstwo, na czym ten problem polega. A skutek
jest taki, ze ci najmniejsi przedsiebiorcy, ktorzy
mieliby sta¢ sami za ladg i zeby mdc to robic,
korzystajg z pomocy innych oséb, beda réznie
traktowani, w zaleznosci od tego, jaki majg sta-
tus rodzinny. Bo ci niepozostajacy w zwigzku
malzenskim nie bedg mogli otworzy¢ sklepu,
w kazdym razie bezpiecznie i realnie, a ci pozo-
stajacy — beda mogli. I to jest pierwsza kwestia,
ktéra nas niepokoi.

Drugie ryzyko. Ono jest rowniez z tym zwia-
zane, czyli z pomocg cztonkéw rodziny w skle-
pie. O tym tez juz byla mowa, wiec powiem tylko

Konfederacja
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krotko. Nowelizacja tak naprawde wprowadza
ustawowy zakaz zatrudniania takich oséb za
wynagrodzeniem. To rodzi ryzyko, ze te osoby
beda dyskryminowane, pomagajac w sklepie,
wykonujgc taka sama prace jak inni pracownicy,
w stosunku do tych pracownikow, ktérzy za to
otrzymuja wynagrodzenie. Tak wiec tutaj mamy
drugi problem.

I trzeci problem, trzecie ryzyko — o tym tez
byla juz mowa, wiec powiem tylko krdtko — to sg
te nowe obowigzki ewidencyjne. Prosze zwrdci¢
uwage, ze ci przedsiebiorcy, ktorzy beda chcieli
otworzy¢ swojg placéwke w niedziele, korzysta-
jac z wyjatkow dla przewazajgcej dzialalnosci
— a s3 wsrdd nich tez wspominana dzisiaj wie-
lokrotnie gastronomia i restauratorzy — beda
musieli prowadzi¢ bardzo szczegblowg codzien-
na ewidencje kazdego sprzedanego towaru
i kazdej ustugi. I nawet jesli w przypadku takim
jak restauracja czy, nie wiem, piekarnia — bo te
byty akurat przywolywane — to jest dosy¢ oczy-
wiste, jaka jest ich przewazajaca dzialalnosé, to
i tak nie zdejmuje to z nich tego obowiazku ewi-
dencyjnego, i to pod rygorem kary.

Co do tej kary to nie wiemy, jak dokladnie
obowigzek ewidencyjny ma wyglada¢ w szcze-
goétach i w praktyce, dlatego ze ustawa odsylta do
rozporzadzenia w tym zakresie. Rozporzadzenie
zostanie dopiero wydane. Nikt go nie widzial.
Nie jest dolgczone do projektu ustawy. Co gor-
sza, ustawa wprowadza sankcje za naruszenie
tych obowiazkéw ewidencyjnych, czyli sankcje
za naruszenie rozporzadzenia, ktorego nie wi-
dzielismy, generujac tym samym sankcje blan-
kietowa. To jest bardzo niepokojace.

Szanowni Panstwo, wymienilam te ryzyka
dlatego, ze uwazam, ze to sg ryzyka, ktére mo-
zemy dzisiaj z latwoscia zaadresowac w Senacie.
I stad goracy apel, abysmy dzi$, majac te szanse
w Senacie, wprowadzili do nowelizacji popraw-
ki, zamiast te ustawe odrzucac¢ w calosci. Ja so-
bie zdaje sprawe — widzgc tez poziom dyskusji
dzisiaj — z tego, ze to jest praca ponad podzia-
tami, ktora jest przed nami. Ale chciatabym tez
powiedzie¢ panstwu, ze pierwszy krok tej pra-
cy zostal juz wykonany. Jest to krok wykonany
przez ,,Solidarno$¢”, przez Konfederacje ,Lewia-
tan” i Polskg Izbe Handlu, ktdre sie porozumiaty
iwystosowaly wspdlne stanowisko do tej ustawy.
I zrobiliSmy to, poniewaz wierzymy, ze jesli nie
dojdzie do wspomnianej korekty w Senacie, no,
to wszystkie te ryzyka, ktore wymienitam, stang

sie po prostu rzeczywistoscig przedsiebiorcow
i pracownikéw handlu.

Krotko o propozycjach poprawek, ktore sg
zawarte rowniez w tym stanowisku. Pierwsza
z nich to uzupeienie katalogu cztonkow rodzi-
ny w taki sposob, azeby katalog ten odpowiadat
pojeciu 0s6b najblizszych. Czyli zar6wno matzo-
nek, jak i osoba pozostajgca we wspolnym pozy-
ciu, wstepni, zstepni itd. To pojecie 0séb najbliz-
szych i ten katalog, ktory sie w nim zawiera...
To jest pojecie juz znane innym ustawom, takze
ustawom kodeksowym, w tym kodeksowi kar-
nemu, tak wiec sady i inne organy stosujace pra-
wo doskonale wiedza juz, jak te wiezi identyfiko-
wac i jak sprawdzac, czy one rzeczywiscie majg
miejsce, czy nie. Stosujg te pojecia od 20 lat.

Drugi z tym zwigzany postulat to jest dopusz-
czenie — o tym byla juz mowa, ja to stanowczo
popieram w imieniu Konfederacji ,Lewiatan”
— obok nieodplatnej, takze odplatnej pomocy
wspomnianych oséb, ktére sie zdecyduja poma-
ga¢ przedsiebiorcy samodzielnie stojagcemu za
kasa. Azeby$my unikneli ryzyka ich dyskrymi-
nacji.

Trzeci punkt. Wiem, ze on bedzie wazny
dla Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorej sytuacje
w calym tym procesie kontroli przestrzegania
ustawy tez rozumiem. Trzeci postulat dotyczy
stworzenia Panstwowej Inspekcji Pracy i jej in-
spektorom, ktdrzy sa wypuszczani, ze tak po-
wiem, w pole, realnych instrumentéw badania,
czy dana przewazajaca dzialalnosc jest w ogodle
wykonywana w placéwee i czy to rzeczywiscie
jest dzialalnos¢ przewazajaca, ale bez jedno-
czesnego tworzenia tych nowych obowigzkéw
ewidencyjnych, ktére chyba jednoznacznie tutaj
dzisiaj zrecenzowali$my negatywnie. I ta zmia-
na polegalaby, po pierwsze, na tym, zeby, in-
spektor pracy maogl po wejsciu do placéwki han-
dlowej sprawdzi¢, czy w ogdle dana dzialalnosé
jest w niej wykonywana. Jesli stwierdzi, ze nie,
moze nalozy¢ sankcje. Po drugie, jesli inspektor
pracy ma jakiekolwiek watpliwoséci, to moze zg-
da¢ dokumentacji, ktéora wykaze... Tak wiec nie
byloby tego odgdérnego obowigzku comiesiecz-
nej, codziennej ewidencji, ale bylaby mozliwo$¢
zazadania dokumentacji. Taka dokumentacja juz
w placéwkach handlowych jest. To sg dokumen-
ty ksiegowe, to sa wykazy kasowe, to sg tez do-
kumenty inwentaryzacyjne. Tak wiec, jak mysle,
mozemy polega¢ na tym, co juz w placowce ci
inspektorzy zastana.
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No, i wreszcie czwarta proponowana po-
prawka, by¢ moze najdalej idaca, to jest umoz-
liwienie mikroprzedsiebiorcom, czyli przedsie-
biorcom, ktérzy zatrudniajg nie wiecej niz 10
0s0b sredniorocznie, a wiec najmniejszym, i to
tylko tym, ktérzy sami stang za kasa w niedziele,
powierzania czynno$ci zwigzanych z handlem
pracownikom, ktorzy majg status emeryta albo
studenta. I zmiana ta idzie w tym samym kie-
runku co dopuszczenie pomocy os6b najbliz-
szych, ale wyréwnuje szanse tych, ktorzy z tej
pomocy os6b najblizszych skorzysta¢ nie moga,
a jednocze$nie daje szanse tym, ktérzy sami sg
najstabsi w konkurencji o zatrudnienie na rynku
pracy. Bo i z danych GUS, i z réznych raportéw
powstalych przy okazji wprowadzania zakazu
handlu w niedziele wynika, ze wlasnie studen-
ci i emeryci sg takimi grupami. Niektorzy nie
mogg konkurowac z silniejszymi kandydatami
do pracy, dlatego ze maja ograniczenia czasowe,
bo sie ucza, inni — ze wzgledu na wiek. A zgodzi-
my sie chyba wszyscy, ze to jest dobry instru-
ment aktywizacji zawodowej tych grup.

Wierze, Drodzy Panstwo, ze te zmiany po-
zwolg mysle¢ o ustawie nie jako o jednowymia-
rowym akcie, jednoznacznie restrykcyjnym, ale
jako o narzedziu realnego wyréwnywania szans
na wszystkich poziomach, zaréwno przedsie-
biorcom, jak i pracownikom. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo pani dziekuje.

Na pani glosie zamkneliSmy wypowie-
dzi strony spolecznej. W takim razie, zgodnie
z obietnicg, pani senator Hibner. Potem za-
pytam, czy jeszcze ktos z panstwa senatordw,
a jesli nie, to bedzie etap odpowiedzi pana posta
i pana ministra. I potem przejdziemy do proce-
dowania.

Prosze bardzo, Pani Senator.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Przyznam sie szczerze, ze doceniam tutaj tro-
ske przedstawiciela ,,Solidarnos$ci”, zeby pracow-
nicy mogli odpoczywa¢ w niedziele, ale tak sie

sktada, ze ci kontrolerzy, ktorzy beds tez kontro-
lowa¢ w niedziele, to beda pracowac. I bedg nawet
w wiekszej liczbie, bo bedg musieli sprawdzac, czy
w niedziele zatrudniona jest rodzina, czy nie rodzi-
na, czy pracuje tatus z synem, czy z corka, tak wiec
bedzie... Kontrolerzy beda musieli p6j$¢, spraw-
dzi¢... Bo tego sie nie sprawdzi na zasadzie samego
czucia. Jezeli rzeczywiscie te przepisy, ktore chce-
cie panstwo wprowadzic... Jak rozumiem, te skle-
py, ktore beda prowadzity ustugi pocztowe, to juz
nie maja tego wymiaru... Juz nie jest taka wielka
troska o to, zeby nie byly czynne w niedziele, i juz
tamci ludzie odpoczywa¢ mogg mniej.

I chcialabym powiedziec¢ jeszcze jedno. Czym
sie rézni ajent zatrudniajacy rodzine na stacji
benzynowej — bo bardzo czesto ajenci prowadza
stacje benzynows, zatrudniajg do pomocy czlon-
kow rodziny — od wlasciciela sklepiku osiedlo-
wego, ktory zatrudnia np. teSciows, tescia czy
syna? Bo dla mnie to nie ma zadnej réznicy. To
samo, co méwitam o sklepach... Na stacjach ben-
zynowych sg wodeczka i alkohole, a w normal-
nym sklepie nie, i jego zamykamy, bo to niedzie-
la jest. Prosze mi to wyttumaczy¢.

Pan z ,Solidarnosci” tu méwil wlasnie o tych
bardzo dobrych wzorcach. Ja tez mam troche do-
$wiadczenia, jesli chodzi o wzorce zachodnie. Na
biezaco jestem. I przyznam sie szczerze, ze unas
to jest tak wybidrczo traktowane, a nie na takiej
zasadzie, ze wszystkie podmioty w jednakowy
sposob, przejrzyscie, czytelnie... I wtedy to jest
bez problemu do sprawdzenia. Dziekuje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby jesz-
cze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

W takim razie przejdziemy do odpowiedzi.
Najpierw pan poset Sniadek, potem pan mini-
ster Szwed.

Prosze bardzo, Panie Posle.

POSEL
JANUSZ SNIADEK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Najpierw nawiaze do takiego watku, kto-
ry pan tu w ktéryms momencie podniost. Otéz
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informuje, ze uplyneto juz 12 lat, od kiedy odsze-
dlem z funkcji przewodniczacego ,,Solidarnosci”.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

I kontynuuje, powiedzmy, jakos swoja droge
zyciowa. I juz tutaj, w tym obszarze politycz-
nym, zostalem postem z ramienia Prawa i Spra-
wiedliwos$ci. OczywiScie, ze mozna sie przez to
doszukiwaé réznych zwigzkow, ale zostawmy...
Kazdy z nas ma tutaj jakas swojg biografie.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Jasne.
Oczywiscie. Ja tez mam.)

Tak ze... No, ale dziekuje, ze pan jest laskaw
w ogole pamietac o tym. No, to tak na margine-
sie.

A co do tych polemik i dyskusji, ktére to-
czymy, to powiem, ze owszem, wiekszo$¢ z nas
wyraza pewne swoje odczucia i pewien oglad
sytuacji. No, niektérzy tutaj przywolywali ja-
kie$ badania, mniej czy bardziej... Pani senator
sprowadzala pewne kwestie ad absurdum i do-
magala sie wyjasnien. Ja tylko nawiaze kréciutko
do kwestii tych stacji benzynowych. Wydaje mi
sie, ze sg pewne rodzaje ustug stuzb publicznych,
ktére muszg by¢ czynne - juz nie bede tego po-
rownywat ze stuzba zdrowia — calg dobe.

(Senator Jolanta Hibner: Jak alkohol?)

Jedng z takich... No, dla pani alkohol, dla
mnie nie, dla mnie benzyna jest takim produk-
tem, ktéry musi by¢ sprzedawany calg dobe.

Niemniej jednak nikt z nas tutaj nie jest de-
miurgiem, ktory rozstrzygnie i ureguluje kazdy
z obszardow zycia. To sg tez w jakis sposob kwe-
stie kulturowe, kwestie zwyczajow. No tak jest,
ze przy stacjach...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

..benzynowych funkcjonujg sklepy, mniej
czy bardziej rozbudowane. Niemniej jednak nie
sadze, zeby bylo tak, ze mamy gdzies sklep, kto-
ry ma jeden dystrybutor i udaje stacje benzyno-
wa. Chociaz obawialismy sie i takich rozwigzan.
Ale, jak na razie, tak nie jest.

A co do tych kwestii pocztowych i naduzy-
wania tego musze powiedzie¢, ze ta regulacja
W oparciu o prawo pocztowe nie umozliwia wy-
lacznie poprzez umowe z Poczta Polska... Ow-
szem, prawdopodobnie jakas czes$¢ tego dokonu-
je sie poprzez tego rodzaju umowy, ale tez...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Akurat do pana senatora adresuje te stowa,
bo to pan senator wyrazal watpliwosci z tym
zwigzane. Duza cze$¢ tych porozumien jest pod-
pisywana pomiedzy innymi podmiotami, tzn.

miedzy réznymi sklepami a podmiotem, ktory
W oparciu o prawo pocztowe zarejestrowal, za-
legalizowal swojg dzialalnos¢ pocztows. I to sa
podmioty niemajace nic wspdlnego z Pocztg Pol-
ska. Tak wiec to rowniez i w takim obszarze sie
odbywa.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Jasne. Ja
chciatbym sie tylko sie dowiedziec...)

Niemniej jednak ta formuta...

(Przewodniczagcy Jan Filip Libicki: ...ile takich
umow podpisala Poczta Polska.)

Panie Senatorze, niemniej jednak taka for-
mula, ze ktos dzwoni do prezesa poczty, no, jed-
nak wiaze sie z pewnym ryzykiem. No, to jest
podmiot prawa handlowego i proba wywierania
takiego nacisku na czlonka zarzadu spoétki pra-
wa handlowego niesie ryzyka karne nawet...

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: W sprawie
wybordw kopertowych nie mieliscie panowie ta-
kich obaw.)

(Wypowiedziw tle nagrania)

No, wigc...

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: Dobrze, ale
to...)

(Wypowiedziw tle nagrania)

No, wiec akurat formalnie takie ryzyka to by
niosto. To tak, powiedzmy, troszke zartobliwie to
wniostem. Ale badzmy tego $wiadomi.

A wracajac juz tutaj bardziej do konkretow
i do tego, co bardziej intuicyjnie, a co w oparciu
o dane... Otéz czlonkiem komitetu inicjatywy
ustawodawczej ograniczajacej handel w niedzie-
le byta Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
organizacja funkcjonujgca tutaj, w Warszawie,
zrzeszajgca kilkadziesigt organizacji wlasnie
z tej kategorii polskiego handlu i ustug. I to od
cztonkéw... Bo spotykatem sie z tg radg paro-
krotnie, od nich mam te wiedze, ze jesli cho-
dzi o te nieustanng rotacje podmiotow handlo-
wych, to ona w latach, powiedzmy, 2015, 2012
i wezesniej do tego roku wejscia ustawy w zycie,
2018 r., rocznie siegala 7 tysiecy, 5 tysiecy, 6 ty-
siecy podmiotéw znikajacych i réwnoczesnie
tylu samo pojawiajacych sie. Tutaj ze wzgledu
na specyfike trafienia lub nietrafienia, powiedz-
my, w ten wladciwy sektor rynku rotacja byta
bardzo duza. A w tej chwili, w okresie pandemii,
ta rotacja wrecz zmalata. Nawet w trakcie dys-
kusji, jaka tutaj toczyliSmy, okazywalo sie, ze
niektorzy panstwo, no, przeciwnicy tej ustawy
przytaczali pewne zestawienia z paru lat, ktore
siegaly raptem paru tysiecy podmiotéw, ktére
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znikly, ale réwnoczesnie nie podawali bilansu
z tymi, ktére réwnoczesnie powstaly. W kazdym
razie juz po wejsciu w zycie tej ustawy i nawet
w okresie pandemii okazalo sig, ze ta fluktuacja
byla duzo mniejsza niz wczesniej. Tak ze te za-
rzuty o znikajacych placowkach sg, no, mocno
naciagane i na pewno nie mozna ich uogélniac,
bo wtedy staja sie zupelnie nieprawdziwe. To od-
nosnie do tego.

A co do kwestii tych postulatow i zmian
w wyniku wczorajszego... No, w kazdym razie
do mnie dopiero wczoraj wieczorem dotarla in-
formacja o tym porozumieniu kilku partneréw
spotecznych i propozycjach zmian. Ja skomen-
tuje... Powiedzmy, tam te rézne inne sprawy...
Zeby sie do nich odnieéé, musiatbym sie dobrze
z nimi zapozna¢. Jesli chodzi o kwestie pracy
cztonkéw rodziny, to jest to sprawa o tyle... Ja
przyznam szczerze, ze ja nawet nie wnikalem
zbyt gleboko, opieratem sie tutaj gtéwnie na opi-
nii kolezanek i kolegéw z krajowej sekcji handlu
i ustug, ktérzy sg najbardziej kompetentni, pra-
cuja w tej branzy, znaja ja, rozumieja ja dosko-
nale. I tu gtéwnie tymi opiniami sie kierowatem.
Niemniej jednak, no, tez zwracam uwage... Pani
z Lewiatana tez w ktoryms$ momencie dotkneta
tego watku. W jaki sposéb sobie wyobrazamy,
ze inspektor pracy przychodzacy do sklepu na
kontrole rozezna blyskawicznie rodzaj zwigzku
miedzy osobami? Osoby pozostajace we wspol-
nym gospodarstwie domowym itd... W jaki
sposob on to sprawdzi? No, tak wiec mysle, ze
te regulacje, ktore wprowadzamy, powinnismy
ocenia¢ nie tylko z punktu widzenia takiego, no,
ogdlnoludzkiego, lecz takze z punktu widzenia
mozliwosci zwyktej kontroli przez inspektora.
Nie wprowadzajmy formut czy regul, regulacji,
ktore dla takiego kontrolera beda wrecz nie do
sprawdzenia w danym momencie, inaczej niz
poprzez oswiadczenie os6b handlujacych.

I ta sprawa najistotniejsza, kwestia wspo-
mnianych zestawien. Tutaj w latach... Ja powiem
na podstawie opinii kolezanek i kolegow pracu-
jacych w tej branzy, znajacych sie na tym. Oni
twierdzili, ze zrobienie takiego zestawienia...
Przy czym ten obowiazek zestawien bedzie do-
tyczyt tylko i wylacznie tych podmiotéw, ktore
beda zainteresowane skorzystaniem z tego kon-
kretnie punktu, z tej formy zwolnienia. Pozostaje
jeszcze cala lista, caly katalog innych zwolnien,
ktore takiego katalogu nie bedg wymagaly. Tak
wiec to jest zawezone tylko do tej waskiej grupy,

mam nadzieje, podmiotdw, ktére beda chcialy
z tego korzystac. To po pierwsze.

A po drugie, moze w oparciu o pewne kody
z wydrukow kasowych itd. zrobienie takiego ze-
stawienia to bedzie dla wlasciciela takiego pod-
miotu chwila. A przerzucenie tego obowigzku na
inspektora, wprowadzanie takiego rozwigzania, ze
inspektor, ktory przyjdzie do sklepu na kontrole,
ma wykonac te prace zrobienia tego zestawienia...
No, przeciez do tego to sie bedzie sprowadzac,
ze to nie prowadzacy dang placowke, wlasciciel
sklepu, sprzedajacy wieczorem, w momencie ro-
bienia kasy wynotuje sobie wedtug tych kodéw
kasowych, ile bylo przychodu z poszczegdlnych
rodzajoéw, co mu zajmie raptem, nie wiem, chwi-
le, tylko Ze inspektor pracy przychodzacy na kon-
trole bedzie musiat usias$c¢ i zrobi¢ to zestawienie
samodzielnie, zeby dokona¢ tej kontroli. Tak wiec
tutaj dopiero doprowadzamy to do sytuacji, moim
zdaniem, nie do przyjecia i w zasadzie kompliku-
jacej kontrole w sposob niestychany. Tak wiec tym
argumentem... Apeluje, uwazam, Ze to przerzuce-
nie obowiazku robienia zestawien na inspektorow
pracy jest nie do przyjecia. To obcigzenie dodat-
kowg czynnoscia osdb czy podmiotow, ktore cheg
skorzystac z tego konkretnego zwolnienia, no, jest
pewna cena, ale w zamian za to uzyskujg prawa do
otwierania sklepu. Tak wiec co$ za cos. Wydaje mi
sie, ze to jest usprawiedliwienie.

W kazdym razie — juz jakby podsumowuje
— mam wrazenie, ze na wiekszos¢ tych najistot-
niejszych pytan, ktére padly odpowiedziatem.
Jesli nie, to prosze powtorzy¢ pytanie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

No, to juz jest indywidualna ocena kazdego
z nas, na ile nas tutaj pan posel przekonal, a na
ile nie.

Ja rozumiem, ze panstwo sie zglaszacie, ale
przyjeli$my pewien tryb postepowania i bedzie-
my sie tego trybu trzymac.

Pan minister Stanistaw Szwed.

SEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE]
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Oczywiscie, spor o ograniczenie handlu
w niedziele trwa od wielu lat i on sie toczy tez tu-
taj, na tej sali. I oczywiscie my dzisiaj nie mowi-
my o... Nie wracamy do dyskusji o ograniczeniu
handlu w niedziele, ktora sie toczy, my mowimy
o uszczelnieniu systemu, ktéry funkcjonuje. Bo
taki jest cel tej nowelizacji. Tutaj wybrzmialo to
szczegllnie ze strony partneréw spolecznych.
I tak tez widzimy nasza role.

No, oczywiscie tutaj jezelibysmy zapytali pra-
cownikéw handlu, to... Powiedzialbym, ze zde-
cydowana wiekszo$¢ chce mie¢ wolng niedzie-
le. Jezeli nie jest przymuszana, to dobrowolnie
w niedziele do pracy nie po6jdzie. Tak jak kazdy
z nas chce mie¢ wolng sobote, niedziele, tak row-
niez pracownicy. Cho¢ oczywiscie mamy pelna
swiadomos¢, ze sa takie zawody, takie obowigz-
ki, gdzie praca musi by¢ wykonywana. I tez tutaj,
w tej ustawie, tych wyjatkow jest dosy¢ duzo, bo
tak zapisywalismy te ustawe, zeby rowniez dac
mozliwo$¢ dokonywania przez klientéw zaku-
pow, jak jest taka potrzeba, w sytuacji zamknie-
cia pozostatych placéwek handlowych.

Jesli chodzi o placowki pocztowe, to oczy-
widcie tutaj na prosbe pana przewodniczacego
wystgpimy do prezesa Poczty Polskiej o doktad-
ng analize, jesli chodzi o porozumienia zawarte
miedzy Pocztg Polska a ewentualnie placéwka-
mi pocztowymi. Tu tylko przypomne, ze, no,
nie potrzeba zgody Poczty Polskiej na to, zeby
uruchomi¢ placéwke pocztowa, bo to musi by¢
podpisane porozumienie z operatorem, ktory
dokonuje pewnej czynnosci. I tu mogg by¢ rézne
podmioty. O tym tez juz byta mowa. Moze to by¢
Poczta Polska, mogg by¢ to prywatne podmioty,
ktore tego dokonujg.

Nie byltoby problemu, jezeli w ustawie bylby
zapis ,przewazajaca dzialalnos¢” odnosnie do
placowek pocztowych. Tego zapisu nie byto. No,
i tutaj z tego niektorzy, wbhrew intencji ustawy,
korzystali.

Jesli chodzi o kwestie — i tez juz tutaj o tym
mowilem w pierwszym wystgpieniu — dotyczaca
czy to upadajacych, czy likwidowanych... Moze
likwidowanych, bo postugujemy sie ewidencja
dotyczacg PKD. Jesli chodzi o handel detalicz-
ny, to w perspektywie tych lat przed wej$ciem
w zycie ustawy ok. 88 tysiecy podmiotow zostato
wyrejestrowanych, ponad 16%. W ostatnich 3 la-
tach, gdy ograniczenie handlu weszlo w zycie, to
jest 16 tysiecy podmiotéw, 3,5%. Czyli to poka-
zuje jednoznacznie, ze absolutnie nie ma takiego

bezposredniego zwigzku miedzy ograniczeniem
handlu i likwidacjg sklepow.

I problem, jaki tutaj tez partnerzy spoteczni
zglaszaja, no, to jest oczywiscie kwestia tego, ze
duze sieci, dyskonty, wypierajg male jednostki.
I na to nie ma na pewno wplywu ograniczenie
handlu w niedziele. To tyle z tych pytan, ktére
panstwo skierowaliscie.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace samych pro-
ponowanych poprawek... Ta pierwsza, dotyczaca
sprawy nieodplatnego korzystania czy zatrud-
niania pracownika, troche sie pewnie ktéci z calg
filozofig ustawy, bo my jednak wprowadzamy, ze
pracownik, no, jest zwolniony... przystuguje mu
wtedy wolny dzien. No, i tutaj oczywiscie decy-
zja nalezy do panstwa. Mozna takie rozwigzanie
przyjac.

Jesli chodzi o ewidencje, to tutaj tak na szyb-
ko policzyliSmy, ze to by musialo by¢ prowadzo-
ne w tych 7 gateziach, ktére sa... w przypadku 7
wyjatkow, ktore sa wymienione w ustawie, na
32 wyjatki. Czyli w 7 tych, gdzie jest przewazaja-
ca dziatalnos¢, to ewidencja bedzie musiata by¢
prowadzona, bo tak z ustawy wynika, ze tam,
gdzie chcemy udowodni¢, ze — w przypadku
przyjecia poprawki zgloszonej przez pana se-
natora Majera — na poziomie 40%... No, trzeba
bedzie to zewidencjonowac i przedstawié, jezeli
przyjdzie kontrola. Cho¢ w poprawce, jak wiem,
jest tez zapis, ze kontrola Inspekcji Pracy mo-
glaby skorzysta¢ z innych dokumentow, ktore
w tym zakresie s3.

Jesli chodzi o trzecig proponowang popraw-
ke, umozliwienie zatrudnienia studentow i in-
nych, no, to tam, gdzie jest praca weekendowa,
to oczywiscie, mozna to robi¢. W przypadku za-
kazu handlu, kiedy dana placéwka nie pracuje,
no, to takiej zgody na to nie ma.

I ostatnia kwestia to tez... To juz powiedzial
pan senator Majer. Tez popieramy to rozwia-
zanie, ktore zaproponowalo Biuro Legislacyjne
Senatu, dotyczace tych poprawek zwigzanych
z rolnictwem. Skonsultowali$my to tez z mini-
sterstwem rolnictwa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze. Na tym zakonczylisémy dyskusje.
I teraz prosze panig mecenas o pewna pomaoc.
Bo, jak rozumiem, formalnie zostaly zgloszone 3
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poprawki pana senatora Majera, tzn. 2 przejete
od Biura Legislacyjnego i...

(Glos z sali: W tej poprawce sg 2...)

(Senator Ryszard Majer: I w art. 1 w pkt 1
w lit. b...)

Czyli ta poprawka pana, osobista, nieprzejeta
od Biura Legislacyjnego, tez...

(Senator Ryszard Majer : Tak.)

...sklada sie z 2 poprawek. Czyli mamy ofi-
cjalnie zgltoszone 4 poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy zapowiedZ pana senatora Szejnfelda,
ze beda zgltoszone poprawki w debacie plenar-
nej.

Czy jest kto$ z panstwa senatordw, kto by
chcial przeja¢ te poprawki, o ktorych mowita
strona spoleczna, czy tez zostawiamy to do etapu
debaty plenarnej?

Pan senator Szejnfeld, jako wiceprzewodni-
czacy komisji gospodarki, kiwa gtows, ze do de-
baty plenarnej to zostawiamy.

Czyli, jak rozumiem, jesli strona spoleczna
chciataby zglosi¢ jakie$ poprawki, to pan senator
Szejnfeld badz kto$ inny z panstwa senatoréw
bedzie gotow o tych poprawkach rozmawiag.

Czyli tutaj formalnie mamy w tej chwili zgto-
szone 4 poprawki.

I ja w takim razie poprosze... I na tym, jezeli
chodzi o te kwestie, sprawe mamy zamknieta.

W zwiazku z tym przejdziemy do przegloso-
wania tych 3, a de facto 4 poprawek.

Poprosze panig mecenas o wyjasnienie ich
po kolei i bedziemy glosowac. Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zanim... Ja bym tu jeszcze miala propozycje,
zanim przejdziemy do glosowania.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Prosze bar-
dzo.)

Jabym chciala jeszcze zaproponowac korekte
redakcyjna. W poprawce pana senatora Majera...
Prosze zwrdci¢ uwage, ze w poprawce pierwszej
zdanie rozpoczynamy od ,przewazajgca dziatal-
nos¢, o ktérej mowa” i tu dokonujemy wylicze-
nia wszystkich tych dzialalnosci, ktore podlegaja
wylaczeniu z uwagi na przewazajgcg dzialalnosc.

Nastepnie ,jezeli dzialalnos¢ ta stanowi co naj-
mniej 40% miesiecznego przychodu ze sprzeda-
zy detalicznej”. A w pkcie 30 nie mamy sprzedazy
detalicznej, tylko najem. A potem wyodrebnia-
my ten najem. W zwiazku z tym ja bym propo-
nowala, zeby redakcje poprawic¢ w ten sposéb, ze
po stowach ,jezeli dzialalnos¢, o ktérej mowa”
wyliczy¢ te dziatalnosci, w ktérych dochodzi do
sprzedazy, czyli ust. 1 pkt 2, 5-7, 28 i 29. No, i na-
stepnie jest wyodrebniona dziatalnos¢, o ktorej
mowa w pkcie 30. Czyli by$my mieli takie roz-
bicie... Bo tak tez jest teraz w ustawie, ale moim
zdaniem to tez nie jest fortunne sformutowanie,
ze... Nie wiem, czy wyrazilam sie jasno.

(Glos z sali: Tu mamy napisane...)

Bo to jest tak, zeby nie wprowadza¢ zamie-
szania... Tak naprawde w tym brzmieniu pkt 30
znajduje sie w wyliczeniu dziatalno$ci stanowig-
cych co najmniej 40% miesiecznego przychodu
ze sprzedazy detalicznej. I potem to jest wyod-
rebnione odnosnie do najmu. Tak wiec logicznie
bytoby to wyodrebni¢. Prawda?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

I jeszcze jedna propozycja, zeby... Skoro od-
sylamy do ustawy, to ja bym proponowata, zeby
odestac juz do konkretnego przepisu, ktéry defi-
niuje sprzedaz detaliczng w tej ustawie. To jest
art. 3 pkt 5. I byloby: ,miesiecznego przychodu
ze sprzedazy detalicznej w rozumieniu art. 3
pkt 5 ustawy z dnia”.

(Glos z sali: Tak. Zgoda.)

Tak? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze.

W takim razie, Pani Mecenas, jezeli moge,
prosze o przedstawianie po kolei tych 4 popra-
wek, krotkie, jednozdaniowe omoéwienie. I be-
dziemy glosowac.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Poprawka pierwsza dotyczy redakeji pktu 24.
Tu chodzi o zastgpienie spojnikow ,lub” prze-
cinkami. I na koncu zamiast spdjnika ,oraz”
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znalaziby sie spdjnik ,lub”, tak zeby wyliczenie
wskazywalo na to, ze prowadzenie ktdorejkolwiek
z wymienionych dzialalno$ci podlega wylacze-
niu spod zakazu handlu.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Czyli poprawka o charakterze...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Redakcyjnym.)

...legislacyjno-doprecyzowujgcym.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak, dopre-
cyzowujacym, tak.)

Dobrze.

Prosze panstwa, kto z panstwa jest za przy-
jeciem poprawki zreferowanej przez panig me-
cenas?

Jest to poprawka zaproponowana przez Biu-
ro Legislacyjne, przypominam.

(Glos z sali: g na sali.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: Tez nikt.)

Prosze o doliczenie senatoréw obradujacych
zdalnie i podanie wynikow.

(Glos z sali: 16 — za.)

16 glosow za, jednoglosnie.

Dziekuje bardzo.

Prosze o prezentacje poprawki nr 2.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Poprawka nr 2 ma charakter redakcyjny. Ma
ona na celu doprecyzowanie przepisu w taki
sposéb, zeby nie budzit watpliwosci interpreta-
cyjnych.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Rozumiem.
Jest to poprawka zaproponowana przez Biu-
ro Legislacyjne.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Tak jest.)

Prosze bardzo, kto z panstwa senatordw jest
za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: 9 na sali.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

Prosze o doliczenie senatoréow obradujacych
zdalnie i podanie wyniku.

(Glos z sali: 17 — za, jednoglosnie.)

17 gloséw za, jednoglosnie.

Poprawka nr 3.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Poprawki nr 3 i 4 sie ze soba wiaza i tak na-
prawde nalezy nad nimi glosowac lacznie.

(Przewodniczgcy Jan Filip Libicki: Lacznie.)

Chodzi w tej poprawce o to, zeby te dziatal-
nos¢ przewazajaca odnies¢ do sprzedazy deta-
licznej. Obecnie w przepisie mowa o przycho-
dzie ze sprzedazy, a poprawka zmierza do tego,
aby wskazad, ze chodzi o przychdd ze sprzedazy
detalicznej, czyli sprzedazy konsumentom, czyli
osobom, ktére nabywajg towar lub ustuge do ce-
16w niezwigzanych z dzialalno$cig gospodarczg
lub zawodowa.

(Przewodniczacy Jan Filip Libicki: I jest obni-
zenie tego progu z 50% do 40%)

I obnizenie, tak. Obnizenie progu do 40%.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dobrze.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: 9 0s6b na sali.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

Prosze o doliczenie senatoréow obradujacych
zdalnie i podanie wyniku.

(Gtos z sali: 16 — za, 1 senator sie wstrzymal.)

16 glosdw za, 1 senator wstrzymatl sie od glosu.

I teraz, jak rozumiem, calg ustawe trzeba
przeglosowag, tak?
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(Glos z sali: Tak.)

Dobrze.

Poniewaz nie zostal zlozony wniosek o od-
rzucenie — to tez jasno chce powiedziec.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy?

(Gtos z sali: 4 glosy na sali.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: 1.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: 4.)

Prosze o doliczenie senatoréw obradujacych
zdalnie i podanie wyniku.

(Glos z sali: 10 — za, 1 — przeciw, 6 senatoréw
wstrzymalo sie od glosu.)

10 — za, 1 — przeciw, 6 senatorow wstrzymalo
sie od glosu.

Ustawa zostala przyjeta.

W takim razie pozostaje nam wyznacze-
nie senatora sprawozdawcy. Po drobnych

konsultacjach kuluarowych wustalilismy, ze
moglby nim by¢ pan senator Wojciech Piecha.
Czy sa inne kandydatury?
Nie ma innych kandydatur.
Czy pan senator sie zgadza?

SENATOR

WOJCIECH PIECHA
Zgadzam sie.
PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI
Pan senator sie zgadza.

Bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 42)
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