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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 483, druki sejmowe nr 1447, 1497 i 1497-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administra-
cji Paristwowej Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Otwieram posiedzenie polaczonych Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowej.

Przypominam, ze posiedzenie jest transmi-
towane i nagrywane.

I zadam rytualne pytanie: czy na sali jest oso-
ba...

(Gtos z sali: Osoby.)

..albo osoby, ktore zajmuja sie zawodowo
dziatalnoscia lobbingowg? Nie ma takich osdb.

Przystepujemy do pracy.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia jest
ustawa o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sdb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwo-
we oraz niektorych innych ustaw — druk senacki
nr 483.

Pozwolcie panstwo, ze w imieniu czlonkéw
komisji przywitam — tylko chcialbym w miare
zgodnie z precedencjg, a nie wiem, czy mi to...
Nie widze pani posel... A, jest! Pani Anna Mil-
czanowska, pani posel na Sejm, ktéra w imieniu
wnioskodawcdw, inicjatoréw tej ustawy przed-
stawi na poczatku posiedzenia jej zalozenia. I te-
raz juz po kolei: pani Renata Bronowska, glowny
legislator; pan Wojciech Konieczny, senator RP;
Anna Milczanowska — to juz moéwitem — An-
drzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich; pani Bernadeta Skébel ze Zwigzku
Powiatow Polskich zdalnie i pan Marek Wojcik,
pelnomocnik ds. legislacyjnych Zarzadu Zwiaz-
ku Miast Polskich.

Oddaje pani poset glos.
Bardzo prosze.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

W imieniu grupy postéw klubu Prawa i Spra-
wiedliwosci mam zaszczyt przedstawic¢ uzasad-
nienie uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe oraz niekto-
rych innych ustaw w czesci dotyczacej malzonka
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkow
Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wy-
borczych oraz czlonkéw samorzgdéw wszyst-
kich szczebli.

Zlozona przez postow klubu Prawo i Sprawie-
dliwos¢ ustawa jest jedynie prosta konsekwencjg
potrzeby urealnienia tej grupy wynagrodzen,
w tym wynagrodzen oraz diet otrzymywanych
przez pracownikéw samorzadowych. A podno-
szony przez przeciwnikow takiego rozwigzania
skokowy wzrost zwigzany jest jedynie z faktem,
ze zasady wynagradzania tych pracownikéw nie
ulegaly zmianie od wielu lat.

Obecnie prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze stanowig-
ce 7-krotnos¢ kwoty bazowej, to jest 12 tysiecy
525 zt 94 gr, oraz dodatek funkcyjny w wysoko-
sci 3-krotnosci kwoty bazowej, to jest 5 tysiecy
368 zt 26 gr, dla 0sdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, okreslanej rok rocznie
w ustawie budzetowej. Lacznie jest to 17 tysiecy
894 zt 20 gr brutto. Byli prezydenci Rzeczypo-
spolitej Polskiej maja uposazenie w wysokosci
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75% kwoty wynagrodzenia zasadniczego prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, to jest g tysiecy
394 zt 46 gr brutto.

Nowelizacja ustawy zaklada zmiane wyna-
grodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do odpo-
wiednio 9,8 oraz 4,2-krotnosci kwoty bazowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, okreslonej co roku w ustawie bu-
dzetowej, czyli ponad 17 tysiecy 500 zl oraz po-
nad 7 tysiecy 500 zl, lacznie 25 tysiecy 51 zt 88 gr
brutto. Zgodnie z proponowanymi zmianami
byli prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej bedg
otrzymywac 75% kwoty wynagrodzenia zasadni-
czego oraz dodatku funkcyjnego prezydenta, to
jest 18 tysiecy 788 zt 91 gr brutto. Przy ustaleniu
uposazenia dodatkowo uwzglednia sie dodatek
za wieloletnia prace w urzedach panstwowych,
ustalany odpowiednio na podstawie art. 22 usta-
wy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach
urzeddw panstwowych.

Uchwalona przez Sejm ustawa przewidu-
je objecie malzonka urzedujacego prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ubezpieczeniem eme-
rytalnym, rentowym, chorobowym i wypadko-
wym podczas sprawowania urzedu prezydenta
Rzeczypospolitej. Podstawg wymiaru skladek
ma by¢ kwota prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, przyjetego do
ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podsta-
wy wymiaru sktadek. W 2021 r. byla to kwota
5 tysiecy 259 zt. W obecnym roku przeklada sie
to na wysokos¢ sktadki: emerytalnej — 1 tysigc
26 zl 56 gr; rentowej — 420 zt 73 gr; chorobowej
— 128 zl 85 gr; wypadkowej — 52 zt 59 gr. Lacznie
1 tysiac 628 zl 73 gr miesiecznie. Ponadto zmia-
na zaklada wyrdéwnanie matzonkom prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej pelnigcych funkcje
w latach 1990-2020 skladek na ubezpieczenie
spoteczne do 1998 r. i emerytalne 1998—2020 r.
Sktadki maja nie stanowi¢ dochodu w rozumie-
niu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych.

Osoby wchodzace w sktad Panstwowej Komi-
sji Wyborczej obecnie otrzymujg wynagrodzenie
w wysokosci: przewodniczacy PKW 3,5-krot-
nosci kwoty bazowej dla oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe, okreslonej
co roku w ustawie budzetowej, to jest 6 tysiecy
262 zt 97 gr brutto; zastepca przewodniczace-
go 3,2-krotnosci kwoty bazowej, to jest 5 tysie-
cy 726 zt 14 gr; czlonek PKW 3-krotnosci kwoty

bazowej, to jest 5 tysiecy 368 zt 26 gr. Komisarze
wyborczy otrzymujg wynagrodzenie réwne wy-
nagrodzeniu czlonka Panstwowej Komisji Wy-
borczej, to jest 5 tysiecy 368 zt 26 gr.

Zgodnie z ustawg przedlozong Senatowi,
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
ma otrzymywac 4,9-krotnosci kwoty bazowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska,
to jest 8 tysiecy 768 zt 16 gr; zastepca przewod-
niczgcego PKW — 4,48-krotnosci kwoty bazowej,
to jest 8 tysiecy 16 zl 60 gr; czlonkowie PKW
4,2-krotnosci kwoty bazowej, to jest 7 tysiecy
515 z} 56 gr. Komisarz wyborczy ma otrzymywac
3,45 krotnosci kwoty bazowej dla oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, to jest
6 tysiecy 173 zl 50 gr.

Samorzadowcy zasiadajacy w radach gmin,
powiatéw oraz w sejmikach wojewddztw moga
otrzymywac¢ w mysl obowigzujgcych przepisow
maksymalna diete w wysokosci 1,5-krotnosci
kwoty bazowej dla osdb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe, to jest 2 tysiace
684 zt 13 gr.

W  wyniku proponowanych zmian rad-
ni otrzymywaliby maksymalna diete rzedu
2,4 krotnosci kwoty bazowej dla oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, to jest
4 tysiace 294 zt 61 gr.

Pracownicy samorzadowi zatrudnieni na
podstawie wyboru — czyli marszatkowie wo-
jewodztw, wicemarszalkowie, czlonkowie za-
rzgdu wojewodztw, starostowie, wicestarosto-
wie, pozostali czlonkowie zarzadow powiatow,
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
przewodniczacy i pozostali czlonkowie zarza-
dow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
w urzedzie miasta stolecznego Warszawy bur-
mistrzowie dzielnic, zastepcy burmistrza i po-
zostali cztonkowie zarzad6w dzielnic mogg obec-
nie maksymalnie otrzymywa¢ wynagrodzenie
w wysokosci 7-krotno$ci kwoty bazowej, to jest
12 tysiecy 525 zt 94 gr brutto. Dla oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe jest to
na réowni z obecnym wynagrodzeniem zasadni-
czym prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z zalozeniami ustawy pracownicy
samorzadowi zatrudnieni na podstawie wybo-
ru beda mogli liczy¢ na wynagrodzenie w mak-
symalnej wysoko$ci wynoszace 11,2-krotnosci
kwoty bazowej dla oséb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe, to jest 20 tysiecy
41 7} 51 gr brutto.
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Przepisy zmienianych ustaw w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa maja zastosowanie
do ustalenia wysokosci wynagrodzen, diet i upo-
sazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Nalezy zauwazy¢, iz malzonka prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej pelni obowigzki re-
prezentacyjne i nie otrzymuje wynagrodzenia.
Jednak za stuzbe panstwo polskie winno zabez-
pieczy¢ swiadczenia emerytalne, rentowe, cho-
robowe i wypadkowe urzedujgcej oraz Swiad-
czenia spoleczne i emerytalne bylym pierwszym
damom za czas sprawowanej funkcji.

Wart uwagi jest fakt, iz rzeczywista wysoko$¢
diet radnego oraz pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru jest usta-
lana przez organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego badz zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego. Nowela pozostawia
mozliwos$¢ decyzji oraz umozliwia urealnienie
wysokosci diet i wynagrodzen odpowiednim,
umocowanym do tego organom.

W ustawie zapisano rowniez mechanizm
waloryzacyjny wynagrodzen oraz diet. W mysl
przedlozenia kwota bazowa ma by¢ corocznie
waloryzowana o wzrost wynagrodzen na dany
rok budzetowy w stosunku do roku poprzednie-
go, czyli o $rednioroczny wskaznik wzrostu wy-
nagrodzen.

Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom o0s6b zajmujacych stanowiska
okreslone w nowelizacji, zostala réwniez popar-
ta przez Zwiazek Powiatéw Polskich. Z tego co
wiem, Zwigzek Miast Polskich réwniez przychy-
la sie do tej ustawy, tak samo jak Zwigzek Gmin
Wiejskich RP.

Wart podkreslenia jest fakt, iz ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzg-
dowych, ktorej m.in. dotyczy omawiana ustawa,
nie byla aktualizowana w zakresie wynagrodzen
od momentu jej uchwalenia, to jest od blisko
13 lat. Przepisy dotyczace wynagrodzen oséb
wchodzacych w sktad Panstwowej Komisji Wy-
borczej oraz komisarzy wyborczych nie ulegly
zmianie od 2011 r,, to jest od 10 lat.

Proponowane dzisiaj zmiany sa pierwszym,
koniecznym krokiem do systemowego ure-
gulowania plac calej sfery budzetowej, ktdrej
dzialanie powinno by¢ oparte na najwyzszych
standardach profesjonalizmu, bo warunkuje
prawidlowe funkcjonowanie panstwa. Dobrze
funkcjonujace panstwo potrzebuje najlepszych
kadr, dlatego postowie Klubu Parlamentarnego

Prawo i Sprawiedliwos¢ zaproponowali takie
zmiany, przyjete przez Sejm. Pozwolg one do-
celowo ksztaltowa¢ model ptac w sferze budze-
towej, ktory bedzie dla przysztych pokolen gwa-
rantem silnego i sprawnego panstwa zaréwno
dla pracujacych w samorzadach, jak i dla korzy-
stajacych z ich pracy ludzi.

Bardzo prosze szanownych panstwa senatorow
0 pozytywne rozpatrzenie tej ustawy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ciesze sie z takiego uzasadnienia tej zmiany.
Mysle, ze przynajmniej samorzad dlugo na to
czekal.

Nie ma nikogo z rzadu, zebysmy mogli po-
znac opinie rzadu w tej sprawie.

A wiec prosze Biuro Legislacyjne o przedsta-
wienie opinii na temat tej ustawy.

Bardzo prosze pania mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne rozpocznie omawianie
ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwo-
we oraz niektorych innych ustaw od kwestii na-
tury konstytucyjnej.

Oto6z zgodnie z art. 19 ust. 1 konstytucji Sejm
rozpatruje projekt ustawy w 3 czytaniach. Ten
przepis konstytucyjny statuuje nakaz, by pod-
stawowe tresci, ktore znajduja sie ostatecznie
w ustawie, przeszly pelng procedure sejmo-
wa, tak by nie zabraklo czasu na przemyslenie
przyjmowanych rozwiazan i zajecie wobec nich
stanowiska. Nakazowi temu sprzeciwia sie takie
stosowanie procedury poprawek, ktére pozwala
na wprowadzenie do projektu nowych, istotnych
tresci na ostatnich etapach procedury sejmowe;j.
Dotyczy¢ to moze zwlaszcza poprawek zglasza-
nych dopiero w drugim czytaniu i niebedacych
przedmiotem rozwazan w komisjach.
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W zwiazku z taka analiza art. 19 ust. 1 kon-
stytucji chciatabym zwrdci¢ uwage, iz czes¢ po-
prawek, ktéra zostata wprowadzona do tej usta-
wy w drugim czytaniu, wykracza poza materie,
a tym samym narusza konstytucyjng zasade
3 czytan oraz obchodzi przepisy dotyczace ini-
cjatywy ustawodawczej. Chodzi o przepisy, ktd-
re reguluja kwestie objecia malzonka prezydenta
RP obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym
oraz ubezpieczeniem zdrowotnym. A wiec sa to
zmiany w art. 3, 7, 8, 9, 10. Sg to takze zmiany,
ktore wprowadzajg tego rodzaju rozwiazania
w odniesieniu do malzonkéw bylych prezy-
dentow RP, to jest zmiany w art. 15 i 16, a takze
zmiany, ktore dotyczg wynagrodzen czlonkéw
stalych organdw wyborczych, czyli Panistwowej
Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych, to
jest zmiany w art. 12.

Sa to poprawki stanowiace, co chcialabym
jednoznacznie podkresli¢, nowos¢ normatywna,
ktora wychodzi poza przedmiot projektu ustawy.
Przy tym bez znaczenia jest to, ze sa to rozwia-
zania korzystne dla adresatéw normy prawne;.
To znaczy, nie sprawia to, Ze rozwigzania pro-
wadzone w tym trybie staja sie zgodne z kon-
stytucja. Ze wzgledu na wymogi konstytucyjne
ksztaltujace parlamentarny proces stanowienia
prawa, tego rodzaju propozycje legislacyjne po-
winny stanowi¢ przedmiot odrebnej inicjatywy
ustawodaweczej.

W zwigzku z powyzszym Biuro Legislacyjne
sugeruje skre$lenie tych zmian, oczywiscie nie
odnoszac sie do zasadnosci ich merytorycznego
wprowadzenia w prawidlowym trybie.

I teraz, jesli pozwolicie panstwo, przejde do
poszczegolnych przepisow ustawy.

Druga uwaga dotyczy zmian wprowadzo-
nych w ustawie o wynagrodzeniu osdb zajmujg-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, czyli
w art. 1 ustawy. W tej ustawie wprowadza sie
zmiane w zakresie art. 2a ust. 1, to jest w regula-
cji ksztaltujgcej wynagrodzenie prezydenta RP,
oraz w zakresie art. 3 ust. 2, to jest w regulacji
ksztaltujacej wynagrodzenie innych oséb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
W przepisach tych zostaje dodana norma, zgod-
nie z ktora kwota bazowa stanowiaca podstawe
do ustalenia wynagrodzenia jest corocznie wa-
loryzowana o wzrost wynagrodzen na dany rok
budzetowy w stosunku do roku poprzedniego.
Definicja w nawiasie: ,,$rednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen”.

Chcialabym zauwazy¢, ze kompletng regu-
lacjg, ktéra odnosi sie do corocznej waloryzacji
kwoty bazowej, bedgcej podstawg do ustalania
wynagrodzen tych oséb, jest ustawa o ksztal-
towaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw.
Ustawa ta: statuuje obowigzek corocznej walo-
ryzacji kwoty bazowej w art. 4 w ust. 1; definiuje
w art. 2 w pkcie 6 pojecie kwoty bazowej, sta-
nowiacej podstawe do ustalenia wynagrodzen
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe; definiuje réwniez pojecie Sredniorocz-
nego wskaznika wzrostu wynagrodzen w art. 2
w pkcie 4 oraz okresla mechanizm waloryzacji
kwoty w art. 6 i nastepnych.

W naszym przekonaniu proponowane
brzmienie przepiséw, ktére z jednej strony po-
wtarzaja rozwigzania prawne zawarte w ustawie
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej w zakresie obowigzku walo-
ryzacji oraz stwarzajg definicje $§rednioroczne-
go wskaznika wzrostu wynagrodzen, a z dru-
giej strony formutuja przepis w taki sposdb, ze
sugeruje on, iz koniecznos$¢ waloryzacji kwoty
bazowej nastepuje w oparciu o jaki§ wilasny,
nowy, odrebny srednioroczny wskaznik wzro-
stu wynagrodzen bez dalszego doprecyzowania
tego w przepisach ustawy o wynagrodzeniu os6b
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwo-
we, jest rozwigzaniem niewlasciwym, poniewaz
prowadzi wylgcznie do rozbieznej interpretacji
i do watpliwosci, w jaki sposdéb ustawa o wyna-
grodzeniu os6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe bedzie prowadzita do okre-
$lenia wysokosci wynagrodzen oséb objetych tg
ustawa.

Stad tez naszym zdaniem sa to po prostu
zmiany zbedne. I proponujemy ich skreslenie.

Kolejna uwaga dotyczy zmian wprowadzo-
nych w art. 7. Sa to zmiany w ustawie o syste-
mie ubezpieczen spolecznych, a wiec powigzane
z objeciem ubezpieczeniem emerytalnym, ren-
towym, chorobowym i wypadkowym malzon-
kow prezydentéw RP. Przepis ten — chodzi tutaj
dokladnie o art. 13 pkt 18, wskazujacy okresy,
w ktorych malzonek prezydenta RP bedzie obo-
wiazkowo podlegal tym ubezpieczeniom — odno-
si sie wylgcznie do liczenia tych okreséw w cza-
sie kadencji prezydenta RP, czyli przewiduje, ze
malzonek prezydenta bedzie podlegal obowigz-
kowo ubezpieczeniom wskazanym w tej ustawie,
przy czym okresy te liczone sg od dnia objecia
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urzedu przez prezydenta RP do dnia upltywu ka-
dencji, na ktérg ten prezydent zostal wybrany.
Tak sformulowany przepis nie uwzglednia sy-
tuacji opisanej w konstytucji, ktora przewiduje
oproznienie urzedu prezydenta z innych przy-
czyn niz upltyw kadencji. Sg to przestanki okre-
Slone w art. 131 ust. 2 konstytucji. Oproznienie
urzedu prezydenta moze nastgpi¢, m.in. na sku-
tek zrzeczenia sie urzedu przez prezydenta albo
zlozenia prezydenta z urzedu orzeczeniem Try-
bunalu Stanu, w zwigzku z ponoszeniem przez
niego odpowiedzialnosci konstytucyjnej, czy
uznania przez Zgromadzenia Narodowe trwalej
niezdolnosci prezydenta do sprawowania urze-
du. Te okolicznos$ci, wydaje sie, réwniez powin-
ny by¢ uwzglednione przy okreslaniu okreséw
ubezpieczenia dla malzonkéw kolejnych prezy-
dentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Chcialabym jednoczesnie panstwa poinfor-
mowac, ze w opinii Biura Legislacyjnego nie ma
propozycji takiej poprawki. Ona zostata opraco-
wana pozniej. A wiec gdyby panstwo rozwazali
przyjecie tutaj poprawki, to jest ona gotowa.

Przy okazji, jak juz omawiamy ustawe o sys-
temie ubezpieczen spolecznych, chciatabym
zwroci¢ panstwa uwage na jeszcze jeden prze-
pis w tej ustawie. Mianowicie ustawa przewidu-
je, ze uprawnienia ubezpieczeniowe maja co do
zasady przystugiwa¢ malzonkowi prezydenta,
a w przypadku jego braku — takze innej osobie
wskazanej przez prezydenta, o czym mowi art. 4
pkt 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Przepis ten jest w sumie na tyle szeroki,
ze dopuszcza przyznanie tych uprawnien kazdej
osobie, rowniez spoza kregu rodzinnego, bo ma
to by¢ po prostu osoba wskazana przez prezy-
denta.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Mowa jest o jednej osobie.

O ile objecie ubezpieczeniem spolecznym
i zdrowotnymi malzonka prezydenta, ktory pel-
ni funkcje reprezentacyjne przy boku prezyden-
ta, co wiaze sie tez z rezygnacja z pracy zawodo-
wej, nalezy uzna¢ za uzasadnione, o tyle objecie
tymi uprawnieniami innych oséb moze budzi¢
watpliwosci. Ratio legis, dla ktérego tego rodzaju
zmiany sg wprowadzane, przestaje tak napraw-
de obowiazywac.

I chcialabym jeszcze zglosi¢ kolejne uwagi,
ktore dotyczg art. 11 ustawy, czyli zmian dokony-
wanych w ustawie o pracownikach samorzgdo-
wych. Ot6z tutaj rowniez w toku prac sejmowych

wprowadzone zostalo — oprdcz podwyzszenia
maksymalnego wynagrodzenia dla pracowni-
kow samorzagdowych zatrudnionych na podsta-
wie wyboru — wynagrodzenie minimalne. Prze-
pis ten, czyli zmiana w art. 37 w ust. 3, stanowi,
ze maksymalne wynagrodzenie osdb, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazo-
wej. Ale jednocze$nie przepis stanowi, ze mini-
malne wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz
80% maksymalnego wynagrodzenia. I w sumie
przepis ten nie pozwala na jednoznaczng oce-
ne, czy minimalne wynagrodzenie ma stanowic
80% kwoty maksymalnego wynagrodzenia okre-
slonego w tym w przepisie, czyli jest ustalone
W sposéb sztywny, czy tez nalezy odnies$¢ go do
maksymalnego wynagrodzenia w danej jednost-
ce samorzadu terytorialnego, czyli do realnego
poziomu wynagrodzen ustalonego w danej JST.
No, wydaje mi sie, ze jest to kwestia do$¢ kluczo-
wa, jezeli chodzi o prawidlowe uksztaltowanie
poziomu wynagrodzen ustalonego w danej JST.
No, wydaje mi sie, ze jest to kwestia do$¢ kluczo-
wa, jezeli chodzi o prawidlowe uksztaltowanie
wynagrodzen tej kategorii osob.

Jezeli panstwo jeszcze pozwolicie, to kwe-
stia natury legislacyjnej... Chodzi mianowicie
o czasowe zachowanie w mocy niektdrych prze-
pisow wykonawczych wydanych na podstawie
okreslonych ustaw nowelizowanych tg ustaws.
Chodzi o art. 3 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe, czyli chodzi o akt wykonawczy wydany
na podstawie tego przepisu. Kolejny — wydany
na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym. I rozporzadzenie wydane na podsta-
wie art. 21 ust. 5a ustawy o samorzadzie powia-
towym.

Zgodnie z art. 17 ust. 1-3 przepisy te zacho-
wujg moc do dnia wejécia w zycie nowych prze-
pisow wykonawczych, jednak nie dluzej niz
przez 12 albo przez 3 miesigce — w zaleznosci od
tego, o ktorym rozporzgdzeniu méwimy.

Naszym zdaniem te rozporzadzenia w ogdle
nie utraca mocy obowigzujacej. Z tego powodu,
iz nie zmienia sie ani zakres spraw przekaza-
nych do uregulowania w akcie wykonawczym,
ani wytyczne dotyczace tresci tych aktow. A wiec
one beda nadal obowigzywac.

Stad tez ich czasowe zachowywanie w mocy
jest niekonieczne. Sugerujemy skreslenie
w art. 17 ust. 1-3.
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I na koniec jeszcze proponowaliby$my roz-
wazenie przyjecia 5 poprawek o charakterze
technicznolegislacyjnym.

Pierwsza poprawka ma na celu prawidlowe
sformulowanie relacji pomiedzy przepisami po-
przez wskazanie, iz kolejne przepisy stanowia
wyjatek od normy weczesniejszej. Dodatkowo
skreslimy tutaj wyrazy ,art. 18”, ktore sa zbedne,
poniewaz jest to odestanie w ramach art. 18.

Poprawka trzecia z kolei w ogdle rezygnu-
je z tego sformulowania ,z zastrzezeniem §10”,
poniewaz na podstawie relacji poszczegélnych
przepisow i ich brzmienia jest jasne, ze §10 sta-
nowi wyjatek od tego przepisu.

Proponujemy rowniez skreslenie tej cze$ci
przepisow, ktére nie majg charakteru norma-
tywnego. Sa to poprawki: druga, czwarta i piata.

Chcialabym jednoczesnie zaznaczy¢, ze czes$¢
uwag Biura Legislacyjnego w sytuacji poparcia
poprawek, ktore sg sformulowane w uwadze
pierwszej, stanie sie bezprzedmiotowa, ponie-
waz dotyczg one przepisow, ktorych skreslenie
sugerujemy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Dobrze by bylo, gdyby pani posel odniosta sie
do tych poprawek — to bylo 6 punktéw — moze
zaczynajac od pierwszego, gldwnego, az do po-
prawek technicznolegislacyjnych.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Moze zaczne od tego, od czego zaczela pani
mecenas. Mowila, ze ma bardzo duze watpli-
wosci i proponuje, zeby skresli¢ w ogdle artykut
dotyczacy objecia pierwszych dam skladkami.
No, nie ma naszej zgody na to, zeby to wykre-
sli¢. Pani mecenas sugerowala, jakby to bylo ta-
kie duze wyjscie poza zapisy ustawy mowigcej
o osobach zajmujacych kierownicze stanowiska.
Dlatego dodajemy w tytule ustawy: oraz niektd-
rych innych ustaw. A wiec nie ma na to zgody.

Jezeli bylyby zmiany...

(Senator Kazimierz Kleina: Pani Posel, to nie
jest kwestia zgody, tylko oceny konstytucyjnosci,
wiec...)

Rozumiem, wiec ja...

(Senator Kazimierz Kleina: Bo pani moéwi
w kategoriach zgody. Chyba nie o to chodzi na
tym etapie, prawda?)

No tak. Rozumiem.

(Senator Kazimierz Kleina: I jest pytanie tego
rodzaju.)

Moze tak: uwazam, ze w tego typu ustawie
mogg sie znalez¢ zapisy mdowigce o pierwszych
damach. Uwazam, ze trzeba to uregulowac. Ni-
gdy nie mieliSmy uregulowanego zadnymi zapi-
sami tego, aby pierwsze damy chroni¢ skladka-
mi spolecznymi, zdrowotnymi, emerytalnymi.
Wiemy, ze pelnily — obecna pierwsza dama tez
pelni — wiele funkcji reprezentacyjnych, a tak-
ze angazowaly sie byle pierwsze damy i obecna
pierwsza dama w wiele dzialan, zwlaszcza ta-
kich charytatywnych, filantropijnych...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pani Posel, ja wejde w stowo.

Jednak bede proponowal, zeby przedyskuto-
wacé te poprawki jedna po drugiej, a nie w blo-
kach, dlatego ze bedziemy wykonywali prace po
pare razy.

Do tej pory nikt nie zakwestionowal meryto-
rycznej zawarto$ci wprowadzonych poprawek.
I zeby bylo dopowiedziane do konca: ja jestem
oburacz za tym, zeby takie zmiany wprowadzic.
Nie rozmawiamy o tym, czy one sg zasadne,
czy nie, tylko o tym, czy sposdb ich umieszcze-
nia w tej ustawie byt zgodny z konstytucja. We-
dlug pani legislator nie — i to jest nasz problem.
A problemem tej Izby jest to, ze my sie staramy
zachowywac zgodnie z zasadami.

(Poset Anna Milczanowska: Rozumiem.)

Pryncypialnie. I to bedzie dla nas ogromny
problem. I ja tu od razu wybiegne troche w przy-
sztos¢: jezeli my przejmiemy te poprawki, to nie
musi sie zgodzi¢ z tym wiekszos¢ na sali plenar-
nej, a jezeli sie zgodzi, to oczywiscie Sejm moze
tych poprawek nie uzna¢. Ale najlepiej by byto
w pilnym trybie przygotowaé inicjatywe legi-
slacyjna, ktora skonsumuje te kwestionowane
zapisy.

(Poset Anna Milczanowska: Rozumiem.)

I wtedy, mysle, wszyscy za tym podniosg
reke. Bo to bedzie nie tylko uzasadnione, ale
jeszcze zgodne z przepisami konstytucji.
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Tutaj pare 0s6b chcialo sie odnies$¢ do tego, my-
Sle, w podobnym duchu. A wiec teraz zajmujemy sie
tylko tg sprawa, czyli ta niekonstytucyjnoscig wpro-
wadzonych poprawek w czesciach zasadniczych, bo
to nie dotyczy tylko Zony prezydenta czy matzonka
— kiedy$ moze kobieta bedzie prezydentem...

(Senator Kazimierz Kleina: No pewnie.)

...ale rowniez Panstwowej Komisji Wyborczej
ijeszcze zon bylych prezydentow. Tu juz zon.

(Poset Anna Milczanowska: Tak.)

W przeszlosci byly tylko zony. To bylo precy-
zyjne.

A wiec to jest wiekszy problem, bo dotyczy
sporej czesci ustawy.

Tak ze w tej sprawie teraz chwile podysku-
tujmy.

Kto chce zabra¢ glos?

Pan przewodniczacy?

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

To znaczy, ja — Panie Przewodniczacy, Sza-
nowni Panstwo — dopytujac panig posel, zwré-
cilem uwage na te kwestie. Prawda? Czyli zeby
wyjasnila nam sprzecznos¢ wynikajacg ze spo-
sobu postepowania. I wydaje mi sie, ze pani to
jakos powiedziala. Nie wiem do konca jak, ale
jako$ probowata to wytlumaczyc.

A jezeli chce pani cos dodag, to...

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Ja chcialabym tylko dodac, ze nie byto watpli-
wosci legislacyjnych. Oczywiscie w trakcie prac
nad projektem ustawy takie wynikaty i nanosili-
$my odpowiednie poprawki, ale watpliwosci tej
natury, co zglosilta pani legislator, nie mieliSmy.

(Senator Kazimierz Kleina: Ale ja pamietam,
ze chyba jednak byty.)

Zwigzanych z konstytucyjnoscia.

(Senator Kazimierz Kleina: Nie, wydaje mi
sie, ze byla ta kwestia podnoszona w Sejmie. Ja
sie moge myli¢ albo pani posel.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zglosila sie jeszcze pani mecenas.
Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Oczywiscie bywa tak, ze nasze stanowisko
w kwestii naruszenia trybu 3 czytan nie zawsze
zgadza sie ze stanowiskiem legislatoréw sejmo-
wych, ale w tym przypadku jeste$my zgodni. Le-
gislator na posiedzeniu komisji wskazywal, ze te
poprawki wykraczaja poza materie ustawy. Jest
to w stenogramie z posiedzenia, wiec mozna to
sprawdzié.

(Poset Anna Milczanowska: Tak, ale bylo to
tez wyjasniane.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dobrze.

Przejdzmy do drugiego punktu.

Drugi punkt dotyczy ponownego i zdaniem
pani legislator nadmiarowego zdefiniowania
sposobu waloryzowania wynagrodzen za dany
rok budzetowy. To jest taka uwaga, ze ten zapis
jest zupelnie zbedny, dlatego Ze nie wnosi me-
rytorycznie nic nowego, powiela zapisy i przez
to stwarza pdzniej problemy interpretacyjne. Bo
beda 2 regulacje dotyczace tego samego w roz-
nych ustawach — méwiac juz catkiem...

Mam nadzieje, ze niczego nie przekrecilem,
Pani Legislator.

Rozumiem, ze pani posel nie zamierza tutaj...

(Poset Anna Milczanowska: Nie. Ja jestem po-
stem, a nie senatorem. W zwiazku z tym pan-
stwu to zostawiam.)

Rozumiem pania, ale gdyby pani chciala sie
do tego odniesc... My jestesmy ciekawi opinii.

Dobrze. Nastepna sprawa...

(Senator Kazimierz Kleina: To jeszcze moze
pani przewodniczaca powiedziec...)

Prosze bardzo.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

...ze jest taka procedura w Senacie i na posie-
dzeniach komisji, ze na watpliwosci legislacyjne
odpowiada albo minister, albo posel, ktory jest
przedstawicielem wnioskodawcéw. Czyli my
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zwracamy sie do pani zgodnie, ze tak powiem,
z procedurg. Gdyby pani sprobowala nam po-
moc w tej sprawie...

(Poset Anna Milczanowska: Ja rozumiem, Pa-
nie Przewodniczacy. Oczywiscie, ze tak.)

I dlatego pytania sa kierowane do pani, bo nie
ma przedstawiciela rzadu, a pani ma tytul, pra-
wo i obowigzek...

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Ja jeszcze raz powtarzam: podtrzymuje zapi-
sy, ktore zostaly przyjete w ustawie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dobrze.

Przejdzmy do punktu trzeciego.

Ten punkt trzeci opinii, przypomne, dotyczy
watpliwosci, ze nie jest okreslony czas, w kto-
rym sg finansowane skladki ubezpieczenia
zdrowotnego, i nie tylko, malzonka prezydenta.
Nie uwzgledniono sytuacji, kiedy moze doj$¢ do
skrécenia kadencji, zgodnie z zapisami konsty-
tucji. To chyba jest taka znaczaca wada.

(Poset Anna Milczanowska: No to jest dos¢ ja-
sne.)

I tutaj jest propozycja poprawki, ktéra w od-
powiednim momencie moze by¢ wykorzystana.

Przy tym proponuje teraz nad tym nie dys-
kutowac, bo to bedzie opcjonalne — w zaleznosci
od wyniku pierwszych glosowan w sprawie tych
poprawek.

Punkt czwarty. I to jest istotne. Mianowicie to
jest takie zabezpieczenie — powiem to kolokwial-
nie — przed ztosliwo$ciami rad w samorzgdach.
Chodzi o to, zeby nie obniza¢ osobom pochodza-
cym z wyboru placy ponizej, tak jak jest tutaj za-
pisane, 80% maksymalnego wynagrodzenia.

Tylko o ktére wynagrodzenie chodzi? Czy
pani nam potrafi na to pytanie odpowiedzie¢?

Tutaj z pomoca idzie pan senator Durlak.

SENATOR
WIKTOR DURLAK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jabede mial do zaproponowania jeszcze 2 po-
prawki. Jedna wtasnie chyba dotyczy tej materii,
wiec jesli mozna...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: To
moze od razu?)

Od razu, tak?

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Od
razu.)

Dobrze.

A wiec, Panie Przewodniczgcy, tak jak mo-
wilem, mam do zaproponowania 2 poprawki.
Jedna dotyczy wlaénie zmiany brzmienia art. 11,
a druga — skre$lenia ust. 5 w art. 17.

Tak wiec celem pierwszej poprawki jest do-
precyzowanie kwoty, od ktorej liczone bedzie
minimalne wynagrodzenie dla pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru. Chodzi o to, aby wyeliminowac¢ ewen-
tualne watpliwos¢, czy 80% ma by¢ liczone od
11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w usta-
wie budzetowej dla oséb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe, czy od stawek okre-
$lonych w akcie wykonawczym wydawanym na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Proponuje w tej poprawce rozdzielenie materii
okreslajagcej wlasnie maksymalne i minimalne
wynagrodzenie oraz ujecie tego w 2 odrebnych
jednostkach redakcyjnych.

A druga poprawka jest konsekwencja regula-
cji, ktore sa zawarte w pierwszej poprawce.

Jesli mozna, to przekaze je pani legislator.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To bede prosil o odczytanie tych zapisow, bo
przynajmniej ja wciaz sie nie orientuje, jak be-
dzie okreslone to najnizsze i najwyzsze, maksy-
malne wynagrodzenie.

(Senator Wiktor Durlak: To moze odczytam
calg poprawke?)

Prosze bardzo.

SENATOR
WIKTOR DURLAK

Artykulowi 11 nada¢ brzmienie: ,W usta-
wie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych w art. 37”... I pkt 1 — w ust. 1
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pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,warunki i sposdb
wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadni-
czego oraz maksymalny poziom dodatku funk-
cyjnego”. I pkt 2 — ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»Maksymalne wynagrodzenie osob, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze przekro-
czy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektdorych ustaw”.

I po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu —
czyli to jest ta druga cze$c¢, o ktérej mowitem
wczesniej — ,Minimalne wynagrodzenie oséb,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze by¢
nizsze niz 80% maksymalnej kwoty wynagro-
dzenia okreslonej dla poszczegdlnych stanowisk
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
ust. 1”. Tak brzmi...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czyli, jak rozumiem, chodzi o maksymalng
kwote, ktora jest zapisana w ustawie, a doprecy-
zowana w rozporzadzeniu...

SENATOR
WIKTOR DURLAK

W ten sposéb, ze minimalne wynagrodzenie
nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnej kwo-
ty wynagrodzenia.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Ale
tej ustawowej?)

(Glos z sali: Ustawowej.)

Tak.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Kto-
ra bedzie, mam nadzieje, powielona w rozporza-
dzeniu.)

Tak.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy pani legislator moze sie do tego odnies¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

To ja juz oddaje panom glos, tylko jeszcze
moj krotki komentarz: to jest takie bardzo sil-
ne splaszczenie wynagrodzen, dlatego ze mamy
w Polsce gminy 3-tysieczne i taka, ktora ma pra-
wie 2 miliony. Uwazam, Ze to zréznicowanie
powinno by¢ wieksze niz 20 punktéw procento-
wych.

Pan senator Tyszkiewicz, pan przewodnicza-
cy Kleina.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja mam pytanie do pani posel.

Prosze mi powiedziec... Bo my moéwimy
omaksymalnym wynagrodzeniu, czyli 11,2-krot-
nosci, a wezesniej byta 7-krotno$é kwoty bazo-
wej... I prosze mi powiedzied, jakie bylo, a jakie
bedzie zasadnicze wynagrodzenie, powiedzmy,
wojta. Wynagrodzenie, od ktérego beda liczone
kolejne kwoty. Bo ja przypomne rok 2018, prosze
panstwa, i maksymalne wynagrodzenie. To tro-
che sie kldci z tym, co pani méwi. W roku 2018,
kiedy ja bylem prezydentem, obnizono mi wy-
nagrodzenie o 20%. Obnizono mi wynagrodze-
nie nie maksymalne — nawet tu dzisiaj sprzecza-
lismy sie, jakie ono jest — tylko zasadnicze. To od
zasadniczego mam rézne funkcyjne dodatki.

Jakie jest wynagrodzenie zasadnicze w pro-
jekcie panstwa ustawy? Nie maksymalne, a za-
sadnicze.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Panie Senatorze, rzeczywiscie w tej ustawie
mowimy o 11,2-krotnosci jako o cato$ci wyna-
grodzenia prezydenta, burmistrza, woéjta czy
marszaltka, starosty. Na nie — jak doskonale pan
wie, bo przez tyle lat byl pan samorzadowcem,
byt pan prezydentem miasta — sklada sie wyna-
grodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny. Nie
okre§lamy tego wynagrodzenia zasadniczego.
Ono bedzie okreslone w rozporzadzeniu i...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Tak,
powinno by¢ do tego rozporzadzenie. Chwilecz-

ke...)
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Bedg szczegolowe rozporzgdzenia wykonaw-
cze do ustawy, Panie Senatorze.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Pan
senator Kleina...)

Przeciez zawsze tak bylo. Ja mysle, ze nawet
ta propozycja pani legislator — jezeli mozna,
Panie Przewodniczacy — dotyczaca poprawki:
»w art. 11 w ust. 3 po wyrazach «maksymalnego
wynagrodzenia» dodaje sie wyrazy «ustalonego
w danej jednostce samorzadu terytorialnego»’..
Chodzi o to, zeby nie bylo takiej zlosliwosci,
o ktorej pan mowil. Bo taka jest ustalona, ale
zdarza sie, ze organ, ktdry przyznaje wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi to wynagrodzenie,
stara sie maksymalnie je zmniejszy¢. Sa takie
sytuacje, tak?

(Gtos z sali: Prawda.)

A wiec tutaj ta...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Ale tu méwimy
o dodatkach.)

Stucham?

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Méwimy o do-
datku funkeyjnym itd. Mnie caly czas interesuje
kwota wynagrodzenia zasadniczego.)

To wynagrodzenie zasadnicze bedzie okre-
slone w rozporzadzeniu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan senator Kleina, p6zniej pan senator Ko-
nieczny...

(Poset Anna Milczanowska: Nie moze prze-
kroczy¢...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...I pan dyrektor Wojcik.

Po kolei prosimy.

(Poset Anna Milczanowska: Tak, tej krotno$ci
okreslonej w ustawie. Calosc.)

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Posel, ja mam takie pytanie...

My rozmawiamy o wynagrodzeniach, ktore
sg tutaj tak wyraznie podnoszone, i pani przed-
stawila sluszne wuzasadnienie, ale dokladnie
3 lata temu z tym samym uzasadnieniem na
ustach — ze trzeba, zeby byli kompetentni roz-
ni ludzie i zeby szli z pobudek, ze tak powiem,

ideowych, nie finansowych — obnizono to wyna-
grodzenie wszystkim samorzadowcom i takze
parlamentarzystom. Czy cos sie¢ zmienilo w cig-
gu tych 3 lat, ze ta sama argumentacja wtedy byta
potrzebna do obnizenia wynagrodzenia, a teraz
jest potrzebna do podniesienia wynagrodzenia?
To jest jedno pytanie.

I od razu drugie pytanie, ktére dotyczy kwe-
stii ubezpieczen malzonek lub matzonkow pre-
zydentow. Tu jest takze taki przepis — ija chcial-
bym prosi¢ o jakie$ wyjasnienie — ze nie dotyczy
to tylko malzonka, czyli zony prezydenta lub
meza pani prezydent, ale takze partneréw pre-
zydenta...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Osob
wskazanych — tak jest napisane.)

Czyli partneréw, prawda? Bo rozumiem, ze
tak tu...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: No,
nie wiem.)

Czym kierowaliScie sie panstwo? Bo tu jest
taka sytuacja, ze jakby wprost myslano o part-
nerach, poniewaz mowi sie: jezeli prezydent nie
ma zony lub nie ma meza — gdy jest kobietg —
to wowczas moze wskaza¢ osobe. Prawda? Nie-
zaleznie od tego, jakiej plci... Skad ta idea, zeby
wlaénie osoby, ktére beda prawdopodobnie w ja-
kims nieformalnym zwigzku albo partnerskim
z prezydentem, byly w ten sposéb uwzglednio-
ne? Czy to jest moze pomyst na to, zeby w ten
sposob takze wprowadzaé zwiazki partnerskie?
0Od gory. Czy to nie jest przemycanie wlasnie ta-
kich rozwigzan? Bo mnie troche zaskoczyla ta
sytuacja.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Panie Przewodniczacy, co do tego drugiego
pytania, o ewentualne wskazanie przez prezy-
denta... Chodzi o osobe, ktéra pelni taka funk-
cje — czy prezydentem bedzie mezczyzna, czy
bedzie kobieta — a ktéra nie jest matzonkiem.
A wiec nie wychodZzmy za daleko. Nie oznacza
to, ze chcemy zmieniac jeszcze jakie§ zapisy. No
sytuacje w zyciu sg przerdzne. Zgodzi sie pan,
Panie Przewodniczacy? W zwiazku z tym, jezeli
taka osoba bedzie wykonywata funkcje repre-
zentacyjne, to bedzie wskazana przez prezyden-
ta, ktéry oczywiscie bedzie piastowal w danym
momencie urzad...
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SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Posel, tu jest wyraznie powiedziane: je-
zeli prezydent nie ma meza lub zony. Prawda?

(Poset Anna Milczanowska: Tak, tak.)

Czyli pokazuje sie, ze...

(Poset Anna Milczanowska: Niebedacy mal-
zonkiem.)

...osoba ta jest kim$ wiecej niz tylko pracow-
nikiem. Bo wtedy jest po prostu pracownikiem
Kancelarii Prezydenta, prawda? A tutaj méwimy
jednak o troche innej zaleznosci miedzy prezy-
dentem a tg osoba.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Ale ja, Panie Przewodniczacy, to rozumiem.
I rozumiem tez ten zapis. Tylko dziwie sie, ze
pan chce takiego mojego osobistego rozwiniecia.
No zapis jest klarowny i...

(Senator Kazimierz Kleina: On jest klarowny,
ale wlaénie daleko idacy...)

...nie budzi watpliwosci prawnych.

(Senator Kazimierz Kleina: Nie, watpliwos$ci
prawnych nie budzi. Ale niewatpliwie jest daleko
idacy, prawda?)

W pana domystlach i interpretacji.

(Senator Kazimierz Kleina: Aha, czyli tutaj...)

Moze... Panie Przewodniczacy, bardzo bym
prosila, bo rzeczywiscie on nie budzi watpliwo-
$ci prawnych. Jest taki zapis, ze jezeli sprawuja-
cy urzad prezydenta nie ma malzonki, malzon-
ka, to bedzie przez niego taka osoba wskazana.
Czasami moze by¢ tak, Szanowni Panstwo, ze
jest pierwsza dama, ale nie wykonuje tej funkeji.
Zdarzaja sie i takie sytuacje. Zawodowo zajmu-
je sie tym, czym zajmowala sie do tej pory, czyli
gdzies pracuje. I prezydent moze wskazac osobe,
ktéra bedzie petni¢ funkcje pierwszej damy czy
— jezeli kobieta bedzie prezydentem...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Nie,
to jest sprzeczne z zapisami.)

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Nie, nie, przepis mowi tylko...
(Poset Anna Milczanowska: Jezeli nie jest
malzonkiem, matzonka...)

Przepis méwi wyraznie: jezeli nie ma mal-
zonka...

(Poset Anna Milczanowska: Tak.)

Kobiety lub mezczyzny, prawda? Czyli w sy-
tuacji, gdy nie jest w zwigzku matzenskim. Bo
jezeli jest w zwigzku malzenskim, to...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: To
nie mozna wskazac...)

...cho¢by nie wiadomo kogo wskazywal, nie
mozna skorzystac z tego przywileju. To jest tylko
i wylacznie na wypadek taki, ze...

(Poset Anna Milczanowska: Dla osoby, ktéra
nie jest matzonkiem, matzonka, a pelni funkcje
reprezentacyjna.)

Pod warunkiem, ze prezydent nie ma zony
lub meza. Pod takim warunkiem. Bo taki jest za-
pis w ustawie. Czyli jezeli formalnie prezydent...

(Poset Anna Milczanowska: Ale mys$le, ze do-
brze, ze taki zapis sie znalazl — wybiegajacy...)

To nie jest kwestia oceny. Ja pytam tylko o to...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaraz. Szanowni Panstwo, ja przerwe te dys-
kusje, dlatego ze my$my tutaj pytali o intencje,
bo nie rozumiemy tych intencji, ale nie wyjasni-
liSmy tego i, mysle, juz nie wyjasnimy. A wiec
przejdzmy dalej. Szkoda na to czasu.

(Poset Anna Milczanowska: Tez tak mi sie wy-
daje.)

Tu jest powiedziane, ze...

(Poset Anna Milczanowska: Ale o jeszcze jed-
na trzeba...)

(Senator Kazimierz Kleina: Jeszcze o jedna...)

...w sytuacji, gdy prezydent — dokonicze tylko
zdanie — nie ma zony albo odpowiednio meza,
moze wskaza¢ osobe. A co do tego wskazania to
jest ono niedoprecyzowane. O intencjach tez sie
nie dowiedzielismy.

I na tym koniczymy dyskusje.

Jeszcze bylo drugie pytanie.

Bardzo prosze.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Drugie pytanie... Pytal pan, co sie stalo przez
te 3 lata. Przez te 3 lata wiele sie wydarzylo. Jest
bardzo wiele zadan przed polskim samorzadem,
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przed jednostkami samorzadu terytorialnego.
A w zwigzku z tym czas najwyzszy bylo podjaé
taka decyzje i wprowadzi¢ ustawe, ktora bedzie
w odpowiedni sposdb wynagradzata osoby pia-
stujace funkcje i z wyboru, i inne kierownicze
w polskim samorzadzie. Multum inwestycji jest
juz prowadzonych. Przez caly czas polski sa-
morzad mierzy sie z réznymi problemami, ale
Swietnie sobie radzi. Wiemy to chociazby po
ostatnich danych, nawet tych zwiazanych z nad-
wyzkami, ktore mamy po 2 kwartatach tego roku
w samorzgdach gminnych, a ktére wynosza bli-
sko 6 miliardow zl. Zatozenia na rok 2021 byly
zupelnie inne, nawet wskazywano duzy deficyt.
A wiec widzimy, ze wlodarze peliacy te funkcje
Swietnie sobie radza.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ale to jest doktadnie odwrotnie, niz pani po-
sel powiedziala — te 6 miliardéw bylo na koniec
2020 1., na polowe tego roku jest zupelnie inna
kwota. I tak jak w budzecie panstwa, tak w bu-
dzetach samorzadu o niczym to nie przesadza,
jesli chodzi o to, co bedzie na koniec roku. Sy-
tuacja finansowa w samorzadach sie nie popra-
wila, tylko dramatycznie pogorszylta. Stuzymy
danymi. Nie jest to uzasadnienie, ktére by kogo-
kolwiek moglo przekonac.

(Posel Anna Milczanowska: No, ale chyba
przekonuje pana przewodniczacego uzasadnie-
nie co do...)

Ale, zaraz. Pani Posel, prosze da¢ mi prowa-
dzié to posiedzenie.

(Poset Anna Milczanowska: Prosze. Prosze
bardzo.)

Dziekuje bardzo.

Pan senator Konieczny.

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.

Odnoszac sie przez chwile do problemu, kto-
ry byt przed chwilg procedowany, a propos part-
nera glowy panstwa... No, widze wielki uklon
w kierunku zwigzkéw partnerskich. A wiec
skoro glowa panstwa wlasciwie moze w takim

zwigzku przebywac... Bardzo sie ciesze, ponie-
waz jest to postulat Lewicy i sadze, ze za tym
pojda inne rozwiazania, skoro wszyscy sg rowni
wobec prawa i nawet pierwsza osoba w panstwie
bedzie stanowila przyklad dla innych rozwigzan
legislacyjnych, ktérych osoby bedace w zwigz-
kach partnerskich nie mogg sie doczekac.

Ja za$ chcialbym nawigza¢ wilasnie do tej sy-
tuacji samorzadow i do tej ogdlnej sytuacji, ktora
mamy z COVID. W zwiazku z tym zglaszam po-
prawke. Chciatbym zlozy¢ na rece pana przewod-
niczacego poprawke, ktéra sprowadza sie do tego,
aby w po art. 12 doda¢ art. 12a w brzmieniu, ktore
w skrdcie prowadzi do tego, ze od dnia 31 grud-
nia... przepraszam, od 1 sierpnia 2021 r., do konca
tego roku oraz w 2022 i 2023 r. maksymalne wy-
nagrodzenie, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 3 usta-
wy zmienianej w art. 11 nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca 9,2-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Co to ma na celu? To ma na celu odwroci¢
te niesprawiedliwos¢, ktora dotknela samorza-
dowcodw, to jest zabranie im 20% wynagrodzen,
plus wyréwnac koszty inflacji w tym okresie.
Chodzi o utracone w tym czasie zarobki. I to jest
tak obliczone, zeby do konca kadencji to sie im
zwrdcilo, czyli do konca 2023 r.

Nie zmieniam tutaj tego, co ma sie wydarzy¢
po 2023 r. To znaczy, ta kwota wzrosnie do 11,2
zgodnie z intencja sejmowa.

Czyli w tej chwili zakladatoby to niepodno-
szenie samorzadowcom w pewnym sensie upo-
sazenia, lecz wyréwnanie tego, co zostalo zabra-
ne. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansows, na
sytuacje pocovidowa, $rodcovidows i poniewaz
nie wiadomo, co sie bedzie dzialo, uwazamy, ze
w tym momencie nalezy wyréwnac te straty,
ktore niestusznie ci ludzie poniesli. A te wiek-
sza podwyzke powinniSmy jednak przyznac od
nowej kadencji — krétko mdowige: od nastepnych
wyborow.

I taka jest intencja tej poprawki. Skltadam jg
do pana przewodniczacego.

Pani legislator jest dokladnie z nia zapozna-
na od strony technicznej, poniewaz brala udziat
w przygotowaniu tej poprawki. Tak ze jezeli sg
jakies pytania techniczne...

I tutaj jest jeszcze drugi punkt, ktéry po pro-
stu tak dostosowuje brzmienie innych artyku-
16w, aby byly spdjne z tym, co proponuje wpro-
wadzi¢. Dzigkuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Bedziemy glosowali nad tymi poprawkami
na koncu posiedzenia w kolejnosci, ktora zapro-
ponuje pani legislator.

Oddam jeszcze glos panu Markowi Woéjciko-
Wi

Ale przypomne, ze jesteSmy przy punkcie
czwartym opinii, a wlasciwie skonczylismy
punkt czwarty, bo chyba dalej nie da sie tego
doprecyzowac i bedziemy mieli w tym punkcie
alternatywne rozwiazania — sa 2 alternatyw-
ne zaproponowane przez Biuro Legislacyjne
i poprawka pana senatora Durlaka, ktérg nam
przedstawi pani mecenas. Byla jeszcze jedna
poprawka zgloszona pana senatora Durlaka, ale
ona zostala zaprezentowana.

Wrécimy do tego pod koniec posiedzenia.

Teraz jesteSmy przy pigtej poprawce pani
mecenas... A, przepraszam.

Pan dyrektor. Prosze.

PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU ZWIAZKU
MIAST POLSKICH
MAREK WO)CIK

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to ja
chcialbym nawigzac¢ do tej kwestii, ktora pan-
stwa przed chwilg angazowala.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Pani Posel! Szanowni Panstwo!

Otz ja cheialbym zapytac o dodatek stazowy.
To bardzo istotna kwestia, dlatego ze z wypo-
wiedzi pani posel wynika jednoznacznie, ze ten
wskaznik dotyczy maksymalnego wynagrodze-
nia. I chcialbym zapyta¢ pania, Pani Posel. Bo
mozliwe sg 2 sytuacje.

Pierwsze spojrzenie... Przypominam, ze
od 2020 r. — kiedy to wylaczono przy mini-
malnym wynagrodzeniu dodatek stazowy
— mowi sie o takiej sytuacji, ze osoba, ktora
pracuje na pelnym etacie nie ma wliczonego
do wynagrodzenia dodatku stazowego. Pod-
kre$lam: na pelnym etacie. Jezeli w zwigzku
z tym kto$ bedzie zatrudniony na 0,99 etatu,
to ten dodatek stazowy sie mu wlicza i wow-
czas skala wynagrodzenia jest zupelnie inne-
go rodzaju.

Drugie spojrzenie jest takie — bo ja nie wiem,
co panstwem kierowalo, i dlatego pytam — ze
panstwo uwazacie, iz dodatek stazowy jest ele-
mentem, ktory wchodzi do tej maksymalnej
wartoéci. Ale wowczas jest to nadzwyczaj nie-
sprawiedliwe. I tu jest tez jakby poparcie tezy,
ktora pan senator przewodniczacy przed chwilg
wyglosil. Dlatego ze gdyby przyjac, ze dodatek
stazowy wchodzi w sklad tej maksymalnej kwo-
ty, to oznacza to, ze mamy 2 osoby, z ktérych
jedna rozpoczyna prace i moze otrzymac¢ mak-
symalnie 11,2 podstawy, a druga, po 20 latach
pracy, dostaje dokladnie taka sama kwote. Tu
miedzy nimi nie ma zadnej réznicy, mimo ze ten
ma 20 lat stazu, a ten nie ma ani roku. Tak?

A wiec chciatbym, zeby pani posel, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, wyjasnila, jak panstwo
do tego dodatku stazowego podchodzicie. Bo to
rzeczywiscie moze by¢ znaczaca kwota w kontek-
Scie tego wynagrodzenia, o ktorym rozmawiamy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy pani posel chce odpowiedziec¢?
Bardzo prosze.

POSEL
ANNA MILCZANOWSKA

Ja powtoérze to samo: ta krotnos$é 11,2 jest
krotnoscia wszystkich dodatkéw. Tu sie nic,
Marku, nie zmienia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Maksymalna. Tak, Panie Senatorze.

I bedzie to rozpisane w rozporzadzeniu,
zresztg mowiliScie panowie o tym, o ustawie
o pracownikach samorzadowych itd. No, musi
to w jaki$ sposdb by¢ rozpisane z pensja zasad-
niczg i kwoty, ktore bedg stanowily te dodatki,
czyli ten specjalny, funkcyjny, i stazowy...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tak. To jest projekt poselski, w zwigzku
z czym nie ma projektu rozporzadzen. Gdyby
byty, to byloby latwie;.
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Przepraszam pana senatora Boguckiego, nie
zauwazylem zgloszenia...
Teraz oddaje panu glos.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Pan senator Konieczny wyszed}, a chcialem
taka uwage zglosi¢, ze jesli rzeczywiscie jego
poprawki majg na celu wyréwnanie straty, kto-
ra przez te 2,5 roku, juz ponad 2,5 roku pekie-
nia funkcji przez samorzadowcéw z obnizonym
wynagrodzeniem... Ta krotno$¢ na poziomie
11,2 kwoty bazowej wlasnie na to pozwala. Jesli
wrocimy do poziomu sprzed tamtych zmian, no
to nie nastapi wyrdwnanie, tylko... Od sierpnia
samorzadowcy otrzymaja wynagrodzenie na
poziomie takim, jaki mieli przed éwczesnymi
zmianami. Zeby wyréwnaé tamta strate, jak mé-
wil pan senator, nalezy dodatkowa podwyzke,
ktora... Ja to tak na szybko obliczylem i wyszlo,
ze to nawet nie wyréwna straty z tych ponad 2,5
roku, a zostalo do konca kadencji mniej niz 2,5
roku. Tak wiec nie widze logiki w takiej popraw-
ce i jej uzasadnieniu. Wydaje sie, ze to wlasnie
to rozwigzanie, ktére zostalo zaproponowane
w projekcie poselskim, ze samorzadowcy otrzy-
mujg wyzsze wynagrodzenia...

Co do watpliwosci dotyczacych tego, co sie ta-
kiego zdarzyto przez te 3 lata, to ja powiem tak.
Mam ciagly kontakt z samorzgdami i wiem, jaki
jest problem z utrzymaniem kadr w samorza-
dach w tej chwili, ilu pracownikéw samorzado-
wych odchodzi do sektora prywatnego ze wzgle-
du na bardzo gwaltowny wzrost wynagrodzen
w sektorze prywatnym. I czesto jest tak, ze pra-
cownicy samorzadowi maja wyzsze wynagro-
dzenia niz szefowie jednostek samorzagdowych.
W zwigzku z tym... No, to jest uzasadnienie
samo w sobie tej podwyzki, ktora teraz sie od-
byta. Po prostu zmienila sie zupelnie sytuacja na
rynku pracy i to jest tez jeden z powodow, zeby
samorzadowcy... No, zle jest, jesli szef zarabia
mniej niz jego podwladny. To jest demotywuja-
ce, tak mi sie przynajmniej wydaje na podstawie
mojego 30-letniego do$wiadczenia i samorzado-
wego, i rzadowego, i parlamentarnego.

Jesli chodzi o te poprawki... Ja prébowalem
wgryz¢ sie w poprawke, ktorg pani legislator
zaproponowala w tym punkcie. Nie wiem, czy

nadal nie pozostawaliby$my z wieloma watpli-
wosciami prawnymi. Okreslenie ,,dla danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego” nie istnieje
ani w ustawie, ani w rozporzadzeniu. Odnosilo-
by sie do wynagrodzenia w danej jednostce... Co
to znaczy? W rozporzadzeniu mamy jednostki
podzielone na grupy, dlatego ta poprawka zgto-
szona przez kolege senatora, jak sie wydaje,
bardziej spetnia to oczekiwanie. Zeby ja zrozu-
mie¢, nalezaloby przeczytaé i te ustawe, i jej za-
pisy wczesniejsze, ktore dajg delegacje dla Rady
Ministréw do tego, zeby okresli¢ stawki wyna-
grodzen, maksymalnych wynagrodzen dla po-
szczegolnych grup samorzadow. Tam jest zapis,
ktory pozwala na to, zeby odnies¢ sie do zakresu
zadan, do wielkosci jednostki. Taki podzial jest
w rozporzadzeniu. Prezydent miasta Warszawy
— najwyzsza stawka, potem prezydenci miasta
powyzej 300 tysiecy mieszkancow, do 300 tysie-
cy, wojtowie do 100 tysiecy itd. Jesli precyzyj-
nie zapiszemy, ze te 80% odnosi sie do stawek
okreslonych w rozporzadzeniu, no to, wydaje
sie, watpliwosci zadnych nie bedzie. Jesli dla
prezydenta Warszawy okreslona jest dotychczas
stawka 6,5 tysiaca wynagrodzenia zasadnicze-
go, to 80% z tego tatwo policzy¢ jako minimalng
kwote... Jesli dla prezydenta miasta powyzej 300
tysiecy mieszkancow jest to maksymalnie 6 ty-
siecy 200, no to takze... I tak dalej. Wydaje sie, ze
watpliwosci przy takim zapisie bedzie najmniej,
ale prositbym jeszcze, zeby Biuro Legislacyjne
przyjrzalo sie temu pod tym katem, czy rzeczy-
wiscie taki zapis... Rozumiem, ze wtedy te wi-
delki, ktére w dotychczasowym rozporzadzeniu
znikna, bo tam sg teraz widelki dla niektorych
grup samorzgdowcow... To zostanie tylko mak-
symalne wynagrodzenie zasadnicze no i 80%,
ktore bedzie sie do niego odnosito. Tak? Wyda-
je mi sie, ze ta poprawka najlepiej eliminuje te
nasze watpliwosci — ja tez je mialem — do czego
te 80% sie odnosi. Proponuje, zeby$my ja jednak
przyijeli. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

No, nie wiemy, co bedzie w tym rozporzadze-
niu. Do tej pory rozporzadzenie maksymalnie
splaszczalo wynagrodzenia, tak ze rdznica po-
miedzy tym prezydentem Warszawy a wojtem
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najmniejszej gminy w Polsce byta dos¢ sym-
boliczna. Tak nie powinno by¢. Rozumiem, ze
w rozporzadzeniu to bedzie...

(Senator Jacek Bogucki: No, Panie Przewodni-
czacy, nie moge sie zgodzi¢, bo 6,5 i 4,2... To nie
bedzie kwota symboliczna. Ja zaraz policze, ale
to byloby ok. 40%...)

Nie, Panie Senatorze. Ja sie odnosze do final-
nego, ostatecznego wynagrodzenia. Jak sie po-
dolicza te wszystkie inne sktadniki, ktére juz nie
sg w ten sposob zalezne, to pozostaje réznica na
poziomie, nie wiem, tysiaca, dwoch. Ale...

(Senator Jacek Bogucki: Rozumiem.)

..nie sprzeczajmy sie o to, bo to nie jest
przedmiotem tego posiedzenia, tej dyskus;ji.

Mam zgloszenia jeszcze od 2 oséb. Przypo-
mne, ze nie doszlis$my do korica ze sprawami le-
gislacyjnymi, ale te, ktore zostalty do omdwienia,
sg raczej techniczne.

Kontynuujmy dyskusje. Pan dyrektor An-
drzej Porawski, pozniej pani Bernadeta Skdbel,
zdalnie.

Pan dyrektor Porawski jest tu na miejscu.
Bardzo prosze.

DYREKTOR BIURA ZWIAZKU
MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Nie wiem, czy uda mi sie wlaczy¢... O, udato
mi sie.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Pan-
stwo! Pani Prezydent! Tak sie zwracam do pani
posel, ktora byta prezydentem Radomska przez
lata.

Chcialbym powiedzie¢, doda¢ troche infor-
macji takich, ktére zobrazuja skale problemu,
ktory probowalismy rozwiazac za pomocg pew-
nego projektu legislacyjnego przedlozonego rza-
dowi 3 lata temu, ktéremu nie nadano biegu.
Ot6z myS$my zebrali te dane od roku 1999. Dzi-
siaj prezydenci i burmistrzowie polskich miast
zarabiaja kwotowo tyle samo co w roku 2000.
Tak wyglada prawda — tyle samo co w roku 2000.
Problem nie lezy w ustawie i w tej maksymalnej
stawce, tylko w rozporzadzeniu Rady Ministrow,
ktore de facto ksztaltuje nasze wynagrodzenia.
Chce przypomnie¢, ze ostatnie zmniejszenie
0 20% nie odbylo sie metoda zmiany ustawy,
tylko metoda zmiany rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow. Zwracam uwage na te dynamike — od

2000 r. kwotowo nie... W miedzyczasie bylo, po-
tem ulegalo to zmniejszeniu i wrocilo do pozio-
mu z roku 2000.

Musze tez zareagowac na te stowa o nadwyz-
ce w polowie roku. W budzetach samorzado-
wych nadwyzka w potowie roku to jest standard,
wystepuje zawsze, tyle ze w tym roku jest dwa
razy mniejsza niz w latach poprzednich. Ta nad-
wyzka wynika z tego, ze sposéb rozliczen inwe-
stycji, ale takze wielu ustug $wiadczonych przez
podmioty zewnetrzne, jest taki, ze placimy na
koniec roku albo po odbiorze. W pierwszej po-
towie roku nadwyzka jest zawsze, tylko w tym
roku jest dwa razy mniejsza niz kiedy$, niz po-
przednio.

Ostatni przyklad bedzie chyba najbardziej
obrazowy. Ja w pierwszej kadencji samorzg-
du, czyli w latach... Przepraszam, ze sie moim
przykladem postuguje, ale on jest kliniczny.
W pierwszej kadencji bylem czlonkiem zarzadu
miasta i zarabialem okre$long pensje. W roku
1994, po wyborach, przestalem by¢ czlon-
kiem zarzadu miasta i zaczalem bra¢ pensje
w Zwigzku Miast Polskich. Wezes$niej nie bra-
tem pensji, poniewaz uwazalem, ze pienigdze
w zarzadzie miasta sg wystarczajgce. I od tego
1994 r. moja pensja nigdy nie byta zmieniana,
tylko waloryzowana — uchwala zarzadu wpro-
wadzala waloryzacje mojej pensji wskaznikiem
inflacji. I w roku 2018, przechodzac na emery-
ture, zarabialem znacznie wiecej niz prezydent
Warszawy, majac tylko waloryzowana pensje.
To pokazuje, do czego prowadzg takie nieprze-
myslane ruchy w aktach prawnych wyzszego
rzedu, wprowadzane wlasciwie bez uzasadnie-
nia. Dlatego nasz postulat na przyszloscé... My
oczywiscie popieramy te propozycje, podkre-
slajac, ze ona nie zalatwia do konca sprawy, po-
niewaz bedzie trzeba jeszcze dopilnowa¢ Rady
Ministrow. My tez proponujemy, aby zgodnie
z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego ure-
gulowaé¢ ustawowo wynagrodzenia samorza-
dowcow pochodzacych z wyboru lub powola-
nia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pani Bernadeta Skobel. Prosze, zeby$my
wszyscy przyspieszyli, dlatego ze w tej sali
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0 18.30 ma sie rozpocza¢ posiedzenie komisji
budzetu i finanséw.

(Senator Kazimierz Kleina: Musi sie rozpo-
czacC.)

Musi sie rozpoczad, a jest godzina 18.12.

Bardzo prosze, zdalnie.

KIEROWNIK DZIALU MONITORINGU
PRAWNEGO | EKSPERTYZ W BIURZE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
BERNADETA SKOBEL

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Chcialabym sie krotko odnies¢ do tej dyskusji
dotyczacej art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Ja powiem panstwu w ten spo-
sob. Ja przeanalizowalam ten przepis i w mojej
ocenie, jezeli chodzi o brzmienie legislacyjne,
ten przepis nie budzi watpliwos$ci. Pojecie mak-
symalnego wynagrodzenia pojawia sie tylko raz
w ustawie, wlagnie w art. 37 ust. 3. Ja rozumiem
ten przepis w ten sposéb, ze to jest ogranicznik
zarowno dla Rady Ministrow przed tym, zeby
arbitralnie nie obniza¢ wynagrodzenia pracow-
nikow samorzgdowych rozporzgdzeniem wyko-
nawczym, jak i dla organéw stanowiacych, tak
zeby o wysokosci wynagrodzenia nie decydowa-
ty np. jakies sympatie polityczne.

Oczywiscie mozna dyskutowa¢ na temat
tego, czy te 80% nie doprowadzitoby do jakiegos
zbytniego splaszczenia wynagrodzen. Do tego
ta moja uwaga sie nie odnosi. W mojej ocenie
przepis w aktualnym brzmieniu, abstrahujac od
tej wielko$ci procentowej, jest jasny. Adresatem
tego przepisu bylaby zaréwno Rada Ministréw,
jak i organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wydaje mi sie, ze przyjecie po-
prawki, jaka zostala tutaj zaproponowana przez
jednego z pandw senatoréw, zeby te 80% odno-
si¢ do wynagrodzenia ustalonego na podstawie
art. 37 ust. 1, mogloby prowadzi¢ do takiej sytu-
acji, ze rozporzadzenie wykonawcze w ogdle nie
ulegloby zmianie, czyli ustawowo podniesiony
zostalby poziom wynagrodzen, natomiast na po-
ziomie rozporzadzenia te wynagrodzenia nadal
bylyby na takim niskim poziomie.

I bardzo krotko chcialabym sie jeszcze od-
nie$¢ do propozycji poprawki dotyczacej okresu
przejsciowego dla osoéb aktualnie sprawujacych
funkcje z wyboru w samorzgdach. Dla tych oséb

ten mnoznik bylby ustalony na poziomie 9,2.
My zwracaliémy na to uwage w pismach, jakie
kierowaliémy do Sejmu, dotyczacych tego pro-
jektu ustawy, wskazujgc na to, ze zamrozenie
plac mialo miejsce tak naprawde kilkanascie
lat temu. Tak historycznie to wynagrodzenie
tak naprawde nie rézni sie od wielu lat, a mamy
pracownikow samorzgdowych z wyboru, ktorzy
swoje funkcje sprawujg nie od tej kadencji, tyl-
ko réwniez wczesniej. W naszej ocenie, w ocenie
Zwigzku Powiatow Polskich... Zdecydowanie nie
byliby$my za tym, zeby taki ogranicznik wpro-
wadzi¢ dla osdb, ktore zostaly wybrane w tej ka-
dencji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przypomne, ze pkt 5 w opinii Biura Legisla-
cyjnego dotyczyt skreslenia zbednych, wedlug
naszych legislatoréw, zapisow przywotujacych
przepisy wykonawcze, ktére maja wejs¢ w zycie
nie po6zniej niz itd. To chyba nie bedzie przed-
miotem dyskusji.

Przypomne, Ze sa jeszcze poprawki technicz-
nolegislacyjne, do ktérych tez sie nikt do tej pory
nie odnosik.

Teraz chcialbym przejs¢ do glosowania, in-
formujac, ze to zapewne nie sg wszystkie po-
prawki. Wiem, ze jest przygotowywana po-
prawka, ktora bedzie zgloszona na posiedzeniu
plenarnym. Tak ze od razu moge niejako ostrzec
panstwa, ze bedzie potrzebne jeszcze posiedze-
nie polaczonych komisji juz w trakcie trwania
posiedzenia Senatu.

Chcialbym przejs¢ do glosowania, ale zglosit
sie jeszcze przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiej-
skich. To moze spowodowa¢, ze nie skonczymy
do 18.30, ale nie chcialbym odmoéwi¢ tej korpo-
racji prawa wypowiedzenia sie. Tak wiec zwra-
cam sie do pana dyrektora z prosha o naprawde
krotka wypowiedz.

Bardzo prosze.

DYREKTOR BIURA ZWIAZKU
GMIN WIEJSKICH RP
LESZEK SWIETALSKI

Tak jest. Dziekuje, Panie Senatorze.
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Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Zwiazek Gmin Wiejskich przedstawit opinie
do sejmowego projektu ustawy, jak rowniez do
ustawy uchwalonej przez Sejm, ktéra trafita do
Senatu. Zwracamy tylko uwage, ze tres¢ ustawy
uchwalonej znacznie odbiega od wniesionego
projektu ustawy. Przylaczam sie do zdania pana
przewodniczgcego, reasumujac wypowiedz pani
poset sprawozdawcy, ze to, co lezy u podstaw
wnioskowania w zakresie regulacji, a wlasciwie
podwyzek plac dla samorzgddéw... To nalezalo sie
samorzadowi juz jakis czas temu, a na podstawie
tych samych uzasadnien doczekali$émy sie jedy-
nie redukcji. Ale mamy nadzieje, ze ta ustawa
zlikwiduje ten dysonans, przylaczajac sie takze
do wszelkich gloséw w zakresie racjonalizacji
wynagrodzenia.

Chcieliby$my zwrdci¢ uwage na jeden za-
sadniczy fakt. Niezaleznie od tego, jak bedzie
uregulowana kwestia ustawowa co do placy
maksymalnej, to ustawa ma charakter dekla-
ratywny, natomiast, jak panstwo senatorowie
zwracacie uwage, calos$¢ jest czy powinna by¢
opisana w rozporzadzeniu. To jest w dalszym
ciggu taki dwustopniowy etap, mimo ze strona
samorzadowa oczekuje, by wczeéniej czy poz-
niej wynagrodzenia byly regulowane wylacznie
aktem rangi ustawy. Ale w tym zakresie, po-
niewaz na podstawie art. 37 ustawy o pracow-
nikach... To Rada Ministrow ma jakby klucz
do ksztattowania wiasciwych wynagrodzen.
Oczywiscie to nie jest domena organu ustawo-
dawczego, ale nie ma przedstawiciela rzgdu...
Mamy nadzieje, ze zaréwno wnioskodawcy, jak
i pdzniej parlament odpowiednio wplyng na
rzad i dos¢ szybko rozporzadzenie ptacowe zo-
stanie wydane. W tym zakresie Zwigzek Gmin
Wiejskich ma troche szerszy punkt widzenia.
Tu méwimy o regulacji wynagrodzen oséb po-
chodzacych z wyboru, niektérych takze z po-
wolania, ale chcielibysmy sie takze upomniec,
biorac pod uwage to, co sie dzieje obecnie w sfe-
rze wynagrodzen w samorzadach... Chodzi nie
tylko o okreslenie kwot minimalnych i mak-
symalnych w zakresie funkcji z wyboru i z po-
wolania. Upominamy sie takze o pracownikow
samorzgdowych ujetych w rozporzadzeniu.
W tym ukladzie chodzi o podwyzszenie mini-
malnych wynagrodzen, bo tak rozporzgdzenie
jest skonstruowane.

Reasumujac, Panie Przewodniczacy, powiem
tak. Zwigzek Gmin Wiejskich nie wypowiada sie

w zakresie wynagrodzen prezydenta czy tez ge-
neralnie pary prezydenckiej, bo to nie jest nasza
domena. Opowiadamy sie za jak najszybszym
ustawowym uregulowaniem maksymalnych po-
ziomow plac i oczekujemy, ze Rada Ministrow
sprosta oczekiwaniom i jak najszybciej wyda
stosowne rozporzadzenie. A zatem pozytywna
opinia wyrazona w opinii przedstawionej Wyso-
kiej Izbie... Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do etapu glosowan.

Zaczne od najdalej idgcych propozycji popra-
wek. Dotyczy to pktu 1 i sprowadza sie do skresle-
niaart. 3, art. 7-101iart. 12. Przypomne, ze chodzi...

(Glos z sali: Jeszcze wiecej...)

Wiecej? A, jeszcze art. 14 i 16, art. 17 ust. 4
iart. 18. Wyrazy w tym artykule... To jest juz po-
rzadkowa sprawa w stosunku do poprzednich.

Oddam pani mecenas glos. Przypomne, ze
chodzi o kwestie, z ktorymi nikt tutaj nie pole-
mizowal, wrecz byla deklaracja, na pewno z mo-
jej strony, wsparcia tego typu rozwigzan, tylko
w innym trybie konstytucyjnym.

Pani mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Ja tylko w kwestii formalnej, Panie Przewod-
niczacy. Rozumiem, ze pan przewodniczacy
przejmuje te wszystkie propozycje poprawek
Biura Legislacyjnego. Tak?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Przepraszam, oczywiscie. Tak, przejmuje
wszystkie te propozycje, tak zeby mozna byto
w ogole poddac je pod glosowanie. Dzigkuje.

Poddaje pod glosowanie poprawke zawartg
w pkcie 1. Ona sie sprowadza do tych skreslen,
ktore zostaly wymienione.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
tej poprawki?
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Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I jeszcze glosy senatordéw pracujacych zdal-
nie ...

(Glos z sali: 7 — za, 5 — przeciw, 1 senator sie
wstrzymatl.)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka druga, przypomne, dotyczy zdefi-
niowania corocznego waloryzowania wynagro-
dzen za dany rok budzetowy. Te propozycje tez...
Wszystkie propozycja biura przejatem. Wedlug
Biura Legislacyjnego jest to zapis zbedny i przez
to szkodliwy, bo powiela zapisy istniejace.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I jeszcze senatorowie pracujacy zdalnie...

(Glos z sali: 8 — za, 2 — przeciw, 3 senatoréw
sie wstrzymalo.)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzecia to jest doprecyzowanie,
ale wlasciwie ona jest bezprzedmiotowa teraz...
O niej nie dyskutujemy.

Czwarta jest jak najbardziej zasadna. I tutaj
bede prosil panig mecenas o wskazanie sposobu
glosowania, jako ze wplynela poprawka pana se-
natora Durlaka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, poprawka pana senato-
ra wlasciwie konsumuje poprawke... wlasciwie
w lepszy sposéb formuluje tre$¢, niz jest ona sfor-
mulowana w poprawce zaproponowanej przez
Biuro Legislacyjne, w pierwszej z tych propozy-
cji. Przyznam szczerze, ze ta poprawka wymaga
dos¢ doglebnej analizy, bo ona w sposéb znaczacy
zmienia zasady wynagradzania pracownikow sa-
morzadowych, ktérzy sa zatrudnieni na podsta-
wie wyboru. Przede wszystkim dochodzi tu do
zmiany delegacji ustawowej. Rozporzadzenie ma
okresla¢ maksymalny poziom wynagrodzenia za-
sadniczego dla tych osob. Przy czym ja tutaj nie
mam pewnosci, czy to znaczy, ze jest to poziom
maksymalnego wynagrodzenia jako takiego, czy
jest to maksymalne wynagrodzenie dla poszcze-
golnych stanowisk. To nalezaloby doprecyzowac.

W zakresie zmiany w ust. 3... Nalezaloby te
zmiane rowniez doprecyzowaé w tym sensie, ze
ten ust. 3, cala zmiana w zakresie ust. 3 art. 37
polega zasadniczo na wykresleniu tego maksy-
malnego wynagrodzenia i pozostawieniu tej tre-
$ci, ktdra jest obecnie w ustawie. Jednoczes$nie
zmodyfikowany jest §4, w ktérym okresla sie...
przepraszam, ust. 4, w ktorym okresla sie zasa-
dy obliczania tego maksymalnego wynagrodze-
nia. Jezeli panstwo pozwolicie, to poprositaby
o uprawnienie do dokonania niezbednych ko-
rekt legislacyjnych w tej materii.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To ja mam propozycje. Jak z tego wida¢, nie
ma w tej chwili rozwigzania, co do ktérego nie
mielibySmy watpliwosci. Mozemy zrobi¢ tak, ze
teraz pominiemy ten punkt, a na posiedzeniu
plenarnym pan senator zglosi te poprawke — ja
ja bardzo chetnie sam popre — po uzgodnieniach
z Biurem Legislacyjnym. Chodzi o to, zeby to
byto od razu dobre.

Pan senator Durlak.

SENATOR
WIKTOR DURLAK

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy, wlasnie to chcialem
powiedzieé. Zeby przyspieszy¢...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: To
przepraszam.)

Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Przechodzimy dale;j.

Teraz poprawki w pkcie 5, ktére, mam na-
dzieje, nie wywotuja kontrowersji.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Panie Przewodniczacy, jedna uwaga. Wcze-
$niej nalezaloby rozwazy¢ poprawke pana se-
natora Koniecznego, poniewaz ta poprawka
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dotyczy dodania art. 12a, ktéry poprzedza art. 17,
ktorego z kolei dotycza uwagi Biura Legislacyj-
nego. Pan senator omawial te poprawke. Chodzi
o czasowe, na okres od 1 sierpnia do konca 2021
r.oraz nalata 202212023, okreslenie maksymal-
nego wynagrodzenia na poziomie...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Niz-
szego niz w ustawie.)

..NiZszym, niz jest to proponowane w usta-
wie uchwalonej przez Sejm, ale wyzszym niz to,
co jest obecnie w ustawie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja powiem tak. To moze jest logiczne, ale
bede przeciw temu, dlatego ze zostaja jesz-
cze rady gmin, nie tylko gmin, ale i powiatow,
i wojewddztw. Jestem za tym, zeby im dawac
jak najszersze kompetencje. Jezeli rady dojda
do takiego wniosku, ze to powinno by¢ robione
stopniowo — najpierw wyréwnanie strat, a poz-
niej podwyzka, od nastepnej kadencji — no to
bedzie zgodnie z tym wnioskiem... Ale nie byl-
bym za tym, zeby teraz to ogranicza¢ w sposdb
taki ustawowy.

No, wypowiedzialem sie na ten temat, moze
troszke przed orkiestre wyszedlem. Jezeli ktos
z panstwa chce co$ dodac¢ do tego, to bardzo pro-
sze.

Skoro nie, to glosujemy w tej chwili nad po-
prawkg pana senatora Koniecznego.

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Tylko doprecyzowanie: to sg 2 poprawki.
Jedna dotyczy dodania art. 12a, a druga jest tego
konsekwencja, dotyczy art. 18.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tak, doprecyzowanie jest takie, ze chodzi
o 2 poprawki, ktore beda przeglosowane tgcz-
nie, gdyz druga jest konsekwencjg pierwsze;j.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
poprawek?

Nie ma glosow za.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

To teraz jeszcze dodajemy glosy senatordow
zdalnie pracujacych...

(Glos z sali: Nikt nie byt za, 12 — przeciw, 1
senator sie wstrzymatl.)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Czy teraz, Pani Mecenas, mozna piata? Ale
byta jeszcze druga poprawka pana senatora Dur-
laka...

(Senator Kazimierz Kleina: Ale wycofat...)

Prosze.

SENATOR
WIKTOR DURLAK

Tak. Ona sie laczyla z pierwsza, wiec teraz to
nie ma sensu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Okej, dobrze.

Czyli piata. Czy do poprawki pigtej kto§ ma
jakie$ watpliwosci, czy trzeba jg przedstawic po-
nownie?

Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Dziekuje.

Teraz senatorowie zdalni...

(Glos z sali: 8 glosow za, nikt nie byl przeciw,
5 senatordow sie wstrzymalo.)

Poprawka zostala przyjeta.

I propozycja poprawek technicznolegislacyj-
nych. Czy do tego sg jakie$ pytania, uwagi?

(Senator Kazimierz Kleina: Pani mecenas.)

Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Panie Przewodniczacy, w zwiazku z przyje-
ciem poprawek zawartych w pkcie 1 opinii one
sg bezprzedmiotowe, bo...

8 wrzeénia 2021 .



Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (99.)
oraz Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (79.)

(Przewodniczqcy  Zygmunt  Frankiewicz:
Wszystkie?)
Tak, wszystkie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No tak, tak tamto wykresliliSmy...

Teraz calo$¢ ustawy wraz z poprawkami.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
ustawy z poprawkami?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Senatorowie zdalni...

(Glos z sali: 13 — za, nikt nie byl przeciw i nikt
sie nie wstrzymal.)

Jednomyslnie za. Ciesze sie bardzo z tego wy-
niku.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Na senatora sprawozdawce proponuje sena-
tora Zygmunta Frankiewicza.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

A ja sie chetnie tego podejme. Jezeli nie be-
dzie innych kandydatur, to... Na tym mozemy
zakonczy¢ posiedzenie.

(Senator Kazimierz Kleina: Nie ma.)

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za
udzial w posiedzeniu, pani legislator szczegol-
nie. Dziekujemy, Pani Posel.

(Senator Kazimierz Kleina: Cztonkéw komisji
budzetu i finansow prosze o pozostanie w tej sali.)

Dziekujemy bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 30)
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