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Porzadek obrad:

1. Informacja ministra obrony narodowej na temat roli i zadan Wojsk Obrony
Terytorialnej w systemie obrony panstwa.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jarostaw Rusiecki)

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dzien dobry panstwu.

Pozwole sobie rozpoczaé¢ posiedzenie senac-
kiej Komisji Obrony Narodowe;j.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest infor-
macja ministra obrony narodowej na temat roli
i zadan Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie
obrony panstwa.

Jest to temat, ktory zostal przyjety w naszym
planie pracy i jest realizowany na kolejnych po-
siedzeniach.

Chcialbym bardzo serdecznie przywitac
dzisiaj na posiedzeniu wszystkich panstwa se-
natorow, ktorzy sg na sali obrad, jak rowniez
panstwa senatoréw, ktorzy zdalnie uczestni-
czg w obradach. Bardzo serdecznie witam pana
Wojciecha Skurkiewicza, sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Obrony Narodowej — witam, Panie
Ministrze. Witam bardzo serdecznie pana gen.
dyw. Wiestawa Kukule, dowddce Wojsk Obrony
Terytorialnej. Witam bardzo serdecznie uczest-
niczacego zdalnie w naszych obradach pana ptk
Roberta Morchala z Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, szefa Zespolu Transformacji Systemu
Obronnego w Departamencie Zwierzchnictwa
nad Silami Zbrojnymi — witam serdecznie, Pa-
nie Dyrektorze. Witam panig...

(Szef Zespotu Transformacji Systemu Obron-
nego w Departamencie Zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa

Narodowego Robert Morchal: Dzien dobry pan-
stwuL.)

...Ilong Sniegule z Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, naczelnik Wydziatu ds. Parlamentar-
nych w Biurze Ministerstwa Obrony Narodowej
— witam serdecznie, Pani Naczelnik. I jeszcze
raz wszystkich bardzo serdecznie witam.

Szanowni Panstwo, dzisiejszy temat jest
jaka$ prosba o refleksje nad szerszym umiej-
scowieniem Wojsk Obrony Terytorialnej, nie
tylko nad tymi dzialaniami, ktére w ostatnim
czasie widzimy w wielu miejscach — w szpita-
lach, w os$rodkach zdrowia, w punktach, gdzie
sa szczepienia — bo zadanie, rola Wojsk Obrony
Terytorialnej jest duzo szersza. Ten temat, ktory
podjelismy w naszym planie pracy, mysle, jest
w pelni uzasadniony. Bedzie mozliwo$¢ zapre-
zentowania tego umiejscowienia Wojsk Obrony
Terytorialnej w ogole w strukturze obrony pan-
stwa.

Panie Ministrze, bardzo prosze o wprowa-
dzenie. A pdzniej pan general pewnie bedzie
chciat przedstawi¢ informacje.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja bardzo dziekuje za podjecie przez Wysoka
Komisje tej tematyki na posiedzeniu senackiej
Komisji Obrony Narodowej, bo w istocie Woj-
ska Obrony Terytorialnej jako piaty rodzaj wojsk
w ostatnim czasie sg szczegélnie eksploatowane,
ale i eksponowane.
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Szanowni Panstwo, kiedy tworzylismy
w roku 2016 WOT, byly rézne glosy, reakcje, jak
rowniez rézne komentarze artykulowane w roz-
nej formule. Ja wielokrotnie powtarzalem, ze po
czynach ich poznamy. I szczegélnie taki czas,
kiedy dalto sie pozna¢ zaangazowanie, hart du-
cha i rowniez oddanie sprawie zolierzy tery-
torialnej stuzby wojskowej, to byt czas ostatnich
2 lat. Aczkolwiek tez wezesniej pierwsze brygady,
ktore byly tworzone na wschodzie kraju — szcze-
golnie pierwsza, druga i trzecia, czyli podkar-
packa, lubelska i podlaska, ale réwniez malopol-
ska, swietokrzyska, mazowiecka — byly bardzo
mocno eksploatowane, jezeli chodzi o wsparcie
kryzysowe, zwlaszcza w tych miejscach, gdzie
dochodzito do zdarzen tragicznych, do klesk zy-
wiolowych, do podtopien i innych skutkow tych
naglych zdarzen.

Szanowni Panstwo, przyszedl rok 2020
i pandemia koronawirusa. Dzisiaj chyba juz nie
ma osoby w Polsce, ktora wyobrazalaby sobie
walke z pandemig bez udzialu zolmierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej. To sg zolnierze, ktorzy
rzeczywiscie byli na pierwszej linii tego pan-
demicznego frontu, ktorzy, szczegdlnie w tym
pierwszym okresie, z oddaniem stuzyli drugie-
mu czlowiekowi tam, gdzie juz nie byto chociaz-
by pielegniarek, gdzie nie bylo opiekunek, gdzie
nie bylo lekarzy, np. w przypadku doméw pomo-
cy spolecznej. Wchodzili do DPS-6w, gdzie pen-
sjonariusze byli pozostawieni czesto z jednym
opiekunem czy praktycznie niemalze bez opieki,
bo opieka, ktora byla w tych DPS-ach, tez byla
chora. T wlasnie tam wchodzili zothierze tery-
torialnej stuzby wojskowej. Pamietamy te prze-
kazy, te obrazki, te informacje, ktére do nas do-
cieraly. I chyba dzi$ moge smialo powiedzie¢, ze
nie ma zolnierza terytorialnej stuzby wojskowej
czy zolierza WOT - bo pamietajmy tez o zol-
nierzach zawodowych, ktérzy stuzg w Wojskach
Obrony Terytorialnej — ktory by bezposrednio
nie uczestniczyl w przeciwdzialaniu pandemii
koronawirusa. To pokazalo, jak wazne jest dzia-
tanie Wojsk Obrony Terytorialnej, jak wazne to
jest uzupeienie systemu czy systeméw — bo
pamietajmy tutaj réwniez o systemach, w tym
systemie zarzadzania kryzysowego.

Ale Wojska Obrony Terytorialnej majg row-
niez szereg zadan wynikajgcych z realizacji
systemu obrony panstwa. Wojska Obrony Tery-
torialnej wkomponowujg sie tez w caly ten sys-
tem bezpieczenstwa narodowego. Oczywiscie,

my wielokrotnie powtarzamy na spotkaniach
— czy to senackiej Komisji Obrony Narodowej,
czy sejmowej Komisji Obrony Narodowej — ze
jest to formacja, ktora caly czas jest w fazie two-
rzenia. Pamietajmy o tym, ze wojska obrony sa
caly czas w fazie tworzenia. OczywiScie nabie-
ranie tych zdolno$ci operacyjnych w pierwszej
kolejnosci nastepuje w tych brygadach, ktére
byty tworzone jako pierwsze, czyli na wschodzie
Rzeczypospolite;.

Ale, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tutaj
nikt tego lepiej nie przedstawi jak dowddca Wojsk
Obrony Terytorialnej, pan gen. Kukuta, ktory od
samego poczatku jest zwigzany z WOT, byt i jest
odpowiedzialny za realizacje postanowien zwia-
zanych z tworzeniem Wojsk Obrony Terytorial-
nej i jest wspottworcg tego rodzaju wojsk.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Nim oddam glos panu generatowi... Nasune-
fa mi sie taka refleksja, bo niedawno, 2 godziny
temu, uczestniczyliSmy w Patacu Prezydenckim
w uroczystosci wyznaczenia na nowa kadencje
dowddey wojsk operacyjnych. Gdy skladalem
gratulacje i podzielilem sie informacja, ze za
chwile spotkamy sie na posiedzeniu komis;ji,
pan gen. Piotrowski zwrdcil mi uwage na bardzo
wazng informacje do przekazania. Chodzi o to,
zeby uswiadamiac opinii publicznej, ze zolnie-
rze terytorialnej stuzby wojskowej to sa zolnie-
rze Wojska Polskiego. Bardzo czesto przy roz-
nych okazjach sa oni myleni z obrong cywilna,
wlaénie - jak tutaj zwrécil uwage pan minister
— w kryzysowych momentach, ale to sa zolnie-
rze Wojska Polskiego, ktorzy majg swoje zadania
w systemie obrony panstwa.

I bardzo prosze, Panie Generalne, o informa-

cje.

DOWODCA
WOJSK OBRONY TERYTORIALNE]
WIESEAW KUKULA

Musze zaczyna¢ od poczatku czy...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Okej. Dziekuje.

Wojna hybrydowa oczywiscie najsilniej ude-
rza w spotecznosci, w ich spéjnosé¢ i uwypukla
wszystkie stabosci tych spotecznosci. A te stabosci
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w wojnie hybrydowej rodza sie przede wszyst-
kim w czasach tzw. stanu pokoju, jak umownie
nazywamy ten czas. I stad decyzja o tym, aby ta
misja wlaénie brzmiala jako obrona i wspieranie
lokalnych spolecznosci, to za$ definiuje zada-
nia zwigzane z funkcjonowaniem. Czyli przede
wszystkim przygotowanie zohierzy do realizacji
dziatan przeciwkryzysowych, wzmacniajacych
tzw. odporno$¢ spolecznosci, ale réwniez — do
bezposredniej fizycznej obrony, ktéra moze by¢
prowadzona w formie walki zbrojne;j.

I rzeczywiscie bardzo istotne jest to, aby
o tym pamieta¢, bo obecnie, kiedy zonierze
mocno zaangazowali sie we wsparcie przeciw-
kryzysowe - dzisiaj np. dzialamy w ramach
2 operacji, tj. operacji ,,Trwala odporno$c¢” i ope-
racji ,,Silne wsparcie” — w przypadku wielu os6b
moze sie zatracaé ta idea, ktdra stoi u podstaw
funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej,
0 czym zaraz powiem, jak roéwniez definiuje ich
miejsce w strukturze Sil Zbrojnych i zadania
z tego wynikajace. Definiuje tez bardzo mocno
nasz system szkolenia, bo gdybym miat go skré-
ci¢ do prostego stwierdzenia, to powiedziatbym,
ze w WOT przyjelismy zasade, ze droga do wo-
jownika wiedzie poprzez ratownika. A wiec na-
dajemy jak najwieksze kompetencje w obszarze
ratowniczym naszym zolierzom i przygotu-
jemy ich réwniez do misji zbrojnych, majac na
uwadze tzw. specjalnosci podwoéjnego zastoso-
wania, ktore stuzg nam zaréwno wtedy, kiedy
nosimy mundury, jak i wtedy, kiedy jeste$my
w pracy lub w domu. To wtedy mozemy ich uzy¢
wlaénie do budowania tej szeroko pojetej odpor-
nosci i przywddztwa w lokalnej spotecznosci.

Zanim przejde do samego zdefiniowania
ram, w jakich to tworzymy — przede wszystkim
ram prawnych i pewnych dokumentéw stra-
tegicznych — to chcialbym jeszcze panstwu po-
wiedzie¢, ze dzisiaj liczebno$¢ WOT wynosi ok.
30 tysiecy 300 zolierzy.

A jesli chodzi o kompozycje tej struktury, to
wyglada ona w taki sposdb, ze 81% stanu oso-
bowego to sg zolnierze mezczyzni, 19% to sg
zolierze kobiety. I tu juz jest pierwsze nasze
zaskoczenie. Nie spodziewaliémy sie, progra-
mujgc rozwoj WOT, tak duzego zainteresowa-
nia stuzbg wsrdd kobiet. Na to sklada sie kilka
czynnikéw, ale faktem jest, ze mamy bardzo
duze zainteresowanie stuzbg w Wojskach Obro-
ny Terytorialnej wérdd kobiet, aktualnie 19%.
Gdybym mial to poréwna¢ do wskaznikéw

z panstw skandynawskich czy ze Stanéw Zjed-
noczonych, to rzeczywiscie wcigz jest mniej, bo
tam ten wskaznik jest pomiedzy 25 a 30%, ale
jak na dotychczasowe polskie uwarunkowania,
uwarunkowania polskich Sit Zbrojnych... Dla
poréwnania: w tym komponencie zawodowym
Sit Zbrojnych mamy ok. 6% kobiet.

Drugim wielkim zaskoczeniem dla nas
— bardzo pozytywnym, musze doda¢ - jest
struktura wyksztalcenia naszych zomierzy. Dzi-
siaj 32% naszych zolierzy ma wyzsze wyksztal-
cenie. To jest pewien fenomen. Prawdopodobnie
tylko u pana gen. Molendy, w podlegtych mu si-
tach zajmujgcych sie obrong cyberprzestrzeni,
ten wskaznik jest wyzszy. Mamy bardzo wysokie
— wrecz na Swiatowym poziomie — wyksztalce-
nie zolierzy. Co trzeci nasz zolnierz ma wyzsze
wyksztalcenie, 19% Zolmierzy jeszcze dodatkowo
studiuje, 8% jest uczniami i uczy sie w szkotach
srednich na réznym etapie. Przypomne, ze do
stuzby mozemy powotla¢ osoby, ktore ukonczy-
ty osiemnasty rok zycia. Naszym najmlodszym
zolnierzem byla kiedy$ pani szeregowy, ktora
wstgpila do stuzby w zasadzie 2 dni po ukon-
czeniu osiemnastego roku. A wiec to byt dowdd.
Postanowita dowies¢ swojemu otoczeniu, ze
jest dorosta, w sposob praktyczny, wstepujac do
stuzby wojskowej, konczac szkolenie i pdzniej
peiac te stuzbe.

Dzisiaj duzym wyzwaniem jest dla nas tzw.
system zarzadzania talentami, poniewaz mamy
bardzo duzo ciekawych, bardzo przydatnych,
nie tylko dla Sit Zbrojnych, specjalnosci woj-
skowych... Przepraszam, nie tyle specjalnosci
wojskowych, co kwalifikacji, ktére wnosza ci
wyksztalceni ludzie. I musimy je wasnie dzisiaj
zintegrowa¢ w ramach specjalno$ci wojskowych,
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej caty ten
potencjal bedziemy w stanie racjonalnie wyko-
rzysta¢ w taki sposob, aby formacja byta jak naj-
bardziej efektywna, ale tez umozliwiala rozwdj
zolierzy pelniacych stuzbe w jej szeregach.

Opisujac nasza role i zadania w systemie
obronnym panstwa w najwyzszym stopniu po-
wolam sie, jesli panstwo pozwolicie, na doku-
menty — na ustawe o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, na 2 doku-
menty strategiczne, tj. Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego RP oraz Strategie na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspek-
tywg do roku 2030, oraz na dokument, ktory sta-
nowi taki nasz chleb powszedni w WOT, czyli na
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»Doktryne Wojsk Obrony Terytorialnej w ope-
racji”. Ten dokument zostal zatwierdzony przez
szefa Sztabu Generalnego i w duzym stopniu jest
wladnie wyznacznikiem naszych zadan i naszej
roli w czasie zadan realizowanych w ramach
operacji polaczonej przez Sity Zbrojne.

Szanowni Panstwo, Wojska Obrony Tery-
torialnej na podstawie przepisow ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej realizujg caly katalog zadan okreslonych
w art. 11c. On jest zwigzany z planowaniem,
organizowaniem oraz szkoleniem podlegltych
jednostek, z mobilizacyjnym rozwinieciem jed-
nostek, a takze z uzyciem w dzialaniach bojo-
wych — podkre$lam: w dziataniach bojowych.
Dodatkowymi zadaniami sa zadania zwiazane:
ze zwalczaniem skutkéw klesk zywiotowych,
z ochrong mienia, z akcjami poszukiwawczy-
mi oraz ratownictwem lub tez ochrong zdrowia
i zycia ludzkiego. A takze inne zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Czyli porzadek usta-
wowy w pelni to oddaje i jest rOwniez spojny
z misja, ktdrg panstwu zaprezentowatem.

W realizacji tych wszystkich zadan WOT
wspolpracuje ze wszystkimi organami powo-
tanymi i zwigzanymi funkcjami z obronnoscia
panstwa. Ustawa o powszechnym obowigzku
obrony, obowigzujaca od 1967 r., na potrzeby
utworzenia dodatkowego, pigtego rodzaju Sit
Zbrojnych, zostala znowelizowana — przypo-
mne — w styczniu 2017 r. Na mocy tej noweli-
zacji WOT wymieniono wlasnie jako rodzaj
Sit Zbrojnych.

I, Szanowni Panistwo, jest szereg konsekwen-
cji bardzo pozytywnych tego, ze jestesmy rodza-
jem Sit Zbrojnych. To jest szczegdlnie widoczne
na etapie tworzenia formacji, bo moze sie ono
odbywac¢ w sposéb innowacyjny i nie musi by¢
zdominowane przez inne duze rodzaje Sit Zbroj-
nych, ktore na wezesniejszych etapach funkcjo-
nowania Sil Zbrojnych juz podejmowaly proby
budowania takich formacji, nieudane.

Co bardzo wazne, ta sama ustawa powola-
ta nows forme stuzby wojskowej — terytorialng
stuzbe wojskowa. I to jest druga najpowazniejsza
zmiana, bardzo pozytywnie skutkujgca. Do tej
pory Sily Zbrojne w ogéle nie zagospodarowy-
waly w taki sposdb potencjalu oséb zaintereso-
wanych stuzbg wojskowsg — czyli osob, ktére nie
zamierzajg uczynic ze stluzby wojskowej swojego
glownego zrédla dochodu, stylu zycia i podpo-
rzadkowac sie w peni stuzbie wojskowej, ale chcg

zapewni¢ balans i pogodzi¢ dotychczasowe zycie
osobiste, zycie zawodowe wlasnie ze stuzba woj-
skowa. Z sukcesami tego typu forma stuzby jest
wdrozona w krajach o duzym zaawansowaniu
kultury obronnej, m.in. w Stanach Zjednoczo-
nych, w krajach skandynawskich czy w krajach
baltyckich. Gdybyscie zapytali mnie panstwo, do
ktérego z tych panstw jest nam najblizej, to od-
powiedz bytaby niezwykle trudna. Bo projektujac
WOT, w zasadzie polaczyliSmy wszystkie dobre
rozwigzania i dopasowaliSmy je do naszej, pol-
skiej specyfiki, oczywiscie w ramach calego po-
rzadku prawnego, ktory dla formacji okreslono.

Szanowni Panstwo, jedna z przyczyn duze-
go zainteresowania ze strony kobiet terytorial-
ng stuzbg wojskowg jest wlasnie ta forma, czyli
mozliwo$¢ pogodzenia dotychczasowego zycia
ze stuzba wojskowa, rozwijania wlasnego talentu
i zrobienia czego$ wiecej dla lokalnej spoteczno-
$ci, dla panstwa.

Terytorialnej stuzby wojskowej nie mozemy
rozumie¢ jako formy tzw. stuzby w rezerwie, to
jest forma stuzby czynnej. A to oznacza, Szanow-
ni Panstwo, ze z punktu widzenia mobilizacji
i innych aktow, tudziez zarzadzania zasobami
obronnymi, zolierze OT, zolnierze tzw. obro-
ny terytorialnej, a inaczej pelmiacy terytorialng
stuzbe wojskowg — to sg znaczeniowo te same
pojecia — sa zomlierzami tzw. czynnej stuzby
wojskowej, czyli pelnia stuzbe codziennie. Ta
stuzba rézni sie tylko tym, ze w okreslone dni —
nie mniej niz 2 dni w miesiagcu — pelnia te stuz-
be w ramach jednostki wojskowej, a w pozosta-
lym czasie realizujg ja w miejscu zamieszkania,
pracy, utrzymujac dyspozycyjnosc¢, ale réwniez
rozwijajgc swoj potencjat fizyczny i wykorzystu-
jac mozliwos¢ szkolenia zdalnego i innych form
doskonalenia jako zomierza.

Bardzo wazny dla nas jest fakt, ze ustawa oraz
obowigzujace w MON dokumenty porzadkujace
struktury dowodzenia podporzadkuja dowddce
WOT bezposrednio ministrowi obrony narodo-
wej. Niemniej jednak dzisiaj trwa proces, ktory
integruje nas z Sitami Zbrojnymi, i w perspekty-
wie roku 2025 planowane jest podporzadkowa-
nie szefowi Sztabu Generalnego, po stopniowym
osiggnieciu zdolnosci bojowej przez poszczegdl-
ne nasze struktury.

Tutaj caty dyskomfort polega na tym, o czym
wspomnial pan minister Skurkiewicz, ze for-
macja jest na réznym etapie rozwoju. Czyli nie
mozemy powiedzie¢, ze wszystkie brygady
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startowaly w tym samym czasie. Jako pierwsze
startowaly 3 brygady na wschodzie Polski. One
sg dzisiaj najbardziej zaawansowane, jesli cho-
dzi o rozwoj osobowy, wyposazenie, ale réwniez
osiagniete zdolnosci. I musimy tez pamietac, ze
na zachodzie Polski realizujemy tzw. czwarty
etap budowy. Tam dopiero nieco ponad rok temu
zaczelismy budowe struktur, a w planie mamy
jeszcze piaty etap, o ktéorym za chwile powiem.

Bardzo wazne sa rowniez dokumenty stra-
tegiczne okreslajgce nasze miejsce w syste-
mie obronnym panstwa. Wspomnialem o nich.
To jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowe-
go RP i Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020. Zgodnie z tg, ogloszong
przez pana premiera Mateusza Morawieckie-
go w lutym 2017 r., strategia oraz zatwierdzong
przez pana prezydenta w maju 2020 r. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego zadaniami WOT
jest zwiekszenie narodowego potencjalu odstra-
szania oraz budowanie tzw. powszechnej goto-
wosci obronnej poprzez wzmocnienie struktur
administracji samorzadowej i stuzb panstwo-
wych przy jednoczesnym wykorzystaniu poten-
cjatlu spolecznego.

1 dzisiaj, Szanowni Panstwo, ilekro¢ styszycie
o0 operacji ,,Silne wsparcie”, ktorg WOT realizu-
je na terenach objetych stanem wyjatkowym...
To wlaénie tutaj te zadania skupiaja sie jak w so-
czewce. Nasza gldwng misja w tym obszarze jest
rozwijanie odpornosci spolecznosci lokalnej na
kryzys o znamionach kryzysu hybrydowego.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju projekt Wojsk Obrony Terytorialnej wymie-
niony jest jako zasadniczy w dziale ,,Zwiekszenie
potencjalu Sit Zbrojnych”. Stan realizacji pro-
jektu jest stale monitorowany i podlega cyklicz-
nej ocenie. Sktadam w tej sprawie, poprzez mi-
nistra obrony narodowej, meldunki co kwartat
oraz roczne. Okresla sie w nich zaawansowanie
projektu, ale réwniez wskazuje na pewne ryzyka
w przypadku, kiedy moga wystgpi¢ op6znienia.

I tutaj, Szanowni Panstwo, takim duzym ry-
zykiem, ktore zdefiniowali$my i ktére miato rze-
czywisty wplyw na opdznienie naszego rozwoju
— dzis szacowany pomiedzy 3,5 tysiaca a 5 tysie-
cy zolnierzy — byla pandemia. W istotny sposdb
spowolnila ona nasz nabdr — co paradoksalne,
w czasie, kiedy mieli$my spore zainteresowa-
nie stuzbg z uwagi na duzg identyfikacje spo-
leczng z zadaniami, ktére realizowali$émy wtedy
jako WOT. Niestety ograniczenia pandemiczne,

ktore wdrozyliSémy, ograniczyly nam potencjat
szkoleniowy i liczbe zolierzy, jakich jestesmy
w stanie powolywacé. Dzisiaj w duzej mierze sta-
ramy sie nadrobi¢ ten czas, odtwarzajgc poten-
cjal szkoleniowy.

Zasadniczym dokumentem doprecyzowu-
jacym kierunki rozwoju WOT - naszymi, we-
wnetrznymi, obowiazujacymi w Ministerstwie
Obrony Narodowej — byta koncepcja utworze-
nia WOT. Ona zakladala stworzenie 17 brygad
obrony terytorialnej. W kazdym wojewddztwie,
za wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego,
miala by¢ utworzona jedna brygada, a w woje-
wodztwie mazowieckim dwie. I plan rozwoju
‘Wojsk Obrony Terytorialnej na lata 2017—2025
oraz 2021-2035. Ten plan zaktadal powstanie
17 brygad obrony terytorialnej, Centrum Szko-
lenia Wojsk Obrony Terytorialnej oraz tzw.
batalionu dowodzenia Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, czyli struktury dedykowanej zabezpie-
czeniu catego tancucha dowodzenia i zabezpie-
czeniu funkcjonowania stanowisk dowodzenia
rozwijanych na potrzeby systemu reagowania
kryzysowego, jak rowniez ewentualnie prowa-
dzonej obrony panstwa.

Istotne jest, Szanowni Panstwo, iz z uwagi na
obecng sytuacje miedzynarodowa, ale réwniez
potencjal demograficzny, ktéry znajduje sie na
wschodzie Polski, minister obrony narodowej
18 marca swoja decyzja nr 17 zmienil te pier-
wotna decyzje i nakazal nam tworzenie kolej-
nych 3 brygad, tj. brygady stolecznej oraz dwdch
dyslokowanych na $cianie wschodniej — 19.
Nadbuzanskiej Brygady Obrony Terytorialnej
i 20. Przemyskiej Brygady Obrony Terytorialnej.
Moge powiedzied, ze juz prowadzimy czynnosci
przygotowawcze do uruchomienia tych struktur.
Zakladam, ze na poczatku przysziego roku na-
stapi wyznaczenie dowodcow i zdynamizujemy
juz proces — bedzie on fizycznie widoczny - po-
wstawania tych struktur. Tak jak powiedzialem,
utworzenie tych dodatkowych jednostek przede
wszystkim wynika z oceny potencjalu demogra-
ficznego, ale rowniez z sytuacji bezpieczenstwa
na $cianie wschodniej, ponadto z implementacji
wnioskow z ¢wiczen, np. takich jak ¢wiczenia
»Zima-207”, o ktérych by¢ moze panstwo styszeli.
Planujemy utworzenie dodatkowych jednostek
strukturalnych do konica 2022 r., a p6zniej sku-
pienie sie na ich szkoleniu i wyposazeniu.

Tak jak powiedzialem, aktualna liczebnos¢
WOT przekroczyla juz 30 tysiecy zomierzy.
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W ramach tych 30 tysiecy zomierzy — o czym
sie zapomina — sa niecale 4 tysiace zomierzy za-
wodowych. Gdybym mial dzisiaj okresli¢c WOT,
to jest to w pewnym sensie wspolnota wlasnie
zolierzy zawodowych i Zzolierzy obrony teryto-
rialnej. Mamy tutaj Swietne doswiadczenia w za-
kresie laczenia pewnych zdolnosci wynikajacych
ze stuzby zawodowej wlasnie z rdznego typu
formami stuzby ochotniczej, ktore np. mogg by¢
wykorzystane, gdyby$my w przysztosci rozwijali
komponent rezerwowy w dowolnej formie.

Bardzo waznym dokumentem jest doktryna
‘Wojsk Obrony Terytorialnej. To jest taki nasz ele-
mentarz operacyjny. Ta doktryna w zasadzie jest
dzisiaj podstawowym dokumentem szczebla ope-
racyjnego, czyli wykorzystywanym w dowoédz-
twach rodzajow Sit Zbrojnych, w dowddztwie
operacyjnym, w moim dowddztwie, niemniej
jednak z uwagi na to, ze dopiero konczymy opra-
cowanie doktryny poziomu taktycznego, obowia-
zuje réwniez na nizszych szczeblach. Dokument
ten zostal wprowadzony do uzytku, jak méwitem
wezesniej, decyzja szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego w kwietniu 2018 r.

Definiuje on réwniez szereg zdolnosci, o kto-
rych — pozwolicie panistwo — teraz wspomne. Po-
wiem tylko, ze w stanie stalej gotowosci obron-
nej panstwa, czyli w takim typowym stanie,
jak mamy dzisiaj, odpowiadamy za utrzymanie
gotowosci bojowej do obrony terytorium Polski
oraz wspieranie lokalnych spotecznosci i ele-
mentéw podsystemu niemilitarnego w realiza-
cji zadan zarzadzania reagowania kryzysowego,
tj. osiagniecia gotowosci oraz udzialu w nie-
zwlocznym i powszechnym reagowaniu na sy-
tuacje zagrozenia o charakterze niemilitarnym
w celu zapobiezenia lub przeciwdziatania, mini-
malizacji i usuwania jego skutkdw, a takze przy-
wrdcenia stanu sprzed jego wystagpienia.

I chyba jest bardzo widoczne, jak zmienita sie
rola wojska od czasu powstania WOT w systemie
zarzadzania kryzysami niemilitarnymi. Najlep-
sze $wiadectwo wystawia nam tutaj Panstwo-
wa Straz Pozarna, ktorg w tego typu sytuacjach
wspieramy. Dzieki powstaniu WOT i takiej bar-
dzo specyficznej dyslokacji rozproszonej w spo-
teczenstwie, rozproszonej na terenie catej Polski,
po prostu zawsze jesteSmy blisko zagrozenia
i zawsze mozemy zareagowaé w sposob natych-
miastowy, stosownie do rozwijajgcej sie sytuacji.
Czasami nasi zolmierze sg réwniez sensorami.
A wiec gdy tylko cos ztego sie dzieje, od razu sami

przekazuja informacje, dokonujg oceny tego,
czy zaangazowanie wojska moze by¢ potrzebne.
W tym celu powolalismy tez tzw. zespoly wspar-
cia — zespoly oceny wsparcia i zespoly wsparcia
odbudowy — ktérych zadaniem jest natychmia-
stowe pojawienie sie na miejscu zdarzenia i oce-
nienie tego, czy uzycie wojska nie jest konieczne.
Jesli tylko jest, to nastepuje powolanie zolierzy
do stuzby i skierowanie ich w ten rejon.

W ramach statej gotowosci obronnej pan-
stwa realizujemy réwniez szereg przedsiewziec¢
planistycznych, organizacyjnych, mobilizacyj-
nych i szkoleniowych, w tym przede wszystkim
szkolenie wlasnych pododdzialéw. Tutaj tez jest
pewna zmiana jakoSciowa, bo coraz czesciej,
Szanowni Panstwo, zolnierze ¢wicza w miejsco-
wosciach, za obrone ktérych odpowiadaja. I to,
co mnie najbardziej dzisiaj cieszy, to fakt, ze te
nasze szkolenia, ktére czasami mogg sie wyda-
wa¢ nawet odrobine ucigzliwe dla lokalnych spo-
lecznosci, znajduja pelng akceptacje i identyfi-
kacje ze strony zaréwno lokalnych samorzgdoéw,
jak i mieszkancow. Lokalne spolecznosci zaczy-
naja rozumie¢ zyski wynikajace z tego faktu,
ze zolnierze sg posrdd nich i przygotowujg sie
do obrony ich zycia i ich wlasnosci.

Realizujemy rowniez zadania dotyczace pro-
wadzenia dzialan z zakresu wojskowej komuni-
kacji spotecznej, majace na celu ksztalttowanie
postaw i wartosci patriotyczno-obywatelskich.
Zbudowanie pewnych silnych wiezi to jest dla
nas bardzo wazne zadanie. Nie chcemy, aby
w dalszym ciggu byl gloryfikowany pewien mo-
del zolierzy, ktérzy sa zamknieci w swoich ba-
zach wojskowych, sa oddzielani niewidzialnymi
murami od spoleczno$ci lokalnych. Dzisiaj te
mury sg zburzone. JesteSmy wilasnie pomiedzy
spoteczno$ciami lokalnymi, pomiedzy Polaka-
mi, budujgc ich $wiadomos$¢ obronna. I to jest
cel w tym obszarze.

W ramach stanu gotowos$ci obronnej pan-
stwa czasu kryzysu odpowiadamy za przygoto-
wanie tzw. stalych rejondéw odpowiedzialnosci.
Bo musicie panstwo wiedzie¢, ze kazdy batalion
ma przydzielone powiaty, za wspieranie ktorych
i za obrone ktérych odpowiada. Mamy przy-
gotowywac te stale rejony odpowiedzialnosci
do obrony oraz osiggnaé gotowos¢ do podjecia
dzialan zgodnie z przeznaczeniem, w tym przy-
gotowac i utrzymac ukrycia oraz miejsca cza-
sowego pobytu dla Wojsk Obrony Terytorialnej
w ramach operacyjnego przygotowania kraju.
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Mamy tez: wesprze¢ elementy podsystemu nie-
militarnego w zakresie wzmocnienia ochrony
i obrony granic panstwowych, infrastruktury
krytycznej i obiektow szczegdélnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz lo-
kalnych spotecznosci; rozwina¢ wojenny system
dowodzenia Wojsk Obrony Terytorialnej; pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ rozpoznawczg oraz dzialania
demonstracyjne i odstraszajgce w stalych rejo-
nach odpowiedzialno$ci; wspieraé proces mo-
bilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk,
a takze przedsiewzie¢ z zakresu maskowania
operacyjnego oraz inzynieryjnej rozbudowy te-
renu; a wreszcie wspiera¢ silty wydzielane do
przygotowania i zabezpieczenia przybycia wojsk
operacyjnych oraz sojuszniczych lub koalicyj-
nych sil wzmocnienia, jesli one tez korzystaja
z danego stalego rejonu odpowiedzialnoSci.

W czasie gotowosci obronnej panstwa czasu
wojny odpowiadamy za prowadzenie dziatan na
poziomie taktycznym we wspoldziataniu z pozo-
stalymi rodzajami Sit Zbrojnych oraz elementa-
mi podsystemu niemilitarnego.

Tak wiec dzisiaj zasadnicze przewartoscio-
wanie wigze sie z faktem, ze doskonale rozu-
miemy, ze dzialania obronne i wojne prowadzi
cale panstwo — nie tylko Sity Zbrojne, ale row-
niez wszystkie inne powolane do tego instytucje
panstwowe i samorzadowe — a rolg WOT jest
tutaj daleko idaca integracja, pelnienie funkeji
pewnego integratora, tacznika pomiedzy Sitami
Zbrojnymi a innymi instytucjami. Jest to o tyle
latwiejsze, ze, tak jak panstwu wspomnialem,
nasi zolierze... Nie wspomnialem tego na po-
czatku, a powinienem doda¢, ze 80% naszych
zolierzy ma stale zatrudnienie i wielu z nich
pracuje, m.in. w samorzadach, w réznego typu
instytucjach rzadowych, edukacyjnych. Czyli
jakby spinamy takg siecig calo$¢ instytucji, kto-
re sg tutaj zaangazowane lub moga by¢ zaanga-
zowane w obrone panstwa, co rowniez ulatwia
nam bardzo budowanie komunikacji.

Mamy réwniez: zapewni¢ powszechng obro-
ne i obrone stalego rejonu odpowiedzialnosci;
wspiera¢ elementy podsystemu niemilitarne-
go w ochronie mienia panstwowego, obiektéw
uzytecznosci publicznej i débr kultury przed
grabiezg i zniszczeniem; wspiera¢ zabezpie-
czenie wejscia do walki wojsk sojuszniczych
i sil koalicyjnych; wspiera¢ zabezpieczenie
funkcjonowania oraz odtwarzania struktur
administracji rzadowej i samorzadowej oraz

bezpieczenstwa publicznego na obszarach wy-
zwolonych; wspiera¢ przedsiewziecia z zakresu
maskowania operacyjnego oraz inzynieryjnej
rozbudowy terenu.

Czyli, Szanowni Panstwo, to jest juz pelen
scenariusz, w ktorym jesteSmy takimi wojska-
mi — w pewnym skrocie, jak to okresla doktry-
na wsparcia — ktére maja stwarzac jak najlepsze
warunki, jak najbardziej dogodne warunki do
wykonywania zadan przez wojska operacyjne.
Nawet w takim scenariuszu, ze z jakichs po-
wodow nastgpi utrata fragmentu terytorium
i p6zniej bedziemy realizowaé jego odzyskiwa-
nie, rola dziatan i zakres dzialann WOT sg Scisle
okreslone.

Istotng wartoscig dodana, dostepng jedynie
dla tej formacji o charakterze terytorialnym,
jest tzw. powszechno$¢ i mozliwosé¢ szybkiego
reagowania na zagrozenia na obszarze calego
kraju bez koniecznosci uruchomienia czaso-
chlonnych proceséw mobilizacji i przemiesz-
czania. A wiec to jest jakby operacjonalizowanie
modelu WOT, ktory przyjeliémy. On nam sie
swietnie sprawdza w reagowaniu kryzysowym.
Doswiadczenia ukrainskie wskazuja, ze row-
niez $wietnie sprawdzi sie w trakcie ewentual-
nych dziatan hybrydowych. Ma tez bardzo silne
cechy przeciwzaskoczeniowe, co jest bardzo
istotne dla funkcjonowania panstwa polozone-
go tak jak Polska.

W ciagu 4 lat funkcjonowania WOT w mo-
jej ocenie potwierdzila sie stuszno$é przyjetych
zalozen operacyjnych w stosunku do ksztaltu,
przeznaczenia, roli i zadan Wojsk Obrony Tery-
torialnej w obszarze zarzadzania kryzysowego.
W tym czasie uczestniczylismy aktywnie m.in.
w zwalczaniu epizodéw afrykanskiego pomoru
$win, powodzi, pozaréow wielkopowierzchnio-
wych. Braliémy udzial w akcjach poszukiwaw-
czych, wspieralismy Policje, Straz Graniczna
iinne podmioty administracji rzgdowej oraz sa-
morzadowej. Dodam tylko, zZe poza tymi wielko-
skalowymi operacjami, o ktérych pan minister
wspominal, zrealizowalismy ok. 150 réznego
typu dzialan o réznej intensywnosci, jesli chodzi
o wsparcie lokalnych spolecznosci — poczawszy
wlasnie od zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win, a skonczywszy na
poszukiwaniu oséb zaginionych, bo réwniez tu-
taj Policja ma prawo wystepowac do nas z wnio-
skiem o wsparcie swoich dzialan, a nasi zolnie-
rze bardzo chetnie sie w to angazuja.
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I chcialbym poda¢ w tym akurat aspekcie
2 przyktady tych specjalnosci podwdjnego zasto-
sowania, ktore rozwijamy.

Je$li chodzi o poszukiwanie oséb zaginio-
nych, to zwlaszcza na poczatkowym etapie,
kiedy od zaginiecia upltynely godziny, dzien lub
dwa, swietnie nadajg sie do tego drony z glowi-
cami termowizyjnymi. Zoierze, tak jak pod-
kreslam, chetnie angazuja sie w te dzialania,
a jednoczesnie nie ma dla nich lepszej formy
treningu. Tak ze przy okazji dzialan przeciw-
kryzysowych rozwijamy zdolnosci, ktére bedg
przydatne bojowo.

Podobnie rozwijamy program, ktdry sie na-
zywa ,K9” i dotyczy psow. To tez jest nowy pro-
jekt. On zwigzany jest z tym, ze we wspOlpracy
z Panistwowg Straza Pozarng budujemy unika-
towe zdolnosci psow, ktore sg w stanie poszuki-
wac ludzi. To beda psy, ktore bedg mogty stuzy¢
do poszukiwania zaréwno osdb znajdujacych
sie pod gruzowiskami, jak i 0séb zaginionych,
np. w lesie. Beda podejmowac¢ pewien zapach,
ze tak powiem, i po prostu takie osoby odnaj-
dywac. I w tym kontekscie zauwazcie panstwo
rowniez, ze w okresie pokoju to moze by¢ oso-
ba zaginiona, ale w okresie wojny to moze by¢
grupa dywersyjno-rozpoznawcza. W okresie
pokoju to moze by¢, nie daj Bég, ofiara zawa-
lenia budynku, np. na wskutek eksplozji gazu,
a w okresie wojny to mogg by¢ osoby, ktore sg
przysypane z uwagi na wybuch np. pocisku
artyleryjskiego czy rakietowego. A wiec we
wszystkich tych dziedzinach budujemy spe-
cjalno$ci podwojnego zastosowania i staramy
sie laczy¢ dziatania kryzysowe z potencjalnymi
dzialaniami bojowymi.

Szanowni Panstwo, powolane 1 stycznia
2017 r. WOT w mojej ocenie stanowia istotny
wklad w budowanie narodowego potencjatu od-
straszania oraz wzmocnienie odpornosci spote-
czenstwa, o ktorych mowi obowigzujgca Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego. Decyzja o ich
utworzeniu rozpatrywana w kontekscie niesta-
bilnej sytuacji miedzynarodowej — objawiaja-
cej sie m.in. polityka Federacji Rosyjskiej oraz
okresowymi kryzysami sojuszy miedzynarodo-
wych — jak réwniez zmian klimatycznych byta
jak najbardziej stuszna. Rola, jaka odgrywaly
i wciaz odgrywaja we wsparciu struktur poza-
militarnych w przeciwdziataniu skutkom kata-
strof naturalnych czy w przeciwdzialaniu pan-
demii Sars-CoV-2, jeszcze bardziej utwierdza

mnie w tym przekonaniu. Dalszy ich rozwoj
oznacza Wzrost bezpieczeﬁstwa paﬁstwa, ale
przede wszystkim zwiekszenie poziomu zaufa-
nia i $wiadomosci spoleczenstwa, jesli chodzi
o skuteczno$¢ sily panstwa i integracje proceséw
obronnych. Dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje, Panie Generale, za tak sze-
rokie zreferowanie zadan, przed ktérymi stajg
zolnierze terytorialnej stuzby wojskowej i ich
przetozeni, bedacy zolmierzami zawodowymi.

Ja wezoraj moglem usltysze¢ te informacje na
inauguracji Miedzynarodowego Salonu Prze-
myshu Obronnego, gdzie ma swoje stoisko Do-
wodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej. I powiem,
ze z wielkg fascynacja wystuchalem informa-
cji 2 pandéw plutonowych, ktérzy zajmowali sie
w czasie powodzi na terenie ziemi sandomier-
skiej, w ZawichoS$cie, obsluga dronéw, dzieki
ktorym mozna bylo organizowac¢ dalej pomoc
i wsparcie w zwalczaniu powodzi po obfitych
opadach deszczu.

A zastosowanie podwdjnej specjalizacji przez
kazdego z zomierzy, mysle, jest niezwykle istot-
ne i wazne. I tu pelne uznanie.

Bardzo dziekuje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zapytad,
zabrac glos czy pozyskac¢ jeszcze jakas$ informa-
cje? Bardzo prosze. Czy ktos zdalnie? Nie. Wi-
dze, ze wszystko zostato bardzo jasno...

Mysle, ze jest pelna zgoda co do tego, ze Woj-
ska Obrony Terytorialnej maja swoja istotng
i wazng role w systemie obrony panstwa i roz-
wijaja sie systematycznie.

Ja zwrdce uwage jeszcze na jeden watek: nie
bez przyczyny ten punkt jest we wrzesniu, bo
pod koniec wrzesnia jest $wieto Wojsk Obrony
Terytorialnej, ktére dziedzicza tradycje Armii
Krajowej i Podziemnego Panistwa Polskiego. Nie
wiem, czy bedzie jeszcze dyskusja, nie wiem,
czy bedzie taka sposobnosé... W kazdym razie
chcialbym panu generalowi oraz wszystkim zot-
nierzom zawodowym i terytorialnej stuzby woj-
skowej przede wszystkim zlozy¢ podziekowania
za to, co wnosicie do polskiego systemu bezpie-
czenstwa. Moje serdeczne stowa uznania. Ale tez
chce zyczy¢ tego systematycznego rozwoju. Pan-
stwa stuzbajest z pewno$cig przydatnaipotrzeba
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Rzeczypospolitej. Panstwa jako zolnierzy Wojska
Polskiego — podkreslam jeszcze raz to, co dzisiaj
uslyszalem od pana gen. Piotrowskiego, ktory
z zyczliwoscig patrzy na wspolprace jako odpo-
wiedzialny za sprawy zwiazane z bezpieczen-
stwem na wschodniej granicy.

Jesli nie ma pytan i komentarzy, to chciatbym
bardzo serdecznie podziekowa¢ panu ministro-
wi, panu generalowi, pani naczelnik za uczestni-
czenie w dzisiejszym posiedzeniu komisji. Bar-
dzo serdecznie dziekuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 48)
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