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Porzadek obrad:
1. Informacja na temat zadan i prac oraz wynikéw biezacych kontroli
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich na-
szych gosci. Szczegdlnie witam pana Marka
Opiole, czlonka Europejskiego Trybunalu Ob-
rachunkowego. Witamy pana ministra. Witam
pania Kinge Wisniewska-Danek, takze z Euro-
pejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktdra
jest szefem gabinetu pana Marka Opioly. Pani
Anetta Kosieradzka... O, jest pani Anetta Kosie-
radzka, ktora pracuje w Europejskim Trybunale
Obrachunkowym i jest asystentem w gabinecie
czlonka Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego, pana Marka Opioly. Tak sie chwileczke za-
wahalem, poniewaz z panig Anettg Kosieradzka
wspolpracowaliémy przez wiele lat w polskim
parlamencie, a teraz znalazla sie w Brukseli,
z czego sie ciesze.

Prosze panstwa, witam wszystkich gosci
oraz cztonkow Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest infor-
macja na temat zadan i prac oraz wynikéw bie-
zacych kontroli Europejskiego Trybunatlu Obra-
chunkowego.

Czy sg uwagi ze strony senatordw, cztonkow
komisji do porzadku naszego posiedzenia? Nie
ma.

Informuje, ze nasze posiedzenie jest trans-
mitowane przez internet. W posiedzeniu uczest-
nicza takze senatorowie pracujgcy zdalnie,
ktorzy beda mogli zabiera¢ gltos w dyskusji i za-
dawac pytania na zasadach, ktore sg im znane.

Pytam dla formalnosci: czy w naszym posie-
dzeniu uczestnicza osoby prowadzace dzialal-
nos¢ lobbingowa w rozumieniu prawa? Dzisiaj
nie bedziemy podejmowali decyzji legislacyj-
nych, bedzie przedstawiona informacja, wiec to
nie jest az tak istotne z punktu widzenia poste-
powania na posiedzeniu komisji, ale formalnie
o to pytam. Nie ma takich osdb.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Bardzo prosze pana Marka Opiole o przed-
stawienie sprawozdania.

Chce jeszcze podziekowaé za to, ze pan wy-
razit zgode, zeby by¢ na posiedzeniu naszej ko-
misji, zeby przedstawi¢ sprawozdanie z prac
trybunatu. Prace trybunatu obrachunkowego
sa bardzo wazne, bo pomagaja nam, czlonkom
parlamentu, senatorom i pewnie postom, w pra-
cach, szczegdlnie wtedy, gdy istotny jest wymiar
finansowy, gdy trzeba podejmowac decyzje doty-
czgce wydatkow, budzetu itd. W pierwszej kolej-
nosci sa to jednak sprawy zwigzane z funkcjono-
waniem administracji rzgdowej i samorzgdowej
na styku z Unia Europejska, z wydatkowaniem
srodkéw europejskich. Mysle, ze te sprawy beda
takze przedmiotem pana sprawozdania.

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Tak.)

Bardzo prosimy o przedstawienie sprawoz-
dania. Ono jest prezentowane na monitorach,
wiec bedzie nam latwiej, ze tak powiem, wnik-
nac¢ w te skomplikowang materie.

Bardzo prosze.

CZLONEK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!
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Zanim przejde do sprawozdania, pozwole
sobie na krotkie wprowadzenie. Chcialbym ser-
decznie podziekowaé¢ panu przewodniczgcemu
i Wysokiej Komisji za mozliwos¢ spotkania sie
tu dzisiaj z panstwem. Dziekuje tez za przed-
stawienie moich wspdlpracownikéw przez pana
przewodniczacego. Chcialbym zobowigzacé sie
w stosunku do panstwa, ale tez calego Senatu,
do pelnej wspdlpracy. Europejski Trybunal Ob-
rachunkowy, polski gabinet... To nie jest gabinet
Marka Opioly, tylko po prostu polski gabinet.
Osoby, ktdre sg tutaj ze mng, szefowa gabinetu,
pani Kinga, pani Anetta, ktérg panstwo znaja,
dlatego ze pracowala w parlamencie przez diu-
gie lata, a takze jeszcze jedna osoba, nieobecna,
czyli pan Bernard, sg do panstwa dyspozycji. Je-
zeli beda pytania, watpliwosci dotyczace pracy
trybunatu i produktow, ktére trybunat przedsta-
wia, takze tych, ktdre dzisiaj chcialbym panstwu
przedstawic, to bedziemy do panstwa dyspozy-
cji.

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

PozwoliliSmy sobie przygotowaé materialy,
ktore wylozyliSmy tutaj Wysokiej Komisji, z pre-
zentowanymi dzisiaj przeze mnie 2 kontrola-
mi. Jezeli bedzie tyle czasu, zeby przedstawic te
wszystkie informacje, ktore chcieli$émy... Jezeli
nie bedzie... Przekazujemy materialy w jezyku
polskim z 2 kontroli, ktére chcialbym panstwu
dzisiaj przedstawic. To tak pokrotce.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcial-
bym w jakis sposdb wprosi¢ sie na nastepne po-
siedzenie, poniewaz 26 pazdziernika Europej-
ski Trybunal Obrachunkowy bedzie publikowal
nowe sprawozdanie budzetowe, ktore zostalo
przyjete przez Europejski Trybunal Obrachun-
kowy. Jestesmy gotowi przedstawic je panstwu
w pelnym zakresie, aby Wysoka Komisja mogta
to wszystko oceni¢ i zobaczy¢, jak to wszystko
wyglada.

Ad rem. Tak jak powiedzial pan przewodni-
czacy, cheiatbym dzisiaj w pierwszej kolejnosci
przedstawi¢ informacje na temat funkcjonowa-
nia trybunatu i powiedzie¢ krotko o kilku fak-
tach.

Kim jesteSmy? Europejski Trybunal Ob-
rachunkowy jest jedna z instytucji unijnych
i jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem
Unii Europejskiej. Swoja dziatalnos¢ rozpoczat
W 1977 r., dziala juz 44 lata. Trybunal ma swojg
siedzibe w Luksemburgu. Sg tutaj na sali osoby,
ktore znajg funkcjonowanie trybunatu, poniewaz

byly w Parlamencie Europejskim. Wigkszo$¢
produktéw trybunal przedstawia w Parlamencie
Europejskim. Czlonkowie trybunalu starajg sie
dociera¢ do parlamentéw krajowych — my tutaj
dzisiaj jeste$my — i przedstawia¢ im najwazniej-
sze kwestie.

Kim jestesmy? Kolegium trybunatu sktada
sie z 27 cztonk6w, po 1z kazdego panstwa. Czlon-
kowie mianowani sg na 6-letnig kadencje z moz-
liwo$cig przedtuzenia. Pracami kolegium kieru-
je przewodniczgcy wybierany sposrdd czlonkéw
na 3-letnia kadencje. Jest on takze gldwng osoba
reprezentujacg nasza instytucje na zewnatrz.
Aktualnie przewodniczacym jest pan Klaus-He-
iner Lehne z Niemiec.

Na zdjeciu widoczna jest sala posiedzen try-
bunatu. Czlonkowie trybunalu sa przypisani...
Teraz powiem o strukturze. Moze ten slajd jest
troszeczke niewyrazny. Na poczatku powiem
o organizacji trybunatu. Trybunat sklada sie z 5
izb audytorskich, sa to izby kontrolne. Te izby
sq podzielone tematycznie. W ramach Izby I sa
prowadzone kontrole z zakresu rolnictwa, ener-
gii, kwestii srodowiskowych i kwestii zdrowia.
Izba II zajmuje sie gldwnie polityka spojnosci.
Kontrole w ramach Izby III dotyczg dzialan ze-
wnetrznych Unii, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. Izba IV zajmuje sie przede wszystkim dzia-
faniami zewnetrznymi Unii, bezpieczenstwem
i sprawiedliwoScia... Przepraszam. Izba IV zaj-
muje sie kontrolami dotyczacymi regulacji ryn-
kow finansowych i spraw gospodarczych. Izba V
ma charakter horyzontalny, zajmuje sie temata-
mi przekrojowymi obejmujgcymi finansowanie
Unii i administrowanie nia.

Izby opracowuja i przyjmuja wiekszo$é¢ do-
kumentéow kontrolnych. Dzisiaj przedstawie
panstwu 2 takie dokumenty. Czlonkowie izby
wybieraja ze swojego grona przewodniczacego,
ktory stoi na czele izby. Izby rozdzielaja zada-
nia miedzy swoich czlonkéw, ktérzy nadzorujg
kontrole. Prace kontrolne sg prowadzone przez
wyspecjalizowanych kontroleréw pracujacych
w dyrekcjach izb kontroli.

Na czele prezydencji stoi prezes. Sktada sie
ona z 5 wydzialéw merytorycznych zajmujacych
sie roznymi sprawami, takimi jak: planowa-
nie prac trybunalu; dzialania komunikacyjne;
wspolpraca z innymi narodowymi organami
kontroli; relacje z innymi instytucjami, glow-
nie z Parlamentem Europejskim i Radg; stuzby
prawne oraz audyt wewnetrzny.

g wrzeénia 2021 r.



5

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (81.)

Jaki mamy personel? To jest stan na koniec
2020 r. Obecnie zatrudniamy lacznie ok. goo
0sdb, kontroleréw, pracownikéw stuzb pomoc-
niczych i administracyjnych. To, co jest dla nas
istotnym elementem — widzg to panstwo na tym
wykresie — to tlumacze. Wszystkie informacje,
ktore sa przedstawiane przez trybunal, sg w je-
zykach obowiazujacych w Unii Europejskiej,
w zwiazku z tym sekcja ttumaczy jest rozbudo-
wana. Sg to osoby, ktdre sa zatrudnione obecnie
na czas okreslony. Do tego ETO zatrudnia co
roku zmienng liczbe pracownikéw kontrakto-
wych i ekspertéw krajowych.

Polski personel. Méwie o tym, bo to panstwa
pewnie interesuje. Jak wyglada stan na rok 20207
Ogolna liczba pracownikéw z Polski to 67 osdb, co
daje nam 7,8% ogdlu zatrudnionych. Polska jest
na siddmym miejscu pod wzgledem obsadzenia
stanowisk dyrektorskich i kierowniczych. Mamy
1 stanowisko dyrektorskie — mowa o dyrektorze
w Izbie V, ktorej jestem czlonkiem; mam przy-
jemnos¢ pracowac z panem dyrektorem Mariu-
szem — i 2 stanowiska kierownicze, czyli 4%.

Przechodze teraz do najwazniejszej czeSci.
Co robimy? Czym zajmuje sie trybunal? Najpro-
Sciej powiedzie¢, ze trybunal to cos w rodzaju
europejskiej najwyzszej izby kontroli. Trybunat
jest odpowiedzialny za kontrolowanie wydatkéw
z budzetu Unii Europejskiej, sprawdza, czy Unia
prowadzi solidng sprawozdawczos¢ finansowg
i prawidlowo stosuje unijne przepisy finansowe,
a takze czy unijne strategie i programy pozwa-
laja osiggna¢ wyznaczone cele i zapewniaja go-
spodarne wydatkowanie §rodkéw. Dzieki swoim
dzialaniom trybunal przyczynia sie do poprawy
zarzadzania finansami Unii oraz propaguje roz-
liczalnos¢ i przejrzystosc.

Bardzo waznym elementem w pracy try-
bunalu jest przedstawianie wnioskéow i uwag
z kontroli Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
rzadom i parlamentom narodowym oraz opinii
publicznej. Nasza rola jest dostarczanie panstwu
informacji i analiz, ktére moga panstwo wyko-
rzystywa¢ w swojej pracy i w stanowieniu pra-
wa. Wazne jest, by mogli panstwo ocenia¢, jakie
rozwiazanie sie sprawdzilo, a jakie nie, i w jaki
spos6b mozna wprowadzi¢ usprawnienia. Tutaj
wazng role do odegrania maja niezalezne kon-
trole prowadzone przez Europejski Trybunal

Obrachunkowy.
Jakie mamy produkty? Co jest dla nas naj-
wazniejsze? Gama produktéw trybunalu

obejmuje przede wszystkim sprawozdania rocz-
ne prezentujace gléwne wyniki prac zwigzanych
z poswiadczeniem wiarygodnosci w zakresie
budzetu Unii Europejskiej. Sporzadzajac je, try-
bunal wypelia swdj podstawowy obowigzek
okreslony w traktacie. Trybunat sporzgdza takze
opinie na temat zmian w przepisach, ktére maja
znaczacy wplyw na zarzgdzanie finansami. Robi
to nawniosek innych instytucji lub z wlasnej ini-
cjatywy. Opinie sg wykorzystywane przez Parla-
ment Europejski i Rade Europejska przy przyj-
mowaniu przepisow.

Bardzo ciekawym wynikiem pracy ETO sa
sprawozdania specjalne, w ktérych trybunal
bada, czy zrealizowano cele wybranych strate-
gii i programéw Unii, czy rezultaty osiggnieto
w sposob efektywny, skuteczny, oraz czy dziala-
nia Unii przyniosty warto$¢ dodana, tj. czy dzie-
ki nim osiagnieto lepsze rezultaty, niz mozna by
osiggnact, ograniczajac sie do dziatan na szczeblu
krajowym. W sprawozdaniach specjalnych try-
bunal przedstawia réwniez zalecenia, wskazujac
sposoby na oszczedne wydatkowanie $rodkow,
usprawnienie dziatan i unikanie marnotraw-
stwa.

Kolejnym produktem trybunalu sa przegla-
dy, ktore przedstawiaja w ujeciu przekrojowym
konkretne zagadnienia. Sporzadzajac przeglady,
opieramy sie na ogélnodostepnych informacjach
oraz wynikach kontroli swoich i innych, narodo-
wych organéw kontroli. Dokonujemy syntezy in-
formacji i wskazujemy obszary ryzyka.

Prace kontrolne. Wigkszo$¢ prac kontrolnych
ma miejsce w siedzibie trybunalu w Luksem-
burgu. Kontrolerzy trybunalu przeprowadza-
ja rowniez wiele wizyt kontrolnych w Komisji
Europejskiej — to nasz gtéwny podmiot kontro-
lowany — w innych instytucjach, np. w Parla-
mencie Europejskim, Radzie czy TSUE, a takze
w organach szczebla krajowego, regionalnego
ilokalnego w panstwach czltonkowskich, w dele-
gaturach Unii, w panstwach trzecich oraz w or-
ganizacjach miedzynarodowych.

Trybunal stara sie, by kontrole ukonczy¢
w ciggu 13 miesiecy, zgodnie z celem okreslo-
nym w rozporzadzeniu finansowym Unii. Ze-
spoly kontrolne z zasady skladaja sie z 2 lub 3
kontroleréw. Oczywiscie w przypadku kontroli
dotyczacych obszaréw polityki, gdzie obowig-
zuje zarzadzanie dzielone, zespoly sa wieksze.
Oprocz gléwnych, 2-, 3-osobowych zespoléw, na
kazdy kraj, ktory jest objety proba, przypadaja
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2 osoby. Wizyty kontrolne trwaja zwykle od kil-
ku dni do kilku tygodni. Wizyty na terytorium
Unii sg zazwyczaj koordynowane we wspoétpracy
z najwyzszymi organami kontroli danego pan-
stwa czlonkowskiego. W przypadku Polski przed
kazda wizytg kontrolng informujemy o niej Naj-
wyzsza Izbe Kontroli i izba decyduje, czy chce
uczestniczy¢ w naszej wizycie. NIK moze odde-
legowac swoich kontroleréw w charakterze ob-
serwatorow.

Jakie sg rodzaje kontroli? Kontrole przepro-
wadzane przez trybunal dzielg sie na kontrole
wykonania zadan, kontrole zgodnosci i kontro-
le finansowe. Kontrole zgodnosci skupiaja sie
gléwnie na weryfikacji zgodnosci z wymogami
prawnymi i umowami, a przedmiotem zaintere-
sowania kontroli finansowych sg gldwnie kwe-
stie wiarygodnosci i rozliczen. W sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Unii znajduja
sie wlasnie gldwnie wyniki kontroli zgodnosci
i kontroli finansowych. Obywatele potrzebuja
informacji nie tylko o tym, czy $rodki zostaly
wydatkowane zgodnie z przepisami, ale tak-
ze o tym, czy osiggnieto zamierzone rezultaty.
I wlasnie osigganie rezultatow jest sprawdza-
ne w ramach kontroli wykonania zadan. Kon-
trole te sprawdzaja, czy fundusze Unii zostaly
wykorzystane w sposéb gospodarny, wydajny
i skuteczny, a ich wynik przedstawiamy gléwnie
w sprawozdaniach specjalnych. Trybunal badat
np. inwestycje, w przypadku ktorych wydatko-
wano Srodki zgodnie z przeznaczeniem, ale nie
przyniosly one oczekiwanych rezultatéw. Naj-
bardziej obrazowy jest przyklad inwestycji in-
frastrukturalnych, portéow badz lotnisk, ktore
wybudowano zgodnie z przepisami, ale ktérych
prawie nikt nie uzywa.

Gdzie i najak dtugo jezdzimy z wizytami kon-
trolnymi? t.aczna liczba dni spedzonych na kon-
trolach, zaré6wno w panstwach czlonkowskich,
jak i poza granicami Unii, wyniosta 1 tysiac 190.
Do tej liczby nalezy doda¢ 627 dni spedzonych na
wizytach w instytucjach unijnych oraz organiza-
cjach miedzynarodowych.

Je$li chodzi o panstwa czlonkowskie, to
w 2020 r. kontrolerzy trybunalu najczesciej od-
wiedzali Polske. Drugie miejsce zajeta Hiszpa-
nia, trzecie — Wlochy. Polska z prostej przyczyny
od lat znajduje sie na podium w tym rankingu
— nasz kraj jest jednym z najwiekszych benefi-
cjentow $rodkéw unijnych. Dobierajac panstwa
czlonkowskie do proby kontrolnej, najczesciej

stosujemy kryterium dotyczace ilosci zaangazo-
wanych $rodkow.

Ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu
przez wieksza czes¢ roku 2020 trybunal mial
mniejsze mozliwosci przeprowadzania kontroli
w terenie. W zwiagzku z tym kontrolerzy spedzili
mniej dni na wizytach kontrolnych na miejscu
niz w latach poprzednich. Jest to widoczne na
dole slajdu. Mam nadzieje, ze panstwo to widzi-
cie. Jednoczeénie do kontaktéw z podmiotami
kontrolowanymi trybunat w coraz wiekszym
stopniu wykorzystywal narzedzia teleinforma-
tyczne.

Zadania. Prawa czlonkdow trybunalu to
przede wszystkim nadzorowanie kontroli. Do
kazdej kontroli wyznaczony jest jeden z czlon-
kow trybunalu, odpowiedzialny za nadzdr nad
przygotowaniem, wykonaniem oraz sprawozda-
niem z czynnosci kontrolnych, a takze za przed-
stawienie wynikéw kontroli wobec partneréw
zewnetrznych.

Petnie funkcje czlonka trybunatu od 6 mie-
siecy i zostalem przypisany do Izby V. Tak jak juz
panstwu wspomnialem, izba zajmuje sie kwe-
stiami finansowania Unii i administracja. Teraz
sprawuje nadzor nad 5 zadaniami kontrolnymi.
Jestem czlonkiem sprawozdawca dla rozdziatu g
rocznego sprawozdania budzetowego, w czeSci
dotyczacej administracji. Wlasnie ukonczylismy
prace nad raportem rocznym. Jak na wstepie za-
powiedzialem panu przewodniczgcemu, 26 paz-
dziernika bedziemy publikowaé¢ sprawozdanie
z wydatkowania $rodkéw budzetowych Unii.
Pracuje tez nad kontrolami wydatkéw admini-
stracyjnych instytucji unijnych. Kontrolujemy
rowniez zakupy sprzetu ochronnego dla pra-
cownikow — jest to kontrola specjalna — w zwigz-
ku z pandemia COVID-19.

Niedawno rozpoczeta sie praca nad raportem
rocznym za rok 2021, gdzie jestem odpowiedzial-
ny za nadzor nad 2 rozdzialami. Oprdcz spraw
dotyczacych administracji nadzoruje tez rozpo-
czynajace sie prace nad rozdzialem dotyczgcym
dochodéw budzetow unijnych. W tym rozdziale
badamy dochody budzetéw Unii i systemy ich
poboréw Komisji Europejskiej i panstw czlon-
kowskich. Nadzoruje takze prace nad wydaniem
opinii trybunalu dotyczacej zmian w przepisach
odnoénie do tradycyjnych zasobéw wilasnych
oraz zasobow wilasnych opartych na VAT i do-
chodzie narodowym brutto. Ta zmiana przepi-
sow ma na celu zwiekszenie przewidywalnosci
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dla panstw czltonkowskich i uscislenie procedur
rozstrzygania sporéw. Opinie planujemy wy-
dac jesienig tego roku. Oprdcz prac w zakresie
kontroli budzetowej nadzoruje tez jedng kon-
trole wykonania zadan, ktéra ma na celu ocene
dzialann podjetych przez instytucje unijne, by
utrzymac ciagglo$c pracy w czasie pandemii CO-
VID-19. Sprawdzamy, jak Komisja, Parlament,
Rada czy TSUE utrzymaly cigglo$¢ dziatania
w trakcie pandemii COVID-19. Planujemy publi-
kacje wynikéw tej kontroli na lato 2022 r.

Chcialbym panstwu przedstawic, jaki mamy
obecnie plan pracy na rok 2021. Przewidziano
w tym planie pracy 73 sprawozdania specjalne
i przeglady, ktére planujemy opublikowaé w la-
tach 20211 2022. Jedno na cztery zadania kontro-
Ine, ktérych realizacja ma sie rozpoczaé w roku
2021, bedzie dotyczy¢ dzialan podjetych przez
Unie w reakcji na pandemie COVID-19 oraz
wdrazania inicjatyw Next Generation EU. Zada-
nia wpisuja sie w 4 obszary strategiczne, o kto-
rych wspomnialem weczesniej i ktore przedsta-
wiono na slajdach.

Chcialbym tez panstwu zaprezentowac przy-
ktady kontroli wykonania zadan. W ramach
obszaru dotyczacego konkurencyjnosci gospo-
darczej Unii planujemy nastepujgce kontrole:
»sUmiejetnosci cyfrowe w przyszlosci”, ,,CO-
VID-19 - zamodwienia na dostawy szczepionek
i inne dzialania w zakresie zdrowia”. W czesci
»Zmiany klimatu, $rodowisko i zasoby natural-
ne” planujemy 3 kontrole: ,Stosowanie zasady
«zanieczyszczajacy ptaciy”, , Infrastrukturatado-
wania pojazdéw elektrycznych” i ,,Regiony gor-
nicze w okresie transformacji”. W planie pracy
w kolejnej czescei, czyli ,,0dpornosé na zagroze-
nie dla bezpieczenstwa Unii oraz poszanowania
europejskich wartosci, demokracji i praworzad-
nosci”, planujemy 3 kontrole, dotyczace przeciw-
dzialania praniu brudnych pieniedzy, dezinfor-
macji i konfliktu interesow AWPR oraz polityki
spojnosci. W czesci ,Polityka fiskalna i finanse
publiczne” planujemy kontrole dotyczace wy-
miany informacji podatkowych i zarzadzania
ryzykiem w obszarze cel w celu ochrony intere-
sow finansowych. Oprdcz tego w czeéci ,Inne”
planujemy przeprowadzi¢ nastepujace kontrole:
»Inwestycje w sektorze turystyki wspotfinan-
sowane ze srodkdow unijnych”, ,Prawa pasaze-
row w czasie kryzysu zwigzanego z pandemia
COVID-19” — chcialbym dzisiaj zaprezentowac
panstwu te kontrole, jezeli bedziemy mieli czas

— ,Krajowe plany odbudowy i zwiekszania od-
pornosci oraz wyzwania stojace przed europej-
skim semestrem” i ,Wplywy lobbystow na pra-
codawcow”.

I tu moze, Panie Przewodniczacy, postawimy
kropke. To wszystko w czesci dotyczacej tego, jak
funkcjonuje trybunal. Jezeli pan przewodniczacy
pozwoli... Jezeli sg pytania do tej czeéci, to moze
bySmy to teraz przeprowadzili. Jesli nie ma, to
moge kontynuowaé i przedstawic¢ prezentacje
kontroli, ktéra dotyczy cel. W zwiazku z tym,
Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ja mysle,
ze gdyby pan przedstawil calos¢ sprawozdania...
Mysle, ze taka calosciowa dyskusja bytaby lep-
sza.)

Jasne. Oczywiscie.

Tak jak wspomnialem, chcialbym panstwu
przedstawic to, co jest najwazniejsze, czyli wla-
$nie produkt, ktéry oferuje trybunal. W tym za-
kresie chcialbym panstwu przedstawi¢ prezen-
tacje o sprawozdaniu specjalnym. Powiem, jakie
sg rezultaty kontroli wykonania zadan w tym
zakresie i jakie mamy uwagi w tej czesci.

Chcialbym teraz Wysokiej Komisji przed-
stawi¢ sprawozdanie specjalne opublikowane
31 marca br., ktére dotyczy kontroli celnych.
Chcialbym pozwoli¢ sobie na jedng uwage odno-
$nie do tej kontroli. Jak panstwo zobaczycie po
zapoznaniu sie z materiatlami i obejrzeniu na-
szej prezentacji, ta kontrola jest zanonimizowa-
na. Co to znaczy? To znaczy, ze wszystkie dane,
ktore sg w niej zawarte... Nie mogli$émy ich opu-
blikowac. Dokumenty sg w formie niejawnej. To
nie zalezalo od trybunalu. Na wniosek naszych
instytucji kontrolujacych — mowa tu o Komisji
Europejskiej — musieliSmy zanonimizowa¢ po-
szczegllne dane, ale w zakresie, ktdry jest dla
nas jakby najwazniejszy, przedstawiamy je tu
w takiej formule, ktéra wydawala sie nam jak
najbardziej dostepna. Za chwile to panstwu po-
kaze. Beda slajdy, ktore bedg zanonimizowane,
slajdy z danymi procentowymi, ale np. bez nazw
krajow cztonkowskich. To niestety nie zalezy od
nas, taka byla prosba Komisji, a trybunal przy-
chylil sie do tej prosby. Taka mamy teraz formu-
te.

Kontrola jest bardzo ciekawa. Dlaczego
przeprowadziliémy te kontrole? Przede wszyst-
kim dlatego, ze przychody z nalezno$ci celnych
sg drugim najwiekszym zrédtem dochodéw
budzetu Unii Europejskiej. W 2019 r. kwota
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pobranych importowych naleznosci celnych
wniosla 20,4 miliarda euro, tj. 13% dochoddéw
budzetowych Unii Europejskiej. Jesli chodzi
o podzial kompetencji w dziedzinie cel, Unia Eu-
ropejska ma wylaczne kompetencje w zakresie
przyjmowania prawodawstwa, panstwa czlon-
kowskie za$ sg odpowiedzialne za wdrazanie
aktow prawnych, w tym dotyczgcych kontroli
celnych. W naszej poprzedniej kontroli, z 2017 r.
zwracaliSmy uwage na brak jednolitego sposobu
kontroli celnych dotyczacych importu oraz luki
w kontrolach celnych. Te dwa elementy wska-
zuja na istnienie luki w nalezno$ciach celnych.
Podam przyklad: w latach 2001-2017 w wyniku
zanizonych wartosci wyrobow widkienniczych
i obuwia importowanych przez Zjednoczone
Kroélestwo stwierdzono 2,7 miliarda euro stra-
ty dla budzetu Unii Europejskiej. Wszelkie luki
w poborze naleznosci celnych stanowig strate dla
budzetu Unii Europejskiej i musza by¢ zréwno-
wazone przez panstwa czlonkowskie za pomocg
wdrazanych wkladéw do budzetu, opartych na
dochodzie narodowym brutto. Ostatecznie wiec
koszty luk w naleznosciach celnych i dziurawych
kontroli celnych ponosza podatnicy. Przepisy
unijnego kodeksu celnego zobowigzujg Komisje
do staran, by panstwa cztonkowskie przeprowa-
dzaly kontrole celne jednolicie. Dazac do spel-
nienia tego wymogu, w 2018 r. Komisja wprowa-
dzita decyzje dotyczaca kryteriéw i norm ryzyka
finansowego, ktére majg by¢ stosowane przez
organy celne panstw czlonkowskich. Decyzji tej
towarzyszg wytyczne zatwierdzone przez pan-
stwa czlonkowskie w 2019 r. Oba te dokumenty
stanowig nowe ramy regulacyjne i obowigzujg
od maja 2019 r.

Dlaczego przeprowadziliSmy kontrole? Jed-
nolite przeprowadzenie kontroli celnych przez
panstwa czlonkowskie jest wazne, by zapobiec
stratom finansowym dla budzetu Unii Europej-
skiej i by powstrzyma¢ nieuczciwych importe-
row przed dokonywaniem przewozu gléwnie
w tych punktach przekraczania granicy, na
ktorych poziom kontroli jest nizszy. Dlatego tez
przeprowadziliémy naszg kontrole. Jak panstwo
widzicie, podejscie do kontroli celnych jest bar-
dzo rézne w réznych panstwach czlonkowskich.
Istnieja duze rozbieznosci w kontrolach zglo-
szen przewozowych. Wykres pokazuje odse-
tek kontroli dokumentdéw i kontroli fizycznych
przeprowadzonych w 2019 r. W niektdrych kra-
jach kontrolom poddawano ponizej 1% zgloszen

importowych, a w innych — ponad 60%. Biezace
dane pokazuja potrzebe harmonizacji przepro-
wadzania kontroli celnych.

Druga istotna uwaga. Ze wzgledu na utajnie-
nie dokumentow, o ktérych méwitem panstwu
wczesniej, niektore szczegélowe dane nie zo-
staly podane. Tu jest wlasnie taki przyklad, ten
slajd. Nie mogliémy tak naprawde pokaza¢, jak
to wyglada w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich, dlatego przedstawiamy wartosci,
o ktorych wspomnialem wczes$niej.

Celem kontroli byta ocena adekwatnosci no-
wych ram regulacyjnych, ustanowionych przez
Komisje dla zabezpieczenia intereséw finanso-
wych Unii, i sposobu wdrazania przez panstwa
cztonkowskie kryteriow i norm dla typowa-
nia kontroli celnych. Kontrolg objeto okres od
wrzesnia 2019 r. do marca 2021 r. Przeprowa-
dzili$my wizyty kontrolne w organach celnych
5 panstw czlonkowskich. Kontrola wykazala, ze
nowe ramy regulacyjne stanowig wazny krok
w kierunku jednolitego stosowania kontroli
celnych. Byto jednak pewne ,ale”. Wybdr dekla-
racji celnych do kontroli przez panstwa czton-
kowskie nie jest odpowiednio zharmonizowany.
Niestety nowe przepisy nie zmienily znaczgco
sytuacji w tym zakresie. Powodem tego sg za-
réwno rozbiezno$ci we wdrazaniu przepisow
przez panstwa czlonkowskie, jak i uchybienia
w samej koncepcji tych przepisow. Na slajdzie
przedstawiony zostal proces kontroli deklara-
cji przywozowej. Wykrylismy stabos¢ w dwoch
elementach tego procesu, tj. na etapie analizy
ryzyka oraz na etapie wyznaczenia deklaracji
do kontroli.

Co ustalilismy? Mowiac konkretnie, powiem,
ze wskazaliémy nastepujace stabosci. Pojecie
ryzyka nie jest dobrze zdefiniowane, przez co
organy celne panstw czlonkowskich moga nie
traktowac priorytetowo kontroli przywozu stwa-
rzajacego wysokie ryzyko dla interesow finanso-
wych Unii; ramy regulacyjne w dalszym ciagu
daja panstwom czlonkowskim duzg swobode
dzialania w zakresie stosowania wskaznikéw
ryzyka. Co to znaczy? Po pierwsze, wskazniki
ryzyka nie determinuja decyzji o aktywowaniu
kontroli. Po drugie, brakuje konkretnych prze-
pisow dotyczgcych charakteru i czasu trwania
kontroli celnych, wiec panstwa czlonkowskie
moga swobodnie decydowa¢ o ograniczeniu ich
liczby do poziomu wykonania zgodnie z ich za-
sadami.

g wrzeénia 2021 r.
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Ustalilismy takze, ze brakuje analizy ryzyka
na szczeblu unijnym, pomimo iz funkcjonuje
ona jako unia celna, w ktdrej importerzy moga
w dowolny sposéb wybra¢ miejsce przywozu.
Brakuje réwniez ogdlnounijnej bazy danych,
ktéra pozwalalaby na systematyczng wymiane
informacji, takze na temat wszystkich impor-
terow obarczonych ryzykiem. Kazde panstwo
posiada wylacznie informacje na temat tych im-
porteréw, ktorych samo ocenito jako ryzykow-
nych. Ponadto brakuje stosownych narzedzi stu-
zacych przeciwdziataniu ryzyku w kontekscie
handlu elektronicznego, charakteryzujacego sie
duza liczbg zgloszen przywozowych o niskiej
wartosci.

WykryliSmy tez stabo$¢ w zakresie sprawoz-
dawczo$ci i monitorowania. Okresy sprawoz-
dawcze sg zbyt dtugie, aby mozna bylo skutecznie
aktualizowac¢ system. Ponadto nie ustanowiono
procedury regularnego monitorowania wdra-
zania przepisow przez panstwa czlonkowskie.
Brakuje ogélnounijnej analizy ryzyka finanso-
wego w kontrolach celnych, ktdéra opierataby sie
na danych przewozowych pochodzgcych z calej
Unii Europejskie;j.

Oprocz stabosci koncepcji przepisow wykry-
liémy tez rozbieznosci w ich praktycznym sto-
sowaniu w panstwach cztonkowskich. Wskaza-
liSmy na rézne praktyki zarzadzania ryzykiem.
Jak juz wspomnialem, panstwa czlonkowskie
stosowaly rézne kryteria do typowania zglo-
szen celnych do kontroli oraz rézne podejscie do
zmniejszania liczby kontroli celnych do wykony-
walnego dla nich poziomu. W rezultacie to samo
zgloszenie przewozowe moze zosta¢ wybrane do
kontroli lub nie w zaleznosci od panstwa czton-
kowskiego.

Ponadto trybunal ustalit znaczne rdznice
w czestotliwosci odstepowania od przeprowa-
dzenia kontroli pomimo zalecen jej realizacji.
Odstepstwa od zalecen dotyczacych kontroli wa-
haja sie od 1,6% do 60% w 5 badanych panstwach
cztonkowskich. Ustaliliémy takze znaczace rdz-
nice pomiedzy kontrolowanymi panstwami
cztonkowskimi w losowym typowaniu deklaracji
do kontroli i nieprzystosowaniu profili ryzyka.
Oznacza to przyktadowo, ze prawdopodobien-
stwo wytypowania importera do kontroli losowej
w jednym z panstw czlonkowskich jest 74 razy
wieksze niz w innym. Niestety panstwa czlon-
kowskie nie wymieniajg sie systematycznie in-
formacjami na temat importeréw uznawanych

za ryzykownych, ponadto réznie klasyfikujg one
przedsiebiorcow bedacych w kregu ich zaintere-
sowania. Niektore z nich prowadzg indywidual-
ne wykazy dla kazdego z takich przedsiebiorcéw,
podczas gdy inne robig to w sposob zautomaty-
zowany.

Trybunat ustalil, iz niektére panstwa czton-
kowskie wylgczajg uproszczone oswiadczenia cel-
ne z analizy ryzyka. Co do zasady towary powin-
ny by¢ zgtaszane do kontroli celnych przy uzyciu
standardowego zgloszenia zawierajacego wszyst-
kie wymagane dane. Jesli importer chce zglosi¢
towar w oddziale celnym, ale nie ma wszyst-
kich dokumentéw, moze skorzysta¢ ze zglosze-
nia uproszczonego. Nastepnie importer musi
przedstawi¢ w okreslonym terminie zgloszenie
uzupehiajace, zawierajace wszystkie wymagane
dane i dokumenty. Zgloszenia uproszczone sta-
nowig od 25% do 95% wszystkich zgloszen. Dwa
z panstw czlonkowskich, w ktérych przeprowa-
dzono kontrole, nie poddaja analizie ryzyka ani
zgloszen uproszczonych, ani powigzanych z nim
zgloszen uzupeiajagcych. W jednym panstwie
trybunal stwierdzit razgca rozbieznos¢ w dekla-
rowanych wartosciach towaréw w zaleznosci od
rodzaju zgloszen. Wartos¢ towardéw w zglosze-
niach uproszczonych byla zanizona.

Jakie sg nasze zalecenia? W oparciu o na-
sze ustalenia sformulowaliSmy szereg zalecen,
ktore zostaly zaakceptowane przez Komisje
Europejska. Wskazaliémy, ze konieczne jest
ujednolicenie kontroli celnych przez panstwa
czlonkowskie, co przyczyni sie do lepszej ochro-
ny intereséw finansowych Unii.

Po pierwsze, Komisja powinna dokona¢ tego
poprzez ulepszenie obowiazujacych przepisow.
Po drugie, postulowane jest uzupelnienie prze-
pisow o instrukcje, z ktorych panstwa cztonkow-
skie powinny korzysta¢ przy ograniczaniu liczby
kontroli celnych oraz przy losowym typowaniu
do kontroli. Po trzecie, Komisja powinna uzu-
pemi¢ przepisy w zakresie ryzyka, dotyczace
przywozow w kontekscie handlu elektroniczne-
go. Po czwarte, Komisja powinna zapewni¢, by
wszystkie rodzaje zgloszen celnych, standardo-
we i uproszczone, byly objete analizg ryzyka. Po
piate, Komisja powinna utworzy¢ ogdlnounijng
baze danych dotyczacych ryzyka na potrzeby
panstw czlonkowskich i ustanowi¢ rozwiazanie
dla monitorowania stosowania przepisow.

Nasze zalecenia wskazuja tez pilna potrze-
be utworzenia centralnych stuzb na poziomie
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Unii Europejskiej, ktore beda kierowaty caloscia
dziatan dotyczacych kontroli celnych. Stuzby te
powinny zdefiniowac istotne dla Unii ryzyka fi-
nansowe w kontrolach celnych, a takze rozwing¢
zdolno$ci przetwarzania tych ryzyk. Rola takich
stuzb powinna polegaé na opracowaniu narzedzi
informatycznych kompatybilnych z systemami
krajowymi i pozwalajacych na zautomatyzowa-
ne realizowanie zalecen do przeprowadzenia
kontroli dotyczacych ryzyka istotnego dla Unii.
Naszym zdaniem realizacja tych zalecen przez
Komisje Europejskg poprawitaby sytuacje w za-
kresie harmonizacji kontroli celnych. To jest ra-
port, ktory przygotowaliSmy panstwu w wersji
skrécone;j.

Mozemy, Panie Przewodniczacy, przej$¢ do
pytan, jezeli taka jest wola pana przewodniczg-
cego. Mam jeszcze jeden raport, ktory moze za-
interesowa¢ komisje, dotyczacy praw pasazerow
lotniczych w czasie pandemii COVID-19. Pozo-
stawiam to do decyzji pana przewodniczgcego.
Nie wiem, czy Wysoka Komisja chce, zebym go
zaprezentowal. Jezeli sa pytania do czesci doty-
czgcej kontroli celnej, to jestem gotowy udzieli¢
panstwu odpowiedzi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To moze omowmy tak szybko kwestie pasa-
zerow, a potem by$my przeprowadzili lacznag
dyskusje. Przegladatem tutaj ten zeszyt z dany-
mi dotyczgcymi pasazeréow. To jest interesujacy
dokument, ktéry moze by¢ tez ciekawy dla po-
zostalych senatoréw. Moze by¢ jeszcze bardziej
syntetycznie, bo mamy to...

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: On niestety jest bardziej
rozbudowany, ale postaram sie przedstawi¢ go
syntetycznie, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo prosze.

CZLONEK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Tak jak wspomnialem, chcialbym przedsta-
wi¢ panstwu raport, ktory nazywa sie ,Prawa
pasazerdow lotniczych w czasie pandemii CO-
VID-19”.

Wyniki tej kontroli zostaly opublikowane
W czerwcu 2021 1., to jest nasz najnowszy produkt.
Sprawdzalismy w ramach tej kontroli, jak w pierw-
szym roku pandemii, czyli od marca 2020 r. do
marca 2021 r., zabezpieczono prawa pasazerow
w ruchu lotniczym w Unii Europejskiej.

Ochrona praw pasazerdéw jest unijng poli-
tyka, ktéra bezposrednio wplywa na obywateli.
Z drugiej strony transport lotniczy ma kluczo-
we znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Te-
raz podam troche faktow, ale waznych faktow.
W 2018 r. w sektorze tym pracowalo 13,5 miliona
0sdb, co odpowiada 3,6% zatrudnionych w Unii.
Sektor ten wytwarzal 4,4% produktu krajowego
panstw czlonkowskich. W historii znane sg kry-
zysy w branzy lotniczej, ale obecna pandemia
jest bezprecedensowa. W Unii wplyw pandemii
na liczbe lotow i pasazerdw byl jeszcze wigkszy
niz w innych czes$ciach $wiata z uwagi na nie-
wielkie rozmiary rynkow krajowych i utrzymu-
jace sie ograniczenia w podrézach miedzynaro-
dowych.

Jakie byly cele kontroli? Chciatbym poinfor-
mowa¢ Wysokg Komisje, ze podobng kontrole
przeprowadziliSmy w roku 2018. To byla kon-
trola dotyczgca praw pasazerskich, w ktorej
uwzgledniono wszystkie rodzaje transportu. Po-
wiem, na co wtedy zwrdcilismy uwage, bo to jest
warte przypomnienia. Zwréciliémy uwage na
stosunkowo niski poziom wiedzy na temat praw
pasazerow oraz na roznice w tym, jak panstwa
cztonkowskie egzekwowaly te prawa. Wszystkie
zalecenia zawarte we wspomnianym sprawoz-
daniu zostaly przyjete przez Komisje, a w przy-
padku wiekszosci z nich okres przewidziany na
realizacje wciaz trwa.

Celem kontroli z biezacego roku, ktorg chciat-
bym dzisiaj panstwu przedstawi¢, byta analiza
tego, czy Komisji Europejskiej udalo sie zapew-
ni¢ ochrone praw pasazerskich w transporcie
lotniczym. Kontrolerzy zbadali: po pierwsze, czy
w trakcie kryzysu wywolanego przez pandemie
zapewniono skuteczng ochrone praw pasazerow
lotniczych w Unii, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do dostepu do informacji i praw do zwrotu
kosztow; po drugie, czy Komisji udalo sie zache-
ci¢ panstwa czlonkowskie, by powigzaly pomoc
panstwa dla linii lotniczych, organizatoréw im-
prez turystycznych z przestrzeganiem praw pa-
sazerow; po trzecie, czy Komisja wprowadzita
niezbedne rozwigzania, by chroni¢ prawa pasa-
zerow podczas pandemii.
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Co ustaliliSmy? W trakcie naszych prac spo-
gladaliSmy na sytuacje transportu lotniczego.
Jak wida¢ na slajdzie, dzialalnos¢ w sektorze
lotnictwa praktycznie zamarla po wybuchu
pandemii. Zamknieto niemal 7 tysiecy szlakow
powietrznych stanowigcych duzg czes$¢ europej-
skiej sieci polaczen lotniczych. W szczycie pan-
demii odwotlano 88% wszystkich lotow.

Na kolejnym slajdzie widzg panstwo wplyw
pandemii na liczbe pasazerdw lotniczych. Sg to
dane podane w milionach pasazeréw. Liczba
ta spadla z 70 milionéw w styczniu i w lutym
2020 1. do 1 miliona w kwietniu 2020 r. Oznacza
to spadek o 99%. Trybunat szacuje, ze w okresie
od marca do maja 2020 r. anulowano ok. 50 mi-
lionow biletow. Linie lotnicze mialy w zasadzie
zerowe przychody i powazne problemy z zacho-
waniem plynnoéci finansowej, a co za tym idzie,
brakowalo im srodkéw pienieznych, aby pokry¢
koszty stale i zwracac koszty zakupu biletow pa-
sazerom. W normalnych warunkach przeciet-
ne europejskie linie lotnicze utrzymuja na taki
wypadek rezerwe. Taka rezerwa gotowkowa jest
obliczona na 2 miesiace, w zwigzku z tym bez
pomocy publicznej w maju 2020 r. liniom lotni-
czym grozitoby bankructwo.

Na kolejnym slajdzie widzicie panstwo, jak
w miare pogarszania sie sytuacji epidemiolo-
gicznej panstwa czlonkowskie zaczely zamykaé
swoje granice lgdowe. Do kwietnia 14 panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy Schengen
wprowadzilo kontrole na granicach wewnetrz-
nych, wrdcita zatem Europa z granicami. Po-
czagwszy od maja 2020 r. granice wewnetrzne
byly stopniowo otwierane, ale wciaz obowia-
zywaly ograniczenia sanitarne. Odradzano tez
podroéze ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Wszystkie te dziatania byly wpro-
wadzane przez panstwa czlonkowskie w sposdb
nieskoordynowany, czesto jednostronny i na-
tychmiastowy lub z niewielkim wyprzedzeniem.
Przyczynilo sie to dodatkowo do zalamania
transportu lotniczego.

Przepisy unijne przyznaja pasazerom lot-
niczym prawo do zwrotu kosztow biletow lot-
niczych, zmiany trasy podrozy i wsparcia poza
pokladem samolotu, jesli zarezerwowany przez
nich lot jest odwolany, znacznie opdzniony lub
je$li pasazerom odmoéwiono wejScia na po-
klad. Zwrot powinien by¢ dokonany w ciggu
7 dni w przypadku pasazerdw, ktorzy wyku-
pili wylgcznie przelot, lub 14 dni w przypadku

podréznych, ktérzy wykupili impreze turystycz-
ng obejmujacy przelot i zakwaterowanie. Wielu
pasazerdow nie moglo lub nie chcialo odby¢ po-
drézy w trakcie pandemii, niemniej pasazerom,
ktorzy wykupili wylacznie niepodlegajace zwro-
towi bilety lotnicze i zrezygnowali z lotu, nie
przystuguje na mocy przepiséw unijnych prawo
do zwrotu kosztéw, nawet w nadzwyczajnych
okolicznosciach. W tych przypadkach o prawie
pasazerow do zwrotu kosztéow decydujg warun-
ki umowy zawarte z przewoznikiem w ramach
prawa krajowego. Tymczasem zgodnie z prze-
pisami dyrektywy w sprawie imprez turystycz-
nych pasazerowie, ktorzy zarezerwowali lot
w ramach imprezy turystycznej, musza otrzy-
mac zwrot kosztow réwniez w przypadku, gdy
samodzielnie zrezygnowali z calego pakietu.

Podstawowe akty prawne regulujgce prawa
pasazerdow w Unii to widoczne na slajdzie rozpo-
rzadzenie w sprawie praw pasazerow i dyrekty-
wa w sprawie imprez turystycznych. Nasi kon-
trolerzy stwierdzili, Zze ani w rozporzadzeniu,
ani w dyrektywie nie powierzono Komisji zadan
w zakresie nadzoru nad egzekwowaniem praw
przystugujacych indywidualnym pasazerom lot-
niczym. Dodatkowo w sytuacji odwolania lotow
w przypadku pasazerow, ktorzy zarezerwowali
jedynie przelot, przepisy nie przewiduja ko-
niecznosci zapewnienia gwarancji na wypadek
niewyplacalnosci. Brak jest jakiejkolwiek ochro-
ny finansowej w przypadku bonéw podréznych
w sytuacji, gdy uniemozliwiona jest zmiana pla-
nu podrdzy. Oznacza to de facto tymczasowe od-
roczenie zwrotu kosztow pasazerom lotniczym.
W rozporzadzeniu brakuje szczegélowych prze-
pisow regulujacych, w jaki sposob pasazerowie
mogg dochodzi¢ swoich praw w przypadku, gdy
wykupili podroéz przez posrednika.

Po erupcji wulkanu na Islandii Komisja
w 2013 r. przedstawila wniosek zaakceptowany
przez Parlament Europejski w sprawie zmiany
rozporzadzenia, dotyczacy zwiekszenia ochrony
praw pasazerow w czasie sytuacji kryzysowe;j.
Whiosek nie zyskal poparcia Rady i zmiany nie
obowigzujg. Stwierdzilisémy, ze obecnie obowia-
zujace ramy prawne, majace zapewni¢ ochrone
praw pasazerow lotniczych nie sg kompletne ani
odporne na kryzysy.

Aby méc skorzystac z przepisow dotyczacych
praw pasazerdow, w tym prawa do odszkodowa-
nia finansowego, pasazerowie muszg by¢ swia-
domi tych praw. Wyniki badania Eurobarometr
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wskazuja, ze jedynie 14% obywateli Unii jest
swiadomych, ze pasazerom lotniczym w Unii
przystuguja pewne prawa. Co ciekawe, o istnie-
niu tych praw wie mniej niz potowa responden-
tow, ktérzy podrézowali transportem lotniczym.
Stwierdzilismy, ze kluczowe prawa, prawo do
informacji i prawo do zwrotu kosztow, nie byly
chronione w czasie pandemii. Pasazerowie sg
uprawnieni do informacji o przystugujacych im
prawach zaréwno przed podrdza, w jej trakcie,
jak i po zakoniczeniu podrozy. Nasi kontrolerzy
ustalili, Ze pasazerowie czesto nie mieli wiedzy,
w jaki sposob i z kim sie kontaktowac oraz czy
w ogole przystuguje im prawo skladania skargi.

UstaliliSmy takze, ze na poczatkowym eta-
pie kryzysu panstwa czlonkowskie niespdjnie
egzekwowaly prawa pasazerow lotniczych oraz
ze wielu pasazerow nie uzyskiwato zwrotu kosz-
tow. 15 panstw przyjeto nadzwyczajne przepisy,
ktore tymczasowo zwalnialy linie lotnicze i or-
ganizatoréw imprez turystycznych z obowigzku
zwracania kosztow pasazerom, jaki cigzylby na
nich w normalnych okolicznos$ciach. Linie lotni-
cze i przewoznicy wykorzystywali te ustepstwa,
nie zwracali kosztow pasazerom i niekiedy na-
rzucali przyjmowanie bonéw podréznych jako
jednej dostepnej mozliwosci — bylo to wbrew
woli pasazeréw — co dodatkowo oddalalo per-
spektywe jakichkolwiek zwrotow kosztéw. Jest
to niezgodne z prawem unijnym.

W lipcu 2020 r. Komisja rozpoczela wobec
11 panstw czlonkowskich procedure w zakresie
ztamania przepisow dyrektywy w sprawie im-
prez turystycznych. Nazwy panstw sg widoczne
na slajdzie. W momencie przeprowadzania kon-
troli 7 postepowan zostato zamknietych, w tym
wobec Polski, poniewaz $rodki krajowe zostaty
uchylone lub zmienione badz wygasty i nie zo-
staly odnowione.

Kolejnym z naszych ustalen bylo to, ze pasa-
zerowie bardzo czesto byli zmuszani do akcepta-
cji voucherdw. Do dzi$ wielu nie uzyskato zwro-
tu poniesionych kosztéow, gldwnie ci, ktérym
narzucono przyjecie voucheréw, lub dokonujacy
rezerwacji przez posrednikow. Stwierdzilismy
rowniez odmienne polityki w poszczegdlnych
panstwach oraz akceptacje rzadéw dla takich
dzialan. Jak panstwo widza, od czerwca 2020 r.
linie lotnicze zaczely zwracac koszty pasazerom,
chociaz robily to z duzymi opéznieniami. Wyni-
kalo to po cze$ci z niewydolno$ci systeméw ob-
stugi zwrotu kosztow zaprojektowanych z mysla

o niewielkiej liczbie spraw oraz z niedoboru
pracownikow spowodowanego pandemig. Do
dzisiaj wielu pasazeréw nie otrzymato zwrotu
kosztow. Z najwiekszymi trudno$ciami borykajg
sie pasazerowie, ktorzy zakupili bilet od posred-
nikéw. W najlepszym wypadku otrzymali oni
cze$ciowy lub bardzo opdzniony zwrot kosztow,
w najgorszym — nie uzyskali zadnego zwrotu.

Trybunal stwierdzil ponadto, ze wiekszosc¢
voucherdéw nie byla objeta ochrong na wypadek
niewyplacalnosci linii lotniczej. W maju 2020 r.
Komisja wydala zalecenie, ktére miato sprawic,
ze bony za odwolane loty lub imprezy turystycz-
ne stang sie atrakcyjniejsza i bezpieczniejsza al-
ternatywa dla zwrotu kosztow. Zalecenia Komisji
sq niewiagzace, wiec linie lotnicze, organizatorzy
imprez turystycznych i panstwa czlonkowskie
stosowaly zréznicowane i uznaniowe praktyki.
Cypr i Lotwa przewiduja np. wazno$¢ vouche-
row do konca tego roku, Francja i Grecja — przez
18 miesiecy, a Slowenia — przez 12 miesiecy od
daty ogloszenia konca pandemii. W przypad-
ku najwiekszych linii lotniczych w Finlandii,
w Luksemburgu, na Lotwie i w Rumunii pa-
sazerowie po przyjeciu bonu utracili prawo do
ubiegania sie o zwrot pieniedzy. Najwieksze li-
nie lotnicze w Belgii, Finlandii, Luksemburgu,
Stowenii i na Wegrzech nie dopuszczaty przeno-
szenia bonéw na inne osoby.

Kolejnag kwestia, ktérg ustaliliSmy, bylo to,
ze przyjete przez Komisje tymczasowe przepi-
sy ulatwily panstwom czlonkowskim udziele-
nie pomocy publicznej na rzecz linii lotniczych
i organizatoréow imprez turystycznych na kwote
35 miliardow euro. Komisja wydala decyzje za-
twierdzajaca te pomoc publiczna w rekordowo
krotkim czasie — bylo to srednio od 7 do 13 dni.
Wigkszos¢ srodkéw przekazana byla w maju
i czerwcu 2020 r. w formie bezposrednich po-
zyczek, gwarancji kredytowych, dotacji lub do-
kapitalizowania. O ile paristwa czlonkowskie nie
powiazaly pomocy ze zwrotem kosztow pasaze-
rom, o tyle wiekszo$¢ panstw skorzystala z ta-
kiego rozwigzania w przypadku organizatorow
imprez turystycznych.

Na wykresie widzg panstwo kwoty pomocy
w poszczegdlnych panstwach. Najwiecej pie-
niedzy z pomocy publicznej przyznaty Niemcy,
FrancjaiNiderlandy. Polska znajduje sie na dzie-
wiatym miejscu w tym rankingu. Z naszej ana-
lizy wynika, ze ponad 90% udzielonego wspar-
cia trafito do linii lotniczych na wynagrodzenia,
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pokrycie strat wywolanych przez pandemie oraz
zapewnienie plynnosci finansowej. W 3 krajach
z gory stawki byly to linie lotnicze: Lufthansa,
Air France i KLM. Reszta $rodkéw trafita do or-
ganizatorow imprez turystycznych. Trybunat
ustalil, Ze tak bezprecedensowa, duza i szybko
uruchomiona pomoc na rzecz linii lotniczych
nie zostala przez panstwa czlonkowskie wyraz-
nie powigzana z wymogiem zwrotu kosztéw
pasazerom, chociaz Komisja w ramach swoich
ograniczonych uprawnien jasno wskazala taka
mozliwo$c¢.

Kontrolerzy stwierdzili, ze dzialalnosci po-
srednikéw nie reguluje zaden pojedynczy zestaw
przepisow, a o zwrot kosztow od linii lotniczej
muszg oni ubiegal sie na podstawie przepisow
krajowych. W niemal wszystkich panstwach
cztonkowskich w przypadku pasazerow, ktorzy
zakupili bilety przez posrednikow, zwrot kosz-
téw byt cze$ciowy, dochodzilo do niego z opdz-
nieniem lub koszty nie byly zwracane wcale. Ani
linie lotnicze, ani posrednicy nie poczuwali sie
do odpowiedzialnosci i odsylali pasazerow.

Trybunat ustalil, ze brakuje kompleksowych
danych oraz odpowiednich wymogéw w spra-
wozdawczo$ci w zakresie rozpatrywania skarg
pasazerow. Linie lotnicze uwazajg dane dotycza-
ce spraw o zwrot kosztow za szczegdlnie chro-
nione informacje handlowe i zazwyczaj ich nie
udostepniaja. Wiekszo$¢ krajowych organow
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow
nie ma ani uprawnien, by poznac liczbe tych
skarg, ani wymogu sprawozdawczosci. Komisja
opiera sie na informacjach przekazanych dobro-
wolnie przez krajowe i unijne organy egzekwu-
jace przepisy lub zajmujace sie ochrong konsu-
mentow. Jak wspomniatem, Komisja Europejska
starala sie chroni¢ prawa pasazeréw lotniczych.
Podejmowala dzialania z mysla o zltagodzeniu
negatywnych skutkow kryzysu dla pasazerdw,
jednak z uwagi na obowiazujace przepisy miata
ograniczone mozliwo$ci, by dopilnowac¢ tego, by
panstwa czlonkowskie faktycznie egzekwowaly
przepisy prawa.

Dodam jedynie, ze Trybunal zbadal réwniez
uruchomiona przez Komisje aplikacje Re-open
EU, za pomoca ktdérej podrozni moga uzyskaé
informacje na temat biezgcej sytuacji w poszcze-
gélnych krajach i zasadach podrézowania. We-
dtug nas to narzedzie jest pomocne, jednak jego
przydatno$¢ jest w duzym stopniu uzalezniona
od danych przekazywanych przez poszczegdlne

kraje. Fakt ten potwierdza nasza analiza, ktéra
wykazala brak aktualnych i precyzyjnych infor-
macji na temat obowigzujacych lub majacych
wejs¢ w zycie ograniczen.

To koniec. Jeszcze zalecenia i koriczymy, Pa-
nie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dziekuje.)

Powiem jeszcze o 4 zaleceniach, ktdre sfor-
mulowali$my.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosze
bardzo.)

Sformulowali$my 4 zalecenia w stosunku do
Komisji Europejskiej, ktére widzicie panstwo
na slajdzie. Moze nie bede ich czytal. Widzicie
tu panstwo gléwne, najwazniejsze zalecenia. Po
wszystkie informacje odsytam do naszego spra-
wozdania, raportu. Jestem do panstwa dyspozy-
cji.

Dziekuje Wysokiej Komisji za mozliwosé
przedstawienia danych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekujemy za bardzo interesujaca
prezentacje, takze za te cze$¢, w ktorej pokazal
pan, jak pracuje Europejski Trybunal Obra-
chunkowy. Jest to dla nas ciekawe. Oczywiscie
takie informacje mieliSmy przekazywane juz
wezesniej, ale za kazdym razem sg one troche
inaczej przekazane i na inne elementy sprawoz-
dawca zwraca wieksza uwage.

Bardzo dziekuje za te wszystkie informacje.

Otwieram dyskusije.

Panowie Senatorowie, czy sa pytania?

Prosze bardzo, Senatorze.

SENATOR
STANISLAW 020G

Dziekuje bardzo.

Ja mam nie pytanie, mam prosbe. Pytanie
bede mial pézniej, teraz mam prosbe. Prosze
krociutko wyjasni¢ réznice miedzy ETO a OLAF.
Zaryzykuje stwierdzenie, ze wiekszo$¢ naszych
parlamentarzystow nie zna tej réznicy.

Druga sprawa. W Parlamencie Europejskim
w 2017 r. byla powolana specjalna komisja, okre-
slona mianem komisji sledczej, na okres jed-
nego roku. Bytem jedynym Polakiem, ktéry byt
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w tej komisji. Sprawa dotyczyla wlasnie nad-
uzy¢ celnych. Celem komisji bylo wyjasnienie,
co sie dzieje na granicach Zjednoczonego Kro-
lestwa oraz w Hamburgu. Komisja zajmowa-
ta sie przede wszystkim przeplywem ubranek
dzieciecych czy tekstyliow z Chin na teren Eu-
ropy. Wstepne ustalenia komisji... Ona dzialala
przez okreslony czas. Nie wyrazono zgody na
przedluzenie czasu pracy komisji, wiec komisja
spieszyla sie z koncowym raportem. Chodzilo
o ok. 3 miliardy, dotyczylo to sprawy granicy
Zjednoczonego Krolestwa. Blisko 1 miliarda do-
tyczyla sprawa Hamburga.

Co ciekawe, z ramienia Komisji komisarzem
nadzorujacym ten pion byta znana prawie wszyst-
kim pani Véra Jourova. Na zaproszenia komisji
specjalnej kierowane do Komisji Europejskiej czy
tez imiennie do pani komisarz Jourovej... Pani
komisarz Jourova nigdy nie znalazta czasu, azeby
udzieli¢ odpowiedzi na pytania nurtujace czlon-
kow komisji specjalnej i ustosunkowac sie do wielu
dokumentow, ktore byly w posiadaniu komisji.

Moje pytanie: czy ETO, przeprowadzajac
kontrole, ktorej dotyczy pierwszy raport, bral
pod uwage materialy zgromadzone przez ko-
misje specjalng Parlamentu Europejskiego? Czy
mieli$cie do nich dostep? Pytam o to, bo moje
przekonanie, a takze przekonanie praktycznie
wszystkich czlonkéw komisji, ponad podziatami
politycznymi, byto wtedy takie, ze Komisja Eu-
ropejska specjalnie torpedowala mozliwo$¢ wy-
jasnienia tego problemu przez komisje specjalng
Parlamentu Europejskiego. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy chcialby pan odpowiedzie¢ na to pytanie
od razu, czy moze...

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Moge od razu.)

To prosze bardzo.

CZLONEK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Panie Senatorze, bardzo dziekuje za te jedna
uwage i jedno pytanie.

Wedlug mojej wiedzy na temat procesu kon-
trolnego, tego, czy byly uzyte materialy, ktore byty
w zasobie Parlamentu Europejskiego... Znajac spe-
cyfike funkcjonowania trybunatu, sadze, ze nie bylo
to wziete pod uwage w takim sensie, ze nie byly to
materiaty zrodlowe dla tej kontroli. Ale znajac spe-
cyfike i rozmawiajac z kontrolerami w trybuna-
le... Przygotowujac sie do tej kontroli, kontrolerzy
w trybunale z calg pewnoscig uwzglednili wiedze,
ktéra byla w przestrzeni medialnej. W trakcie
przygotowan do przeprowadzenia kontroli zbiera
sie wszystkie informacje bedgce w przestrzeni me-
dialnej, ale nie tylko, i opracowuje sie... W ogélno-
dostepnej terminologii krajowej, polskiej mowi sie
nato program kontroli. Opisuje sie w nim réznego
rodzaju kwestie, to, jak ta kontrola bedzie wygla-
dala, jaki bedzie jej przebieg. Zbiera sie tez wszyst-
kie informacje, ktére pojawiaja sie w przestrzeni
medialnej. Wielokrotnie spotkalem sie z sytuacja
— takie jest moje wlasne do$wiadczenie — ze kon-
trolerzy uwzgledniaja wiedze, ktéra niejako plynie
z innych instytucji, ale nie maja dostepu do mate-
rialow zrodlowych.

Zeby doktadnie wyjaénié te kwestie — jesli
pan senator pozwoli — po powrocie do Luksem-
burga zapytamy o to zespot kontrolny, bo my nie
mamy dokladnej wiedzy i nie mozemy tego po-
twierdzi¢. Ja tylko mowie o swoim przypuszcze-
niu, znajac praktyke funkcjonowania trybunatu.
Sprawdzimy to i odpowiemy panu senatorowi,
czy materialy z prac tej komisji byty tu uwzgled-
nione. Jak rozumiem, pan senator jest tym zain-
teresowany, bo byt czlonkiem...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Mysle, ze dla wszystkich byloby interesuja-
ce...
(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Przekazemy te informacje
do sekretariatu.)

...czy materialy, ktére sg przedmiotem kon-
troli, np. czlonkéw Parlamentu Europejskiego,
trafiajg do Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego i sa tam podstawa lub elementem pro-
wadzonych kontroli. Prawda? Czy wyniki pracy,
ktora wykonujg eurodeputowani, sg przez kogos
wykorzystywane, czy to idzie gdzie§ do archi-
wow? Nawet taka generalna informacja bylaby
dla nas, jak mysle, interesujgca.
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(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Jasne.)

Rozumiem, ze pan nie zna szczegdlow i nie
wie, jakie elementy brano pod uwage podczas
kontroli.

Prosze bardzo. Kolejne...

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Panie Przewodniczacy,
my chcieliby$my jeszcze co$ uzupeié, dodac
jedno zdanie. Pani Kinga, szefowa gabinetu,
prosila, aby pan przewodniczacy wyrazit zgode,
zeby uzupehita...)

Prosze bardzo. Jezeli ma pani konkretng
wiedze, to prosze, bo na takie ogélne mdowienie
szkoda naszego czasu. Prawda?

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Jasne.)

SZEF GABINETU CZLONKA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

KINGA WISNIEWSKA-DANEK

Ja tylko chciatabym doda¢, ze ta konkretna
kontrola, ktorg przedstawial pan Opiola, doty-
czyla designu, czyli tego, jak byly zaprojektowa-
ne przepisy. I faktycznie doniesienia, o ktérych
wspominal pan senator, byly dla nas inspiracja
do tego, zeby przeprowadzi¢ te kontrole.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo. Czy sa inne pytania ze strony
senatorow?

(Senator Stanistaw 0zdg: Réznica miedzy
ETO a OLAF.)

A, jeszcze...

(Senator Stanistaw 0z6g: Krétko.)

CZLONEK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

W tym momencie mozemy rozpoczal wy-
klad akademicki.

(Senator Stanistaw 0zog: Prosze o 5 zdan zlo-
zonych.)

Pie¢ zdan zlozonych przedstawilem w pierw-
szej czesci, kiedy mowitem, jak funkcjonuje try-
bunal obrachunkowy. W stosunku do OLAF...
Zasadnicza kwestia jest taka, ze on sie zajmuje
po prostu korupcja i bezpieczenstwem funkcjo-
nowania Unii.

(Senator Stanistaw 0z4g: Ja to wiem.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czesto tak bywa, ze senatorowie zadajg pyta-
nia, na ktore znajg odpowiedz. Pewnie chodzi tu
nie o senatoréw, ale o inne osoby, ktdre uczest-
nicza w dyskusji.

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Ale pan senator...)

Mysle, ze ponownie jest taka sytuacja, ze
OLAF i jego praca, jej efekty... Te prace powinny
sie przenika¢. Po prostu informacje, ktére po-
chodza od waszych instytucji kontrolnych...

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Panie Przewodniczacy,
wielokrotnie...)

...przechodza tam i odwrotnie. Prawda? Wa-
sze postepowania powinny by¢ podstawag do
dzialania OLAF. Tak ze...

CZLONEK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Jeszcze jedna, wazna rzecz. Jesli Europejski
Trybunal Obrachunkowy i jego kontrolerzy za-
uwazaja jakie$ niezgodne z prawem dzialanie,
maja obowigzek przekazywac te informacje do
OLAF. I my ja przekazujemy w trybie natych-
miastowym, pilnym. Nie mamy jednak infor-
macji zwrotnej, nie wiemy, jak nasza informacja
jest wykorzystana przez OLAF, dlatego ze OLAF
dziala w zupekie innej strukturze, inaczej funk-
cjonuje. Dopiero po6zniej sie czegos dowiaduje-
my, jezeli sprawa zostaje ewentualnie podjeta
w ramach proceséw sgdowych. I to jest koniec.
Wielokrotnie zdarza sie tak... Byly takie pyta-
nia ze strony postow, kiedy przedstawialem im
informacje. Bylo kilkanascie zgloszen do OLAF.
Pytano, czy trybunat ma wiedze, co sie stalo
z tymi zgloszeniami. Nie. Nie posiadamy takiej
wiedzy, dlatego ze OLAF nie informuje nas, jak
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takie zgloszenie, ze tak powiem, dalej zyje i jak
dana sprawa jest przez nich realizowana. Taka
jest jego specyfika. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pan pracuje w trybunale od...

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Od lutego.)

Od lutego tego roku. Prawda?

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Tak.)

To jest troche ponad poét roku, wiec ma pan
juz jakas orientacje w pracy trybunatu. Ja chcial-
bym zapytac o... Te pierwsze miesigce mogg by¢
jako dos$wiadczenie najbardziej interesujace.
Czy z tego, co pan dostrzegl w pracy trybunatu,
plyna jakie$ interesujace wnioski dla nas, dla
dzialajacych w Polsce? Czy pewne rzeczy mozna
byloby wprowadzi¢ z tego, co pan widzi, w rdz-
nych systemach kontroli, ktére u nas obowigzu-
ja? Wczesniej pracowal pan w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Na ile dzialania zwigzane z funkcjono-
waniem Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego mogloby by¢ inspirujace dla nas czy dla
naszych instytucji kontrolnych?

CZLONEK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
MAREK OPIOLA

Powiem tak, Panie Przewodniczacy. Z cala
pewnoscia jest szereg rzeczy, ktére trybunat robi
zupelnie inaczej niz Najwyzsza Izba Kontrola.
Najwyzsza Izba Kontroli moglaby je spokojnie
implementowac. Jest tez duzo rzeczy, ktore robi
Najwyzsza Izba Kontroli i ktére méglby imple-
mentowac trybunal. To jest taka moja wlasna
obserwacja. Jest jeszcze za wczesnie, Panie Prze-
wodniczacy, zeby dokladnie podsumowaé¢ moja
polroczng obecnos¢ w trybunale. Ja dopiero
pierwszy raz zrobitem sprawozdanie budzetowe
iuczestniczylem w pracach nad sprawozdaniem
budzetowym, w calej procedurze kontrolnej.
Mam pierwszg kontrole specjalna, o ktorej tutaj
przed panstwem wspomnialem. Teraz konczy-
my prace nad opinig. Jeszcze jest za wcze$nie,
zeby dokonywa¢ podsumowania. Jezeli pan

przewodniczacy zechce zada¢ mi to pytanie za
jakis czas, kiedy ponownie stane przed Wysokg
Komisjg, to wowczas przedstawie dokladniejsze
uwagi. Na pewno jest to zupehie inna struktu-
ra. Narodowy organ kontroli dziala w zupeinie
innej specyfice. Europejski Trybunat Obrachun-
kowy z racji zlozonoSci... Mamy 27 czlonkéw i,
tak jak powiedzialem, pracujemy inaczej. Czlon-
kowie sg bezposrednio odpowiedzialni za proces
kontrolny, uczestnicza z zespotami kontrolnymi
w kazdym etapie procesu kontrolnego, w wy-
pracowywaniu wnioskéw. Gabinety uczestni-
czg w procedurze adwersaryjnej w stosunku do
naszych instytucji kontrolujacych. To sg takie
zasadnicze rdznice. Polski organ kontrolujacy,
czyli Najwyzsza Izba Kontroli, ma przeszto 1 ty-
sigc 500 pracownikow, a europejski trybunal, tak
jak panstwu przekazatem, ma goo pracownikow.
Ogrom zakresu pracy — mowimy o wszystkich
instytucjach unijnych plus dodatkowo pan-
stwach czlonkowskich - powoduje, ze nasza
praca musi by¢ bardziej ukierunkowana na dany
zakres. To sa takie roznice.

To, co jest tez dla nas najwazniejsze... Staramy
sie jako ETO zwiekszy¢ liczbe pracownikéw i mamy
tutaj spor z Komisja Europejska i Rada. Liczymy tez
na wsparcie ze strony Parlamentu Europejskiego.
Zeby wykona¢ te wszystkie zadania... Przed nami
nowe zadanie, ktdre jest bardzo wazne. Nasza praca
to nie tylko sprawozdanie budzetowe, to nie tylko
raporty specjalne, to nie tylko czesci funduszowe,
ktore kontrolujemy. Przed nami nowe wyzwanie,
jakim sg krajowe plany odbudowy. Je tez bedziemy
kontrolowac ijuz sie do tego procesu przygotowuje-
my. Jajestem od lutego w naszej izbie, tzn. w Izbie V,
imy juz przygotowujemy sie do tego procesu. Takze
Izba IV przygotowuije sie do tego procesu kontrolne-
go. Chcemy przeprowadzi¢ go w sposéb jak najlep-
szy i pokazywa¢ przed parlamentami krajowymi,
ale tez przed Parlamentem Europejskim, jak kra-
jowe plany odbudowy sg realizowane w panstwach
cztonkowskich. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Panowie Senatorowie, czy sa pytania jeszcze?
Nie ma na tym etapie.

Mysle, ze podziekujemy panu za sprawoz-
danie i za interesujaca rozmowe. Czekamy na
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kolejne raporty, szczegélnie te dotyczace bu-
dzetu. Mamy nadzieje, ze pan przyjedzie do nas
i przedstawi te opracowania.

(Czlonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Oczywiscie. Jezeli bedzie
zaproszenie, to z calg pewnoscia.)

W razie jakich$ potrzeb bedziemy kierowali
do pana pytania z prosbg o udzielenie odpowie-
dzi. Bardzo dziekuje.

(Cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego Marek Opiota: Dziekuje.)

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 41)
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