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Porzadek obrad:
1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (druk senacki
nr 485, druki sejmowe nr 1221 i 1496).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 18 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustugach
platniczych. Druk senacki nr 48s.

Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Przypominam takze wszystkim, Ze nasze
posiedzenie jest transmitowane przez inter-
net. Cze$¢ senatorow pracuje zdalnie i oni majg
prawo uczestniczy¢ w naszym posiedzeniu na
zasadach dotychczasowych, a wiec zglaszac¢ po-
prawki, bra¢ udzial w dyskusji. No, wszystkie
te sprawy senatorom i wszystkim naszym go-
$ciom juz sg znane.

Witam gosci: pana Roberta Brochackiego
z Kancelarii Prezydenta RP; panig Katarzyne Ja-
blonke-Jankowska z Kancelarii Prezydenta RP;
pana Adama Janiszewskiego z Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego; panig Joanne Kolodziej
z Narodowego Banku Polskiego; pana Marka
Kowalskiego z Federacji... Pana Kowalskiego nie
ma. Witam pana Michala Mastowskiego z Na-
rodowego Banku Polskiego; pana Pawla Muche,
ministra, doradce prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w Kancelarii Prezydenta; pana Lecha
Skrzyneckiego z Narodowego Banku Polskiego;
pana Grzegorza Stecia z Biura Rzecznika Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorcéw; pana Adama
Tochmanskiego z Narodowego Banku Polskiego;
pana Pawla Widawskiego z Fundacji Polska Bez-
gotdwkowa; pana Jakuba Zabielskiego, naszego
legislatora, i pana Adriana Zwolinskiego z Kon-
federacji ,Lewiatan”, ktdry jest z nami zdalnie.

Pytam roéwnoczesnie: czy w posiedzeniu
uczestnicza osoby prowadzgce dzialalnosé¢ lob-
bingowa w rozumieniu prawa? Nie ma tu takich
0s0b.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystko powiedziatem? Chyba tak, jesli
chodzi o sprawy, o ktérych nalezalo. W takim
razie przystepujemy...

Aha, czy sg uwagi do porzadku posiedzenia?
Nie ma.

W takim razie przystepujemy do rozpatrze-
nia zaplanowanego punktu, a wiec rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych.

Projekt zostat przygotowany przez kancela-
rie... przez pana prezydenta, jest to jego inicja-
tywa ustawodawcza. W zwigzku z tym zwracam
sie z prosbg do przedstawicieli Kancelarii Pre-
zydenta o krotkie przedstawienie tej ustawy i jej
uzasadnienie.

Pan minister Mucha.

Prosze bardzo.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przypadl mi w udziale zaszczyt przedstawie-
nia panstwu ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o zmianie ustawy o ustugach platniczych. Usta-
wa ta stanowi inicjatywe prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej i zostala podjeta na prosbe pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego.

Zdaniem prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, podobnie jak prezesa NBP, na terytorium
Polski kazdy obywatel powinien mie¢ gwa-
rancje, by prawny srodek platniczy, ktérym sa
banknoty i monety emitowane przez NBP, byt
powszechnie akceptowany.
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Zalozenia te poparli czy potwierdzili takze
postowie i ustawa zostala uchwalona 436 glo-
sami za, przy braku gloséw przeciw, 7 postéw
wstrzymalo sie od glosu.

Obecnie przedkladana ustawa powinna by¢
postrzegana przede wszystkim jako prokonsu-
mencka inicjatywa prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej odwolujgca sie do tych wszystkich,
ktorzy posluguja sie w obrocie gospodarczym
gotowka. Analizy, dane, ktérymi dysponuje Na-
rodowy Bank Polski, wskazuja, ze ok. 2 milio-
now 9oo tysiecy Polakéw nie posiada rachunku
bankowego, a ok. 4,5 miliona to sg osoby, ktére
nawet jezeli dysponuja rachunkiem bankowym,
sa posiadaczami rachunku bankowego, to nie
posiadajg karty platniczej lub innego bezgotow-
kowego instrumentu platniczego. No wiec tu juz
mowimy o ogromnej rzeszy obywateli, ktorzy
bezposrednio sg zainteresowani skutkami tej
ustawy. Analizy prawne przeprowadzone czy to
przez prawnikéw Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, czy w Narodowym Ban-
ku Polski, czy tez w Ministerstwie Finansow,
wskazuja, ze znany nam wszystkim przepis,
ktory przyznaje znakom pienieznym emitowa-
nym przez NBP przymiot prawnych srodkow
platniczych, nie oznacza bynajmniej obowigzku
ich bezwarunkowej akceptacji. Obecnie mozliwa
jest bowiem, na mocy zasady swobody umoéow
i autonomii woli stron, taka sytuacja i takie
uksztaltowanie stosunku prawnego, w ktorym
jedyna dopuszczalng forma regulowania zobo-
wigzania bedzie platnos¢ bezgotdwkowa. To jest
sytuacja, ktorg nalezy ocenia¢ jako niewlasciwg
z perspektywy potrzeby ochrony interes6w kon-
sumentow. Czyli mozliwa jest taka sytuacja, ze
jezeli oferta bedzie adresowana do okreslone-
go kregu podmiotéw, takich podmiotow, ktore
w przypadku swiadczenia ustugi czy zaplaty za
towar majg zaplaci¢ w postaci bezgotéwkowej,
to w ten sposob de facto dojdzie do wykluczenia
mozliwosci uiszczenia zaptaty w formie gotow-
kowej. I ta ustawa wypetnia te luke prawna.

Okoliczno$ci braku przyjmowania gotowki
przez akceptantdw, czyli przedsiebiorcow, ktorzy
akceptuja bezgotowkowe instrumenty platnicze,
to sg okolicznosci niosgce ze sobg bardzo istotne
reperkusje wiasnie dla tych konsumentéw, kto-
rzy nie posiadajg bezgotowkowych instrumentow
platniczych lub z nich nie korzystaja.

Kwestie te uwidacznia trwajgcy obecnie stan
epidemii koronawirusa. Wedlug badan NBP

przeprowadzonych we wrzesniu oraz pazdzier-
niku 2020 r. ok. 8% ankietowanych spotkalo sie,
po ogloszeniu wspomnianego stanu epidemii,
z odmowg akceptowania gotowki w naszym kra-
ju, uzasadniang tez czesto blednie przyczynami
sanitarnymi. Ten odsetek jest odsetkiem dos¢
wysokim, stad potrzeba, unaoczniona, wpro-
wadzenia tutaj odpowiedniej regulacji prawnej.
Tym bardziej, ze ten problem dotyczy przede
wszystkim os6b starszych, niepelnosprawnych
czy obywateli podatnych na zagrozenia spo-
leczne i majacych ograniczony dostep do ustug
cyfrowych. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
dane przygotowane przez Bank Rozrachunkow
Miedzynarodowych z dnia 3 kwietnia 2020 r.
wskazuja, co zauwazyli naukowcy, ze prawdo-
podobienstwo transmisji wirusa na banknotach
jest mate w poréwnaniu z innymi czesto doty-
kanymi przedmiotami oraz ze wirus najlepiej
przetrwa na nieporowatych materiatach, takich
jak plastik, stal nierdzewna. To oznacza, zZe jest
wrecz odwrotnie niz w powszechnym mniema-
niu, czyli karty debetowe, kredytowe, termina-
le lub PIN Pady takze potencjalnie moga prze-
nosi¢ wirusa. Trudno zatem uznaé¢ argumenty
o wzgledach prewencyjnych w kontekscie trans-
misji koronawirusa w kwestii nieakceptowania
gotowki jako wiarygodne.

Biorac pod uwage obecny stan prawny oraz
che¢ zabezpieczenia intereséw zdecydowanej
wiekszosci obywateli naszego kraju postuguja-
cych sie w obrocie gospodarczym gotowka, za-
proponowano w przedtozonej ustawie o zmianie
ustawy o ushugach platniczych w art. 5gea ust. 1
wdrozenie wyjatku od zasady swobody kontrak-
towania oraz autonomii woli stron. Oznacza
ona w przypadku akceptantow brak mozliwosci
uzalezniania zawarcia z konsumentem umowy
o $wiadczenie ustugi lub sprzedazy od dokona-
nia zaplaty w formie bezgotéwkowej oraz jed-
nocze$nie brak mozliwosci odmowy przyjecia
przez tego akceptanta zaplaty od konsumenta
znakami pienieznymi emitowanymi przez NBP.
Taki sposob ujecia przedmiotowej regulacji wy-
nika z faktu, ze jesli, jak jest obecnie, akceptant
uprzednio publicznie poinformuje o ograni-
czeniu kregu oséb — o tym moéwitem — do kto-
rych kieruje oferte, poprzez np. wywieszenie
kartki na witrynie sklepu o akceptacji wylgcz-
nie instrumentéw bezgotéwkowych jako formy
zaplaty, to tym samym ci konsumenci, ktorzy
postuguja sie gotéwka, sg automatycznie na
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etapie przedkontraktowym eliminowani jako
potencjalnie zainteresowani zawarciem z takim
akceptantem umowy o $wiadczenie ustlugi lub
sprzedazy.

Po wejsciu w zycie ustawy akceptant nie be-
dzie magl uzaleznia¢ zawarcia umowy z konsu-
mentem od dokonania zaplaty w formie bezgo-
towkowej, z czym bedzie sprzezony rowniez brak
mozliwosci odmowy akceptacji znakéw pieniez-
nych emitowanych przez NBP, ktdre sg praw-
nym $rodkiem platniczym na terytorium RP.
Z zasady tej powinno wynikad, ze jezeli w miej-
scu prowadzenia dzialalno$ci personel akceptan-
ta przyjmuje ptatnosci bezgotowkowe, to powi-
nien on réwniez akceptowac platnosci gotéwka,
a jezeli nie przyjmuje w tym miejscu platnosci
bezgotowkowych, bo akceptacja ptatnosci odby-
wa sie poza miejscem prowadzenia dzialalnosci,
tym konkretnym, to w tym miejscu prowadze-
nia dziatalnosci nie ma obowigzku akceptowania
platnosci gotowkowych. Jednak wowczas akcep-
tant ma obowigzek zapewni¢ efektywna moz-
liwo$¢ platnosci gotéwkowych w inny sposéb.
Czyli méwimy tak: jezeli jest sytuacja taka, ze
konsument w danym konkretnym miejscu rozli-
cza sie z wykorzystaniem instrumentéw zwigza-
nych z obrotem bezgotowkowym, czyli rozlicza
sie kartg platnicza, to powinien mie¢ zagwaran-
towang wobec przedsigbiorcy takze mozliwosé
rozliczenia gotowkowego. Jezeli za$ moéwimy
o takim spektrum dziatalnosci, kiedy mozliwe
jest rozliczenie gotéwkowe, np. podczas zakupu
biletu w automacie czy kiosku czy inny tego ro-
dzaju sposdb, ktdry tez zapewni ten skutek, ze
rozliczajac sie gotowkowo, bede dokonywat za-
platy za swiadczong ustuge, to w takim rozumie-
niu warunki zawarte w tym przepisie propono-
wanej nowelizacji art. 59a ust. 1 beda spelnione.

Ust. 2 wspomnianego artykulu wprowadza
wylaczenie od tej zasady, stanowigc, ze obowia-
zek przyjmowania znakow pienieznych emi-
towanych przez NBP nie stosuje sie do dzialal-
nosci prowadzonej w sieci Internet, w miejscu
prowadzenia dzialalnos$ci bez obecnosci per-
sonelu. Oczywiscie tutaj przez personel nalezy
rozumiec te osoby, ktére sg umocowane — przez
analogie mozna si¢ odwola¢ do pojecia osoby
czynnej w lokalu przedsiebiorcy, na gruncie
przepisow kodeksu cywilnego — i ktore beda
sie zajmowaly rozliczaniem, jezeli chodzi o do-
konywang transakcje. Innym takim wyjatkiem
jest impreza masowa w rozumieniu przepisow

ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
o ile zamieszczono stosowng informacje w re-
gulaminie tej imprezy. Wyjatek dotyczylby takze
jednorazowej transakcji bez wzgledu na liczbe
wynikajgcych z niej platnosci, ktorej wartos¢ jest
rowna przecigtnemu wynagrodzeniu w sektorze
przedsiebiorstw.

Ponadto zgodnie z ust. 3 akceptant nie bedzie
mogt nakladac ani pobiera¢ optat z tytutu przyj-
mowania zaplaty znakami pienieznymi emito-
wanymi przez NBP, ani réznicowac¢ ceny w za-
leznosci od formy zaplaty.

Ustawa wedlug zalozen miataby wejs¢ w zy-
cie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Zwracam uwage takze na odniesienie do jed-
norazowej transakcji tej rownowartosci prze-
cietnego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw. To koresponduje z projektami, ktdore sg
zawarte takze w propozycjach rzadowych, jezeli
chodzi o wprowadzenie obowiazku rozliczania
bezgotowkowego. Tu nie ma zadnej sprzeczno-
sci. Odwrotnie — jest komplementarno$é. Czy-
li méwimy tak: do danej kwoty jest obowigzek
przyjecia przez przedsiebiorce zaplaty gotowka,
powyzej tej kwoty bedzie oczywiscie mozliwos¢
przyjecia tej zaplaty, ale nie bedzie obowiazku
prawnego. Jednak gwarantujemy utrzymanie
tego obrotu gotowkowego z perspektywy intere-
su konsumenta, ktory decyduje o tym, czy rozli-
cza sie w postaci gotowkowej, czy bezgotowko-
wej. Chodzi o zapewnienie wyboru wlasnie tym
osobom, ktérych zyczeniem jest dokonanie plat-
nosci za towar lub ustuge prawnymi $rodkami
platniczymi.

Ustawa byla oczywiscie szeroko dyskutowa-
na, konsultowana. Projekt jest efektem prac takze
Narodowego Banku Polskiego, analiz, ktére od
wielu lat byly prowadzone. Na etapie prac sejmo-
wych ta materia byla bardzo gleboko dyskutowa-
na. Biuro Analiz Sejmowych podkreslato, ze wla-
sciwym miejscem dla wprowadzenia tej regulacji,
wedlug tego, co wczesniej ustalil i zaproponowat
Narodowy Bank Polski, jest wlasnie nowelizacja
ustawy o ustugach platniczych, dlatego ze tu jest
pojecie akceptanta. W zwiazku z tym tutaj powin-
na nastgpi¢ modyfikacja obowigzkow podmio-
tow zwigzanych z akceptowaniem instrumentow
platniczych i jest to najwlasciwsze miejsce, jezeli
chodzi o wprowadzenie tej regulacji prawne;j.

Inng sprawag, ktora takze byla przedmiotem
dyskusiji, jest kwestia zwiazana z sankcja. My pro-
ponujemy te ustawe, wskazujac, ze jezeli chodzi
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o kwestie zwiazane z jej realizacja w praktyce, to
mozna sie tu odwolaé¢ przede wszystkim do prze-
pisow kodeksu wykroczen, jezeli chodzi o od-
mowe w przypadku rozliczania takich platnosci
gotowka. Jednak ustawa powinna by¢ tez przed-
miotem monitorowania ewentualnego dzialania
ze strony czy to prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, czy Inspekcji Handlowej,
zgodnie z przepisami ustawy z 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej. Jezeli organ ten bedzie
otrzymywal sygnaly o braku wywiazywania sie
z obowigzkéw w zakresie akceptacji gotowki,
wowczas warto bedzie rozwazy¢ wprowadzenie
ewentualnych dalszych sankcji.

Jezeli chodzi o katalog wyjatkow od wprowa-
dzonej zasady braku mozliwo$ci odmowy akcep-
tacji znakéw pienieznych emitowanych przez
NBP, to pragne podkresli¢, ze skrupulatnie roz-
patrywaliémy zglaszane przez strone spoteczng
postulaty w tej materii. Oczywiscie jeste$my tak-
ze otwarci na dyskusje, ewaluacje, jezeli te prze-
pisy przy akceptacji Wysokiego Senatu wesztyby
w zycie. Bedziemy chcieli to obserwowac, bo jest
to rozwigzanie prawne, ktore wymaga takiego
monitoringu.

Zakres przedmiotowy tych wyjatkow, ktére
sa ujete w propozycji, w ustawie uchwalonej juz
przez Sejm, okreslono w sposéb waski. W przy-
padku przyjecia, ze w art. 59a ust. 1 mozna nie
stosowac¢ dzialalnosci w sieci Internet, chodzi-
to o zabezpieczenie przede wszystkim interesu
starszych osob, ktore bedac...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, pan chyba juz odnosi sie do
tych uwag, ktore przygotowato Biuro Legislacyj-
ne. Tak?

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Nie...)

One zostaty wyslane takze do Kancelarii Pre-
zydenta. Widzimy, ze odnosi sie pan do tych
uwag, ktéore mamy tu wprost zamieszczone
w uwagach przygotowanych przez pana mece-
nasa.

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Panie Przewodniczacy, juz bede...)

Ale okej, to w takim razie juz nie bedzie pan
musial...

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Juz bede...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Krocej...)

Krocej pan mecenas bedzie mowil.

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet
Mucha: Juz bede... Przepraszam, ze naduzywam
cierpliwosci Wysokiej Komisji...)

Nie, nie. To nie jest kwestia cierpliwosci, tyl-
ko ze jest kolejno$c taka, ze wpierw zawsze wy-
powiada sie tutaj wlasnie legislator. Ale oczywi-
$cie moze by¢ tez tak, ze juz jak gdyby poznamy
stanowisko do tych uwag, ktore zgtosit pan me-
cenas.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Krotko konkludujac, bo oczywiscie szczego-
lowe odniesienie do uwag Biura Legislacyjnego
mam do$c¢ obszerne i gotow jestem szczegdtowo
sie odnosi¢, ale bardzo ogdlnie charakteryzujac
ten projekt, chcialbym wskazaé, ze w przypadku
tych osdb starszych méwimy o osobach, ktére
czesto sg wykluczone cyfrowo i do zamawiania
réznego rodzaju towarow wykorzystujg telefon.
W naszej ocenie m.in. w tych okoliczno$ciach
nalezy umozliwi¢ mozliwo$¢ zaplaty gotowka.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
wyjatku dotyczacego prowadzenia dzialalno-
$ci bez obecnosci personelu w odniesieniu do
sklepéw samoobstugowych wyposazonych wy-
lacznie w urzadzenia do akceptowania bezgo-
towkowych instrumentéw platniczych. Jesli nie
przewiduje sie¢ w ogdle obecnosci personelu, to
nowy obowiazek nakladany na akceptantéw nie
znajdzie zastosowania. Jezeli jednak personel
bedzie obecny, to trzeba przyjac, w naszej oce-
nie, ze konsument powinien dysponowaé pra-
wem do dokonania zakupow w takim sklepie
rowniez na podstawie platnosci gotowka. Pod-
kreslam, ze méwimy tu o interesach osob tzw.
nieubankowionych, oséb, ktére sg zagrozone
wykluczeniem.

Wskazuje na te okolicznosci, podkreslajac
tez to, ze vacatio legis tej ustawy zostalo okre-
$lone prawidlowo. Stan epidemii na terytorium
Polski caly czas trwa. Nie mozna wykluczy¢ ko-
lejnych fal zachorowan. JesteSmy nawet w takiej
sytuacji, kiedy taka fala niestety juz sie zaczela
realizowa¢, co moze z kolei powodowac¢ kolejne
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problemy czy powrét akceptantow do praktyk
niehonorowania zaplaty gotowka. Oczywiscie
nie wykluczamy, ze w miare uplywu czasu obo-
wigzywania regulacji moze pojawic sie koniecz-
nos¢ uzupelnienia katalogu tych wylaczen. Mé-
wie to tez do strony spolecznej.

Jednak na chwile obecna, nie odnoszac sie do
uwag Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ale
podsumowujac dyskusje, ktora juz trwa nad tg
ustawg od wielu miesiecy, z udzialem ekspertow,
chce powiedzieé, ze uznajemy te propozycje za
naprawde przemyslane, racjonalne i optymalne.

Podkreslam, ze ta ustawa zostala, Panie Prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Pan-
stwo, pozytywnie zaopiniowana na pi$mie przez
Europejski Bank Centralny. Jest projektem
prokonsumenckim. To sie wpisuje w taki nurt
aktywnosci pana prezydenta Andrzeja Dudy
prokonsumencki. Jest projektem, ktéry prze-
ciwdziala wykluczeniu spolecznemu. Jest takze
projektem przyszlosciowym, wpisuje sie w dzia-
lania Komisji Europejskiej, ktora tego rodzaju
regulacje popiera. Zreszta mozna powiedziec,
ze obecnie to jest w ogdle europejski i Swiatowy
trend, ze tego rodzaju rozwigzania prawne, gwa-
rantujace obrot gotowkowy, pojawiajg sie w wie-
lu ustawodawstwach panstw europejskich.

Konczac, pragne podkresli¢, ze przedlozona
ustawa o zmianie ustawy o ustugach platniczych
w istotny sposéb zabezpiecza interesy konsu-
mentow postugujacych sie w obrocie gospodar-
czym gotowka, zabezpieczy je rowniez w przy-
sztosci, gdy obrot bezgotowkowy jeszcze bardziej
zyska na popularnosci. Tutaj podkreslamy, ze
w zaden sposob nie negujemy potrzeby rozwoju
obrotu bezgotéwkowego. Ja konsultacje w spra-
wie tej ustawy prowadzilem takze z pania prezes
Grazyna Ciurzynska z Fundacji Polska Bezgo-
towkowa. Tu nie ma zadnego antagonizmu. To
sg dzialania komplementarne.

Biorac pod uwage te wszystkie okolicznosci,
dziekujac Wysokiej Komisji za mozliwosc¢ przed-
stawienia tego projektu prezydenckiego, zwra-
cam sie do panstwa z prosbg o pozytywng ocene
rozwigzan zawartych w tej ustawie i jej przyje-
cie. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Wiemy tez o tym, zreszta wspomnial pan
o tym na poczatku, ze ta ustawa byla przyjeta
prawie przez calg Wysoka Izbe i wiemy, ze nie
budzita w Sejmie specjalnych watpliwosci. Jed-
nak w Senacie mamy z nig pewien klopot. To jest
klopot tego rodzaju, ze nasza Komisja Budzetu
i Finanséw Publicznych przez wiele lat zajmo-
wala sie promocjg obrotu bezgotéwkowego. No,
to bylo stabo rozwiniete, my$my sie w to bardzo
mocno zaangazowali. Co wiecej, z inicjatywy
Senatu... A uwazaliSmy, ze jedna z barier w upo-
wszechnieniu obrotu bezgotéwkowego, czyli
z wykorzystaniem kart, sa wysokie oplaty, jakie
musza placi¢ konsumenci. No, i tutaj powstala
inicjatywa ustawodawcza, zostala przyjeta przez
Sejm. Pdzniej regulacje europejskie jeszcze ko-
rzystniej ten problem rozwiazaty. Ale niewat-
pliwie cala ta inicjatywa zwiazana z upowszech-
nianiem kart platniczych, obnizeniem optat za
ustugi realizowane za posrednictwem kart, to
byla sprawa Senatu, mysmy sie¢ w to bardzo,
bardzo mocno zaangazowali i odnieslismy w tej
sprawie duzy sukces. Jednym z powoddéw jak
gdyby promocji obrotu bezgotéwkowego, oprocz
takiego, ze to jest dla wielu po prostu wygodne,
byta kwestia taka, zeby mozliwie jak najbardziej
wyeliminowa¢ szarg strefe. Wiadomo, ze tam,
gdzie jest obrot kartami, tam cala sprzedaz jest
ewidencjonowana i nie ma mozliwo$ci, zeby do-
szto do jakichs$ naduzy¢. To byl absolutnie jeden
z naszych priorytetow. Zreszta takie bylo zawsze
stanowisko ministra finanséw. Wydaje mi sie, ze
takie jest do dzisiaj, bo na posiedzeniach komi-
sji zawsze minister o tym mowi, ze im wiekszy
jest obrét bezgotéwkowy, tym lepiej dla budze-
tu panstwa. No i niektdre instytucje szty troche
za daleko, bo wprowadzaly tylko i wylacznie np.
wyplaty bezgotowkowe, do czego zobowigzano
nawet emerytow. Czyli ci ludzie, ktdrzy, jak sie
wydawalo, juz byli wykluczeni, bo przeciez cze-
sto nie mieli swoich kont itd., oni pozaktadali
konta. To byta do$¢ bolesna operacja, jesli chodzi
o obszary wiejskie, ale ludzie juz sie przyzwycza-
ili do tego i z tego korzystali. Wiem o tym, nawet
mam przyklad oséb w mojej rodzinie, takiej dal-
szej, ktore byly niezadowolone, ale teraz méwia,
ze to jest dobre rozwigzanie, bo po pierwsze, oni
nie wydaja tak bezmy$lnie pieniedzy, a po dru-
gie, rzeczywiscie jest to bezpieczniejsze.

I teraz tak troche sie boje, ze ta ustawa zmie-
rza jednak w odwrotnym kierunku - prawda?
— ze jak gdyby zawracamy ten caly program
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promocji obrotu bezgotéwkowego. Oczywiscie
ja zdaje sobie sprawe, ze sg rdzne sytuacje, ze
czasem ludzie sa w takiej sytuacji, ze maja tyl-
ko gotowke i cheg tg gotowka placi¢. Ale sg tez
takie sytuacje, ze ludzie majg karty, a w sklepie
im modwig: my kart nie obstugujemy. Dla mnie
to zawsze jest podejrzana sytuacja, jak pan
w sklepie, choéby z ogérkami, méwi, ze on nie
obstuguje kart i ze mam mu placi¢ tylko gotow-
ka. Mysle, sobie: hola, to ten biznes jest jednak
troche niepewny. Prawda? Czyli ten system dzia-
ta w dwdch kierunkach. I boje sie troche, czy ta
propozycja pana prezydenta jednak nie cofa nas
w tych sprawach i czy nie zmierza za daleko. Ale
to sg watpliwosci... Jak mowie, my nie bedziemy
zmieniali biegu historii i skoro caly Sejm chce
to poprzec... Nie wiem, zreszta senatorowie sie
wypowiedza. Ale idea tego wszystkiego szla jak
gdyby w troszeczke innym kierunku. I teraz...

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Panie Przewodniczacy...)

Dobrze. Tak, oczywiscie.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy, oczywiscie absolut-
nie zgadzam sie z panem, ze jednym z takich
gléwnych wyzwan z perspektywy obrotu gospo-
darczego, z perspektywy panstwa, z perspek-
tywy przychodéw podatkowych jest kwestia
uczciwosci obrotu, ale to jest problem zwigzany
z rejestracja transakcji, a nie jest to problem no-
welizacji ustawy o ustugach platniczych.

Panie Przewodniczacy, przedstawie tu taki
graf dotyczacy przedsiebiorcow. My dokonu-
jac tej zmiany prawa, odnosimy sie do sytuacji
zwigzanej z pojeciem akceptanta, czyli takg sy-
tuacja, gdy agent rozliczeniowy $wiadczy ustuge
acquiringu. Jezeli za§ mowimy o sytuacji przed-
siebiorcy przyjmujacego wylacznie gotowke, to
ta ustawa go nie dotyczy, bo on obstuguje tylko
gotdwkowo, wiec dalej bedzie obstugiwal wy-
tacznie gotdwkowo.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Jasne.)

Jezeli jest sytuacja, kiedy dokonywane sg prze-
lewy, czyli mamy do czynienia z odbiorca zgodnie
z definicja ustawy o ustugach platniczych, to tu
tez nic nie zmieniamy. S tez tacy przedsiebiorcy,
ktérzy przyjmuja wylacznie gotéwke i przelewy,

i tutaj tez nie ma zadnej zmiany. My mowimy
tylko o tym: jezeli kto$ dysponuje terminalem, to
powinna by¢ mozliwo$¢ zaplaty takze gotéwka.
Oczywiécie pan przewodniczacy ma racje co do
tego, ze jezeli kto$ jest nieuczciwy, to chyba rze-
czywidcie czesciej w takiej sytuacji, kiedy obrot
jest wylacznie gotowkowy, ale to sie sprowadza
przede wszystkim do sytuacji rejestracji trans-
akcji i naszego monitoringu czy tych rozwigzan,
ktore rzad zapowiada. To nie jest problem tego,
czy ja place karta, czy gotowka, tylko czy ktos jest
uczciwym przedsiebiorca. I tu sie zgadzam z pa-
nem przewodniczacym.

Doceniajac te inicjatywe Senatu i zgodnie
z tym pogladem, pan prezydent przewiduje —
wiem, ze takze prezes Narodowego Banku Pol-
skiego i Ministerstwo Finansoéw — duza kam-
panie spoteczna, w ktorej bedzie méwione, ze
kluczowe jest to, zeby$my mieli udokumentowa-
ne, ze dokonali$émy jakiegos rozliczenia. Jednak
nie ma tu zadnego kroku wstecz. Tak jak powie-
dzialem, obecnie takie rozwigzania, taka zasada
cashu jest w Danii, takie rozwigzania wprowa-
dza sie w Stanach Zjednoczonych na poziomie
stanowym i na poziomie federalnym. Takie
zasady sg wprowadzone w prawie francuskim,
gdzie jest kwestia akceptaciji, jezeli jest rozlicze-
nie odliczong kwota. Wiecej, w takich panstwach
jak Szwecja, gdzie doszlo do pewnego przekro-
czenia i jest absolutna...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dominacja.)

...dominacja obrotu bezgotéwkowego, pan-
stwo wprost wprowadza takie rozwiazania, zeby
ten obrot gotowkowy przywracac. Méwit o tym
niedawno w wywiadzie na tamach , Obserwato-
ra Finansowego” prezes Riksbanku. Tak ze tego
rodzaju mechanizmy to jest absolutna nowocze-
snosc¢. To dzisiaj robi caty $wiat, nawet ci, ktorzy
w ktéorym$ momencie zachwycili sie obrotem
bezgotéwkowym.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo...)

Nie ma tu zadnego antagonizmu, nie ma zad-
nej sprzeczno$ci. Narodowy Bank Polski, prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej popieraja rozwdj
obrotu takze bezgotéwkowego.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne.
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Senatorze, za chwileczke, tylko pozwolmy...
Ja moze nawet troche wyprzedzilem przez ten
moj komentarz, a tutaj...

(Senator Leszek Czarnobaj: MySlatem, ze
zmienile$ na stale.)

Nie, nie, nie...

Teraz Biuro Legislacyjne. Prosze pamietac
o tym, ze pan minister odniést sie do pewnych
pana uwag. Czyli moze pan, ze tak powiem...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: W skrocie.)

...w skrdcie omowic¢ swoje uwagi...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak, oczy-
wiscie, Panie Przewodniczacy.)

I gdyby pan réwnocze$nie przedstawil moze
niektére uwagi partneréw spolecznych, ktorzy
napisali tu do nas troszeczke tych kwitéw. Pan
niektdre juz zna, a chodzi o te najwazniejsze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Panie Prze-
wodniczacy, niektére znam, ale nie mam zesta-
wienia i w zwiazku z tym nie chcialbym zadnego
7z partnerow spolecznych pomingc.)

Ale te, ktore, ze tak powiem, zwigzane sg
z propozycjami poprawek...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Zrobie, co
w mojej mocy, Panie Przewodniczacy.)

0, probujemy w takim razie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie pan minister przedstawiajac
stanowisko, odnidst sie do pewnych kwestii, nie-
koniecznie moich, bo pojawiajacych sie w dys-
kusiji publicznej na temat tej ustawy.

To nie jest tak, ze Biuro Legislacyjne kwe-
stionuje ustawe uchwalong przez Sejm i mamy
do niej zastrzezenia merytoryczne, natomiast
zwracamy uwage na pewne kwestie zwiazane
z dochodzeniem ustawy do skutku jako takiej,
z procesem dobrego prawa. Zwracamy uwage
rowniez na to, ze pewne rozwigzania mogg ro-
dzi¢ watpliwosci w stosowaniu tych przepisow

w przyszlosci. Ja bardzo sie ciesze, ze pan mini-
ster przedstawil ratio legis poszczegdlnych roz-
wigzan. To bedzie bardzo pomocne przy okazji
dokonywania wyktadni historycznej. Tylko pa-
mietajcie panstwo o tym, ze wykladnia histo-
ryczna ma znaczenie wtérne do innych podsta-
wowych metod wyktadni i metoda historyczna
nigdy nie zastapi nam tego, co wynika z litery
prawa. Jezeli ta litera prawa bedzie niedoskona-
ta, to, niestety, positkowanie sie tym, co wynika
z wykladni historycznej, moze by¢ niewystar-
czajace i w takim wypadku godzimy sie na to, ze
to orzecznictwo dopiero uksztaltuje nam to, co
tak naprawde w systemie prawnym jest.

Pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego o cha-
rakterze ogdélnym. Biuro Legislacyjne zwraca
uwage, ze warto$cig porzadku prawnego jest
stabilnos¢. Wartoscig porzadku prawnego, do-
brego prawa jest stabilnos¢. Nie o to chodzi, ze
nie wolno nam zmienia¢ przepiséw, tylko cho-
dzi o to, ze zmieniamy te przepisy wylacznie
wtedy, kiedy spodziewamy sie osiggnaé znacz-
ng korzys¢, a nie jedynie nieznacznie poprawic
istniejgcy porzadek prawny. Czy ta ustawa taki
warunek spelnia? Ja nie jestem w stanie ocenic,
dlatego ze niestety w zataczonych do projektu
dokumentach zabraklo oceny skutkéw regulacji
rozumianej w taki sposob, w jaki my to w Sena-
cie rozumiemy, tzn. jako wnikliwa analize z ze-
stawieniem danych, z zestawieniem liczb, fak-
tow, ktore wskazuja nam na to, ze rzeczywiscie
istnieje potrzeba ingerencji w porzadek prawny,
naruszenia stabilno$ci porzadku prawnego.

Prosze panstwa, kolejna sprawa. No, enig-
matyczno$¢ pewnych sformutowan zawartych
w uzasadnieniu powoduje kolejne pytania.
W szczegdlnosci znalazto sie tam takie sformu-
towanie, ze wplyw ustawy na przedsiebiorcow
bedzie niewielki. Ja przypominam, ze to z ini-
cjatywy pana prezydenta do ustawy — wczesSniej
— 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej i dzisiaj
w ustawie — Prawo przedsiebiorcow znalazly
sie rozwiazania dotyczace zamieszczania w oce-
nie skutkéw regulacji projektow ustaw szcze-
golowej oceny skutkéw regulacji, wpltywu aktu
prawnego na malych, srednich przedsigbiorcow
i mikroprzedsiebiorcow. Zapewne ten wplyw
bedzie niewielki, ale tak naprawde ja nie jestem
w stanie stwierdzi¢, czy rzeczywiscie propor-
cjonalnos¢ tego rozwigzania do kosztéw, ktore
przedsiebiorcy bedg obowigzani ponies¢, bedzie
uzasadniona.
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Chcialbym réwniez zwrdci¢ panstwa uwa-
ge na to, ze zgodnie z zasada demokratycznego
panstwa prawnego, przyzwoitej legislacji, tego,
jak sa skonstruowane nasze przepisy docho-
dzenia ustawy do skutku, wynika, ze kazdy akt
prawny powinien by¢ odpowiednio skonsulto-
wany. Znowu w uzasadnieniu projektu ustawy
zabraklo przedstawienia wynikéw tychze kon-
sultacji. Jezeli one mialy miejsce, a pan minister
mowi, ze tak, no to warto by bylo, aby w uzasad-
nieniu taka informacja sie znalazta. Chcieliby-
$my wiedzie¢, czy i jakie stanowisko zajmowali
partnerzy spoleczni w procesie dochodzenia
projektu do skutku. Ja szczegélowo na ten temat
napisalem w punkcie pierwszym uwag ogdlnych
mojej opinii.

Jezeli chodzi, Drodzy Panstwo, o kolejng
kwestie, ktora w uwagach ogdlnych podnosze, to
jest kwestia celu ustawy. Prosze zwrdci¢ uwage,
co napisano w uzasadnieniu, i tu cytuje: ,,ustawa
poprzez przyznanie uczestnikom obrotu gospo-
darczego, a w szczegolnosci osobom fizycznym,
konsumentom, prawa wyboru najlepszej z ich
punktu widzenia metody platnosci, w tym plat-
nosci gotdwkowych, bedzie miala pozytywne
skutki spoleczne. Zapewnienie mozliwosci do-
konywania wyboru metody platnos$ci nalezy za-
tem oceni¢ jako optymalne i pozadane z punktu
widzenia zaréwno ochrony interesow, jak i pra-
widlowosci funkcjonowania systemu prawne-
g0”. Z tym trudno polemizowag¢. Ja tutaj nie mam
zadnych watpliwosci. Natomiast z uzasadnienia
wynika, ze celem ustawy bylo zapewnienie moz-
liwo$ci wyboru metody platnosci przez strone
umowy. Z takg tezg to ja bede polemizowal. Ta
ustawa bowiem gwarantuje jedynie to, ze akcep-
tant bedzie obowigzany przyjmowac platnosci
gotéwka, a wiec ze nie bedzie na rynku takich
akceptantow, ktorzy od klienta, konsumenta
zaplaty gotowka nie przyjma. Jezeli jestem kon-
sumentem, ktory chce zaplaci¢ w sposdb bez-
gotowkowy, to ta ustawa w zaden sposob nie
gwarantuje, ze ja bede miat swobode wyboru, bo
raczej spotkam sie z odmowg przyjecia platno$ci
kartg niz z odmowg platnosci gotéwka. Tu pa-
mietajmy, ze dzisiaj dostep do gotéwki kosztuje.
Niestety, jezeli jestem zobowigzany zaplaci¢ go-
towka, to musze te gotéwke podjaé z bankomatu,
a za transakcje w bankomacie ja place. No, taka
jest rzeczywistos¢. Prosze panstwa, ja odnosze
sie do tego, co jest w dokumentach, co prze-
czytalem. Stawiam teze, zZe ustawa nie zapewni

wszystkim grupom spolecznym mozliwosci ko-
rzystania z preferowanych przez nie form ptat-
nosci.

Kolejna rzecz to jest kwestia aktu prawnego,
na ktoéry sie zdecydowano. Ja rozumiem argu-
menty przemawiajace za tym, ze ustawg nowe-
lizowana jest ustawa o uslugach platniczych.
Tutaj jako argument podano strone podmiotowg
tej calej problematyki, a mianowicie to, ze usta-
wa odnosi sie do akceptanta. No, ja stawiam teze
odwrotna. Dlaczego skupiono sie wylacznie na
tym podmiocie, jakim jest akceptant, a nie wzieto
pod uwage drugiej strony — konsumenta? Prosze
zwroci¢ uwage, jaka jest najnowsza tendencja
ustawodawcy, ustawodawca kwestie zwigzane
z regulowaniem stosunkow prawnych o charak-
terze cywilistycznym, ktorych strong jest konsu-
ment, zwyk! byt w ostatnich latach regulowac ko-
deksem cywilnym jako ustawg podstawowg. Tak
wiec tak naprawde jezeli mowimy o przedmiocie
regulacji, nie mozemy sie skupi¢ wylgcznie na jej
aspekcie podmiotowym, i to niekompletnie, ale
powinni$my spojrze¢ réwniez na aspekt przed-
miotowy, a co wiecej, na aspekt podmiotowy
w sposob zupelny. Tak? Czyli widzimy akceptan-
ta, widzimy konsumenta i widzimy, ze ustawa do-
tyczy tak naprawde swobody zawierania umow,
czyli dotyczy stosunku cywilnoprawnego, jakim
jest umowa sprzedazy, umowa o $wiadczenie
ustugi. Umiejscowienie tych regulacji w ustawie
o ustugach platniczych bedzie moglo budzi¢ wat-
pliwosci w praktyce stosowania.

Ja w swojej szdstej uwadze ogoélnej wskaza-
lem, zZe takie watpliwo$ci beda sie wigzaty cho-
ciazby z relacja pomiedzy dodawanym art. 5gea
ust. 3 a art. 383" ustawy — Kodeks cywilny.
Ustawodawca w rozpatrywanej dzisiaj ustawie
stanowi, ze nie mozna pobiera¢ oplat z tytutu
przyjmowania platnosci okreslonej gotowka,
a z art. 383' wynika, ze jest to dopuszczalne.
Chodzi o to, jaka jest relacja miedzy tymi prze-
pisami. No, ja rozumiem, ze w drodze interpre-
tacji lex generalis, lex specialis mozemy budo-
wac takie twierdzenia, natomiast pamietajmy,
kto jest strona tej umowy: z jednej strony mamy
przedsiebiorce, ale z drugiej strony mamy kon-
sumenta i niekoniecznie on sobie moze poradzi¢
z interpretacja tych przepisow i wycigganiem
whnioskow, jakie sg relacje pomiedzy przepisami
znajdujacymi sie w réznych aktach.

Chcialbym réwniez zwréci¢ uwage na kwe-
stie zwigzane z funkcjonalnoscia i skutecznoscia
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tych przepiséw. Pan minister powiedzial, ze In-
spekcja Handlowa bedzie monitorowata sprawe,
ze mamy w kodeksie wykroczen art. 135, ktory
odnosi sie do kwestii nieuzasadnionej odmowy
sprzedazy towaru i penalizuje te kwestie. Wszyst-
ko sie zgadza, tylko problem jest taki, ze przede
wszystkim nie wszystko jest penalizowane, bo np.
Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal analo-
giczny do art. 135 art. 138 ustawy — Kodeks wy-
kroczen, ktory dotyczyl nieuzasadnionej odmowy
$wiadczenia ustugi. Mamy tutaj w zwigzku z tym
klopot. Oczywiscie w nastepstwie ewaluacji aktu
— jezeli w przyszlosci dojdziemy do wniosku, ze
warto — mozemy probowac¢ nowelizowac ustawe
o ustugach platniczych albo inne akty po to, zeby
skuteczno$¢ prawa zagwarantowac. Tylko nie tak
to powinno wyglada¢. No, uchwalane prawo po-
winno by¢ z automatu skuteczne i powinniSmy
mie¢ narzedzia, ktore umozliwia, ze tak powiem,
wyciagniecie czy to cywilnych, czy to innych kon-
sekwencji od 0s6b niestosujacych przepisow. Ja
zwracam panstwa uwage, ze jest w kodeksie cy-
wilnym art. 58, ktory mowi o skutkach dojscia
umowy do skutku w sposéb niezgodny z przepi-
sami, ale art. 59ea ust. 1 bedzie dotyczyl rowniez
takich sytuacji, w ktorych do zawigzania stosun-
ku cywilnoprawnego nie dojdzie. W takim wy-
padku z kodeksu cywilnego uzytku nie bedziemy
mogli czynic.

Chcialbym réwniez wskaza¢ na kwestie
zwigzang z wyjatkami. Ja nie mam pewnosci
wobec faktu, ze ocena skutkéw regulacji w uza-
sadnieniu zostala przedstawiona tak, jak zostata.
Ja nie mam pewnosci, czy wyjatki od zasady sg
zupelne, kompletne i jednoznaczne i nie beda
podlegaly zadnej interpretacji rozszerzajacej
albo zawezajacej, czyli ze sg jednoznaczne. Ja nie
mam takiej pewnosci. Bo tak jak powiedziatem
na poczatku swojej wypowiedzi, pan minister
racjonalnie przedstawit argumenty, jak to nalezy
czytaé, ale pytanie, czy tak to bedzie czytane. Ja
nie mam takiej pewnosci.

Pan przewodniczgcy poprosit o to, zeby odnies¢
sie czy wskaza¢, jakie uwagi zglaszali partnerzy
spoleczni. No, tam sie pojawia przede wszystkim
postulat rozszerzenia katalogu wyjatkéw, przede
wszystkim chodzi o rozszerzenie katalogu wyjat-
kow. Tam jest tez kwestia przyjmowania platnosci
z tytulu umowy przewozu przez podmioty $wiad-
czace transport publiczny, tam sie pojawia kwestia
sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa, sprze-
dazy na odleglos¢. Te kwestie, Drodzy Panstwo,

pojawiajg sie jako te do zalatwienia w tej ustawie.
No, réwniez Zwigzek Bankow Polskich miat uwagi,
ktore wskazywaly, ze moze warto byloby w sposéb
wyrazny napisac, ze art. 5g9ea bankow nie dotyczy.
To byla, ze tak powiem, podstawowa grupa uwag:
zbyt wasko sformutowane wyjatki, ktore trzeba by
bylo rozszerzy¢.

O uwadze z punktu szdstego moéwilem. Ja
chcialbym jeszcze zwrdci¢ panstwa uwage na
vacatio legis. Rzeczywiscie 30 dni wydaje sie na
pierwszy rzut oka w porzadku. No, mamy sytu-
acje, jaka mamy. Jednak prawda jest taka, ze...
Fakt, ze vacatio legis zostala przewidziana dtuzsza
niz standardowa, no bo standardowa vacatio le-
gis to jest 14 dni, 0 czym madwi art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych, niemniej nie
oznacza to, ze 30 dni bedzie odpowiednig vaca-
tio legis. Méwiac o odpowiedniosci vacatio legis,
rozumiemy to w dwoch aspektach: w aspekcie
przedmiotowym i podmiotowym. Tak jak przed-
miotowo nastepstwem ustawy by¢ moze bedzie
koniecznos¢ podjecia dziatan przez przedsiebiorce
polegajacych na tym, ze bedzie on musial zapew-
ni¢ punkt, w ktérym bedzie przyjmowat platnosc¢
gotowka, tak od strony podmiotowej kwestia od-
powiedniej vacatio legis wiaze sie z mozliwoscig
podjecia przez adresata racjonalnej, odpowiedzial-
nej decyzji w przedmiocie tego, jak w zmienionym
otoczeniu prawnym bedzie on funkcjonowat i czy
bedzie w ogdle funkcjonowal. Ja nie wiem, czy 30
dni w przypadku przedsiebiorcy, ktory zdecydo-
wal sie w swoim planie biznesowym na niehono-
rowanie gotowki, to jest czas wystarczajacy na to,
zeby zmieni¢ pewien pomyst biznesowy, czy jest
niewystarczajacy. Z oceny skutkéw regulacji nie
wynika w sposob niebudzacy watpliwosci, ze ten
czas bedzie wystarczajacy.

To tyle, Drodzy Panstwo. Wiecej uwag ogdl-
nych nie mam.

Sa jeszcze dwie uwagi szczegdlowe. W oce-
nie Biura Legislacyjnego w art. 59ea ust. 2
pkt 4 wyrazy ,jednorazowej transakcji” po-
winny by¢ zastgpione wyrazem ,umowy”.
Jednorazowa transakcja, Drodzy Panstwo, to
pojecie, ktore moze budzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne w takim znaczeniu, ze w ustawie
o uslugach platniczych zdefiniowano inne
pojecie: pojedyncza transakcja platnicza. Ja
przeanalizowalem ustawe o uslugach ptlat-
niczych pod katem terminologii, ktéra sie
tam pojawia, i pojawia sie tam réwniez, pro-
sze panstwa, okreslenie ,transakcja”, ale bez
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przymiotnika ,platnicza”. W zwiazku z tym
ja, majac na wzgledzie slowniczek ustawy,
wolalbym, zeby poslugiwaé sie w tym za-
kresie pojeciem ,umowa”. Oczywiste jest, ze
jezeli wezmiemy slownik jezyka polskiego
i zobaczymy podstawowe znaczenie pojecia
stransakcja”, to pojecie transakcja oznacza
umowe, a skoro oznacza umowe, to ustawo-
dawca powinien tego wyrazu uzywac wtasnie
w takiej formie, w taki sposdb. Tak? No, my
moéwigc o umowach w rdéznych innych usta-
wach, nie nazywamy ich transakcjami, tylko
nazywamy je po prostu umowami. Tutaj nie
ma od strony merytorycznej problemu, zeby
w pkcie 4 mowié: ,do umowy, bez wzgledu
na liczbe wynikajgcych z niej platnosei” itd.,
itd. To merytorycznie niczego nie zmienia.
Co wiecej, w pkcie 4 trzeba rowniez zastgpic¢
spdjnik ,lub” spéjnikiem ,albo”. Albo co$ jest
réwne, albo cos jest wieksze. Nie moze by¢
zarowno rowne, jak i wieksze.

Prosze panstwa, zwracam tez uwage, ze w ust. 3
dodawanego art. 59ea trzeba skresli¢ wyrazy ,,nakta-
dac ani”. W art. 17, art. 35 ust. 4, art. 36 ust. 1, art. 37a
ust. 3, art. 38a ustawy o ustugach platniczych kiedy
jest mowa o oplatach pobieranych przez jednego
z uczestnikow systemu platnosci, uzywa sie okre-
$lenia ,,pobiera¢ oplat”, a nie ,,naktada¢ ani pobiera¢
optat”. To bytby jedyny taki przepis, ktory w ustawie
o ustugach platniczych zaklada, ze mozna pobrac
oplate nienalozona. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze?
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja moze pozwole sobie najpierw powiedziec,
ze spora cze$¢ tego wywodu nie miala charak-
teru uwag legislacyjnych. No, to byly wypowie-
dzi o charakterze ogdlnym, odnoszace si¢ moze
do analizy merytorycznej, ale nie byta to sensu
stricte opinia legislacyjna, ktora odnosilaby sie
do kwestii legislacji. To po pierwsze. Jednak...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Taka tez
byla prosba skierowana tu do pana mecenasa,
zeby takie...)

Rozumiem, ze komisja tak zdecydowala.

No, drugarzecz jest taka. Trudno mi polemi-
zowacd z czescig tych argumentow, ktore opiera-
ja sie na czyims bardzo subiektywnym przeko-
naniu typu ,ja nie mam pewnosci” albo ,,mnie
sie nie wydaje”. Wydaje sie, ze wobec pisemnej
opinii Europejskiego Banku Centralnego, kto-
ry wyraza poparcie dla tej inicjatywy usta-
wodawczej, wobec analiz przeprowadzonych
w Ministerstwie Finanséw, z ktérym te ustawe
konsultowalismy, wobec analiz przeprowadzo-
nych w Departamencie Systemdow Platniczych,
w  Departamencie Emisyjno-Skarbcowym,
w Departamencie Prawnym Narodowego Ban-
ku Polskiego, analiz przeprowadzonych w Kan-
celarii Prezydenta... No, mnie osobi$cie razi to
takie bardzo subiektywne ujmowanie tej pro-
blematyki i takie bardzo subiektywne ujmo-
wanie, jezeli chodzi takze o pewne oceny. Ale
postaram sie niezaleznie od tych okolicznosci,
ktore dla mnie sg zaskakujace, krdotko do tego
sie odniesc.

Znaczna korzysc. Jest absolutnie wlasciwy
teraz moment i czas, zeby wprowadzi¢ takg re-
gulacje. Po pierwsze, kontekst pandemiczny: jest
8% Polakow, respondentow, ktorzy spotkali sie
z odmowg przyjecia platnosci gotéwkowych. Po
drugie, oczywiscie, ze wzrasta udzial, jezeli cho-
dzi o operacje bezgotowkowe, ale majac...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale, Panie Ministrze, tylko powiem... Prze-
praszam, ze tak przerywam w tym momencie...

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Tak?)

No, do kwestii obrotu bezgotéwkowego i ptat-
nosci za posrednictwem kart odnosit sie w trak-
cie pandemii takze minister zdrowia...

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Tak.)

...1 prosil, zeby po prostu unika¢ platnosci go-
towkowej.

(Senator Leszek Czarnobaj: W sklepach tez sg
wywieszki.)

W sklepach tez to jest zapisane, jako wytycz-
na ministra zdrowia.
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DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, ja
sie odnosze tez do danych, ktére prezentowa-
tem, dotyczacych informacji i opracowan Ban-
ku Rozrachunkéw Miedzynarodowych z dnia 3
kwietnia 2020 r. i danych naukowych dotycza-
cych prawdopodobienstwa transmisji wirusa na
banknotach versus takich powierzchni jak stal
nierdzewna czy plastik. I to sg obiektywne dane
naukowe. Jednak powiedzmy sobie szczerze, ze
nasza wiedza, jezeli chodzi o okolicznosci pan-
demiczne, tez ewoluowala. No, mozemy sobie
powiedzie¢, ze na poczatku... Ja moge powie-
dzie¢ anegdotycznie, pamietam, jak pierwszy
pacjent z podejrzeniem zarazenia koronawi-
rusem pojawil sie na maltym lotnisku w moim
wojewddztwie i wtedy reakcje byly zupelnie,
bym powiedzial, niezwykle daleko idace. Dzisiaj
mamy duzo wieksza wiedze i mamy wiele rzeczy
zbadanych, wiec podaje obiektywne okoliczno-
$ci dotyczgce minimalnego ryzyka zwigzanego
z postugiwaniem sie w obrocie banknotami.

Znaczna korzysc... Narodowy Bank Polski,
Biuro Analiz Sejmowych, Sejm, Europejski Bank
Centralny — wszyscy tutaj wskazuja, wskazuje-
my, ze te panstwa, ktére odpowiednio na czas
nie zadziataly, majg dzisiaj odwrotny problem,
niekiedy nawet przejmowania przez panstwo
takich zadan jak obstuga sieci bankomatowej,
tak zeby ta gotowka byla dostepna. No wiec ab-
solutnie nie mam tu zadnych watpliwosci, ze
z wprowadzenia tej regulacji wyniknie znaczna
korzysc¢. Powiem inaczej, jest pewien moment,
taki moment w czasie, kiedy to ratio wprowa-
dzenia tych rozwigzan wiasnie teraz jest dobre,
bo méwimy o tym, ze to ma oddziatywac tez na
przysztosce.

Jezeli chodzi o kwestie zwiazane z tym, ze
pan prezydent wprowadzil najpierw do ustawy,
wedlug mojej pamieci, o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej przepisy dotyczace przedsie-
biorcow, w zwiazku z kwestig zwigzang z oceng
skutkow regulacji, to chcialbym powiedzie¢, ze
mialem zaszczyt w tych pracach wspoétuczestni-
czy¢, wiec mam te §wiadomos¢. Ta moja pamiec
historyczna siega pierwszych dni urzedowania
pana prezydenta, bo mialem zaszczyt doradzac
mu spolecznie, a pézniej pelni¢ juz funkcje,
wiec mam $wiadomos$¢ i uwazam, ze wlasnie
te rozwigzania, ktore sg tutaj przedstawiane,

w zaden sposob nie sg wymierzone w przedsie-
biorcow. Tutaj nie ma zadnych zagrozen, jesli
patrze¢ na to z perspektywy przedsiebiorcéw.
Odwrotnie, my méwimy o pewnej absolutnie
racjonalnej zasadzie oznaczajgcej coraz wiecej
terminali platniczych, takze terminali z moz-
liwoscig wyplaty gotowki, ale takze o takiej
zasadzie, z perspektywy konsumenta i wobec
rozwoju Polski bezgotowkowej, ze jezeli mam
do czynienia z akceptantem, to jako konsument
moge zdecydowac, czy rozliczam sie za posred-
nictwem karty, czy gotéwka. Tak? I tu nie ma
zadnego antagonizmu, tu jest pelna zgodnosé
ito jest kierunek, ktéry chcemy okresli¢, znajac
do$wiadczenia, tak jak méwitem, takze panstw
zachodniej Europy. Komisja Europejska anali-
zowala ten problem i, przepraszam bardzo, nie
na zasadzie ,ja nie mam pewnosci”, tylko sg pi-
semne dokumenty w tym zakresie, do ktérych
mozemy sie odwolac, i one nie sg tak subiek-
tywnie ujmowane, tylko jest to wynik pracy
wielu os6b i trwajacej przez dlugi czas, o czym
mowilismy.

Cel ustawy. Oczywiscie, ze celem ustawy jest
to, zeby konsument mial swobode wyboru formy
platnosci. I tez nie ma tu zadnej sprzecznosci,
ale jest korespondencja z tymi rozwigzaniami,
ktore przedstawia Ministerstwo Finansow. My-
$my to konsultowali z Ministerstwem Finan-
sow. Bo z jednej strony... Oczywiscie, tak jak pan
przewodniczacy trafnie moéwi, Ministerstwo
Finanséw okreslone korzysci zwiagzane z roz-
wojem bezgotéwkowym, jezeli chodzi chociaz-
by o kwestie podatkowe na gruncie podatku od
towarow i ustug, wprowadza, przewiduje. Ale tu
tez nie ma zadnej sprzeczno$ci. Tak? Jest pewna
Sciezka, ale my méwimy o perspektywie konsu-
menta, to konsument zawsze bedzie decydowat
o tym, czy placi gotéwka, czy rozlicza sie karta.
Te okolicznosci byly podnoszone takze przez
Biuro Analiz Sejmowych.

Ja przepraszam bardzo, ale na gruncie ko-
deksu cywilnego nie mozna w sposéb racjonal-
ny odnies¢ sie do pojecia akceptanta, ktdre jest
zdefiniowane w ustawie o ustugach platniczych.
To zalozenie, ze ta ustawa miataby by¢ inkor-
porowana do kodeksu cywilnego... No, gdybym
mial uzywac takiej retoryki, jak ta prezento-
wana tu przed chwilg, to powiedzialbym, ze to
nie jest watpliwe, to jest z gruntu niestuszne,
bledne. Dlatego ze mamy prosta sytuacje: usta-
wa dotyczy akceptanta i do tego akceptanta
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przypisujemy obowiazki zwigzane z obrotem
gotowka, z rozliczeniem gotowkowym. Akcep-
tant jest tez profesjonalista. Jest tez zasada lex
specialis derogat legi generali. Tu nie ma zad-
nych watpliwosci interpretacyjnych. To znaczy,
przepraszam bardzo, czy to bedzie klaryfika-
cyjna koncepcja wyktadni prawa, czy to bedzie
derywacyjna koncepcja wykladni prawa, czy to
bedzie jakiekolwiek odniesienie sie do znanych
w polskiej doktrynie, nauce prawa zasad legisla-
cji, to, jak panstwo wiecie z praktyki tworzenia
prawa, w ustawach szczegélowych pewne kwe-
stie regulujemy, a kodeks, jak sama nazwa sta-
nowi, tworzy pewne ramy. No wiec to jest prze-
myslane, a nieprzemyslana jest propozycja, zeby
tego rodzaju rozwigzania wprowadzac do kodek-
su cywilnego. No, ja nie chciatem takiej akade-
mickiej dyskusji na posiedzeniu komisji, ale tak
szeroka opinia, powiedzialbym, nieodnoszgca
sie do materii ustawy, lecz do ogdlnych rozwa-
zan, niestety do tego prowokuje.

Sankcja. Mysle, ze strona spoleczna stu-
cha. No to miejmy fundamentalne zaufanie do
polskich przedsiebiorcéw. No, to nie wiem...
Czy opinia Biura Legislacyjnego sprowadza
sie do tego, ze my sugerujemy, ze musi by¢
wprowadzona jaka$ niezwykle ostra sankcja?
No nie, prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
takze ustawodawca na poziomie sejmowym,
ma zaufanie do polskich przedsiebiorcéw. To
jest tez podstawowe zalozenie polskiego sys-
temu prawnego: kwestia dobrej wiary. No,
formulowanie postulatu sankcji... Ja z takim
postulatem sie nie zgadzam. OczywisScie, ze
ta sankcja wystepuje, bo tu trafnie pan le-
gislator zwraca uwage na art. 135. To jest
prawda. Trafnie sg zwracane kwestie zwia-
zane z obrotem. Jednak ja nie widze potrze-
by sankcji. Bedziemy monitorowac te ustawe,
ale... To co, mamy grzywne wprowadzac? To
moze propozycja: w jakiej wysoko$ci chcemy
ja wprowadzic¢? To nie jest wada tej ustawy.
To jest Swiadomy zabieg. No, jest taki poglad,
XIX-wieczny czy nawet jeszcze wczesniejszy,
ktory moéwi, ze zawsze musi by¢ norma sank-
cjonujaca. No, nie znam argumentdw, ktore
przemawialyby za tego rodzaju tworzeniem
prawa. Przepraszam, jako absolwent studiow
prawniczych i adwokat, uwazam ten poglad
za absolutnie bledny, nieracjonalny. Tak sie
prawa nie powinno tworzy¢, z zalozeniem
z gory sankcji, nieuczciwosci obrotu.

Jezeli chodzi o kwestie uwag szczegolowych,
to chcialbym powiedzieé, ze my tez zwracaliSmy
na pewne rzeczy uwage. Jezeli chodzi o kwestie
dotyczacg jezyka prawnego, odniesienia sie do
pojeé, a propos uwagi szczegétowej do art. 59a
ust. 2 pkt 4, to stanowisko wnioskodawcy jest
negatywne. To znowu koresponduje z tym, co
jest zawarte w propozycjach Ministerstwa Fi-
nansow. Pojecie tej jednorazowej transakeji to
jest odniesienie wprost do tresci sformulowania
z jezyka prawnego, z prawa przedsiebiorcow.
W art. 19 w pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
jest to zdefiniowane. To nie jest tak, ze zawsze
postugujac sie danym terminem, musimy szu-
ka¢ tego terminu w danej ustawie. No, w ogdle
jest kwestia pewnej racjonalnosci z perspekty-
wy zalozenia racjonalnosci prawodawcy i jezyka
prawnego, czyli z jezyka tekstow prawnych.

Dalej. Art. 59ea ust. 3. Bardzo dziekuje tu-
taj za takie szczegélowe pochylenie sie nad tg
kwestig. MySmy to analizowali. Stanowisko
nasze jest negatywne. Ustawodawca w tej sy-
tuacji odnosi sie do szczegdlnego rodzaju oplat,
ktérymi sa potencjalne oplaty z tytutu akcepto-
wania znakéw pienieznych emitowanych przez
NBP, naktadanych przez akceptantéw. Bankno-
ty i monety nie sa instrumentami platniczymi
w rozumieniu ustawy — to wprost wynika ze
stowniczka, z art. 2 pkt 10. Biuro Legislacyj-
ne wspomina o kontekscie oplat dotyczacych
wladnie instrumentéw platniczych, a my tutaj
nie odnosimy sie do optat dotyczacych instru-
mentow platniczych. W celu zaakcentowania
braku w ogéle mozliwosci nakladania oplat
z tytulu akceptacji gotowkowej proponuje sie
pozostawi¢ tres¢ obecnie uchwalona. Tutaj jest
pewien blad logiczny w tym rozumowaniu, bo
do tej pory cala ustawa odnosila sie do kwestii
zwigzanych z obrotem bezgotéwkowym, a my
dodajemy do praw i obowigzkéw akceptanta
kwestie obowigzku akceptacji tych platnosci,
stad uznajemy to sformulowanie, jezeli chodzi
0 wyrazenie tego w propozycji art. 59ea ust. 3,
jako trafne.

I to tyle gwoli odniesienia sie do tych uwag.
No, mnie jest trudno polemizowa¢ z takim su-
biektywnym jednoosobowym zastepowaniem
Biura Analiz Sejmowych czy EBC. Gotow jestem
odpowiadaé na szczegélowe pytania panstwa se-
natoréw. Rozumiem, ze panstwa intencja byla
taka, zeby takie upowaznienie dla Biura Legi-
slacyjnego przygotowa¢. Dziwi mnie troche, ze
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mamy tutaj, na tym etapie, takg polemike, bym
powiedzial...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo panu ministrowi...)

...szeroka, a nie legislacyjna. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Taka byla nasza prosba do pana mecenasa Za-
bielskiego, ktory kwestig obrotu bezgotéwkowego
zajmuje sie od lat. Co wiecej, wiekszo$¢ tych ustaw,
projektow, ktore dotyczyty obrotu bezgotowkowe-
go, byly przygotowywane przez niego, oczywiscie
W porozumieniu z ministrem finanséw, z Narodo-
wym Bankiem Polskim, zinnymi... znajwiekszym,
ze tak powiem, udzialem Narodowego Banku Pol-
skiego, ale i Narodowy Bank Polski zaczat bardzo
mocno wspotpracowa¢ w ramach tych projektow.
No wiec tutaj kompetencje pana Zabielskiego w tej
sprawie sg dla nas do$¢ duze, jest on dla nas auto-
rytetem. Ale nie méwimy, ze ma madro$¢ absolut-
na w tej sprawie. To jest oczywista rzecz.

No, niestety nie ma ministra finanséw, a on
tez powinien si¢ wypowiedzie¢, bo zawsze przy
tego typu sprawach minister finanséw sie wypo-
wiadal. Jednak powiedzieli, ze nie bedg z jakie-
go$ powodu uczestniczyli w tym posiedzeniu...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, ja nie moge za ministra finansow sie wy-
powiadag.

Ale zglaszaja sie nasi partnerzy spoleczni,
ktorzy sg tutaj. Chcial sie wypowiedzie¢ w tej
sprawie — pan mecenas za chwileczke tez bedzie
mial mozliwo$¢ wypowiedzenia sie oczywiscie —
pan Adrian Zwolinski z Konfederacji ,,Lewiatan”.

Czy jest pan jeszcze z nami? Sluchal pan?

(Ekspert w Departamencie Prawa Gospodar-
czego w Konfederacji ,,Lewiatan” Adrian Zwolin-
ski: Panie Przewodniczacy, jestem caly czas.)

To bardzo prosze o krotkg wypowiedz.

EKSPERT W DEPARTAMENCIE
PRAWA GOSPODARCZEGO

W KONFEDERAC]JI ,,LEWIATAN”
ADRIAN ZWOLINSKI

Panie Przewodniczacy, bardzo dziekuje za
mozliwo$¢ zabrania glosu.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Mini-
strze! Przybyli Goscie!

Pozwole sobie pokrétce przedstawi¢ analize,
ktorej dokonaliémy w tej sprawie. Niestety, nie
bede mogt sie zgodzi¢ z panem ministrem w za-
kresie opinii, ktorg przedstawil.

Jesli chodzi o ekonomiczng analize prawa,
to nalezy sobie zada¢ pytanie, jaki problem roz-
wiazujemy i jak go rozwiazujemy. Jaki problem
rozwigzuje ta ustawa czy tez jaki problem ma
zamiar rozwigzac ta ustawa? Otz przedstawio-
nym problemem ma by¢ rzekome unikniecie
nieakceptowania platnosci gotowkowych przez
konsumenta. I tutaj na pytanie, czy jest to rze-
czywisty problem, znajdujemy odpowiedz w sa-
mym uzasadnieniu wtedy jeszcze projektu usta-
Wy, a teraz ustawy. A mianowicie przywotane sa
tutaj badania NBP z okresu wrzesien, pazdzier-
nik 2020, kiedy ok. 8% respondentéw spotkalo
sie z odmowg platnosci gotéwkowej przez sprze-
dawcow w okresie trwajacej epidemii. Mowimy
zatem o historycznym momencie, historycznym
W tym sensie, ze w momencie historycznie duzej
intensyfikacji naklaniano do nieprzyjmowania
platnosci gotowkowych ze wzgledu na kwestie
epidemiologiczne. Bazowano na wyjatkowym hi-
storycznie momencie, pod tym katem, mozna by
powiedzie¢, najprawdopodobniej szczytowym.
A mimo to w tym szczytowym historycznym
momencie problem ten dotyka ok. 8% obywateli,
8% obywateli wedtug badania. No, $miem twier-
dzi¢, ze nie jest to skala problemu, ktéra wyma-
galaby rozwigzania ustawowego, specjalnego
rozwigzania ustawowego, zwlaszcza jesli wzigc¢
pod uwage tak istotne i znaczne skutki uboczne,
ktore ta ustawa bedzie wywolywac, lub watpli-
wosci interpretacyjne, ktore budzi¢ bedzie.

I tutaj przechodzimy do drugiego aspektu,
czylijakjest rozwiazywany problem. My dokona-
liSmy analizy w réznych obszarach, na réznych
plaszczyznach. Cze$¢ z nich wskazalismy
w analizie. Niektére na skutek analizy pojawily
sie troche pdzniej — o tym tez za chwile powiem
— co pokazuje tylko, ze na ten moment nawet
ciezko jest przewidywac, jak rézne skutki ubocz-
ne moglaby ta ustawa wywolywac.

Jesli chodzi o te zidentyfikowane skutki, to
pierwszym, o ktorym mozna powiedzie¢, jest
funkcjonowanie kas samoobstugowych. Ustawa
przywoluje taki wyjatek, ze nie stosuje sie roz-
wigzania w miejscu prowadzenia dzialalnosci
bez obecnosci personelu. To powoduje pytanie,
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i to catkiem istotne, co z kasami samoobstugo-
wymi, ktdre sa czasem w supermarkecie, gdzie
jednoczesnie znajduja sie kasy, przy ktorych
funkcjonuja kasjerzy, przy czym do kas samoob-
slugowych tez sg dedykowani do czasowej obstu-
gi lub wsparcia kasjerzy. Tu powstaje znaczace
pytanie: czy takie wylaczenie obejmuje, czy nie
obejmuje kas samoobstugowych? Jesli nie obej-
muje, to dochodzilibyémy do sytuacji, w ktérej
kasy samoobslugowe nie moglyby funkcjono-
wac. No, a w duzej mierze funkcjonuja one wla-
$nie w takich warunkach, o jakich powiedziatem,
czyli sa kasy z kasjerami i kasy samoobstugowe.
Konsument moze wybra¢ miedzy jedng a drugg.
Niestety, ale wyjatek, ktory przeczytatem, nie
daje jasnej odpowiedzi na ten temat i nie jest
to subiektywna interpretacja. Powolanie sie na
autorytety i na opinie autorytetow nie rozwigzu-
je tego problemu, poniewaz kiedy czytamy ten
wyjatek, nie jesteémy w stanie znalez¢ odpowie-
dzi i powstaje watpliwos¢ prawna. Watpliwos¢
prawna dotyczy tez innych obszarow.

Tutaj mozna wskaza¢ takze na problematy-
ke, o ktérej wspominal pan legislator, dotycza-
cg transakcji. Istnieje tez watpliwos$¢ dotyczaca
wladnie transakcji. Ale tez istnieje watpliwo$¢
zwigzana z wylaczeniem do dzialalnosci pro-
wadzonej w sieci Internet. Po pierwsze, czy ma
by¢ to dziatalno$¢ przewazajaca, czy wystarczy
cze$ciowo prowadzona dzialalno$¢ w sieci In-
ternet. Po drugie, istniejg takie sytuacje, kiedy
sklep internetowy prowadzi takze dziatalnosc¢
operatora pocztowego i przyjmuje platnosci
przez kurieréw. Powstaje pytanie: co wtedy? Czy
to wylaczenie dziata w takim przypadku, czy nie
dziala w takim przypadku? I znowu nie jest to
tutaj subiektywna opinia, tylko jest to watpli-
wos$¢ wynikajgca wprost z tresci przepisu, a to
tre$¢ przepisu wlasnie jest jednym z gldwnych
narzedzi interpretacyjnych, jesli nie podstawo-
wych, akurat jesli chodzi o polskie sgdownictwo.
Wykladnia funkcjonalna czy historyczna nie jest
dokonywana tak czesto jak jezykowa, czyli zwia-
zana z tre$cig ustawy.

Oczywiscie istniejg tez jeszcze inne watpliwo-
sci. Tutaj streszczajac sie, moge wskaza¢ chociazby
na te dotyczacg przewozow, poniewaz padly stowa
dotyczace bezpieczenstwa. Mianowicie zdarza-
ty sie przypadki, zwlaszcza na dluzszych trasach,
nocnych, ze kierowcy dokonujacy przewozow, np.
kierowcy autobusowi, padali ofiarg napaddw, po-
niewaz posiadali przy sobie gotowke. Poza tym

zostaly zidentyfikowane w drodze konsultacji takie
przypadki, kiedy to kierowcy pobierali gotowke,
a nie wydawali biletu, co oczywiscie jest praktyka
uszczuplajacg Skarb Panistwa i dzialajaca na szkode
ikonsumenta, i przedsiebiorcy. Wprowadzenie roz-
wigzan, do ktorych konsumenci sie przyzwyczaili,
rozwigzan dotyczacych platnosci bezgotéwkowych,
zwiekszylo bezpieczenstwo w tym szerokim rozu-
mieniu. Tutaj poruszamy tez problematyke w 0g6-
le... To znaczy mozna tez tu poruszy¢ kwestie doty-
czacg problemu, jakim jest zwalczanie terroryzmu,
czy problematyke zwigzana z praniem brudnych
pieniedzy. Wiadomo, ze platnosci bezgotéwkowe
sprzyjaja walce z tego typu patologiami i daleko ida-
cymi nieuczciwosciami, przestepstwami.

Problem pojawia sie takze... Bo pan minister
wspomnial tutaj o tym, ze w innych systemach
prawnych istnieja tego typu rozwiazania. No, nie
do konca, poniewaz w innych systemach praw-
nych istnieja rozwiazania, ktére doprecyzowu-
ja takie wyjatki. Jedna z takich spraw to kwestia
reszty. Ten projekt przewiduje, ze jezeli zdarzy
sie sytuacja, w ktorej konsument wplaci znacznie
wiecej, niz bedzie miat do zaplaty, czyli przedstawi
banknot czy banknoty o znacznie wiekszym no-
minale, a sprzedawca nie bedzie mial jak wydac,
to bedzie musial przyja¢ gotéwke... Pojawi sie tu
swego rodzaju pat. Nie ma tutaj takiego wyjatku,
jaki jest przewidziany np. w prawie francuskim
w tym zakresie. I to sg tylko przykladowe watpli-
wosci czy wrecz problemy. Nie jest zatem tak, ze
ten projekt nie bedzie dotyczyl przedsiebiorcow.
Bedzie dotyczy! przedsiebiorcow, i to niestety w ta-
kim stopniu, ktory obecnie nawet ciezko jest nam
zidentyfikowa¢, chociazby ze wzgledu na te dale-
ko idace niejasnosci i niekiedy btednie sformuto-
wane propozycje w ustawie. Stad tez nasza gtow-
na rekomendacjg jest odrzucenie ustawy, a taka
alternatywng - rozwiazanie chociaz niektérych
probleméw, ktdre mogg sie pojawi¢ na gruncie jej
funkcjonowania, gdyby miala zosta¢ przyjeta.

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu.

Mys$my tu otrzymali takze pismo od rzeczni-
ka matych i $rednich przedsiebiorstw, ale mysle,
ze pan minister mial okazje z tym wszystkim sie
zapoznac.
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Czy kto$ z przedstawicieli Narodowego Ban-
ku Polskiego chcialby sie wypowiedzie¢ w tej
sprawie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan jest tez przedstawicielem...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, to za chwileczke, to by$my tgcznie...
Bo chcialbym, zeby kto$ sie wypowiedziat wla-
$nie jako przedstawiciel Narodowego Banku Pol-
skiego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Czy pan minister jest tez przedstawicielem
Narodowego Banku Polskiego?

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Nie, nie jestem pracownikiem Narodowego
Banku Polskiego, natomiast analiza oczywiscie
wskazuje, ze przedstawiciel prezydenta jest wy-
lgcznym przedstawicielem prezydenta w toku
prac ustawodawczych. A wiec ja mam zaszczyt
reprezentowac pana prezydenta. Mamy tez jed-
nak na sali szeroka reprezentacje NBP, m.in.
w osobie pana dyrektora Adama Tochmanskie-
go, ktory od wielu lat ta problematyky sie zaj-
muje, a pracownikiem NBP jest od polowy lat
osiemdziesigtych. I jego Departament Systemu
Platniczego jest tym merytorycznym, ktory
w szczegolnodci sie zajmuje obrotem bezgotow-
kowym. Mamy na sali takze pana wicedyrekto-
ra, zastepce dyrektora Departamentu Prawnego.
Tak wiec reprezentacja jest szeroka, bo trzeba
tez uwzgledni¢ przedstawicielke Departamentu
Emisyjno-Skarbcowego. I zeby sie odnosic¢ jako...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. Zalujemy troche, ze nie ma przedsta-
wiciela ministra finansow, bo to jednak byloby
tez... No, dla Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych to zawsze jest wazna opinia. Prawda?
No, ale jest Narodowy Bank Polski, a to bardzo
wazna instytucja.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Mozemy odpowiadaé¢ z panem dyrektorem
Robertem Brochockim za Kancelarie Prezyden-
ta. No, pewng odpowiedzig co do watpliwosSci

pana przewodniczgcego jest glosowanie sejmo-
we, bo tam wiekszo$¢ rzadowa poparla...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dlatego tez mowitem, ze zdajemy sobie spra-
we z wynikow glosowania i o nim pamietamy.
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
SYSTEMU PLATNICZEGO

W NARODOWYM BANKU POLSKIM
ADAM TOCHMANSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Adam Tochmanski, Dyrektor Departamentu
Systemu Platniczego w Narodowym Banku Pol-
skim.

Ja bym sie ewentualnie odniést do kilku kwe-
stii. Temat, ktéry, powiedzialbym, gdzies zostat
pokazany, ze ustawa nie rozwigzuje istotnego
problemu... Ot6z rozwigzuje problem spoteczny,
problem, ktdry jest widoczny juz od pewnego cza-
su. Projekt ustawy nie powstal w tym roku, po-
wstal juz jakis czas temu, bo widzimy, co sie dzie-
je winnych krajach. Obserwujemy m.in. przyktad
szwedzki. Czy to w Sztokholmie, czy w wielu in-
nych miastach, w bardzo wielu miejscach faktycz-
nie nie mozna zaplaci¢ gotéwka. I jesli kto§ ma
gotowke, to w praktyce nie moze zaspokoi¢ swo-
ich potrzeb zyciowych, ani skorzystac z ustug, ani
kupi¢ czegokolwiek. WidzieliSmy przyklady tego
wlasnie w tamtym roku. Bylo wiele medialnych
informacji np. o tym, jak to starsza osoba poszia
do apteki, a aptekarz nie przyjmowal gotdéwki
i kto$ po prostu nie mogt kupié¢ leku. Oczywiscie
ta osoba musiala to zapewne rozwigza¢ w inny
sposob, ale jest to pewien przyklad. Dotyczylo
to tez réznych sklepow, stacji obshugi, stacji sa-
mochodowych. Media to pokazywaty. Mamy tez
spisane tego typu przypadki, wiec mozna to po-
kazac. Tak wiec to jest problem spoleczny. Tutaj
ktos powiedzial, ze 8% to jest nic, prawie nic, ze to
jest nieistotny problem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, te 8% z liczby dorostych — bo to jest 8%
dorostej ludnosci Polski — to jest dobrych pare
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milionéw o0sdb, a wiec to nie jest nikly problem, to
nie jest nikty problem spoleczny. Dlatego tez Naro-
dowy Bank Polski, ktdry jest emitentem gotowki,
uznal, Ze to, co jest zapisane w ustawie o Naro-
dowym Banku Polskim, tj. to, ze banknoty i mo-
nety emitowane przez strone NBP s3 prawnym
srodkiem platniczym w Polsce, i co mozna bylo
fatwo oming¢, nalezy wzmocnic¢ i w praktyce dac¢
konsumentom mozliwo$¢ wyboru. Zostalo tu po-
wiedziane: no, ale sg zalecenia czy ministra finan-
sow, czy... One powstaly wskutek nierzetelnego
przedstawienia... no, rzekomej opinii WHO, czyli
Swiatowej Organizacji Zdrowia. Na poczatku mar-
cajeden z brytyjskich dziennikarzy w niewlasciwy
sposob zrelacjonowal wypowiedz rzecznika WHO,
kilka dni pdzniej rzeczniczka WHO to dementowa-
ta. Chodzilo o to, ze byly, tak jak tutaj pan minister
przekazal, naukowe badania, ze karta plastikowa,
plastik czy rézne metalowe przedmioty nie tworza
wiekszego ryzyka niz papier, niz gotowka.

Byla poruszona m.in. kwestia szarej strefy. Po
pierwsze, zrodla szarej strefy sa raczej gdzies in-
dziej, nie dotycza tylko kwestii obrotu gotéwkowego.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Dyrektorze, nikt tu tego nie mowil. Pa-
nie Dyrektorze, absolutnie tego nie méwie...

(Dyrektor Departamentu Systemu Platniczego
w Narodowym Banku Polskim Adam Tochman-
ski: Tak, tak, ale byto powiedziane, ze...)

Chodozi tylko o to, ze niewatpliwie obrdt bez-
gotdwkowy, przy pomocy kart w sposdb radykal-
ny obniza szarg strefe. Na to zwraca nam uwage
za kazdym razem minister finanséw. No, chyba
ze on jest w bledzie?

(Dyrektor Departamentu Systemu Platniczego
w Narodowym Banku Polskim Adam Tochman-
ski: Wspiera i w pewien sposob ogranicza, ale
moge tez powiedziec...)

I to bez wzgledu na to, z jakiej partii politycz-
nej jest to minister.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
SYSTEMU PLATNICZEGO

W NARODOWYM BANKU POLSKIM
ADAM TOCHMANSKI

Tak, tak, ale moge pokazac... No, jezeli po-
rownamy rozne kraje, to okaze sie, ze te kraje,

w ktorych jest bardzo niska szara strefa, czyli
np. takie jak Austria, Niemcy, sa tymi krajami,
w ktorych obroét gotowkowy jest duzo, duzo wiek-
szy. Jeszcze kilkanascie lat temu, kiedy Narodowy
Bank Polski zajmowal sie chociazby kwestiami
oplaty interchange — podzniej parlament przyjat
regulacje, sama regulacja sie nie dokonata — to
mieliSmy do czynienia z kilkunastoma procen-
tami obrotu bezgotéwkowego. Z kolei w tamtym
roku to badanie, o ktéorym tutaj byta mowa, ba-
danie dzienniczkowe, pokazato, ze jest to juz 53%.
Jezeli tendencja bedzie dalej taka i bedzie to szlo
w tym kierunku, to za pare lat rzeczywiscie mo-
zemy mie¢ do czynienia z sytuacja, kiedy gotowki
w kwestiach platnosci detalicznych moze ubywac.

A co do tej szarej strefy — po pierwsze, ten li-
mit, ktory jest zapisany w ust. 2 pkt 4, w znacza-
cy sposob ogranicza obawy, ze ta ustawa moze
sprzyjac rozwojowi szarej strefy.

Chce tez odpowiedziec¢ tutaj na pytanie, ktdre
chyba nie znalazlo odpowiedzi, pytanie o kwestie
konsultacji. Konsultacje byly na etapie prac sejmo-
wych. Sejm wystal projekt ustawy do kilkunastu
podmiotow w celu konsultacji. Odpowiedziato ich
kilka. Strona spoleczna tez byla reprezentowana
i mogla sie wypowiedzie¢ na posiedzeniu komisji
sejmowej. Tego nie ma w uzasadnieniu, bo uzasad-
nienie bylo pisane weczesniej, ale te konsultacje sie
odbyly, a strona spoleczna przekazala swoje opinie
komisji sejmowej. To moze na tyle. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie konsultacje powinny by¢ prze-
prowadzane — zgodnie z zasadami, jakie obo-
wiazuja — nie dopiero na etapie prac w Sejmie,
tylko zanim ustawa zostanie wprowadzona do
tych prac sejmowych. Ale moja propozycja jest
taka, zebySmy po prostu... Konsultowalem te
kwestie. My nie chcemy by¢ przeciwnikami tej
ustawy, bo jezeli rzeczywiscie jest autentyczne
zapotrzebowanie spoleczne w tej sprawie i to jest
jaki$ powazny problem — chociaz ja osobiscie nie
postrzegam tego jako problem, ktéry musi by¢
rozwigzywany w drodze ustawowej — to mysle,
ze po to, zeby juz nie mieszac ludziom w glowie,
bo nie chcialbym, zebysmy mieszali... Skoro mi-
nister zdrowia i ten jego komitet, jakas tam ko-
misja czy zespol podawal obywatelom takie zale-
cenie, ze trzeba, ze tak powiem, zajmowac sie...
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(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, ale w rdznych miejscach byly dawane ta-
kie wytyczne, zeby w miare mozliwosci korzysta¢
z obrotu bezgotéwkowego; chyba nawet mocniej to
bylo formulowane. A wiec po to, zeby teraz po pro-
stu nie miesza¢ ludziom w glowach, bo to po pro-
stu bedzie robione zupelnie niepotrzebne, ja bym
jednak wprowadzil vacatio legis, zeby dac czas.
I zeby ten ciezki czas, ktory jest za nami, a moze
to by¢ jeszcze pare miesiecy... Moja propozycja by-
laby taka — i to jest pytanie do pandw senatorow
— zeby przesunaé vacatio legis na 1 stycznia 2022 .
Bytby wtedy czas na wprowadzenie tego w zycie,
zaakceptowanie itd., zeby tu nie byto watpliwosci
i zeby po prostu jakos uzasadni¢ te kwestie pande-
miczne. Proponowalbym jeszcze kilka drobnych
poprawek, ktore wedlug mnie sg... Ale senatoro-
wie mogliby tu ewentualnie zglosi¢ inne poprawki.
Chodzi np. o zmiane brzmienia przepisu artykutu
w ustawie o uslugach platniczych. Byl zgloszony
wniosek — mowil o tym przedstawiciel ,,Lewiata-
na’”, a takze inni partnerzy spoleczni — dotyczacy
umoéw ,zawieranych w sieci Internet”. Ja bym to
zapisal w ten sposob. Wydaje sie, ze byloby to bar-
dziej precyzyjne i moze budzitoby mniej watpliwo-
$ci. To jest moja propozycja. Poddalbym to jeszcze
pod rozwage kolegom.

I druga sprawa. Z propozycji poprawek legi-
slacyjnych chcialbym przejac te poprawki...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Z uwag szczegdétowych co do propozycji po-
prawek... Jest uwaga pierwsza i druga, czyli tylko
dwie, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Czyli moja propozycja jest taka, zeby$my... Ja
bym zglosil te 4 poprawki.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Senator Czarnobaj popiera, tez chcialby to
zglosic.

Czy sg jeszcze jakies inne poprawki? Pano-
wie?

(Gtos z sali: Pan chce zabrac glos...)

Prosze bardzo. Przepraszam, nie widzialem
pana.

WICEPREZES ZARZADU FUNDAC]I
,POLSKA BEZGOTOWKOWA”
PAWEL WIDAWSKI

Pawel Widawski, Fundacja ,Polska Bezgo-
towkowa”.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Ja tez wypowiem sie na temat kwestii, kto-
re mozna jeszcze udoskonali¢ w ustawie, nie
odnoszac sie juz do tych kwestii generalnych,
chociaz takze w naszej opinii ustawa czy pro-
jekt ustawy adresuje, okresla problem, ktory
dzisiaj nie istnieje. Jednak patrzac konstruk-
tywnie i biorgc pod uwage istotne poparcie
projektu w Sejmie, warto skupi¢ sie na tym,
co mozna zrobi¢, zeby ten projekt byt pozba-
wiony pewnych mankamentdw. I tutaj odnio-
se sie do jednego z wylaczen, do wylaczenia
w ust. 2 pkt 1 dotyczacego dzialalno$ci pro-
wadzonej przez internet. W naszej opinii to
wylaczenie powinno by¢ zmodyfikowane, bo
dzisiaj ma charakter nieneutralny technolo-
gicznie. Raczej powinniSmy sie odnosi¢ do
wszelkich umoéw zawieranych na odleglose,
bo jesli umowa bylaby zawarta np. w formie
telefonicznej, to w takim przypadku akcep-
tant bylby zmuszony do przyjecia platnosci
w formie gotowkowej, co byloby nielogiczne
i nieracjonalne. Poza tym takim sformulowa-
niem jak ,dzialalno$¢ prowadzona w sieci In-
ternet” nie poshuguje sie ani kodeks cywilny,
ani inne regulacje dotyczace ochrony praw
konsumentow. Tak ze zachecamy szanow-
nych panstwa do pdj$cia w tym kierunku i do
modyfikacji tego oto wylgczenia. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Moja propozycja jest troche wezsza niz
ta, o ktérej pan méwil. Dotyczy tego samego
problemu, ale troche weziej méwi o tych spra-
wach. Ja bym sie zatrzymal na tej mojej pro-
pozycji.

Chyba ze kto$ z pandéw senatoréw chce
zglosi¢ inne poprawki? Nie widze na razie
zgloszen.

W takim razie, Panie Ministrze, mamy takie
poprawki — vacatio legis... I teraz bedziemy juz
nad tym glosowali. Jest prosba, zeby pan powie-
dzial: ,nie popieram” albo ,,mysle, Ze moze ma-
cie racje, wiec popieram” i wtedy ruszamy z ta
sprawg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Aha, jeszcze... I wtedy pan minister...

Chcesz jeszcze co$ zglosic, tak?

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, nie, nie. Bo
dyskusji juz nie bedziemy mieli?)

Juz konczymy sprawy. Chcemy glosowac.

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale przeciez zgla-
szalem sie tutaj. Mam 2 pytania.)

To 2 pytania czy dyskusja?

(Senator Leszek Czarnobaj: Dyskusja potaczo-
na z pytaniem.)

Prosze bardzo, ale byla...

(Senator Leszek Czarnobaj: Bo nie uslysza-
tem... Do tej argumentacji...)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Do tej argumentacji, o ktorej tutaj mo-
wil pan przewodniczacy... Kiedy moéwiliSmy
o oplatach interchange tadnych pare lat temu,
jednym z waznych argumentéw byto to — i tu
pytanie do przedstawiciela Narodowego Ban-
ku Polskiego — ze obsluga tego wszystkiego,
co jest zwiazane z pienigdzem, kosztuje ok.
0,5% PKB. Czy to sie zmniejszylo, czy sie
zwiekszylo? 1 czy dzisiaj tez jest taki argu-
ment? Bo skoro méwimy o tym, zZe jeszcze
pare lat temu...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli ten
obrot gotowkowy...)

Obrdt gotowkowy... No, obstuga, bo pienigdze
trzeba wydrukowa¢ itd., itd., kosztowala wtedy
ok. 0,5% PKB. Nie wiem, czy dzisiaj te dane sg
aktualne.

A poza tym, Szanowni Panstwo, nie usly-
szalem... Czy dzisiaj w Polsce, ze tak powiem,
obstuga karta to jest mniej wiecej 53% calego
obrotu? Tak? Dobrze ustyszalem? Jesli chodzi
o limit, to on jest poréwnywalny, czyli to ok.
5 tysiecy — tak? Chodzi o limit ptatnosci gotow-
ka. Czy nie ma tutaj limitu?

(Glos z sali: ...Transakcje duzo mniejsze...)

Jesli mozna prosi¢ o odpowiedZ na to pyta-
nie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
SYSTEMU PLATNICZEGO

W NARODOWYM BANKU POLSKIM
ADAM TOCHMANSKI

Pierwsza kwestia dotyczyta oplat interchange
i kosztow gotowki.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak.

Narodowy Bank Polski przeprowadzit kilka lat
temu badanie kosztowe, wzorem innych bankow
centralnych, a w tamtym roku jeszcze zweryfiko-
wal czy uaktualnil to badanie wedlug danych za
2018 r. Pierwsze odnosito sie do tych za 2015 r.
Woéwezas ogolny koszt spoleczny instrumentéw
platniczych to byto chyba ok. 1,37% PKB.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Wszystkich instrumentéw platniczych, czyli
byla to gotowka i wszystkie instrumenty bezgo-
téwkowe. Kiedys méwiono, ze gotdwka kosztuje
mniej wiecej... ze to jest koszt 1% PKB, a to jest
bardzo, bardzo duzo. ZrobiliSmy tez tego typu
analize za 2018... A, w ramach tych 1,37% gotow-
ka stanowila ok. 0,98% PKB, ok. 1%, a reszta, tj.
trzydziesci pare setnych procenta PKB to byty
transakcje bezgotéwkowe. Zrobilismy potem
podobne badanie, kiedy uaktualniono analize
za 2018 r., i wtedy wniosek z badania byt taki, ze
udzial gotowki czy kosztow spolecznych gotowki
w ogdlnych kosztach spolecznych, czyli stosunek
0,98 do 1,37, wynosil jakies 70%. I to wowczas
mniej wiecej odpowiadalo udzialowi gotowki
w ogolnej liczbie platnosci detalicznych wedtug
badan jeszcze za 2014, 2015 r. Kiedy to przeana-
lizowaliSmy i przeszacowaliémy zgodnie z da-
nymi za 2018 r., to okazalo sie, ze ilo§¢ gotowki
jest juz duzo, duzo mniejsza, dlatego ze przez
te kilka lat udziat gotéwki znaczgco spadt. Czyli
wniosek byl mniej wiecej taki, ze ten koszt zale-
zy od tego, jak duzo jest gotéwki i jak duzo jest
instrumentéw bezgotéwkowych. Teraz znaczaco
wiecej waza, jesli chodzi o koszty spoteczne, in-
strumenty bezgotdwkowe — bo one tez kosztuja.
Nie mam przy sobie danych, zebym magt to po-
dad, ale te 2 badania...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale wyz-
sze sg bezgotowkowe czy gotowkowe? Chodzi
o to, zeby juz tak zgeneralizowac...)

Pewnie nadal sa wyzsze gotoéwkowe, tj. wy-
noszg ok. pie¢dziesieciu paru procent, a czter-
dziesci pare procent — bezgotéwkowe. Jednak,
tak jak moéwie, wedtug danych za 2018 r. one
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odpowiadaly rowniez mniej wiecej udzialowi
w liczbie platnosci. Badania sg opublikowane
na stronie Narodowego Banku Polskiego, wiec
mozna tam zajrzec. To pokazuje tez, ze taka ten-
dencja... No, za pare lat moze sie okazac, ze koszt
gotowki bedzie po prostu znikomy, bo duzo niz-
szy bedzie udzial gotowki w transakcjach deta-
licznych. I to, by¢ moze, ta ustawa powinna ogra-
niczy¢.

Drugie pytanie, Panie Senatorze, dotyczylo...

(Glos z sali: Chodzilo o to, jaka jest relacja go-
téwki do...)

To jest 53%... W tej chwili bez gotowki w za-
kresie platnosci detalicznych jest 46—47%.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pytanie dotyczyto
limitow.)

Limit na karte platnicza to ma kazdy...

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, nie limit na
karte platnicza...)

(Glos z sali: Przecietna warto$¢ transakeji.)

A, przecietna warto$¢ transakcji. Bezgotow-
kowo, kartg platniczg to jest szesc¢dziesiat kilka
zlotych.

(Glos z sali: To sg podobne...)

Trudno powiedzie¢, jaka jest gotowkowa
— pewno nizsza — bo nie ma takich badan, nie
zbieramy danych i nie ma statystyk. Srednia wy-
plata z bankomatu wynosi szes¢set kilkadziesigt
zlotych.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy, ostatnie zdanie.

Panie Ministrze, chcialbym powiedzie¢
tylko kilka stéw. Ja oczywiscie uwazam, ze te
elementy, ktore wplywaja jakby na poprawe,
powiedzmy, elementu spolecznego, sa wazne,
i to nie tylko kwestia pienigdza. Ale ja bym
zaapelowal do pana ministra, zebySmy moze
dzisiaj umowili sie, dogadali w zakresie ta-
kiego honorowego umoéwienia sie, i spotka-
li sie w polowie przysztego roku réowniez ze
strong spoleczng, zeby sobie odpowiedzie¢ na
te watpliwosci. Mozna je potraktowaé w spo-
sob akademicki. One do mnie jako watpliwo-
$ci, Panie Ministrze, przemawiaja i uwazam,
ze nalezaloby sie nad nimi zastanowi¢. Jezeli
w zyciu okaze sie, ze one byly niepotrzebnymi
obawami, moimi i pana legislatora, no to su-
per. Ale moze warto byloby sie uméwic tak, ze

w polowie roku czy za rok jesienig spotkamy
sie i popatrzymy, jak te watpliwosci... I zapro-
simy strone spoleczna, zeby ustali¢, czy jednak
nalezy to szybko poprawié, czy jest okej i nie
nalezy niczego poprawiac.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jeszcze pan Michal Mastowski z Narodowego
Banku Polskiego chcialby zabra¢ glos. Zglasza
sie tutaj czy tez jest zdalnie z nami...

Czy jeszcze co$ chcialby pan dodac?

(Ekspert w Departamencie Systemu Platni-
czego w Narodowym Banku Polskim Michat Ma-
stowski: Tak, jestem zdalnie. Mam nadzieje, ze
mnie stychac.)

Bardzo dobrze stychac. Tutaj niejako na zywo
sg trzej przedstawiciele Narodowego Banku Pol-
skiego i oni tu juz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, jest troje. Pan jest czwarty. No dobrze,
jezeli sg jakie§ nowe sprawy, to prosze bardzo.

EKSPERT W DEPARTAMENCIE
SYSTEMU PLATNICZEGO

W NARODOWYM BANKU POLSKIM
MICHAL MASLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym tylko pokrotce, dostownie w kilku
zdaniach odnies$¢ sie do tych rzekomych nieja-
snosci interpretacyjnych, ktére podnosita strona
spoleczna. W pierwszej kolejnosci...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To znaczy
ewentualnie, Panie Dyrektorze... Dyrektorze,
tak?)

Nie, nie, jestem szeregowym pracownikiem
Narodowego Banku Polskiego.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No bo tutaj sa dyrektorzy, wiec myslalem,
ze... Zawsze pytamy dyrektora, czy moze za-
brac¢ glos. Ale gdyby pan mdgt juz odnosic sie do
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kwestii poprawek, jezeli ma pan potrzebe... In-
nych spraw juz nie podnosimy, tamte sprawy zo-
staly zamkniete, bo nie ma poprawek w zwigzku
z nimi, a zostaly zgloszone poprawki. Tak wiec
ewentualnie tylko do nich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale ja...

(Ekspert w Departamencie Systemu Platni-
czego w Narodowym Banku Polskim Michat Ma-
stowski: Rozumiem. Niestety, nie moge sie od-
nies¢, bo ich nie widzeg, ale...)

To w takim razie poprosimy pana ministra,
zeby odnidst sie do poprawek. I wobec tego panu
dziekujemy, bo nie ma sensu wraca¢ do spraw
ktore nie sg przedmiotem poprawek i glosowa-
nia.

(Ekspert w Departamencie Systemu Platni-
czego w Narodowym Banku Polskim Michat Ma-
stowski: Jasne.)

Na ten temat moglismy dyskutowac na etapie
dyskusji.

Bardzo prosimy panéw senatoréw o pozosta-
nie. Juz konczymy. Bedzie krdtkie ustosunkowa-
nie sie pana ministra i glosowanie.

Dziekuje panu bardzo.

I teraz pan minister.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Po pierwsze, chcialbym podziekowaé panu
przewodniczacemu, jak tez panu senatorowi Lesz-
kowi Czarnobajowi za wyrazy poparcia dla tej
prezydenckiej inicjatywy — doceniam to — i oczy-
wiscie zadeklarowa¢, jak absolutnie moge tu po-
wiedzie¢, ze jeste$my otwarci na to, zeby to moni-
torowac. Zreszta dobrym zwyczajem bylo to, ze nie
tylko pan prezydent, ale i Narodowy Bank Polski
taki bezposredni kontakt utrzymywal. Wiem tez,
ze byla wizyta studyjna delegacji, na czele z pa-
nem przewodniczacym. A wiec na pewno jeste$my
otwarci, uwazam, ze te zmiany prawa powinny by¢
monitorowane, a glos strony spolecznej jest wazki.
I oczywiscie bedziemy to analizowac. Oczywiscie
nie jest tez nasza intencja pogarszanie sytuacji
prawnej konsumenta, stad np. uwaga o tym, ze
reszta miataby by¢ okreslona... Dzisiaj w porzadku
prawnym mamy przepisy w ustawie o NBP, ktére
wskazuja, ze banknoty i monety sa prawnym $rod-
kiem platniczym, i nikt na konsumenta nie nakta-
da takiego wymogu... A wiec pewne kwestie trzeba
racjonalnie analizowac.

Jedna uwaga — ja to zostawiam do uznania
Wysokiej Komisji, ale by¢ moze pan legislator
mnie tu poprze — jezeli chodzi o kwestie zwigza-
na z vacatio legis. Jezeli Wysoka Komisja rozwaza
taka poprawke, to czy nie lepiej jednak byloby to
okresli¢ terminem, a nie datg dzienng? Bo jest to
tez uwarunkowane przez podjecie prac przez Sejm
i sytuacje zakonczenia prac. Jezeli bedg poprawki
w Senacie, to ustawa trafi do Sejmu, a wiemy, ze
Sejm nie ma terminu na zajecie si¢ tym. Oczywi-
Scie ufamy, ze jak najszybciej zajmie sie tg ustawa,
ale chodzi o to, zeby sie nie postawi¢ w takiej sy-
tuacji, ze... Skoro dzisiaj mowimy o perspektywie
2-, 3-miesiecznej, to czy nie mozna byloby okresli¢
tego —pozostawiam to do uznania Wysokiej Ko-
misji — powiedzmy, terminem go-dniowym czy
3-miesiecznym, takim, jaki panstwo uznacie za
stosowne, a nie okreslac tego datg dzienng? Zwra-
cam tez uwage, ze w praktyce wystepowaly takie
sytuacje — a Trybunal Konstytucyjny negatywnie
do tego sie odnosit — ze prezydent miat jakas date
dzienna w ustawie, a termin... Tak wiec jaw zwiaz-
ku z mojg praktyka legislacyjng jestem sceptyczny
co do tego, zeby okreslac vacatio legis datg dzienng.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Wydawalo mi sie, ze wlasnie jest lepiej, jak
cos sie zaczyna pierwszego, ale rzeczywiscie tu-
taj...

(Glos z sali: Nie, nie, to...)

Dobrze, czyli ile? 3 miesiace? Bo to nawet tu-
taj... Niech tak bedzie: 3 miesigce. Jak rozumiem,
pan chce, zeby to bylo od reki, prawda?

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Ja oczywiscie bym sie trzymal pierwotnej
wersiji, ale pozostawiam to do uznania Wysokiej
Komisji. Ta moja uwaga byta taka czysto tech-
nicznolegislacyjna.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Moze zbierzmy od razu wszystkie te uwagi,
do wszystkich poprawek, wtedy by$my mogli
szybko to przeglosowac.

Byla jeszcze kwestia zmiany dotyczacej
umow w sieci internet...
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DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Panie Przewodniczgcy, gdybym mogt po-
prosi¢ o odczytanie tego przepisu... Ja tego nie
widzialem i trudno jest mi sie odnies¢, bo nie
wiem, jak to by mialo by¢ sformutowane.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

To ja odczytam w imieniu pana przewod-
niczacego. Pkt 1 w ust. 2 dodawanego art. 59ea
zdaniem pana senatora powinien brzmie¢: ,,do
umow zawieranych w sieci Internet”.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

To tez pozostawiam do uznania Wysokiej Ko-
misji. Skutek jest ten sam. Rozumiem, zZe tu jest
kwestia jakby semantyki i przekonania Biura
Legislacyjnego, ze tak jest...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Strona spoteczna chciala to ujac¢ szerzej, my-
$my to troche... Ja proponuje zawezenie. Nie ma
na razie propozycji rozszerzajacej.

Kolejne 2 poprawki.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

To te dwie z opinii Biura Legislacyjnego. Do
nich juz pan minister...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan minister juz do nich sie odnosit.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie, nie, poczekaj...
(WypowiedZ poza mikrofonem)
Negatywnie, tak?

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Ja mam uwage co do tej jednej rzeczy. Prosit-
bym o rozwazenie zwlaszcza... Bo jezeli chodzi
o kwestie zamiany ,lub” spoéjnikiem ,albo”, co
tu sie pojawilo, to rozumiem, ale w tym drugim
punkcie pojawia sie kwestia zwiazana z jednora-
zowa transakcja. I my tutaj jednak mamy prze-
konanie, ktore wynika tez z konsultacji z Mi-
nisterstwem Finanséw... Panstwo moéwiliécie
o zmianach. Ja moge powiedzie¢, jaki moze by¢
przewidywany stan prawny. Przewidywany stan
prawny — przy zalozeniu, ze te wszystkie akty
prawne by weszly w zycie, ze pan prezydent je
podpisze — bylby taki: do kwoty bodaj 5 tysiecy
300 zt wedlug tej warto$ci pierwotnej akceptant
ma obowigzek przyja¢ platnos¢ od konsumenta.
Bedzie przepis czy moze by¢ przepis, jest zapo-
wiedz takiego przepisu, ktory stanowilby o tym,
ze przy wartosci 8 tysiecy w obrocie profesjonal-
nym jest obowigzek rozliczania sie za posred-
nictwem rachunku bankowego. I bylby jeszcze
przepis, ktory stanowitby o tym, ze przy war-
tosci powyzej 20 tysiecy zl jest obowigzek roz-
liczania sie konsumenta wobec przedsiebiorcy
przez rachunek bankowy. I w tych przepisach
czy propozycjach rzadowych jest odwotanie do
prawa przedsiebiorcéw, do tego cytowanego
przeze mnie przepisu, ktory pan dyrektor Ro-
bert Brochocki wskazuje, do art. 19 pkt 2. Tam
jest ta jednorazowa wartos¢ transakcji. Jest to
juz w propozycji rzadowej. I wtedy nie bylaby
to propozycja wprowadzenia stowa ,umowy”,
tylko, zeby to wszystko z soba korespondowato,
bytaby to wlasénie ta jednorazowa transakcja, tro-
che szerzej, tak jak pan legislator chcial, czyli...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Czyli to
jest nowa propozycja, ktora jest...)

No, prawo przedsiebiorcow, a nie ustawa
o uslugach. A wiec my by$my tutaj, przewidujac
juz — to jest tez efekt moich rozmoéw z panem
ministrem Tadeuszem KoScinskim, spotkan
z panami ministrami — ze tak to...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Oni to
proponuja, tak?)

Tak. To byla rozmowa...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: 1 oni
chca, zeby...)

Zeby zostala jednorazowa transakcja”,
a nie ,umowa”. W tej sprawie prowadziliémy
takze konsultacje, jako Narodowy Bank Polski
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i Kancelaria Prezydenta, bezposrednio z Mini-
sterstwem Finanséw, z panami ministrami Sar-
nowskim, Patkowskim i Koscinskim. I stad taka
propozycja sie pojawila.

(Wypowiedziw tle nagrania)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Moge miec¢
jedno pytanie?)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Jaw rozmowie telefonicznej z przedstawicie-
lami pana prezydenta prositlem jeszcze o pew-
ng refleksje na temat tego sformutowania ,lub
wieksza” co do tego, czy nie powinno tam by¢
napisane, zgodnie z innymi przepisami, ,albo
wyzsza”, bo mowimy o wartosci. I teraz wlasnie
stawiam pytanie: czy pochyliliscie panstwo sie
nad tym? Bo ja po prostu nie miatem czasu.

DYREKTOR BIURA PRAWA | USTROJU
W KANCELARII PREZYDENTA RP
ROBERT BROCHOCKI

Pochylilismy sie. Warto$¢ — z matematyczne-
go punktu widzenia — jest wieksza. Kwota jest
wyzsza. Tutaj moéwimy o wartosci, a wiec jeze-
li w przepisie jest napisane ,wartosc¢”, to jest to
prawidlowe.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Jest okej,
tak?)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Tak, okej. Dobra, czyli w takim razie...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Czyli tutaj
bedzie tylko zamieniony spojnik.)

Ten spojnik. Czyli bedzie tylko ta jedna po-
prawka, tej drugiej juz nie ruszamy.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: To znaczy...
Nie, nie. Ta propozycja poprawki ogranicza sie
do tego.)

Aha, a ta?

(Glos z sali: ...Bardzo za to dziekuje.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze. A ta tutaj?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Wyrazy ,nakladac¢ ani”...

(Radca Prawny w Departamencie Praw-
nym w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowe-
go Adam Janiszewski: ,Naklada¢ ani”... Tak
jak méwie, mozemy ewentualnie... Poniewaz
mam to w wersji pisemnej, to moge tez panu
przewodniczgcemu czy panstwu w zakresie
tej legislacji okazac... Pytanie, czy to bedzie
przekonywajgce, poniewaz my$my mowili
tak...)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

Jeszcze pan... Moze tutaj, bo...

RADCA PRAWNY W DEPARTAMENCIE
PRAWNYM W URZEDZIE KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO

ADAM JANISZEWSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Adam Janiszewski, radca prawny, Departa-
ment Prawny, Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego.

Chcialbym sie odnie$¢ do definicji jednorazo-
wej transakcji. W pelni podzielam tu watpliwo$ci
pana mecenasa Zabielskiego. Mianowicie ustawa
o ustugach platniczych postuguje sie samym poje-
ciem ,transakcja” ok. 500 razy. Zaryzykowalbym
stwierdzenie, ze w 99% przypadkéw po wyrazie
stransakcja” pojawia sie wyraz ,platnicza” i to
nam wyjasnia, ze chodzi tutaj o transakcje plat-
nicza. Jest kilka czy kilkanascie przypadkéw, kie-
dy to stowo ,transakcja” wystepuje samodzielnie
i kiedy mozna sie domysla¢ z kontekstu przepi-
su, ze chodzi tutaj o transakcje platnicza. Innymi
stowy, wyraz ,transakcja” niemalze w 100% jest
zarezerwowany w ustawie o ushugach platni-
czych do transakeji platniczej. Jeszcze jedna uwa-
ga. Mamy w ustawie... Postugujemy sie pojeciem
pojedynczej transakcji platniczej wtedy, kiedy
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moéwimy o transakeji platniczej poza umowsa ra-
mowa z uzytkownikiem. Postugujemy sie w usta-
wie pojeciem indywidualnej transakecji platniczej,
ktéra jest zawierana w ramach umowy ramowej
zawartej pomiedzy dostawcg a uzytkownikiem.
Dlatego podzielam jakby te watpliwos¢. Zastana-
wiali$émy sie nad kwestig pozostawienia pojecia
jednorazowej transakcji. By¢ moze wystarczyloby
doprecyzowanie, ze chodzi tu o transakcje doty-
czaca zakupu towaru lub ustugi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Zeby byé takim maksymalnie precyzyjnym...
Jak méwie o zapowiedzi pewnych zmian prawa,
to méwie i o tym, ze bedzie sie zmienial ten li-
mit. To wynika tez z deklaracji ustnych i pro-
jektow Ministerstwa Finansow. A jezeli chodzi
0 samo obowigzywanie przepisu i stosowanie
go w praktyce, to ten przepis art. 19 pkt 2 pra-
wa przedsiebiorcow jest dzisiaj stosowany w ob-
rocie, tylko z innag kwota. I tam macie panowie
dokladnie takie sformulowanie: ,jednorazowa
warto$¢ transakeji, bez wzgledu na liczbe wyni-
kajacych z niej platnosci, przekracza 15 tysiecy zt
lub réwnowarto$¢ tej kwoty, przy czym transak-
cje w walutach obcych”... itd. I to jest w praktyce
obrotu stosowane i nie budzi zadnych watpliwo-
Sci. Stad poglad i Kancelarii Prezydenta, o kto-
rym mowit pan dyrektor, i Ministerstwa Finan-
sow byt taki, ze postugujemy sie pojeciem, ktore
jest pojeciem w obrocie wystepujacym i absolut-
nie zrozumialym. Pewna modyfikacja, o ktdrej
panowie mowicie, w naszym przekonaniu wyni-
ka bardziej z tego, ze my w ogéle tworzymy pew-
ne novum, to znaczy wprowadzamy do ustawy
o uslugach platniczych kwestie odnoszace sie
przez regulacje w rozdziale szdstym praw i obo-
wigzkow akceptanta do obrotu gotowkowego.
I stad jakby ta specyfika. A wiec my uwazamy, ze
to jest prawidlowe i podtrzymujemy, ze ta for-
mula jednorazowej transakcji... Pozwalam sobie
tutaj jakby troche rzecznikowa¢ Ministerstwu

Finansow, bo takze Ministerstwo Finansow to
analizowalo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No tak, ale oni, zamiast przyjs¢ do nas w tej
sprawie, powiedzieli, ze to nie jest ich sprawa.
No, tak nie mozna. Wtedy my...

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ja wiem, ale przeciez to pan senator
wszczal tymi pytaniami. Ja juz zarzadzitem glo-
sowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak. Tak bylo.

Czyli, jesli to teraz poprawimy zgodnie z tg
sugestig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Nie, prosze panstwa... Zeby to uporzadko-
wac, powiem, ze w mojej ocenie najlepszym roz-
wiazaniem bylaby taka wersja, jaka wskazatem
W opinii.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli ktora?)

Czyli ta, ktorag mam w opinii.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ktora to
jest?)

Zeby w miejsce wyrazéw jednorazowej
transakcji” byto stowo ,umowy”.

I mamy druga propozycje, w mysl ktorej na-
lezatoby doprecyzowac, ze chodzi o jednorazowa
transakcje w zwigzku z zawarta umowa sprzeda-
zy albo ustugi, zeby bylo jasne, ze mamy do czy-
nienia z czym$ innym niz transakcja platnicza
w rozumieniu ustawy o ustugach platniczych.
Tu sie oczywiScie... My dzisiaj analizujemy jeden
przepis, ale jezeli ten przepis wejdzie do syste-
mu, to ja nie jestem przekonany, ze wszyscy to
beda interpretowali tak, jak pan minister to robi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panowie, w tej chwili juz musimy... Ja musze
wiedzie¢, ze tak powiem, jaka byla...
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Decyzja pana...
(Brak nagrania)

DYREKTOR BIURA PRAWA

I USTROJU W KANCELARII PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE)J POLSKIEJ

ROBERT BROCHOCKI

My proponowalismy sformulowanie ,jedno-
razowa transakcja zakupu towaru lub ustugi”.
Takie jest nasze...

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Zgoda, Panowie Senatorowie?
Panie Ministrze? Jeszcze uwaga pana mini-
stra i...

DORADCA SPOLECZNY PREZYDENTA RP
PAWEL MUCHA

Odpowiem jednym zdaniem: fachowa uwaga
pana dyrektora Brochockiego jest taka, ze prze-
pis jest stosowany w praktyce i interpretowany
przez urzedy skarbowe.

DYREKTOR BIURA PRAWA

I USTROJU W KANCELARII PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE]J

ROBERT BROCHOCKI

Tak, jest kwestia taka, ze ten art. 19 pkt 2
ustawy — Prawo przedsiebiorcow naklada obo-
wigzek rozliczania sie bezgotowkowo w biz-
nesie powyzej 15 tysiecy. To wszyscy wiemy.
I urzedy skarbowe nie pozwalajg wliczac
w koszty... Ustawodawca naktada taka sank-
cje, ze przedsiebiorca nie moze sobie wliczac
w koszty tych transakcji powyzej 15 tysiecy,
ktére zrealizowal gotdowkowo. A wiec te pojecia
sg doskonale jednoznacznie rozumiane przez

organy podatkowe, a przedsiebiorcy wiedzg,
jak je rozumiec¢ i stosowa¢. Mamy tu dokladnie
taka sama sytuacje. Zmiana brzmienia tego
zakresu pojeciowego spowoduje, ze bedzie
nadawany, wlasnie tak, jak pan mecenas Za-
bielski mdowi... Normatywnie bedzie to inaczej
rozumiane.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tylko nie ma takiej potrzeby.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Dyrektorze... Panie Dyrektorze...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie Pawle, my juz glosujemy.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan moéwi, ze urzedy skarbowe doskonale
wszystko interpretujg itd. No, ale jest spor, ktory
trwa od wielu miesiecy, ponad 2 lata, w sprawie
takiej kwestii — minister finansow daje okre-
$long interpretacje dotyczaca opodatkowania
marynarzy, a urzedy skarbowe robia dokladnie
odwrotnie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zaczynamy glosowania. Terazjuz glosowania.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

‘Wola pani pana Pawta Arndta i koniec.

(Glos z sali: Dwa stowa...)

Nie mozna juz... No, prosze.

(Glos z sali: Nie kazda umowa ma z gory
zdefiniowang wartos¢. I o to chodzito z wpisem
o transakcji w ustawie — Prawo przedsiebior-
cow. Nie bedzie mozna ustali¢, czy rzeczywiscie
dziala to z wylaczeniem, jezeli jest umowa na
czas...)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jutro rozstrzygniemy te sprawe. Do jutra
musimy to rozstrzygnac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Glosujemy juz w tej chwili nad poprawka.
Najwyzej potem ja dopiescimy, poprawimy —
ijuz.

(Glos z sali: Zostawmy to na posiedzenie ple-
narne. Moze pojawia sie jakies... I moze skonsul-
tujmy to z Biurem Legislacyjnym.)

(Glos z sali: No dokladnie. My jestesmy
otwarci.)

Dobrze, w takim razie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

To wycofuje te poprawke. Tak?
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

To moze ja to uporzadkuje i powiem, jakie
mamy poprawki.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Wpierw
termin wej$cia w zycie... Nie, to pewnie bedzie
ostatnia.)

To jest ostatnia. Omowie tak, zeby byto w ko-
lejnosci.

Pierwsza poprawka dotyczy art. 59ea ust. 2
pkt 1. Pan senator Kleina proponuje, aby przepi-
sowl temu nada¢ brzmienie: ,Do umoéw zawie-
ranych w sieci Internet”.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?
Glosujacy zdalnie?

(Glos z sali: 3 glosy za, 1 — przeciw.)
Poprawka zostala przyjeta.
Poprawka druga.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

W poprawce drugiej pan senator Kleina pro-
ponuje, aby w pkcie 4 spdéjnik ,lub” zastgpic
spojnikiem ,,albo”.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Glos z sali: 4 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 1 senator.)

Kto sie wstrzymal od glosu?
(Glos z sali: Nikt.)

I zdalni.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze o podanie wynikow.

(Glos z sali: 4 glosy za, 1 — przeciw.)
Prosze bardzo, poprawka przeszla.
I kolejna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Jezeli chodzi o kolejna... Pan senator Kleina
proponuje, aby w art. 59ea w ust. 3 skresli¢ wy-
razy ,naktada¢ ani”.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?
(Glos z sali: 4 za.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Gtos z sali: Nikt.)

Poprawka otrzymata...

Jeszcze zdalni.

(Glos z sali: 4 glosy za, 1 — przeciw.)
4 glosy za, 1 — przeciw.

Poprawka przyjeta.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Ostatnia poprawka pana senatora dotyczy
przepisow o wejéciu w zycie. Pan senator propo-
nuje wydltuzenie vacatio legis do 3 miesiecy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?
(Gtos z sali: 4 za.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Gtos z sali: Nikt.)
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Poprawka zostala przyjeta.

Glosujemy nad...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze zdalni, przepraszam.

4:1, czyli poprawka zostala zaakceptowana.

Glosujemy nad caloScig ustawy wraz z po-
prawkami.

Kto jest za przyjeciem?

(Glos z sali: 4 za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie wynikow.

5 glosow za. Wszyscy zaglosowali za ustawg
wraz z poprawkami.

Na senatora sprawozdawce proponuje sena-
tora Leszka Czarnobaja.

Czy jest zgoda ze strony senatoréw? Jest
zgoda.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, dziekuje
wszystkim panom dyrektorom. Bardzo dzieku-
jemy panstwu za obecno$c.

(Doradca Spoteczny Prezydenta RP Pawet Mu-
cha: Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy, za
sprawne procedowanie i za prace komisji. Bar-
dzo dziekujemy.)

To ja dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 18)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



