INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 115

data posiedzenia: 8 wrze$nia 2021 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 10 §2 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w celu umozliwienia
osobom ubezwlasnowolnionym korzystania z czynnego prawa wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (cd.) (P10-72/20).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, w celu okreslenia
terminow przewleklosci postgpowania (cd.) (P10-77/20).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej zmiany
art. 328 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (cd.) (P10-
99/20).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podj¢cia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do unifikacji
egzekucji sadowej i1 administracyjnej, poprzez uchwalenie jednej ustawy regulujacej
kompleksowo ograniczenia i wytaczenia od egzekucji (cd.) (P10-123/20).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjg¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., celem zapewnienia
kazdemu cztowiekowi prawnej ochrony zycia na wszystkich jego etapach od momentu
poczecia do naturalnej $mierci (P10-02/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w celu wprowadzenia nowego typu czynu
zabronionego, dotyczacego utrudniania kontaktow rodzica z dzie¢mi (P10-01/21).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wyrazenia
zgody na ratyfikacje przez Polske¢ Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych przyjetego 10 grudnia 2008 r. przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ, przewidujacego mozliwos¢ przedktadania Komitetowi Praw
Gospodarczych, Spolecznych 1 Kulturalnych indywidualnych i1 miedzypanstwowych skarg
na niewykonywanie przez panstwa postanowien Paktu (P10-08/21).

Posiedzeniu przewodniczyl:

zastepca przewodniczgcego komisji Michat Sewerynski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafat Ambrozik, Mariusz Gromko, Robert Mamatow, Marek Martynowski, Gabriela
Morawska-Stanecka, Marek Plura, Aleksander Pociej, Joanna Sekuta, Michal Sewerynski,
Lidia Staron,



goscie:

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
prawnik Jarostaw Jagura,

Konfederacja ,,Lewiatan:
ekspert w Departamencie Prawa Gospodarczego Adrian Zwolinski,

prawnik Przemystaw Kozinski,

Kancelaria Senatu:
wicedyrektor Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko,
pracownicy Biura Legislacyjnego: Renata Bronowska, Marek Jarentowski, Mirostaw
Reszczynski,
wicedyrektor Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Danuta Antoszkiewicz,
pracownicy Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji: Joanna Le$niarek, Gabricla Kopania, Marzena Krysiak, Arkadiusz
Waszkiewicz.

Ad 1.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy przedstawit pracownik Biura
Legislacyjnego Marek Jarentowski.

Projekt ma na celu przyznanie osobom ubezwlasnowolnionym czg$ciowo czynnego prawa
wyborczego w  wyborach do Parlamentu  Europejskiego.  Dotychczas  osoby
ubezwlasnowolnione sg pozbawione czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach
powszechnych do organoéw wladzy publiczne;.

Nad projektem przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz
przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Przewodniczacy komisji Aleksander Pociej oraz senator Robert Mamatow zglosili wniosek
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej.

W wyniku glosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
zostat senator Robert Mamatow.

Konkluzja:

Komisja wnosi do marszatka Senatu o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk senacki nr 490).

Ad 2.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w celu okreslenia terminoéw
przewlektosci postepowania, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniata pracownik
Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Gabriela
Kopania. Zapoznata rowniez senatorOw z opiniami Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Sgdu



Najwyzszego w sprawie postulatow petycji. Informacje dotyczaca petycji uzupekita réwniez
wicedyrektor Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz Przemystaw
Kozinski.

Przewodniczacy komisji Aleksander Pociej zglosit wniosek o zakonczenie prac nad
rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 3.

Komisja kontynuowata prace nad petycja.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego przedstawita pracownik
Biura Legislacyjnego Renata Bronowska. Projekt ma na celu zmiang¢ art. 328 kodeksu
postgpowania cywilnego, poprzez umozliwienie stronom i pelnomocnikom obecnym podczas
ogloszenia wyroku zlozenia ustnie do protokolu rozprawy wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku.

Nad projektem przeprowadzono dyskusje.

Senator Robert Mamatow zgtosili wniosek o niepodejmowanie inicjatywy ustawodawczej.
Przewodniczacy komisji Aleksander Pociej zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej.

W  wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek 0 niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 4.

Komisja kontynuowala prace nad petycja.

Tres¢ petycji w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do unifikacji egzekucji
sadowej 1 administracyjnej, poprzez uchwalenie jednej ustawy regulujacej kompleksowo
ograniczenia i wylaczenia od egzekucji, oraz przebieg dotychczasowych prac przypomniat
pracownik Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji
Arkadiusz Waszkiewicz. Zapoznal réwniez senatordbw z opiniami  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Krajowej Rady Komorniczej oraz
Konfederacji ,,Lewiatan” w sprawie postulatow petycji. Informacje dotyczaca petycji uzupetnit
rowniez pracownik Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Przewodniczacy komisji Aleksander Pociej zglosit wniosek 0 wystgpienie o opini¢ resortu
finansow, funduszy i polityki regionalnej.

Komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja postanowita wystapi¢ o opini¢ podmiotu wlasciwego.

Ad 5.

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczng dotyczy zmiany art. 38 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78 poz. 483 ze zm.).
Autor petycji zaproponowal, aby art. 38 ustawy zasadnicze] wuzyskat brzmienie:



»Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia od momentu
poczgcia do naturalnej $mierci.” Ponadto wnoszacy petycje ztozyl propozycje wyznaczenia
trzymiesigcznego vacatio legis na dostosowanic obowigzujacego ustawodawstwa do
wprowadzonej ustawg zasadniczg zmiany. W uzasadnieniu autor petycji wskazat na ,,potrzebe
wzmocnienia ochrony zycia ludzkiego na réznych jego etapach, usztywnienie prawodawstwa
zakazujacego wszelkiej aborcji oraz eutanazji”. W opinii wnoszgcego petycje rozszerzenie
gwarancji konstytucyjnych dla poszanowania zycia ludzkiego usunie prawne watpliwosci co
do granic temporalnych ochrony prawnej zycia ludzkiego, udaremni wszelkie proby
liberalizacji prawa aborcyjnego na poziomie ustawowym, a takze w pozytywny sposob
wyr6zni Polske na tle innych panstw.

Przewodniczacy komisji Aleksander Pociej zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac
nad rozpatrywang petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad 6.

Tres$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w celu wprowadzenia nowego typu czynu zabronionego,
dotyczacego utrudniania kontaktow rodzica z dzie¢mi, przedstawita pracownik Dziatu Petycji
i Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Joanna Le$niarek.

Petycja indywidualna wniesiona przez pana Krzysztofa Stepnia dotyczy zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU z 2020 r. poz. 1444 ze zm.). Autor petycji postuluje
wprowadzenie do kodeksu karnego nowego typu czynu zabronionego, co pozwolitoby na
ukaranie osob, ktére utrudniajg kontakt rodzicéw z dzie¢mi. W opinii wnioskodawcy sad nie
posiada obecnie narzedzi do przymuszenia rodzica do okreslonego zachowania, gdyz nie ma
przestepstwa utrudniania kontaktow drugiemu rodzicowi, a kary pieni¢zne nie sg skuteczne.
Nad petycja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz Przemystaw
Kozinski.

Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywana
petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

Ad7.

Tre$¢ petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wyrazenia zgody na
ratyfikacj¢ przez Polske Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych przyjetego 10 grudnia 2008 r. przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, przewidujacego mozliwos¢ przedkladania Komitetowi Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych indywidualnych i migdzypanstwowych skarg na
niewykonywanie przez panstwa postanowien Paktu, przedstawita pracownik Dziatu Petycji
I Korespondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Marzena Krysiak.

Petycja indywidualna wniesiona przez osob¢ fizyczng dotyczy Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (DzU z 1977 r. nr 38 poz. 169). Autor petycji wnosi, aby Polska
ratyfikowata protokét fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, przyjety 10 grudnia 2008 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ.
W protokole tym przewidziano mozliwos¢ sktadania skarg indywidulanych Ilub



miedzypanstwowych do Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych ONZ na
niewykonywanie przez panstwo postanowien Paktu. W opinii wnoszacego petycj¢ ,,Pakt nie
jest efektywnym aktem prawnym, bowiem wywigzywanie si¢ przez Polske z jego postanowien
nie podlega zadnej kontroli mi¢dzynarodowej”. Jedynym organem, ktéry moze nadzorowaé
jego przestrzeganie, jest Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ,
a jego uprawnienia okreslono w protokole nieratyfikowanym przez Polskg.

Nad petycja przeprowadzono dyskusje.

Zastepca przewodniczacego komisji Michat Sewerynski oraz senator Robert Mamatow zglosili
whniosek o niepodejmowanie dalszych prac nad rozpatrywana petycja.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja zakonczyta prace nad rozpatrywang petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowsa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



