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Porządek posiedzenia: 

 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii (druk 

senacki nr 390). 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu Stanisław Gawłowski. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu: 

Halina Bieda, Marcin Bosacki, Alicja Chybicka, Artur Dunin, Stanisław Gawłowski, 

Beniamin Godyla, Jolanta Hibner, Danuta Jazłowiecka, Magdalena Kochan, Stanisław 

Lamczyk, Beata Małecka-Libera, Ewa Matecka, Gabriela Morawska-Stanecka, Janusz 

Pęcherz, Jadwiga Rotnicka, Sławomir Rybicki, Joanna Sekuła, Ryszard Świlski,  

 
senatorowie członkowie Komisji Środowiska: 

 Jerzy Chróścikowski, Alicja Chybicka, Ewa Gawęda, Stanisław Gawłowski, Janusz 

Gromek, Władysław Komarnicki, Józef Łyczak, Janusz Pęcherz, Zdzisław Pupa, Jadwiga 

Rotnicka, Sławomir Rybicki, Janina Sagatowska, Wojciech Skurkiewicz, Rafał Ślusarz, 

Alicja Zając, 

 
senatorowie członkowie Komisji Ustawodawczej: 

 Rafał Ambrozik, Marek Borowski, Leszek Czarnobaj, Grzegorz Czelej, Jerzy Czerwiński, 

Stanisław Gawłowski, Stanisław Gogacz, Jolanta Hibner, Jan Maria Jackowski, Bogdan 

Klich, Magdalena Kochan, Agnieszka Kołacz-Leszczyńska, Marek Komorowski, Krzysztof 

Kwiatkowski, Jan Filip Libicki, Ewa Matecka, Krzysztof Mróz, Marek Pęk, Wojciech 

Piecha, Krzysztof Słoń, Lidia Staroń, Adam Szejnfeld, Aleksander Szwed, Wadim 

Tyszkiewicz, Kazimierz Michał Ujazdowski, Jerzy Wcisła, Barbara Zdrojewska, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

sekretarz stanu Anna Gembicka ze współpracownikiem, 

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii: 

dyrektor Departamentu Gospodarki Narodowej Przemysław Hofman, 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska: 

naczelnik Wydziału Energetyki Lokalnej w Departamencie Odnawialnych Źródeł Energii 

Jakub Safjański, 



 

 

Urząd Regulacji Energetyki: 

dyrektor Departamentu Źródeł Odnawialnych Katarzyna Szwed-Lipińska ze 

współpracownikiem, 

Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa: 

dyrektor Departamentu Innowacji Mateusz Balcerowicz ze współpracownikiem, 

Związek Rewizyjny Spółdzielni Mieszkaniowych RP: 

prezes zarządu Jerzy Jankowski, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Mirosław Reszczyński, Marian Fałek.  

 

 

Ad 1. 
 

 Projekt ustawy omówiła senator Joanna Sekuła. Wyjaśniła, że nadaje on nowe brzmienie 

przepisowi, który zawiera definicję spółdzielni energetycznej. Proponowane modyfikacje 

umożliwią tworzenie spółdzielni energetycznych także na terenach miejskich oraz rozszerzą 

zakres ich działalności. Projekt ustawy nie tylko poszerza zakres terytorialny, znosi również 

ograniczenia liczby członków spółdzielni (obecnie nie więcej niż 1000), mocy wytworzonej 

lub liczby milionów metrów sześciennych gazu bądź megawatów ciepła. 

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka podkreśliła, że 

projekt senacki wymaga szerszej analizy w zakresie skutków proponowanych regulacji. Projekt 

zmienia główny cel istnienia spółdzielni energetycznych, jakim jest wyrównanie warunków 

życia i prowadzenia działalności gospodarczej na trenach wiejskich i miejskich. Wprowadzenie 

możliwości sprzedawania energii przez spółdzielnie energetyczne zmienia ideę ich 

funkcjonowania i przekształca je w przedsiębiorstwa energetyczne, które prowadzą działalność 

gospodarczą w zakresie wytwarzania i sprzedaży energii, co może generować problemy 

z rozliczeniami, powodować łączenie wsparcia w formie upustów z innymi instrumentami 

przewidzianymi w ustawie, rodzić wątpliwości dotyczące udzielania pomocy publicznej. Duże 

znaczenie ma też aspekt finansowy ‒ wpływ tego projektu na koszty funkcjonowania systemu 

elektroenergetycznego. W ocenie rządu przyjęcie przedstawionych rozwiązań wiąże się 

z realnym zagrożeniem dotyczącym obciążenia kosztami tego projektu mieszkańców obszarów 

wiejskich. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirosław Reszczyński zgłosił uwagi do ustawy 

i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

prezes zarządu Związku Rewizyjnego Spółdzielni Mieszkaniowych RP Janusz Jankowski oraz 

sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: 

W dyskusji poruszono m.in. takie tematy jak postulat wprowadzenia zmian w art. 33a ustawy, 

w taki sposób, aby spółdzielnie mieszkaniowe mogły produkować energię odnawialną bez 

powoływania do tego celu spółdzielni energetycznej. Zostało również przedstawione działanie 

eksperymentalnie utworzonego w spółdzielni mieszkaniowej systemu zamkniętego. 

Dyskutowano o uprawnieniach KOWR oraz dyrektora generalnego tej instytucji. Ponadto 

poruszono takie tematy jak promowanie układów wieloprodukcyjnych (jakimi byłyby 

spółdzielnie energetyczne na terenach miejskich), które dają możliwość planowania 

działalności w taki sposób, aby energia była dostarczana do sieci w sposób stabilny, 

odsprzedaż nadwyżki energii pomiędzy różnymi spółdzielniami jako forma kooperacji 

obywatelskiej, kontrasystemowość poprawki proponowanej przez przedstawiciela Związku 

Rewizyjnego Spółdzielni Mieszkaniowych RP. Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi Anna Gembicka zadeklarowała, że Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

pokłada duże nadzieje w rozwoju OZE na terenach wiejskich, np. współpracuje z niemieckim 



 

 

ministerstwem w ramach pilotażowego projektu Renaldo. Dla miast stworzono rządowy 

projekt Obywatelskie społeczności energetyczne, przygotowany przez Ministerstwo Klimatu 

i Środowiska. Jak podkreśliła sekretarz stanu Anna Gembicka, projekty dotyczące OZE należy 

dokładnie przeanalizować, tak aby nie odbiły się negatywnie na ludności wiejskiej. 

Senator Stanisław Gawłowski zgłosił poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne. 

Komisja przyjęła wszystkie przedstawione poprawki.  

Sprawozdawcą komisji będzie senator Joanna Sekuła. 

 

Konkluzja: 

 Komisje rozpatrzyły w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wprowadziły do niego poprawki 

i wnoszą o przyjęcie jednolitego projektu ustawy oraz uchwały w sprawie wniesienia do Sejmu 

tego projektu ustawy (druk senacki nr 390 S). 

 

 

 
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową.  

 

Opracowano w BPS 

 


