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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych
(druk senacki nr 425, druk sejmowy nr 1264).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jan Hamerski)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Witam wszystkich na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury.

Przedmiotem porzadku obrad, ktory pan-
stwo oczywiscie otrzymaliScie, jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych, druk senacki nr 425.

Chcialbym serdecznie powita¢ panie i pandéw
senatorow. W imieniu nas wszystkich chcial-
bym powita¢ naszych zacnych gosci, a sa nimi
dzisiaj pan minister Andruszkiewicz, wraz z ca-
tym zespolem, i pan prezes Karol Krzywicki
z Urzedu Komunikacji Elektronicznej, rowniez
z zespolem. Witam serdecznie pana mecenasa,
witam szanownych panstwa, pana sekretarza
i wszystkich zainteresowanych.

Jezeli mozna, to chcialbym sprawdzi¢, czy
mamy kworum.

Mamy kworum.

I oczywiscie, zawsze sakramentalne pytanie:
czy na sali sg osoby, ktére zajmujg sie zawodowo
dziatalnoscia lobbingowg?

Nie ma takowych. Nikt sie nie zglasza.

Szanowni Panstwo, chcialbym prosi¢ pana
ministra, aby zechcial przyblizy¢ nam temat.

SEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
ADAM ANDRUSZKIEWICZ

Bardzo serdecznie dziekuje.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Panistwo Senatorowie!

Celem ustawy o zmianie ustawy o dorecze-
niach elektronicznych jest przesuniecie terminu
wdrozenia systemu e-doreczen oraz terminu, od
ktérego organy administracji rzgdowej central-
nej oraz ZUS, KRUS i NFZ bedg mialy obowia-
zek korzystania z publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego oraz publicznej
ustugi hybrydowe;j.

Pierwszym i najwazniejszym zalozeniem
ustawy o doreczeniach elektronicznych jest to,
aby obywatel mial prawo do elektronicznej ko-
munikacji z organami panstwa. I paistwo ma
obowigzek takie prawo mu zapewni¢. Realiza-
cja tego zalozenia jest zasada, zgodnie z ktorg
jezeli obywatel zlozy deklaracje, ze chce otrzy-
mac¢ korespondencje kierowang do niego od
panstwa w sposob elektroniczny, organy pan-
stwa beda w ten sposdéb sie z nim komunikowa-
ty. Ze wzgledu na ten kluczowy cel wprowadze-
nia systemu e-doreczen w Polsce istotne jest, by
organy panstwowe, ktére beda go realizowac,
byly dobrze przygotowane. Elementem nie-
zbednym do osiggniecia stanu gotowosci jest
przeprowadzenie odpowiednich testéw syste-
mu i szkolenie urzednikéw. Trwajacy od ponad
roku okres pandemii COVID-19 z jednej strony
charakteryzuje si¢ dynamicznym postepem cy-
fryzacji panstwa prowadzonej przez admini-
stracje naszego rzadu, z drugiej jednak powo-
duje koniecznos¢ szybkiego wdrazania nowych
projektow niezbednych do dzialan w zakresie
minimalizacji skutkéw pandemii oraz wywo-
tuje trudnosci we wdrazaniu systemoéw tele-
informatycznych, w tym systemu e-doreczen.
Okres pracy zdalnej utrudnia dostosowanie
stacji roboczych urzednikéw, wykonywanie
wszelkich testéw nowego rozwigzania, jak row-
niez przeprowadzenie szerokich, efektywnych
szkolen przysztych uzytkownikéw systemu.
Zardéwno testy, jak i szkolenie uzytkownikéw
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sg za$ elementami koniecznymi dla sprawne-
go wdrozenia systemu. Naszym obowigzkiem
jest nie po$piech, lecz przekazanie obywatelom
sprawnej, sprawdzonej ustugi doreczenia elek-
tronicznego.

W zwiazku z tym w ustawie zaproponowa-
no: zmiane terminu wejécia w zycie ustawy
z dnia 1 lipca 2021 r. na dzien 5 pazdziernika
2021 r. oraz zmiane terminu zaistnienia obo-
wigzku stosowania e-doreczen dla administra-
cji rzgdowej z 1 pazdziernika 2021 r. na 5 lip-
ca 2022 r., a dla administracji centralnej oraz
ZUS, KRUS i NFZ - z dnia 1 stycznia 2022 r. na
5 lipca 2022 1.

Zaproponowane zmiany majg na celu za-
pewnienie prawidlowego przygotowania ad-
ministracji do realizowania tak waznych dla
obywateli ustug, jakimi sg e-doreczenia, oraz
jednolite czasowo ich wprowadzenie przez jak
najwiekszg grupe podmiotéw publicznych.
Przesuniecie terminu wej$cia w zycie ustawy
0 3 miesigce oznacza wdrozenie bazy adresow
elektronicznych oraz ustug swiadczonych przez
operatora wyznaczonego po okresie wakacyj-
nym. Z kolei wydluzenie terminu wejscia w zy-
cie obowigzku stosowania e-doreczen przez
pierwsze grupy podmiotéw publicznych, ktore
maja wejs¢ w system, ma na celu ujednolicenie
terminu dla administracji rzgdowej i pozostalej
administracji centralnej. Wazne jest bowiem,
by w pierwszym terminie do systemu weszla
jak najwieksza grupa podmiotéw publicznych.
Wydluzenie okresu pomiedzy wejéciem ustawy
w zycie a obowigzkiem jej stosowania pozwoli
na przeprowadzenie szerokich testow i szkolen
dla uzytkownikow systemu, ktérych przepro-
wadzenie bylo utrudnione w okresie pandemii.
W efekcie pozwoli to na sprawniejszg obstuge
obywateli.

Majac na uwadze przedstawione kwestie,
wnosze o przyjecie niniejszej ustawy.

Bardzo dziekuje, Szanowny Panie Przewod-
niczgcy. Jestesmy wraz z zespolem cyfryzacji
KPRM do panstwa dyspozycji.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Panie Mecenasie, zechce pan sie do tego od-
nie$c¢?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Harmonogram prac jest dynamiczny,
w zwigzku z tym Biuro Legislacyjne nie przed-
stawia opinii na pi$mie, niemniej jednak wyraza
taka opinie ustnie.

Prosze panstwa, sama technika nowelizacji
zaproponowana w ustawie nie budzi zastrzezen
legislacyjnych. Ta ustawa od strony techniczno-
legislacyjnej jest prawidlowa. Niemniej jednak
jezeli chodzi o uwage, to tak naprawde, prosze
panstwa, harmonogram prac spowodowal, ze ani
Senat, ani prezydent nie beda mieli wystarcza-
jacego czasu na to, zeby w terminach konstytu-
cyjnych moéc rozpatrzeé te ustawe. No, zaréwno
Senat, jak i pan prezydent... Wszyscy zostaliscie
panstwo postawieni pod $ciana. Skutek, 1 lipca
2021 r.... Jezeli do 30 czerwca ustawa nie zostanie
opublikowana, to tak naprawde w odniesieniu do
terminu wejs$cia w zycie ustawy o doreczeniach
elektronicznych i przesuniecia tego terminu sku-
tek nie nastgpi. W zwigzku z tym pod rozwage
‘Wysokiej Komisji poddaje ten fakt. Prosze pamie-
ta¢, ze Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie
orzekal, ze formalnie niedopuszczalne jest skro-
cenie organowi, jakim jest prezydent, terminu na
wyrazenie swojego stanowiska w odniesieniu do
ustawy z tych klasycznych 21 dni.

Dodatkowo trzeba zwazy¢, ze ustawa nie
jest procedowana w trybie pilnym, w zwiazku
z tym... Gdyby rzad nadal temu projektowi tryb
pilny w rozumieniu art. 123 konstytucji, juz by-
loby lepiej, juz bytoby lepiej. Bo te terminy wszy-
scy mielibyémy poskracane, wszyscy by rozu-
mieli, Zze sytuacja jest, jaka jest, i trzeba szybko
procedowac. Niemniej jednak ja na tym skoncze.
Pod rozwage Wysokiej Komisji... No, tutaj pew-
nych faktow nie da sie ukry¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Mecenasie.

Szanowni Panstwo, Panie i Panowie Senato-
rowie, prosze uprzejmie. Oddaje glos.

Pani senator Rotnicka.
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SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja w ogdle jestem oburzona takim trybem
pracy. Wyrazam to publicznie. Przychodzi
przedstawiciel strony rzadowej, odklepie -
przepraszam za stowo — przeczyta z kartki cos,
o czym my wlasciwie nie mamy tak na dobra
sprawe pojecia, jesli nie jestesmy dobrze w to
wprowadzeni... Potrzebujemy wyjasnienia. Nie
wiem, czemu sie z tym tak spieszymy, dlacze-
go musimy to zrobi¢ w trybie pilnym. I ja nad
ta ustawg nie bede glosowaé. O$wiadczam to juz
w tej chwili. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze bardzo, czy panstwo senatorowie...

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Ja chcialabym zapyta¢ pana ministra, czy
znane sg stanowiska, m.in. stanowisko Zwigz-
ku Bankow Polskich, ktére wplynelo do prze-
wodniczacego naszej komisji, i czy w ogdle ze
srodowiskiem, ktére jest szczegdlnie zaintere-
sowane tg ustawa, byly prowadzone rozmowy,
aby ona, mimo tego trybu, po prostu byla usta-
wa dobra? Jest to ustawa krétka, wiec nie jest to
jakis problem, niemniej jednak, no, te terminy
nas obliguja. I my mamy jeszcze wiele zaleglych
w sprawach innych ustaw, zwlaszcza dyrektyw
i rozporzgdzen unijnych... Dlatego jezeli przy-
spieszamy prace, to na pewno to nie jest przy-
spieszanie z powoddw negatywnych, tylko raczej
pozytywnych, zeby porzadkowaé¢ prawo. A do
porzadkowania prawa czasami czas jest tez po-
trzebny. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Pani Senator.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow zechce
zabra¢ glos?

Panie Ministrze, oddaje panu glos odnosnie
do wypowiedzi pan senator.

SEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
ADAM ANDRUSZKIEWICZ

Dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczgcy, odnoszac
sie do samej tresci ustawy... Ustawa o dorecze-
niach elektronicznych byla bardzo szczegdotowo
przedstawiana w Senacie kilka miesiecy temu,
sam, osobiscie bylem na sali plenarnej, gdzie
odpowiadalem przez bodaj godzine na szcze-
golowe pytania panstwa senatoréw, odnoszgc
sie do bardzo konkretnych artykuléw ustawy,
opowiadajac o tym, jak ustawa jest napisana, ja-
kie funkcjonalnosci sg w niej zawarte. Tak wiec
chcialbym w ten sposob do uwagi pani senator
sie odnies¢. Ale oczywiscie jestesmy zawsze do
panstwa dyspozycji i tutaj jak najbardziej, jesli
sa jakiekolwiek pytania, to z pelng powaga i sza-
cunkiem chcemy na nie odpowiedziec.

Jesli chodzi o sama ustawe, ktorg dzisiaj oma-
wiamy, to jest to ustawa, ktére de facto zmienia
tylko i az — ale dla nas jest to niezwykle wazne
— termin wejécia w zycie wspomnianej ustawy.
I to wynika z czynnikéw od nas niezaleznych.
My bylis$my naturalnie przygotowani do wejscia
w zycie tej ustawy w terminie poprzednio przy-
jetym, ale, jak wiemy, niestety pandemia dotkne-
taipanstwo polskie, i rowniez inne kraje, bardzo
szeroko, spowodowala opOznienia wdrozenia
wielu projektéw czy tez przeprowadzenia szko-
len, takze kadry urzedniczej. Wiemy tu o zwy-
klym nawet czynniku ludzkim. Ja sam, Sza-
nowni Panstwo, niejednokrotnie mialem takie
sytuacje, w ktorych nasze zespoty byly po prostu
na kwarantannie, czasami nawet okolo miesia-
ca. Sa to ludzie, ktorych ciezko jest zastapi¢ ad
hoc, poniewaz ich wiedza jest wiedza niezwykle
cenng. I generalnie ciezko bylo wymagaé¢, aby
kto$, kto byt w szpitalu, mial w tym czasie praco-
wac. Tak wiec, Szanowni Paristwo, to wszystko
wynika tylko i wylacznie ze wspomnianego po-
wodu. Tutaj nie ma absolutnie zadnej ztej woli.
I z pelng pokorg przyjmujemy krytyke, ale takze
z pelng pokorag prosimy o to, zeby na to w taki
sposéb spojrzeé, ze przesuwamy tylko o kilka
miesiecy wejscie ustawy w zycie, z uwagi na to,
ze pandemia dotkneta nas wszystkich, niestety,
bardzo mocno, niektérych takze osobiscie.

Odpowiadajac pani senator.. My oczywi-
Scie rozmawialiSémy takze z przedstawicielami
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bankéw, dostaliSmy uwagi, ktore zostaly przed-
stawione. Naszym zdaniem ta uwaga, ktora zo-
stala przedstawiona, wykracza poza zakres no-
welizacji tej ustawy, ktora dzisiaj omawiamy,
poniewaz jakby... No, my dzisiaj rozmawiamy
wylacznie o przesunieciu terminu wejscia w zy-
cie ustawy. Ale te rozmowy jak najbardziej byly
szeroko prowadzone. I tutaj, jesli pani senator
jest zainteresowana szerzej, to moge réwniez
poprosi¢ przedstawicieli naszego resortu, ktorzy
brali udzial w tych rozmowach bezposrednio,
aby by¢ moze krotko nakreslili charakterystyke
tych spotkan, powiedzieli, ze one sie odbywaly,
o czym rozmawiali$my. I na pewno wykazywali-
$my daleko idgcg dobrg wole w tych rozmowach.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z panstwa zechce uzupelni¢ wypo-
wiedz pana ministra?

NACZELNIK

WYDZIALU REGULACJI CYFROWYCH
W DEPARTAMENCIE PRAWNYM

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
ANDRZE) PIEKART

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy!
Panstwo Senatorowie!

Zaczne od tego, ze ta ustawa o doreczeniach
elektronicznych byla szeroko konsultowana na
etapie uzgodnienr tej ustawy ponad rok temu,
w Sejmie i w Senacie. Rozmawialis$my ze Zwigz-
kiem Bankéw Polskich, wysylaliémy pismo do
konsultacji, byty z nimi konsultowane te wszyst-
kie nasze rozwigzania. Takze ostatnio mielismy
spotkanie ze Zwigzkiem Bankdow Polskich. Kilka
tygodni temu rozmawialismy na temat tych pro-
pozycji, ktore zostaly przestane tez tutaj, do Wy-
sokiego Senatu. Wyjaséniliémy nasza interpre-
tacje i nasze rozumienie tych przepisow. I nie
podzielamy tych opinii, ktore podnosi Zwigzek
Bankéw Polskich. Wyraznie wskazujemy, ze —
juz jakby odniose sie do merytoryki — banki,
instytucje kredytowe, ktore wejdg w system e-
-doreczen, bedg musialy dostarczaé, przekazy-
wac ten adres doreczen elektronicznych. Ale je-
sli banki nie wejdg w ten system, poniewaz nie

Panie Ministrze!

maja takiego obowiazku, wedlug nowelizacji do
5lipca 2022 r. nie beda mialy takiego obowiazku,
to, jak wyraznie wynika z przepiséw, nie musza
dostarcza¢, pokazywac tego adresu do doreczen.
Nie zmuszamy ich do jego zakladania. I wedtug
nas nie ma najmniejszych obaw co do tego, ze
bedg jakie$ watpliwosci co do koniecznosci po-
siadania... i jakichs$ sporéw sgdowych, ktére wy-
kaza, ze banki musialy poda¢ adres, pomimo ze
nie musialy go zakladac. To jest wyraznie wska-
zane w przepisach: adres do doreczen elektro-
nicznych trzeba podad, jesli zostal wpisany do
bazy adreséw elektronicznych. Jesli nie zostal
wpisany do bazy adreséw elektronicznych, to go
nie trzeba podawaé. A obowigzek wpisania, jak
wyraznie wynika z ustawy, jest od 5 lipca 2022 1.
Tak wiec tutaj nie ma najmniejszych watpliwo-
$ci, ze nie muszg podawac takiego adresu. I to
stanowisko przedstawilismy Zwigzkowi Bankow
Polskich na spotkaniu roboczym, ktére odbyto
sie pare tygodni temu. Banki mialy sie zastano-
wi¢ i przekaza¢ ewentualng opinie, informacje,
jak sie do tego ustosunkowuja. Tak ze tak to wy-
glada od strony takiej merytorycznej, prawnej,
formalne;.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje panu bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatordow zechce
zabra¢ glos?

Skoro nie ma chetnych, to chciatbym tylko
przypomnie¢ stanowisko pana mecenasa. Usta-
wa, przynajmniej w tej czesci, ktéra dotyczy
spraw stricte legislacyjnych, ze tak powiem, nie
budzita watpliwosci. No, kwestia terminowo$ci
jedynie wchodzita w rachube.

Skoro nie ma zadnych innych gloséw, Sza-
nowni Panstwo, przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie usta-
wy o doreczeniach elektronicznych, druk senac-
ki nr 425?

(Glos z sali: 2 glosy z sali za.)

Kto jest przeciw?

Nikt.

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: 4 senatoréow wstrzymalo sie na
sali.)

I teraz lacznie.

(Glos z sali: 4 glosy za, 4 wstrzymujace.)
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4 glosy za, 4 senatoréw wstrzymalo sie od Skoro nie ma zadnych pytan, to jeszcze musi-
glosu. my poprosi¢ kogo$ z senatordw, aby zechcial by¢

(Brak nagrania) sprawozdawcg naszej komisji na posiedzeniu
plenarnym.

Jest chetna pani senator Zajac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani senator Zajac. Dziekuje bardzo, Pani Se-

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

nator.
Ustawa zostala pozytywnie zaopiniowana Czy jeszcze jakie$ uwagi panstwo macie?
przez senacka Komisje Infrastruktury. Skoro nie, to dziekuje serdecznie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 17)
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Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramoéw

Druk i lamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



