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(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Prosze panstwa, otwieram siedemdziesigte
szoste posiedzenie Komisji Spraw Zagranicz-
nych i Unii Europejskie;j.

Dzisiaj zajmiemy sie przede wszystkim
wnioskami dotyczacymi rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie roamin-
goéw w publicznych sieciach lgcznosci ruchome;j
wewnatrz Unii oraz wnioskiem dotyczgcym dy-
rektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112
w zakresie zwolnien w imporcie i niektérych
dostawach w odniesieniu do $rodkéw unijnych
przyjmowanych w interesie publicznym. Pro-
pozycja Prezydium obejmuje takze to, abysmy
przyjeli bez uwag 5 aktéw ustawodawczych
i abysmy nie wystepowali o stanowisko rzgdu
w kilku kolejnych aktach nieustawodawczych,
wg zaprezentowanej w zalaczniku listy.

Witam ponownie wszystkie panie i panéw
senatorow na tym siedemdziesigtym szostym
posiedzeniu komisji.

Poniewaz nasze posiedzenie jest transmito-
wane w internecie, wszyscy panstwo zaintere-
sowani bedg mieli dostep do przebiegu naszych
obrad.

Prosze o informacje, czy na sali znajdujg sie
osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbin-
gowg. Nie widze zgloszen.

Czy kto$ obraduje z nami zdalnie? Nie. Jeste-
$my w tym sktadzie, jaki jest tutaj.

A zatem stwierdzam, ze jest kworum.

Naszymi go$¢mi zdalnymi, przedstawicie-
lami rzadu sa dzisiaj: dyrektor Departamentu
Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie

Finansow, pan Pawel Selera, oraz sekretarz sta-
nu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pan
Adam Andruszkiewicz, wraz z zespolem. Witam
wszystkich panstwa na naszym posiedzeniu.

Prosze panstwa, nie bede odczytywal rzeczy
znanych, zwigzanych z tym, w jaki sposob be-
dziemy procedowac.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos
w sprawie tak przedstawionego porzgdku ob-
rad?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z wnioskiem, jak rozumiem, o sprawne
przeprowadzenie tego porzadku, tak abysmy
zmiescili sie w czasie.

Prosze panstwa, zaczynamy od wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie roamingu w pu-
blicznych sieciach lacznosci ruchomej wewnatrz
Unii. Poniewaz instytucja wiodaca jest Kancela-
ria Prezesa Rady Ministréw, poprosze przedsta-
wiciela Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — ro-
zumiem, ze jest to pan minister Andruszkiewicz
— o przedstawienie tego projektu aktu ustawo-
dawczego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU W KANCELARII
PREZESA RADY MINISTROW
ADAM ANDRUSZKIEWICZ

Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

W 2015 r. Parlament Europejski i Rada przy-
jelyrozporzadzenie Unii Europejskiej 2015/2120,
ktore weszlo w zycie 29 listopada 2015 r. i zmie-
nilo m.in. rozporzadzenie Unii Europejskiej
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nr 531/2012, tzw. rozporzadzenie TSM. Na mocy
rozporzadzenia Unii Europejskiej 2015/2120
dodatkowe oplaty z tytulu detalicznych ustug
roamingu w Unii zostaly zniesione od dnia 15
czerwca 2017 r. pod warunkiem przyjecia rozpo-
rzadzenia regulujacego hurtowy rynek roamin-
gu. Nowy model detalicznych ustug roamingu
zostal nazwany systemem RLAH od angielskiego
roam like at home, czyli ,korzystanie z telefonu
za granica tak, jak w kraju”. Ze wzgledu na fakt,
ze prawidlowe funkcjonowanie hurtowego ryn-
ku ustug roamingu jest warunkiem koniecznym
do osiagniecia systemu RLAH, w rozporzadze-
niu TSM powierzono Komisji Europejskiej za-
danie dokonania przegladu hurtowych rynkow
ustug roamingu i przedstawienia odpowiednich
wnioskow, aby umozliwi¢ zniesienie dodatko-
wych oplat z tytutu detalicznych ustug roamin-
gu w Unii Europejskiej. Speliajac powyzsze
warunki, Komisja Europejska w dniu 17 maja
2017 r. opublikowala rozporzadzenie Unii Eu-
ropejskiej 2017/920 w odniesieniu do przepisow
w zakresie hurtowych rynkéw ustug roamingu.
Model RLAH zaczal obowigzywaé¢ na terenie
Unii Europejskiej od 15 czerwca 2017 r. Tym sa-
mym operatorom sieci ruchomych za swiadcze-
nie detalicznych ustug roamingu, co do zasady,
nie wolno pobiera¢ zadnych dodatkowych oplat
od klientow, ktorzy okresowo podrézuja w obre-
bie Unii Europejskie;j.

W zwigzku z faktem, ze obowigzujace prze-
pisy wygasaja 30 czerwca 2022 r. Komisja Euro-
pejska w celu przedluzenia zasad regulujacych
roaming w Unii Europejskiej przedstawila 24
lutego br. projekt nowego rozporzadzenia COM
2021/085, tak aby podczas podrézy po Unii Eu-
ropejskiej obywatele mogli nadal korzystac z ro-
amingu bez dodatkowych oplat.

Konsultowany projekt wprowadza odpo-
wiednie srodki i calkowicie nowe zapisy majace
na celu podniesienie jako$ci oraz przejrzysto$ci
swiadczenia ustug roamingowych. Nowe prze-
pisy maja zapewni¢ rowniez skuteczny dostep
do stuzb ratunkowych roamingu, a tym samym
— lepszg informacje o alternatywnych $rodkach
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Szanowni Panstwo Senatorowie, najwaz-
niejsze zmiany w projekcie rozporzadzenia
COM 2021/085 to przede wszystkim obniz-
ka regulowanych stawek hurtowych za ustugi
roamingu. Projekt zaklada kontynuacje do-
tychczasowej polityki majacej na celu dalsza

obnizke regulowanych maksymalnych stawek
hurtowych w rozliczeniach miedzyoperator-
skich. Proponuje sie, aby do 31 grudnia 2024 r.
stawki spadly do poziomu: 2,2 euro za 1 minu-
te dla polaczen wykonywanych, obecnie jest to
3,2 euro za 1 minute; 40 eurocentow za SMS, za
wiadomosci SMS obecnie jest naliczane 1 euro,
oraz 2 euro za 1 GB w przypadku transmisji da-
nych, obecnie jest to 2,5 euro za 1 GB. Nastepnie
od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2032 r. staw-
ki te mialyby wynosi¢ odpowiednio: 1,9 euro za
1 minute dla polgczen wychodzacych, 30 euro-
centow za SMS oraz 1,5 euro za 1 GB w przypad-
ku transmisji danych. Nowa regulacja miataby
zatem obowigzywac do 30 czerwca 2032 T.

Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
jest tutaj pozytywne, poniewaz opowiadamy
sie za utrzymaniem ram regulujacych likwidu-
jacych nadmierne oplaty za ustugi roamingowe
wewnatrz Unii Europejskiej. Obywatele Unii
Europejskiej nie powinni by¢ narazeni na ni-
czym nieuzasadnione oplaty podczas podrézy
po Unii, a korzystanie z roamingu powinno by¢
jak najprostsze. Z uwagi na specyfike polskiego
rynku telekomunikacyjnego opowiadamy sie za
dalsza, mozliwie maksymalng obnizka stawek
hurtowych w kolejnych latach i tym samym kon-
tynuacjg polityki RLAH bez znaczacych pertur-
bacji na krajowym rynku detalicznym. Nomi-
nalne i efektywne ceny detaliczne ustug telefonii
ruchomej w Polsce sg nizsze niz obowigzujace
stawki hurtowe wynikajace z dotychczasowych
regulacji, a proponowane stawki hurtowe sg
w przypadku niektérych ustug w dalszym cia-
gu powyzej stawek detalicznych. Tymczasem te
dwie strony, co do zasady, powinny sie¢ réwno-
wazy¢. Jednoczesnie kluczowy problem podno-
szony przez przedsiebiorcow przed wdrozeniem
modelu RLAH, czyli potencjalny wzrost cen kra-
jowych, w polskich warunkach nie wystgpit. Nie
obserwowano, aby koszty, ktére sg ponoszone
w roamingu, zostaly przeniesione na klienta de-
talicznego.

Kolejna zmiang sg zmiany w zakresie jako$ci
$wiadczenia ustug. Projekt ma na celu wpro-
wadzenie przepisdw majacych na celu podnie-
sienie jakos$ci oferowanych ustug, quality of se-
rvice, modelu RLAH. Propozycja na poziomie
detalicznym zaklada nalozenie na operatoréw
obowiazku doprecyzowania w umowach zawie-
ranych z klientami jakosci ustug i kwestii zwia-
zanej z tym, jakiej mogg oczekiwa¢ w sposob
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uzasadniony zmiany w roamingu w Unii Euro-
pejskiej. Na poziomie hurtowym zmiana zobo-
wigzuje dostawcow ustug roamingu do zapew-
nienia, o ile jest to technicznie mozliwe, tego,
by ustugi roamingu byly $wiadczone na takich
samych warunkach, jakie odnoszg sie do ustug
krajowych, a operatoréw sieci ruchomych — do
zapewnienia dostepu do wszystkich dostepnych
technologii sieciowych i sieci wszystkich dostep-
nych generacji.

Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
jest tutaj pozytywne. Oceniamy wprowadzenie
dobrze kryterium jakosciowego do mechanizmu
RLAH. Powinno to ostatecznie wyeliminowaé
ryzyko $wiadczenia gorszej jakosci ustug w ro-
amingu przez operatorow i podnie$¢ poziom
satysfakcji uzytkownikéw koricowych. Opera-
torzy nie powinni celowo obnizaé¢ jakosci swo-
ich ustlug, a mechanizm RLAH, co do zasady,
powinien odzwierciedla¢ réwniez jakos$¢ ofero-
wanych ustug, a nie wylacznie ceny. Przepisy
rozporzadzenia powinny zawiera¢ mechanizmy
chronigce klientéw przed intencjonalnym obni-
zaniem jakosci $wiadczonych ustug roamingu.

Kolejna zmiang sa zmiany w zakresie przej-
rzystosci $wiadczenia ustug o tzw. wartosci do-
danej. W projekcie Komisja dazy do zwiekszenia
poziomu przejrzystosci dla ustug o wartosci do-
danej VAS. Na poziomie detalicznym propozycja
zobowigzuje operatorow do podania w umo-
wach z klientami informacji na temat rodzaju
ustug, ktére moga podlega¢ wyzszym oplatom,
oraz podobnej informacji w ramach tzw. powi-
talnej wiadomosci SMS. Na poziomie hurtowym
chodzi o zwiekszenie poziomu przejrzystosci
w odniesieniu do zakreséw numeracyjnych
ustug o wartosci dodanej poprzez stworzenie
scentralizowanej bazy danych Unii Europejskiej
zawierajgcej zakresy numeracyjne ustug o war-
tosci dodanej, zarzadzanej przez BEREC.

Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
takze tutaj jest pozytywne. Opowiadamy sie za
wprowadzeniem tych zmian, majac w szczegol-
nosci na uwadze dazenie do minimalizowania
ryzyka nie$§wiadomego ponoszenia przez konsu-
mentow wysokich kosztow za ustugi o wartosci
dodanej w roamingu. Dodatkowo uwazamy, ze
baza BEREC powinna zosta¢ stworzona jak naj-
szybciej. Zakladany termin do 31 grudnia 2023 r.
wydaje sie stosunkowo odlegly, z uwagi na akt,
ze projektowane przepisy majg zaczgé obowia-
zywac od 1 lipca 2022 r.

Kolejna zmiana jest utatwiony dostep dla ko-
rzystajacych z roamingu do stuzb ratunkowych.
Projekt zaklada zapewnienie obywatelom Unii
Europejskiej bezplatnego i skutecznego dostepu
do stuzb ratunkowych podczas korzystania z ro-
amingu. Na poziomie detalicznym — poprzez na-
tozenie na operatoréw obowigzku zamieszczenia
informacji o réznych mozliwosciach dostepu do
stuzb ratunkowych w ramach powitalnej wia-
domosci SMS. Z kolei na poziomie hurtowym
zobowigzuje sie operatoréw do zapewnienia
w umowie o dostepie hurtowym wszystkich
informacji regulacyjnych i technicznych nie-
zbednych do wdrozenia bezptatnego dostepu do
stuzb ratunkowych. Ponadto wprowadzany jest
obowiazek nienaktadania na dostawce ustug ro-
amingu zadnych dodatkowych optat zwigzanych
ze zgloszeniami alarmowymi i przekazywaniem
informacji o lokalizacji osoby wykonujacej pola-
czenie.

Stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
jest pozytywne. Uwazamy, ze zharmonizowany
europejski numer alarmowy 112 funkcjonuje po-
prawnie i juz jest elementem powitalnej wiado-
mosci SMS w roamingu. Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej opowiada sie za wprowadzeniem no-
wych przepiséw na poziomie detalicznym ma-
jacych na celu zwigkszenie §wiadomosci konsu-
mentéw roamingu w odniesieniu do dostepu do
stuzb ratunkowych. Jednoczes$nie rzad RP oce-
nia, ze proponowane w tym zakresie regulacje
na poziomie hurtowym sprawia, ze operatorzy
beda dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami,
aby mdc skutecznie informowa¢ swoich klien-
tow przebywajacych w roamingu o dostepie do
stuzb ratunkowych na terytorium danego kraju
Unii Europejskiej. Dodatkowo opowiadamy sie
za stworzeniem przez BEREC systemu bazy da-
nych ushug ratunkowych na takich samach za-
sadach, co w przypadku ustug wartosci dodane;j.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, oto nasze najwazniejsze wnioski. Pro-
jekt rozporzadzenia COM(2021) 085 jest w duzej
mierze kontynuacjg obowigzujacych przepisow
roamingowych, a jego poszczegdlne elementy
nalezy oceni¢ pozytywnie. Zgodnie z naszym
dotychczasowym stanowiskiem wypowiadamy
sie za dalsza maksymalna obnizka stawek hur-
towych z uwagi na charakterystyke polskiego
rynku. W zwiazku z nowymi propozycjami do-
tyczacymi jako$ci ustug, przejrzystosci dostepu
do ustug ratunkowych szczegélnie pozytywnie
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oceniamy ich wymiar prokonsumencki, ktory
powinien przyczyni¢ sie przede wszystkim do
realizacji celu, jakim jest wzrost poziomu satys-
fakeji wérod uzytkownikéw koncowych RLAH.
Jednocze$nie nowe propozycje beda wigzaly sie
z nalozeniem na przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych nowych obowiazkéw zaréwno na po-
ziomie detalicznym, jak i hurtowym. W naszej
ocenie nie powinny one jednak okaza¢ sie nad-
mierne, a ich nalozenie bedzie gwarantowalo
dostep do szerszej informacji dla uzytkownikéw
konicowych, co ostatecznie pozytywnie wplynie
na poziom ochrony uzytkownikéw koncowych,
czyli konsumentow.

Szanowni Panstwo, aktualny stan prac na
poziomie Rady Unii Europejskiej oraz Parla-
mentu Europejskiego nalezy oceni¢ pozytywnie
i kierunkowo tozsamy ze stanowiskiem rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze obie instytucje nie wypracowaly jesz-
cze swojego stanowiska. Rozpoczecie negocjacji
tréjstronnej, czyli tzw. trilogéw wstepnie plano-
wane jest na pazdziernik br. Zaréwno na pozio-
mie Rady, jak i Parlamentu dazy sie do obnizki
obecnie obowigzujgcych uregulowanych stawek
hurtowych roamingu. Obie instytucje dgza row-
niez do doprecyzowania wniosku Komisji glow-
nie w zakresie przepiséw dotyczacych jako$ci
swiadczonych ustug. Z analizy dotychczasowego
postepu prac mozna wywnioskowacd, ze glow-
na roznica w podejéciu Rady Unii Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego dotyczy¢ bedzie ko-
lejnego przegladu projektowanej regulacji. Rada
Unii Europejskiej opowiada sie za dokonaniem
w 2025 r. przegladu wylacznie stawek hurto-
wych w formie aktu delegowanego, natomiast
Parlament Europejski opowiada sie za przepro-
wadzeniem pelnej rewizji i przedstawieniem
przez Komisje nowego wniosku legislacyjnego.

Dziekuje, Szanowny Panie Przewodniczacy.
Wraz z zespolem kancelarii premiera i urzedu
komunikacji elektronicznej jesteémy do dyspo-
zycji panstwa Komisji.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo za te obszerna prezentacje.

Cieszy to, ze pan minister postanowil po-
stugiwac sie stawkami w euro, no bo euro jest
walutg stabilng, w przeciwienistwie do zlotowki,

ktorej warto$¢ w ostatnim roku znacznie osla-
bla. Trzymajmy sie zatem tych proponowanych,
zredukowanych stawek wyrazanych w euro.
Chcialbym w tej chwili poprosi¢ pana mar-
szatka Michata Kaminskiego o przedstawienie
projektu opinii naszej komisji.
Panie Marszatku, bardzo prosze.

SENATOR
MICHAL KAMINSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

W oczywisty sposob stanowisko komisji po-
winno by¢ wobec tego projektu pozytywne. Ja
mam dodatkowa przyjemnos¢, moggc te spra-
we na forum Izby referowaé¢, poniewaz to byla
jedna z pierwszych rzeczy, jaka zajalem sie jako
mlody europoset w roku 2004, cztonek Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow.
To bylo bodaj pierwsze posiedzenie wyjazdowe
komisji Parlamentu Europejskiego w nowym
kraju czlonkowskim, ono odbyto sie w Warsza-
wie. I wtedy, pamietam, podniesliSmy problem
roamingu, jako taki problem bardzo plastyczny,
pokazujacy, ile jeszcze barier mamy do przejscia
w Unii Europejskiej. Wtedy wydawalo sie i na-
prawde bardzo powazni uczestnicy debat w Par-
lamencie Europejskim mowili, Ze to jest niemoz-
liwe, ze lobbing sieci telekomunikacyjnych bedzie
tak duzy... ze roaming jest tak gigantycznym zro-
dtem dochodu dla spdtek telekomunikacyjnych,
ze nigdy z tego nie zrezygnuja. Okazalo sie, ze
zelazna logika europejskiej integracji zadziala-
la. Ja moglbym powiedzie¢: to takze rézni Unie
Europejska od Zwigzku Radzieckiego, ze znosi
bariery pomiedzy swoimi obywatelami. Warto
by bylo przypomnie¢ o tym ministrowi Czarnko-
wi, jak juz bedzie nauczal o tym, jak zta jest Unia
Europejska. Zwiazek Radziecki staral sie ogra-
nicza¢ swoim obywatelom prawo do kontaktu
miedzy sobg, podrdzowania, nie zachecano nas
do wyjazdéw, nawet w ramach bloku radziec-
kiego, blokowano... Byly paszporty, bylo mno-
stwo ograniczen dotyczacych kontaktow, listow,
telefonow. To wszystko byto ograniczone. Warto
panu ministrowi Czarnkowi i rzagdowi pana Ma-
teusza Morawieckiego powiedzie¢: kochani, Unia
Europejska rozni sie w tym zakresie od Zwigzku
Radzieckiego, ona utatwia ludziom kontakt. I to,
o czym dzisiaj rozmawiamy, obnizanie stawek

10 czerwca 2021 r.



7

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (76.)

roamingowych, jest niczym innym jak spemia-
niem zelaznej logiki europejskiej integracji, aby-
$my mogli sie miedzy sobg lepiej komunikowac.
To dla narodu takiego jak Polska, po pierwsze,
bardzo podrézujacego, po drugie, z ogromng dia-
spora rozsiang w duzym stopniu takze w Unii Eu-
ropejskiej, jest realna korzysc. To jest korzyéc dla
polskich obywateli. Prawie kazdy z nas albo ma
kogos za granicag w ramach Unii, do kogo dzwoni,
albo wyjezdza na wakacje do Unii Europejskie;j. I,
co warto jeszcze powiedzieé, obnizenie oplat ro-
amingowych, a takze obnizenie optat w obszarze
wymiany danych sprawia, ze adoptujemy Unie
Europejskg do innej rzeczywistosci, nawet in-
nej niz ta, ktora byta w roku 2012. Dzisiaj bardzo
duza cze$¢ aktywnosci codziennej obywateli Unii
Europejskiej odbywa sie poprzez aplikacje telefo-
niczne, ktore sa, silg rzeczy, zwigzane z dostepem
do internetu. Dzisiaj obywatel Unii Europejskiej
majacy problem z roamingiem w ramach Unii
mialby dostep do podstawowych ustug, z ktérych
korzysta dzisiaj poprzez aplikacje: ustug banko-
wych, ustug zdrowotnych, ktdre sg dzisiaj bardzo
czeste w tej formie, nie méwiac juz o rozmaitych
aplikacjach transportowych itd., ktére przeciez
dzialaja w calej Unii Europejskiej, a nie sa dzieki
tej polityce obcigzone nadmiernymi optatami ro-
amingowymi.

Z tych powoddow nalezy to rozporzadzenie
zaopiniowaé pozytywnie, cieszgc sie, co jeszcze
raz powtdrze, ze Unia Europejska nie bloku-
je, a rozszerza mozliwosci naszych kontaktow,
rozmow, bo one zawsze ubogacajg tych, ktorzy
w rozmowach uczestniczg.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Czy pan senator wnioskuje o to, aby$Smy
przyijeli stanowisko...

(Senator Michat Kaminski: Tak.)

...propozycje Komisji Europejskiej, czy tez
stanowisko Komisji Europejskiej wzbogacone
o te uwagi, ktére zaproponowat rzad?

SENATOR
MICHAL KAMINSKI

A tak, z cala pewnoscig. To sa uwagi, ktore
mozna powita¢ z duzym zadowoleniem. Warto

powtorzy¢ stowa, ktére by¢ moze za mato nawet
wybrzmialy w wypowiedzi pana ministra, ze
pod tym wzgledem polski rynek telekomunika-
cyjny raczej wyznacza standardy, a nie za nimi
nadaza.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Prosze panstwa, mamy zatem propozycje
naszego senatora sprawozdawcy, pan marszatek
Kaminski wnosi o to, aby komisja poparta pro-
jekt aktu prawnego z uwagami rzadu.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Czy ktos z panstwa chcialby zabra¢ glos
w dyskusji?

Ja dodam moze do tego, co zostalo powie-
dziane... Rzeczywiscie to jest bardzo wazny akt
prawny Unii Europejskiej i te uwagi rzadu sa
istotnie zasadne, natomiast nie mowiliémy tu-
taj nic na temat zasady pomocniczos$ci. Ona jest
wazna w naszych debatach. Jesli chodzi o ocene
zasady pomocniczoéci, to nasi eksperci uwazaja,
ze rozporzadzenie nie narusza zasady pomocni-
czosci, poniewaz wniosek spelnia wszystkie for-
malne wymogi wynikajace z zapiséw protokotu
oraz cele dzialan, ktore mialy zosta¢ czy maja
zostaé podjete, a ktore mozna osiggna¢ tylko na
poziomie Unii Europejskiej. No wiec mamy w tej
chwili pelne spektrum informacji na temat tego,
jak ten akt prawny ma wygladac.

Chcialbym zamkna¢ dyskusje i zapytac
w glosowaniu, kto z pan i panéw senatorow jest
za przyjeciem opinii przedstawionej przez pana
marszatka Kaminskiego.

Kto jest za? (6)

Zdalnie nikt nie obraduje, w zwiazku z czym
jednoglosnie przyjelismy... Ja nie pytam juz
o przeciw. Jednogloénie przyjeliSmy te opinie.

Bede prosil pana marszatka, aby pozostal
jeszcze z nami.

Przechodzimy do punktu...

(Senator Michat Kaminski: Rozumiem, ze
cialem, bo duchem...)

Na zawsze, na zawsze.

Mamy drugi wazny dokument, mianowi-
cie zostal przedtozony projekt dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakre-
sie zwolnien w imporcie i niektorych dostawach,
w odniesieniu do srodkéw unijnych przyjmowa-
nych w interesie publicznym.
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Instytucja, ktora prowadzi... Ja strasznie nie
lubie stowa ,,wiodgca”, bo to taki rusycyzm. Insty-
tucja prowadzaca ten projekt w rzadzie jest Mini-
sterstwo Finansow, w zwigzku z czym chcialbym
prosi¢ pana dyrektora Pawla Selere o przedsta-
wienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Witam serdecznie. Mam przyjemnos¢
w imieniu Ministerstwa Finanséw, z upowaz-
nienia pana ministra Jana Sarnowskiego przed-
stawi¢ informacje w zakresie wniosku w spra-
wie dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe
2016/112, czyli dyrektywe VAT, wniosku, ktéry
przewiduje wprowadzenie zwolnien w podatku
od towarow i ustug dla niektérych dostaw dla
swiadczenia ustug przyjmowanych w interesie
publicznym. Jaki jest cel tego wniosku? Jaki jest
cel inicjatywy Komisji Europejskiej?

Szanowni Panstwo, obecnie podmioty Unii
Europejskiej, Komisja, agencje, organy Unii Eu-
ropejskiej nabywajac towary i ustugi, ktore chca
nastepnie darowac panstwom czlonkowskim na
cele walki z COVID-19, muszg wplaca¢ podatek
VAT zawarty w cenie ich zakupu. To oczywiscie
powoduje, ze nabyte towary i ustugi sg drozsze
o VAT, w konsekwencji mozna mniej ich na-
by¢ i mniej zaoferowaé nieodplatnie panstwom
czlonkowskim. I to jest oczywiscie dos¢ duzy
problem, ktéry dostrzega Komisja Europejska,
i w tym projekcie, w tym wniosku Komisja pro-
ponuje rozwiazanie polegajace na tym, azeby
takie nabycia byly zwolnione z podatku od to-
warow i ustug. Czyli Komisja proponuje wpro-
wadzenie zwolnienia z VAT, dzieki czemu pod-
mioty Unii Europejskiej beda mogly nabywac
towary bez podatku VAT, ktére nastepnie beda
przekazywane panstwom czlonkowskim w for-
mie darowizn albo np. beda gromadzone w ra-
mach strategii gromadzenia zapaséw z zamia-
rem dokonania w przysztosci ich nieodplatnego
przekazania panstwom czlonkowskim.

Projekt Komisji Europejskiej przewiduje,
ze zwolnienie z podatku VAT bedzie stosowane

z moca wsteczna, od 1 stycznia 2021 r., tak aby
obja¢ towary i ustugi nabywane w ciggu 2021 r.

Jakie towary, jakie uslugi maja by¢ objete tg
preferencja? Celem wniosku, celem Komisji jest
ulatwienie i usprawnienie dzialan podejmowa-
nych przez podmioty unijne zaréwno w obec-
nej sytuacji pandemicznej, jak i w przysztych,
nadzwyczajnych sytuacjach czy w czasie klesk
zywiotowych, jak trzesienia ziemi, ataki terro-
rystyczne. Sg to oczywiscie sytuacje niemozliwe
do przewidzenia, wiec Komisja Europejska ar-
gumentuje, ze katalog towaréw i ustug kwalifi-
kujacych sie do zwolnienia z VAT powinien mie¢
charakter otwarty, aby bylo mozliwe elastyczne
stosowanie tego zwolnienia. Wérdd towarow ob-
jetych preferencja sa przede wszystkim szcze-
pionki, leki i produkty lecznicze, to sg wyroby
medyczne, np. respiratory, testy diagnostyczne,
sprzet laboratoryjny, maski, rekawiczki czy tez
towary niezbedne do prowadzenia dzialan zwia-
zanych z rozwigzywaniem kryzyséw humani-
tarnych, np. namioty, 16zka polowe, odziez, zyw-
nos¢, sprzet ratowniczy, worki z piaskiem itp.

Kto skorzysta z projektowanego zwolnienia
z podatku od towaréw i ustug? Do zwolnienia
z podatku upowaznieni beda podatnicy, ktorzy
dokonujg dostaw towarow badz swiadczg ustu-
gi dla Komisji Europejskiej, agencji lub organu
ustanowionego na mocy prawa Unii Europe;j-
skiej. Chodzi zatem o podmioty unijne, ktore
beda nabywaly towary i ustugi w celu przeciw-
dzialania kryzysom i gromadzeniu zapasow.
Projekt przewiduje zarazem rozwigzanie zabez-
pieczajgce, tzn. przewiduje rowniez to, azeby
takie zwolnienie bylo poswiadczone czy zwery-
fikowane $wiadectwem, ktore poswiadczy to, ze
dany podmiot dostarczyt towary organom Unii
Europejskiej, ktére nastepnie zostang nieodplat-
nie przekazane.

Jezeli chodzi o skutki finansowe, to tutaj Ko-
misja nie podaje szczegétowych danych z uwagi
na to, ze jest to niezwykle trudne do oszacowa-
nia, stad takze z punktu widzenia polskiego bu-
dzetu podanie takich danych jest na ten moment
niemozliwe.

Jezeli chodzi o stanowisko rzgdu, to ono jest
kierunkowo pozytywne, tzn. to jest inicjatywa,
ktora zastuguje na poparcie. Wprowadza zwol-
nienie z podatku VAT, dzieki czemu organy
unijne rzeczywiscie bedg mogly naby¢ towa-
ry taniej, tansze o VAT, i wiecej towardw prze-
kaza¢ w formie chocby darowizn panstwom
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cztonkowskim. To przyczyni sie do ulatwienia
i szybszej redystrybucji towardw, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych. Jednak stanowisko
rzadu w naszym przekonaniu w wystarcza-
jacym stopniu artykuluje pewne watpliwosci,
ktére ma Polska, ale takze inne panstwa czlon-
kowskie. Przede wszystkim cze$¢ watpliwosSci
dotyczy dos¢ szerokiego jednak katalogu towa-
row i ustug, ktére moga by¢ objete zwolnieniami
z VAT, cho¢ w ostatniej wersji projektu Komisja
adresujac te uwagi, doprecyzowala ten zakres
przedmiotowy. Kolejne watpliwosci, ktore tutaj
sg prezentowane przez Polske, a takze inne pan-
stwa czlonkowskie, dotyczg zakresu wstecznego,
czyli tego, aby zwolnienie obowigzywalo z moca
wsteczng od 1 stycznia 2021 r. Te watpliwosci
sa w wystarczajacym stopniu wyartykulowane
w stanowisku rzadu. No wiec w kontekscie pro-
jektu Komisji stanowisko rzadu jest, poza tymi
uwagami, pozytywne i tutaj nie ma zgloszenia
sprzeciwu wobec projektu Komisji Europejskie;j.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Dyrektorze, takze za
przedstawienie tej krotkiej informacji z glowy,
a nie odczytanie tekstu, ktory mamy przed sobg.

Naszym sprawozdawca jest pan senator Ka-
zimierz Kleina.

Panie Senatorze, bardzo prosze o przedsta-
wienie projektu opinii naszej komisji.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Tez bede staral sie méwic z glowy, zeby na
koniec, mam nadzieje, pan przewodniczacy
mnie pochwalil.

Chce powiedzie¢ tak: omoéwienie tej dyrekty-
wy przez pana dyrektora jest bardzo precyzyjne
i w pelni wyjasnia istote calego tego rozporza-
dzenia. W pelni sie podpisuje pod tym, co pan
dyrektor powiedzial, a takze pod tymi watpli-
wosciami, ktére zostaly przedstawione. A wiec,
po pierwsze, kwestia zwrotu podatku VAT juz
zaplaconego. Mysle, ze ta sprawa w ostatecznym
ksztalcie dokumentu w taki sposéb zostanie

uksztaltowana, zeby takiej sytuacji raczej nie
bylo, poniewaz to by moglo stawia¢, no, w ta-
kiej pozycji niekonkurencyjnej czy gorszej inne
podmioty, ktore nie mogly korzystac z tego typu
zwolnien w przesztosci, a teraz te zwolnienia czy
zwrot pieniedzy by nastapil. Wydaje mi sie, ze ta
sprawa wymaga wyjasnienia i rzad wyraznie na
to zwraca uwage.

Druga watpliwo$¢, jaka u mnie sie pojawila,
to kwestia wachlarzu towardw, ktére sg zwolnio-
ne z podatku VAT. W tym projekcie dokumentu
wedlug mnie jest on zbyt szeroki. Niektore to-
wary nalezaloby ograniczy¢, poniewaz mogloby
sie okaza¢ w przyszlosci, ze inne produkty, ktore
w luzny sposéb zwigzane sa z walka z réznymi
kleskami, epidemiami itd., tez mogtyby korzystac¢
z tego przywileju. Co do zasady, to — méwie tylko
o0 swoim, ze tak powiem, pogladzie w tej sprawie
— nie powinno by¢ jakichs szczegélnych zwol-
nien z podatku VAT. Podatek VAT powinien by¢
generalny i réwny dla wszystkich podmiotéw. Ale
przyjmujemy, ze sg sytuacje nadzwyczajne, wiec
jestem w stanie tu zaakceptowaé te odstepstwa,
ktore zawsze mnie troche martwia, bo taki sys-
tem odstepstw, zwolnien po prostu dezorganizuje
system podatkowy w danym kraju.

No wiec rekomenduje tutaj i przewodnicza-
cemu, i calej komisji zaopiniowanie pozytywne
wraz z uwagami rzadu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Czy sa jakie$ uwagi, pytania, wnioski do tak
zaprezentowanej opinii?

Ja mam pytanie do pana ministra na temat
tego katalogu towaréw i uslug. Pan minister po-
wiedzial za pierwszym razem, ze ten katalog jest
otwarty, a za drugim — ze jest szeroki. Czy zatem
on jest otwarty i w zwigzku z tym te produkty
nie sa zdefiniowane, czy tez on jest szeroki i one
sg zdefiniowane, ale mogg by¢ uzupeliane?

Panie Dyrektorze, bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

10 czerwca 2021 r.



10

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (76.)

Tutaj, jezeli chodzi o katalog towardw i ustug,
to rzeczywiscie on ulega pewnej ewolucji, tzn.
w pierwotnym projekcie on byl zdefiniowa-
ny bardzo szeroko i podczas dyskusji panstwa
cztonkowskie wskazywaly na to, ze nalezaloby go
ukierunkowac. No wiec w obecnej wersji projekt
dyrektywy przewiduje, ze preferencjg moga by¢
objete towary i ustugi nabywane wylacznie w celu
przeciwdzialania lub zwalczania sytuacji kryzy-
sowych. Jest to w pewnym stopniu ukierunkowa-
ne. Jednak oczywiscie jestesmy dalecy, na ten mo-
ment przynajmniej, od precyzji czy zamknietego
katalogu towardw i ustug, a na te kwestie rowniez
stanowisko rzadu zwraca uwage.

Chcialbym jeszcze dodac takg rzecz, ze oczy-
wiécie finalna wersja projektu zalezy od stano-
wisk poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
Komisji bardzo zalezy na szybkim przyjeciu
tego wniosku legislacyjnego, natomiast wydaje
sie, ze nie nastapi to jednak na Radzie w czerw-
cu z uwagi na watpliwosci artykulowane przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie. A one do-
tycza rowniez tego, ze katalog towardw nie jest
zamkniety, ale trudno oczekiwac, zeby on byt za-
mkniety i niezwykle precyzyjny. Jednak oczywi-
Scie tez nie moze to by¢, o czym mowil pan sena-
tor sprawozdawca, nie moze by¢ to zbyt otwarty
katalog, bo pamietajmy o tym, ze zwolnienia
z podatku od towardw i ustug sa wyjatkiem od
powszechnosci. Opodatkowanie powinno by¢
interpretowane Scisle. I na to tez zwracamy
szczegdlng uwage. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje rowniez.

Czy sg jakie$ inne pytania, watpliwosci, uwa-
gi?

Nie ma. Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym, prosze panstwa, zamykam
dyskusje.

Przejdziemy do glosowania nad wnioskiem
pana senatora Kazimierza Kleiny, ktdry propo-
nuje, zeby nasza komisja przyjeta ten projekt
aktu prawnego wraz z uwagami rzadu.

Kto z panstwa jest za?

(Gtos z sali: 5 0s6b, jednoglosnie.)

(Glos z sali: Ja tez.)

Zatem 6... 6 0sOb jednoglo$nie. Nie pytam
o to, kto jest przeciw, kto sie wstrzymat.

Prosze panstwa, potwierdzam, ze komisja
jednogltosnie przyjela projekt opinii, w ktorej
popiera projekt aktu prawnego z uwagami rza-
du.

Dziekuje panu senatorowi Kleinie za przygo-
towanie tego projektu naszego stanowiska.

Przechodzimy, prosze panstwa, do punktu
trzeciego naszego porzadku obrad. Prezydium
komisji proponuje przyja¢ bez uwag — podkre-
slam: bez uwag —projekty nastepujacych aktow
ustawodawczych: COM(2016) 34 oraz COM(2021)
inumery: 89, 198, 2311 254.

Czy sg jakie$ inne propozycje w sprawie na-
szego stanowiska w tej sprawie?

Nie widze zgloszen.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze komisja za-
akceptowala propozycje Prezydium.

W punkcie czwartym porzadku obrad Pre-
zydium proponuje, aby nie wystepowac o sta-
nowisko rzadu do projektu nastepujacych aktow
nieustawodawczych, a sg to akty o sygnaturach:
COM(2021) i numery: 87, 145, 150, 183, 201, 207,
212, 215, 217, 226, 227, 230, 233 i 237.

Czy sg jakies inne propozycje panstwa w tej
sprawie?

Nie widze zgloszen.

Stwierdzam w zwigzku z tym, ze komisja
propozycje Prezydium zaakceptowala.

WyczerpaliSmy, prosze panstwa, porzadek
obrad tego posiedzenia komisji. Bardzo dzieku-
je za udzial i zapraszam na prezentacje raportu
Fundacji Marshalla, ktéra odbedzie sie o godzi-
nie 10.00 w sali nr 217.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 50)
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