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Porzadek obrad:
1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o stowarzyszeniach lokatoréw i miejskim
rzeczniku praw lokatoréw i spotdzielcow (cd.) (druk senacki nr 359).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, wspdlnie z panem prze-
wodniczgcym Aleksandrem Pociejem i z panem
przewodniczacym Libickim otwieramy posie-
dzenie 3 polaczonych komisji: Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji — i tu jesz-
cze raz podkresle, gratulujemy, to jest setne po-
siedzenie tej komisji w biezacej kadencji — Ko-
misji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej
oraz Komisji Ustawodawczej.

‘W porzadku posiedzenia mamy pierwsze czy-
tanie projektu ustawy o stowarzyszeniach lokato-
row i miejskim rzeczniku praw lokatoréw i spot-
dzielcow, zawartego w druku senackim nr 359.

Przedstawicielem wnioskodawcdw jest pan
senator Artur Dunin, a mecenasem opiekuja-
cym sie projektem — pan mecenas Mirostaw
Reszczynski. Panu mecenasowi tez goraco dzie-
kujemy za prace, ktorg przy tym projekcie wy-
konywal.

Witam takze obecnego na sali pana mecena-
sa Piotra Paduszynskiego, ktdry jako ekspert ze-
wnetrzny wspieral nas przy przygotowywaniu
tego projektu. Witam takze panig wicedyrektor
Elize Chojnicka z Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii, pania naczelnik Wydziatu Prawa
Mieszkaniowego z Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich Anne Girek oraz panig Bernadette
Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich. To sg go-
$cie z zewnatrz.

Witam oczywiscie jeszcze pania Katarzyne
Majewskg z Kancelarii Senatu, ktéra przygoto-
wywala ocene skutkow regulaciji.

Szanowni Panstwo, przypomne, ze na
ostatnim posiedzeniu po dyskusji, ktora mia-
ta miejsce, upowazniliémy pana senatora, pana
mecenasa z Biura Legislacyjnego i eksperta
zewnetrznego, zebyscie panstwo popracowali
wspolnie nad projektem, ktéry bedzie uwzgled-
nial uwagi Biura Legislacyjnego. Ten efekt pracy
macie panistwo w postaci projektu ustawy o ma-
tych stowarzyszeniach lokatoréw i rzeczniku
praw lokatorow i spotdzielcow.

W tym projekcie, Szanowni Panstwo,
uwzglednione zostaly m.in. uwagi legislacyj-
no-porzadkowe Biura Legislacyjnego, roz-
strzygniete zostaly watpliwosci co do udziatu
czlonkéw stowarzyszenia w przypadku checi
wykupu lokalu, jesli stowarzyszenie wczesniej
nabylo nieruchomosé. Mamy w tym projekcie
nowy art. 9, ktory reguluje te watpliwosci, roz-
strzygajac sprawe pierwokupu i przejecia nie-
ruchomosci. Mamy zmiane w zakresie rzecz-
nika praw lokatoréw i spoétdzielcow. To nowe
rozstrzygniecie powoluje rzecznika na poziomie
rady powiatu i z takg wlasciwoscia terytorialng.
Mamy dodane nowe regulacje, czyli art. 13 w tym
nowym projekcie, ktéry reguluje to nowe stowa-
rzyszenie jako powolane w oparciu o te ustawe
i takze wprowadza uproszczong procedure ewi-
dencji przychoddow i kosztow na zasadach okre-
slonych w art. 10a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. I dodatkowo $wiad-
czenie na rzecz tego stowarzyszenia dokonywa-
ne przez jego czltonkéw, np. w kontekscie wkladu
finansowego przy zakupie nieruchomosci oraz
czynnos$ci, ktére sa dokonywane z udzialem
tego stowarzyszenia... Wprowadzony jest zapis...
Zreszta wolny od podatkow i oplat.

I, Szanowni Panstwo, w tym miejscu na-
prawde cieplo dziekujac za ogrom pracy, ktorg
panstwo wykonaliscie, ja zglaszam poprawke,
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ktora obejmuje zmiane tytulu ustawy i wprowa-
dzenie dodatkowej preambuly do ustawy oraz
wprowadza poprawione zapisy normatywne
w art. 1-16. Chodzi tu o przyjecie uwag mery-
torycznych i porzadkowo-legislacyjnych, ktdre
byly przedstawiane przez Biuro Legislacyjne na
etapie wczesniejszych prac komisji.

I'w tym momencie, Szanowni Panstwo, oczy-
wiScie otwieram dyskusje.

Czy pan mecenas chce cos dodac? Bardzo
prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowni Panowie Przewodniczgcy! Wyso-
kie Komisje! Szanowni Panstwo!

Biuro chce tylko podnies¢ kwestie... zapro-
ponowac¢ rozwazenie drobnych modyfikacji tego
projektu, ktory jest podstawg do dalszych prac,
czyli zgloszonego poprawka pana senatora prze-
wodniczgcego. Proponujemy rozwazenie skre-
slenia art. 15 tego nowego projektu...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Mecenasie, przepraszam. Zglaszam
propozycje skreslenia art. 15. On nie dodaje tu
zadnej nowej tresci. Jezeli tez jest zgoda pana se-
natora przedstawiciela wnioskodawcow ...

(Senator Artur Dunin: Tak, przejmuje to jako
autopoprawke.)

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie Mecenasie, czy co$ jeszcze?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Kolejna uwaga, juz drobna. Proponujemy
rozwazenie wykreslenia w art. 11 w ust. 4 zdania
ostatniego. Tu méwi sie o odpowiednim stosowa-
niu przepisu art. 410 §2 ustawy — Kodeks cywilny.
To sg zapisy regulujace kwestie bezpodstawnego
wzbogacenia. Nam sie wydaje, ze niezaleznie od

istnienia w art. 11 tego zdania ostatniego w ust. 4
te przepisy i tak beda mialy zastosowanie. Tak
wiec wydaje nam sie, ze nie ma potrzeby zamiesz-
czania tego zdania i odestania do art. 410 kodeksu
cywilnego w art. 11 ust. 4 projektu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Czy...

SENATOR
ARTUR DUNIN

Panie Przewodniczacy, tak, jezeli... Mielismy
watpliwosci tutaj. Pan mecenas nam je rozwie-
wa. Przyjmujemy to jako autopoprawke.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Serdecznie dziekuje.

Czy kto$ jeszcze ma jakie$ pytania i watpli-
wosci?

Przepraszam, ze panstwo macie szanse pra-
cowac na tej ostatecznej wersji... Otrzymaliscie
ja bezposrednio przed posiedzeniem komisji.
Ale, jak widzicie, te prace trwaly, na zasadzie
konsultacji z prawnikami.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie§ uwagi,
opinie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyskusje mielismy juz poprzednio.

Szanowni Panstwo, ja w zwiazku z tym, ze
regulamin to dopuszcza, poddaje pod glosowa-
nie projekt ze wszystkimi uwagami, ktore wcze-
$niej zglositem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Szejnfeld jeszcze ma jakie$ pyta-
nie? Bardzo prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Przepraszam bardzo. Nie mam pytania. My-
$latem, ze bedzie otwarcie dyskusji, a nie juz glo-
sowanie.
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(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dlatego...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Bar-
dzo prosze, Panie Senatorze.)

...nie zglaszalem sie wezesniej.

Powiem szczerze, trudno mi sie odnies¢ do
tego projektu. Jak panstwo pamietacie, ja na po-
przednim posiedzeniu wyrazalem poglad kry-
tyczny o tej ustawie, i to na poziomie celu, ktory
ona niby miataby osiagna¢. Uwazam, ze bedzie
przeciwskuteczna, czyli wywola odwrotny sku-
tek, pogorszenie sytuacji. A poza tym mialem
uwagi co do poprawnosci legislacyjnej zapisu.
Czyli i pod wzgledem merytorycznym miatem
uwagi, i pod wzgledem legislacyjnym. I to ta-
kie, ze tak powiem, zasadnicze, fundamentalne.
Majgc takie podejscie... Teraz dostatem i probu-
je czytac¢ te ustawe. No, trudno, zebym ad hoc
mogt zweryfikowaé moj poglad i moje stanowi-
sko, zdecydowad¢, czy chcialbym je podtrzymac,
czy tez chcialbym je zmodyfikowaé, czesciowo
lub catkowicie. Tak wiec, no, nie jestem w sta-
nie tutaj zaja¢ stanowiska, powiem szczerze.
Po przeczytaniu na razie tylko kilku paragra-
fow, artykuléw, moje watpliwosci nie ulegajg
na razie rozwianiu. Zreszta powiem szczerze:
cel jest jakby okreslony juz w preambule, co
tez jest zupelng ciekawostka, bym powiedzial,
bo preambuly, jak sami zreszta wiemy — pan
przewodniczacy, jako niezwykle do$wiadczony
prawnik, jak i wielu tutaj sposrdd nas — uzywa
sie bardzo rzadko, w zasadniczych sytuacjach,
w fundamentalnie istotnych, a najlepiej ustro-
jowych ustawach, a nie ustawach tego rodzaju.
No, ale fajnie, bardzo dobrze, ze ona jest tutaj
jednak zaprezentowana, dlatego ze ona budzi
juz od razu we mnie watpliwosci, juz nie te do-
tyczace prawidlowosci, ze tak sie wyraze, wsa-
dzania do tego rodzaju ustaw preambul, tylko...
Ona sama w sobie juz pokazuje pewne sprzecz-
nos$ci, poniewaz mowi sie w niej wlasciwie o 2
roznych sprawach. Jedna - to jest pierwsza
cze$c, do przecinka, preambuly — to ze sie chce
wzmacnia¢ pozycje najemcoéw wobec wilascicieli
lokalow. Wzmacniad, czyli tak de facto dziata¢ na
rzecz pewnej dysproporcji czy przeciwko row-
nowadze pozycji najemcow i wlascicieli. I to jest
wlasciwie temat, ktéry powinien by¢ rozstrzy-
gniety. Czy mamy w Polsce w ogdle rownowage
w tym zakresie? I powiem od razu: uwazam, ze
to wyglada réznie, w zaleznos$ci od typu wlasno-
$ci lokalu mieszkalnego. Mamy oczywiscie takie

nieruchomosci, w ktérych to pozycja wlascicie-
la, przynajmniej teoretycznie, jest silniejsza. Bo
praktyka pokazuje zupelnie inng rzeczywisto$c¢
ze wzgledu na ustawe o ochronie praw lokato-
ra. Wlasciciele czesto sa ubezwlasnowolnieni
wobec swoich najemcéw. Znane sg powszechne
przyktady, gdzie wlasciciel nie ma w ogéle prawa
wstepu do wlasnego mieszkania, zeby chociaz-
by sprawdzi¢, czy nie jest rujnowane, niszczone,
nawet w sytuacjach, kiedy lokator nie ptaci czyn-
szu. A potem sprawy tocza sie latami w sadach,
nie mniej niz 3 lata, tak moja wiedza mi podpo-
wiada, 3 do 5 lat, zanim wlasciciel jest w stanie
w ogble wygra¢ sprawe. A potem od 2 do 3 lat
trwajg egzekucje. Tak wiec wlasciwie od 5 do
czesto 10 lat, w sprawach spornych. I to wlasnie
niby silniejsza strona, czyli wlasciciel, musi do-
chodzi¢ swoich praw wobec najemcy.

Ale sg oczywiscie i odwrotne sytuacje, i te jak-
by... O nich mowa w drugiej czes¢ tej preambu-
ty. Czyli sytuacje w nieruchomosciach zasobow
gmin, czy prywatyzowanych czy reprywatyzo-
wanych. Tam faktycznie bardzo czesto mamy do
czynienia — i nie mamy watpliwosci, bo sg to sy-
tuacje udokumentowane — takze z patologiami,
a nie tylko z brakiem réwnowagi miedzy wla-
Scicielem a najemca czy tez lokatorem. Tak wiec
mamy dwie rézne przestrzenie. I ta ustawa czy
ten projekt ustawy jest prezentowany, gloszony
i prowadzony — takie widze i czytam w mediach
opinie o tym — ze wzgledu na ten drugi watek.
A dlaczego? No, bo to straszliwie wywotuje emo-
cje. Oczywiscie takie pozytywne emocje. Wszy-
scy by$my chcieli tych gnebionych lokatoréw czy
najemcow broni¢, chronié i ratowac, tak? Ale ze
wzgledu na te przypadki w Warszawie, w Krako-
wie, w Lodzi — gléwnie z tych miast ja je znam,
moze dlatego tez pan wnioskodawca tu wystepu-
je, bo jest z Lodzi — mamy narzuci¢ nows, moim
zdaniem antyrynkowa, godzaca w prawa wla-
snosci, w konstytucyjne prawa wlasnoéci usta-
we wszystkim, w calej Polsce? I na Podkarpaciu,
i na Pomorzu Zachodnim, i na pélnocy, i na po-
tudniu, i na wsi, i w malym miasteczku, i w du-
zym miescie?

No, ja uwazam, ze szczytne idee sg tutaj fun-
damentem tej ustawy, zwigzane z ochrong na-
jemcow i lokatoréw prywatyzowanych dzisiaj
czy w przyszlosci nieruchomo$ci mieszkalnych.
Ale to powinno sie regulowac¢ odrebng ustawa.
Pomijam, ze w ogole tez nie taka ustawks — bo
to jest ustawka, a nie ustawa, w sensie objetosci,
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nie mowie o jakim$ innym podtekscie. Powinno
to by¢ rozstrzygniete tak, jak od wielu lat chcie-
liSmy, i projekty byly i ciggle upadaja. Chodzi
o kwestie dotyczace reprywatyzacji. Trzeba kon-
czy¢ w tym kraju wreszcie sprawe reprywatyza-
cji. Ale nikt nie potrafi albo po prostu nikt nie
chce.

No, ale to mozna wzia¢ srubokret i dokrecac
te §rubki, ale w tym zakresie, a nie lgczy¢ 2 roz-
ne kwestie, taczy¢ wielki problem pewnie w Lo-
dzi, w kilku innych miastach, budynkach repry-
watyzowanych czy prywatyzowanych, z kilkoma
milionami mieszkan w calym kraju, juz dzisiaj
istniejacymi i tymi, ktére beda sie budowaly
i w ramach Nowego Ladu, i starego ladu, i topi¢
ludzi w potencjalnych konfliktach. Bo konflikty
bedg sie pojawialy. Czy panstwo znacie jakikol-
wiek zaklad pracy, gdzie jak powstanie zwigzek
zawodowy, to nie ma konfliktu z wlascicielem
firmy?

(Glos z sali: Wiele.)

Tak?

(Glos z sali: Tak.)

A tutaj beda pojawialy sie w budynkach wie-
lorodzinnych stowarzyszenia, by¢ moze nawet
wiele... Chyba ze tam jest to uregulowane. Roz-
mawiali$my o tym, zeby nie powstawaly w jed-
nym budynku 2-3 stowarzyszenia, jezeli bedzie
np. 12 mieszkan. A my tutaj powolujemy, daje-
my szanse tworzenia stowarzyszenia od 4 na-
jemcow. Tak ze mogg powstac 3 stowarzyszenia
ibedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale, jak rozumiem, to jest...

(Glos z sali: To jest zmienione.)

...zmienione. Rozumiem.

No, tak wiec nie chce brna¢ dalej, bo moge
wchodzié¢ wlasnie w te swoje watpliwosci, ktore
wczesniej wyrazalem, ale one dotyczyly projek-
tu, ktory, jak rozumiem, jest zmieniony i by¢
moze niektére kwestie sg juz wyprostowane.
Ale, tak powiem, generalna uwaga: sg 2 rozne
przestrzenie. Jedna to jest ta sluszna ochrona
praw osob, ktore mieszkaja nieraz kilkadziesiat
lat, a nieraz z pokolenia na pokolenie w nieru-
chomosci, ktdora jest reprywatyzowana, i staja
w obliczu jakiego$ problemu, juz nie tylko ma-
jatkowego, ale takze rodzinnego czy zyciowe-
go. A druga to mieszkania z normalng funkcja
na rynku, tzn. wynajmowane mieszkancom.
Zwlaszcza ze, jak widze, to, o czym tu mowa,
ma dotyczy¢ nie tylko tych najemcéw, ktorzy

majg umowe na czas nieoznaczony — czyli taka
umowa przynajmniej z zalozenia moze trwac
ad Kalendas Graecas — lecz takze de facto naj-
mu okazjonalnego. Bo tu sie mowi, ze co naj-
mniej 3 miesiace. Wiec tak jak dzisiaj ludzie za-
czynajg sie baé, ze wzgledu wlasnie na ogromna
ochrone lokatordow, wynajmowaé¢ mieszkania
i dlatego korzystajg z tej czesci ustawowej naj-
mu okazjonalnego, czyli tego krotkotrwalego,
ktory, no zwieksza troche rownowage miedzy
wynajmujacym a najemca... Bo przy najmie na
czas nieoznaczony wlasciwie jest nierdwnowa-
ga na rzecz najemcy, a nie wynajmujacego, nie
wladciciela. A teraz jeszcze obejmiemy rowniez
te krotkotrwale najmy wspomniang mozliwo-
Scig i stworzymy kolejng sfere, kolejng prze-
strzen konfliktow na rynku mieszkaniowym.
I uwazam, ze to nie jest wlasciwy kierunek.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, ja juz oddaje glos panu
marszatkowi Borowskiemu.

Jedna uwaga. To, do czego mnie panstwo nie-
jako zobowigzaliscie... Tez oczywiscie jako prze-
wodniczgcy Komisji Ustawodawczej postaralem
sie tutaj wspierac te dzialania, ktore doprowa-
dzity do tego, ze moglem formalnie zglosi¢ nowy
tekst jako poprawke nadajaca nowe brzmienie
projektowiustawy, w ktorym uwzgledniono duzg
cze$¢ — bo my wracamy tez troche do tej dysku-
sji, ktora juz raz przeszliSmy — tych uwag, ktore
byly wczesniej zglaszane... Ja zwracam uwage,
ze ten projekt, no, w sposob szczegdlny dotyczy
pogodzenia interesow wiascicieli w przypadku
nieruchomosci reprywatyzowanych i intereséw
lokatoréw. Bo tutaj, w tym obszarze, mieliSmy
jednak do czynienia — no, nazywajac rzeczy po
imieniu - z duza ilo$cia nieprawidlowosci, pato-
logii. I w sposéb szczegdlny w ten sposdb patrze
na te inicjatywe ustawodawcza. Tu chcialbym
wszystkich zapewnic, ze ta praca zostala wyko-
nana niezwykle rzetelnie i dziekuje wszystkim
w to zaangazowanym. No, oczywiscie, kazdy
z nas i tak na koricu bedzie podejmowal decyzje,
czy uwaza, ze inicjatywa legislacyjna w tym ob-
szarze jest potrzebna, czy nie jest potrzebna.

Pan marszatek Borowski, bardzo prosze.
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SENATOR
MAREK BOROWSKI

No, ja zapoznalem sie z tym nowym tekstem.
Rzeczywiscie, ten poprzedni byl w wielu przy-
padkach niespdjny czy kontrowersyjny. I nie
widze przyszlosci w przypadku przyjecia tej
ustawy w sposéb tak kasandryczny, jak to przed-
stawil tutaj pan senator Szejnfeld. W tej ustawie
sg, mozna powiedzie¢, generalnie takie dwie
kwestie. Pierwsza to same stowarzyszenia, czyli
to, jak sie je powoluje, jakie tu sg zasady, jakie
majg uprawnienia. A druga kwestia to ich moz-
liwosci dziatania, przede wszystkim prawo pier-
wokupu, wtedy, jezeli ma dojs¢ do przewtaszcze-
nia, do zmiany wiasciciela.

Ot6z w tej pierwszej sprawie, no, mozna sie
oczywiscie zastanawia¢ nad tym, czy konkretne
uprawnienie nie idzie za daleko itd., ale gene-
ralnie rzecz biorac, to sa uprawnienia dotyczace
pozyskiwania informacji, przedstawiania stano-
wiska. W zwiazku z tym to nie wpltywa na osta-
bienie pozycji wilasciciela. No, zgoda, on musi
cos przedstawic, cos pokazac, ale nie jest tutaj do
niczego poza tym przymuszany.

Najwazniejsza sprawa, dotyczgca tego, ile
moze powsta¢ takich stowarzyszen, zostala
rozwigzana w ten sposéb, ze to muszg by¢ wia-
Sciciele co najmniej 4 lokali, ale stanowigcych
co najmniej polowe wszystkich lokali, ktore sa
w danym budynku. Czyli wlasciwie wiecej niz
polowa musi sie zglosi¢ do takiego stowarzy-
szenia, zeby to zalozy¢, i zgodzi¢ sie na place-
nie skladek. Tak wiec ja powiem szczerze, ze ja
nie przewiduje, zeby tlumnie powstawaly tego
rodzaju stowarzyszenia. Niemniej jednak, no,
w niektorych sytuacjach one rzeczywiscie mogg
powstac. I szkody z tego nie bedzie.

Dalej jest oczywiscie rzecznik praw lokato-
row. Ale tutaj powiat, rada powiatu ma prawo,
ale nie ma zadnego obowiazku powotywania ta-
kiego rzecznika. Czyli od tej strony formalne;j,
tzn. takiej organizacyjnej tych stowarzyszen,
ja tu nie widze jakich$ specjalnych problemow,
a w kazdym razie zadnemu wtascicielowi sie tu
krzywda nie stanie.

A w drugiej kwestii, tzn. w kwestii pierwo-
kupu... No, ta instytucja jest znana. Ta instytu-
cja jest w ustawie, ktora przyjmowalisémy np.
w stosunku do Warszawy. I malo tego, mysSmy
w przypadku Warszawy przyjeli ustawe, kto-
ra w ogole praktycznie uniemozliwia zwrot

z lokatorami, budynku, gdzie sg lokatorzy. Tak
wiec tutaj mamy do czynienia z rozwigzaniem
w postaci pierwokupu. Wlasciciel, ktory stara
sie o odzyskanie swojej nieruchomosci, otrzyma
po prostu swoje pieniagdze. Czyli tak jak w War-
szawie on sie musi stara¢ przez sad o odszko-
dowanie itd. itd., tak tutaj, jezeli stowarzyszenie
lokatoréw chce kupi¢, ma pienigdze, kredyt, nie
wiem, zbierze pieniadze od swoich cztonkow
itd., no, to zaplaci temu... Wedlug wyceny biegle-
go, tzn. nie bedzie takiej sytuacji, ze beda chcie-
li mu zaplaci¢ za malo czy co$ takiego. Tak ze,
konkludujac, ja sadze, ze... Aczkolwiek tutaj zad-
nej rewolucji nie bedzie w tej sprawie i jakichs
masowych tych stowarzyszen tez nie bedzie.
Ale nie widze specjalnie pola do jakich$ wielkich
konfliktow. A w kwestiach reprywatyzacyjnych,
to wlaénie szerzej, w calym kraju, a nie tylko
w Warszawie... No, jest to jednak krok naprzdd,
jesli chodzi o regulowanie tych spraw. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Pani marszalek Gabriela Morawska-Stanec-
ka.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

W zasadzie, Szanowni Panowie Przewod-
niczacy, pan marszalek Borowski powiedzial
wiekszos¢ tego, co ja chcialam powiedzie¢. To
dobrze, ze taka ustawa jest procedowana. To do-
brze, ze lokatorzy i spoldzielcy beda mieli moz-
liwo$¢ zakladania takich stowarzyszen. Ja tutaj
nie mowie tylko o tych patologiach, ktdre sie
zdarzaly przy reprywatyzacji. Trzeba rowniez
zwroci¢ uwage na fakt, ze w Polsce jest ogromny
kryzys mieszkaniowy. I tego kryzysu mieszka-
niowego nie rozwigzemy w taki sposadb, ze kazdy
miody cztowiek, kazda mloda rodzina wezmie
kredyt i sobie kupi mieszkanie. Bo jeszcze dzi-
siaj stopy procentowe sg na takim poziomie, ze
faktycznie ludzie sie zadluzaja na mieszkania,
niemniej jednak ta sytuacja moze sie zmienic,
a stopy oprocentowania kredytéw hipotecznych
sa akurat zmienne. W zwiazku z tym ta sytuacja
moze sie zmienic. I postulaty, ktore my od lat
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zglaszamy, budowy mieszkan na wynajem wla-
$nie... Bo Europa Zachodnia w polowie miesz-
ka w mieszkaniach na wynajem. To ta czesc¢
srodkowo-wschodnia — by¢ moze jest to efekt
wezesniejszych rzadow, do 1989 r. — mieszka
w mieszkaniach prywatnych. Ale, tak jak mowie,
my musimy mysle¢ tez o przysztosci. Musimy
myslec tez o tym, ze w przyszlosci mlodzi ludzie
beda... Jezeli bedg mieli mozliwo$¢, to panstwo,
samorzady maja zapewnia¢ mieszkania na wy-
najem. I tam, w tych mieszkaniach ci ludzie,
ci lokatorzy rowniez powinni mie¢ mozliwosé
pytania, bycia informowanymi, a w przypad-
ku sprzedazy faktycznie powinni mie¢ réwniez
prawo pierwokupu. I ja bardzo dobrze, bardzo
pozytywnie oceniam ten projekt. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, ja przypominam, to juz
jest kontynuacja, dyskusje mieliémy. Nie widze
wiecej zgloszen ze strony pan senatoréow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest pan senator Czerwinski. Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy, Wysokie Komisje,
pierwsza kwestia: ja juz kilka razy sie zglasza-
tem, ale pan przewodniczacy jakos nie patrzy
w te strone.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: A, to
przepraszam, nie zauwazylem.)

A juz merytorycznie: no preambuta... Ja nie
wiem, macie panstwo jakie$ kompleksy zwigza-
ne z preambuly. Bo do takich ustaw na ogot sie
preambuly nie daje. Powiem wprost: ustawa,
ktéra ma pewien status nadrzedny wobec tej,
czyli ustawa o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zadnej preambuly nie ma. Po co to
tutaj? To teraz do kazdej zmiany, nawet 1-arty-
kulowej, bedziemy dawa¢ preambuly?

A sama preambula tak naprawde nicze-
go nie wyjasénia, tylko gmatwa sytuacje. Tutaj
rzeczywiscie, jak powiedzial senator Szejn-
feld, wprowadza sie pojecie nieruchomosci

reprywatyzowanych. Czy ono jest gdzies zde-
finiowane w tej ustawie? Czy w ogéle gdzies
w prawie polskim jest zdefiniowane pojecie nie-
ruchomosci reprywatyzowanej? Ja nie mowie
0 Warszawie. Mowig ogolnie. To bedzie stosowa-
ne w skali calego kraju.

No, a teraz co do zmian... Prosze panstwa,
no, nie mozna sie do nich odpowiedzialnie usto-
sunkowag, jezeli dostaje sie druk na 2 minuty
przed wejsciem do sali. Te zmiany sg zbyt duze,
chociazby te zwigzane ze slownikiem. Ja mam
pytanie do twdrcow tej ustawy: jak to wlasciwie
jest? Czy ona np. dotyczy takze tych, ktorzy wy-
najmuja lokale, no, zatézmy studentéw, ktorzy
wynajmuja lokal na pét roku?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo wedlug tej definicji chyba tak. Czy chce-
my im nada¢ takie same prawa jak tym osobom,
ktore mieszkajg w lokalu i to jest po prostu ich
miejsce zamieszkania, mieszkajg, zalézmy, kil-
kadziesiat lat w lokalu komunalnym? Ja tu nie
widze rozgraniczenia na pierwszy rzut oka.

Idzmy dalej. No, poprawiliScie panstwo
jeden blad zwigzany z tym, ile moze by¢ sto-
warzyszen w danej nieruchomos$ci. Moze by¢
tylko jedno. Ale to ciagnie za soba nastepne
kwestie, niejasne, przynajmniej dla mnie.
Moéwie tak po pierwszym przeczytaniu, ta-
kim do$¢ szybkim, tego projektu ustawy. Ot6z
male stowarzyszenie lokatorow moze byc¢
stworzone przez lokatoréw z 4 nieruchomo-
$ci. Zalézmy, ze w nieruchomosci jest ich 12,
tych lokatorow. 4 tworzy mate stowarzyszenie.
I co dalej? Tych pozostatych 8 co moze? No, nie
moga stworzy¢ nastepnego malego stowarzy-
szenia, bo jest zakaz, bo moze by¢ tylko jedno.
A czy moga wstapic do tego, ktore juz istnieje?
A tego nie wiemy. Bo, prosze zauwazy¢, tu co
prawda nie ma zakazu wstepu, ale nie ma tez
nakazu wejscia do stowarzyszenia tych, ktorzy
maja prawo do stworzenia takiego stowarzy-
szenia w danej nieruchomosci.

A to ciagnie za soba nastepne skutki, a mia-
nowicie kwestie reprywatyzacyjne... Wrd¢, nie
reprywatyzacyjne — prywatyzacyjne. Prawo
pierwokupu. Czy takie stowarzyszenie 4 lokato-
row bedzie mialo prawo pierwokupu przed in-
nymi lokatorami jako osobami fizycznymi, jesli
nieruchomos¢ bedzie prywatyzowana? Bo we-
dlug tego, co tu jest napisane — tak. To tak upo-
wszechniamy wlasno$¢?

(Rozmowy na sali)
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Prosze panstwa, ja widze tu kilka bleddw
zasadniczych w tej ustawie. Moze one wynikly
7 tego, ze trzeba by bylo do niej stosowac jeszcze
inne przepisy. Ale tutaj nie mamy tego positko-
wego stosowania innych przepiséw. Prosze za-
uwazyc¢: jesli np. definicja lokatora z tej ustawy
nie bedzie sie zgadza¢ z jakas$ inng definicjg za-
wartg w przepisie nadrzednym...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
mam, Szanowni Panstwo ...)

..np. w ustawie o ochronie praw lokatordow...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Sza-
nowni Panstwo, ja mam prosbe. Pan senator
Czerwinski... Jak kto$ chce... No, mozna sobie
gdzies z boku usias¢, bo...)

Ja juz koncze, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Nie,
ale ja nie kierowalem uwagi do pana senatora,
tylko do tych, ktorzy...)

(Glos z sali: Rozmawiaja, przeszkadzaja.)

Aha, czyli nie ja. Dobrze.

W kazdym razie, reasumujac: tre$¢ tego nowe-
go projektu trzeba dokladnie przejrzec. Ja mowie
o tych kilku kwestiach, ktdre tak od razu sie rzucajg
w oczy i chcialbym je panstwu wskazac. Szczegdl-
nie jesli chodzi o to prawo pierwokupu. Bo to jest
bardzo daleko idace prawo. Plus jeszcze kwestie
stowniczka. Jesli sie nie postugujemy inng ustawa,
nie dajemy tutaj positkowo... No, mam na mysli
np. kodeks cywilny albo ustawe o ochronie praw
lokatordw itd. To wtedy efekt jest taki, ze mozemy
sie postugiwac tylko tg trescig. A co to oznacza? Ta
definicja lokatora z omawianej ustawy wecale nie
musi by¢ taka jak gdzie$ indziej. Nam sie moze wy-
dawac, ze taka jest. Mogg sie rodzi¢ inne sprzeczne
kwestie. Jak mowie, przynajmniej jeden artykut,
w ktérym mowa o positkowym stosowaniu nad-
rzednej ustawy, w tym wypadku chyba kodeksu
cywilnego, wedlug mnie powinien sie w omawia-
nej ustawie, w omawianym projekcie znalezc.

Reasumujac: ja wnioskuje, po pierwsze,
o przerwe, zeby mozna sie bylo zapozna¢ z tym
tekstem i ewentualne uwagi, ktére sie pewnie
jeszcze pojawia, skonsumowaé, ewentualnie je
zbi¢ oczywiscie, a po drugie, o to, zeby przedsta-
wiciel rzadu - czy tez resortu, moze nie rzadu,
ale resortu — wypowiedzial sie na temat tego
projektu, ktéry teraz rozpatrujemy. Nie tego
z druku, bo to sa zupelie inne projekty, tzn.
cze$ciowo zbiezne, ale na pewno co do skutkéw
inne.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Ja oddam teraz glos panu senatorowi Duni-
nowi lub jego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz zapisuje, ze...

(Senator Adam Szejnfeld: Bo bedzie...)

Dobrze. Beda kolejne pytania.

(Senator Adam Szejnfeld: Zeby pan senator
moag! sie odniesc.)

Pan senator Szejnfeld.

(Senator Adam Szejnfeld: Jedno zdanie...)

Ja jeszcze tylko o jedng kwestie publicznie
zapytam. Czy projekt w tej wersji poprawionej
trafil w formie elektronicznej do przedstawiciela
ministerstwa rozwoju?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A jezeli nie, to czy mozemy to zrobi¢ teraz,
zeby pani dyrektor tez go miala przed oczami,
idac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, pani dyrektor dostala. Dobrze.

To teraz pan senator Szejnfeld, pdzniej pan
senator Dunin lub pan mecenas Paduszynski, to
juz panstwo uzgodnicie, ktory w jakim zakresie.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Wydaje mi sie, Panie Przewodniczacy, ze nie
ma mozliwosci nieprzyjecia wniosku pana se-
natora Czerwinskiego, no, bo... Ja np. w trakcie
tej dyskusji staram sie zapoznac z tg ustawa, na
razie jestem gdzie$ na potmetku, i co przeczy-
tam akapit, to jestem bardziej zdumiony albo nie
wiem, o co chodzi. Tak wiec chyba jednak trudno
byloby dzisiaj to przyjmowac, glosowac nad tym.
Tak wiec ja popieram wniosek pana senatora
Czerwinskiego o odroczenie.

Ale przy okazji od razu tez powiem, jakie
watpliwosci sie we mnie rodza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, na pewno to, co bylo juz tu wspomniane,
czyli stowniczek. Tu sg sprawy i pojecia, ktdre sg
niewyjasnione badz niejasne. Bo — przynajmniej
zgodnie z moja, na pewno plytka, wiedzg praw-
nicza, nie wynikaja one z kodeksu cywilnego,
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z ustawy o ochronie praw lokatoréow czy tez
z ustawy o stowarzyszeniach, a tu sie pojawiaja.
Ciagle sie tutaj mdowi, od samego tytulu, o ma-
tym stowarzyszeniu. Méwi sie tez o minimalnej
liczbie czlonkéw. Oni muszg by¢, ze tak powiem,
polaczeni z mieszkaniem. To bardzo skompli-
kowana sprawa. Ale juz nie méwi sie o maksy-
malnej liczbie. No, sg oczywiscie budynki 2-, 3-,
4-, 5-mieszkaniowe, ale sg takze kilkudziesie-
ciomieszkaniowe. Czy mogg by¢ w przysztosci.
Bo dzisiaj gros takich ogromnych to sa raczej
spoldzielnie, a tutaj, jak rozumiem, nie obejmuje
sie tym spoldzielni, no, ale sg innego typu i beda
innego typu... Tak jak zreszta pani marszalkini
mowila, chcemy is¢ w kierunku rozwoju - i to
jest shuszny kierunek — budownictwa na wyna-
jem. Ale z 2 powoddw nie osiggniemy tego celu,
Pani Marszalek. I przez 30 lat, z 2 powoddéw, tego
nie osiggamy. Pomijam kwestie zamoznosci
tych, ktérzy mieliby w to inwestowac. Po pierw-
sze: mentalnos$¢. I tego sie nie zmieni przez 100
lat. Ja nawet nie walczytbym z ta mentalnoscig.
My, Polacy, chcemy mie¢ wlasno$¢ i koniec, bez
wzgledu na to, czy chodzi o ziemie, role, dzialke,
dom, mieszkanie, samochdd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli wynajmujemy samochdd, to raczej na
firme, a nie prywatnie. Chociaz mozna prywat-
nie.

A drugi powdd to jest wlasnie pietrzenie ba-
rier, nie tylko juz biurokratycznych, dotyczacych
budowy domoéw, ale wlasnie tych dotyczacych
stosunku wlasciciel — najemca. A wiec dlaczego
kto$ ma wlasne, prywatne pienigdze inwestowac
W coS, z czego potem bedzie mial klopot przez
cale zycie? Tak wiec to nie jest ten kierunek.

Tak wiec: co to jest male stowarzyszenie i czy
jakis jest limit? Bo limit minimalny jest, ale czy
maksymalny ma by¢?

Kwestia osobowos$ci prawnej. Ta ustawa...
Jeszcze raz przepraszam za nazwanie jej ,ustaw-
ka”, ale mialem na mysli tylko i wylacznie jej
wielkos$¢, malg objetosc. Ta ustawa nadaje wspo-
mnianym stowarzyszeniom osobowos¢ prawna.
Ja znow podkreslam: majac maly... dawno nie
zajmowalem sie ta dziedzing prawa i nie wiem,
czy to jest systemowe rozwiazanie czy niesyste-
mowe rozwigzanie. Bo przeciez tworzac ustawe
o stowarzyszeniach, specjalnie rozstrzygalismy
irozgraniczaliémy — pamietam, bo bratem w tym
udzial, dziesiatki lat temu to bylto, prawda, kiedy
tworzylismy ustawe — wiasnie stowarzyszenia

rejestrowe i nierejestrowe. I te rejestrowe uzy-
skujg osobowo$¢ prawna, jezeli co najmniej 10
czlonkdw tworzy takie towarzyszenie, a te, ktore
majg najmniej 3 cztonkow i nie sg rejestrowane
w KRS, w Krajowym Rejestrze Sadowym, nie
maja osobowos$ci prawnej. Tu tworzymy jakas
hybryde. Czyli niby male, ale z uprawnieniami
duzego, czyli osobowos$cig prawna.

Moéwimy, ze to ma by¢ mate, ma by¢ w jakims
jednym domku i tylko jezeli wszyscy beda chcieli
itd. itd. Tylko ze od razu dajemy im szanse, zeby
jednak by¢ duzymi. Bo moga powstawacé czapy, tak
jak w kazdej innej dziedzinie, np., nie wiem, w spol-
dzielczosci. Bo dajemy im, jak widze, w ust. 8 art. 3
mozliwo$¢ tworzenia zwigzku stowarzyszen. Czyli
moga powstawacé juz ponad tymi pojedynczymi
niby budynkami stowarzyszenia, ktére beda obej-
mowaly juz pewnie wiele budynkow, moze dzie-
siatki, a moze beda zwiazki terytorialne, gminne,
powiatowe, krajowe etc. Tego raczej nie beda two-
rzyli wlasciciele. I znowuz bedziemy mieli tutaj do
czynienia z taka sytuacja, ze jakis wlasciciel jedne-
go mieszkania czy 4 mieszkan stanie przed Sciang
np. zwigzku ogolnokrajowego, zwigzku matych
stowarzyszen lokatordw, ktérzy beda go gdzie$
tam cigga¢ po sadach, a on bedzie sobie wyrywat
wlosy i bedzie sie zastanawial, dlaczego swoje
prywatne pieniadze wydat na te mieszkania, zeby
ludzie mieli gdzie mieszka¢, zamiast je przepic.
Przepraszam. Troche sarkastycznie juz mowie.

Art. 7. No, w mojej... Bo na razie tu dojecha-
tem, wiec dalej nie jestem w stanie wyraza¢ swo-
ich opinii, nawet takich na goraco. Art. 7 w tej
ustawie daje wlasciwie najemcom, lokatorom,
czyli tym, ktorzy jakby z natury rzeczy sg chwi-
lowymi dysponentami nieruchomosci — ile trwa
ta chwila, nie ma znaczenia, bo moze trwac¢ tyl-
ko 3 miesigce — prawa wlasciciela. Bo ten prze-
pis stanowi, ze male stowarzyszenia lokatorow
za posrednictwem swojego przedstawiciela, itd.,
itd., moze reprezentowa¢ swoich czlonkow i in-
nych lokatoréw nieruchomosci we wszystkich
postepowaniach administracyjnych oraz poste-
powaniach przed sadami administracyjnymi
i powszechnymi, w szczegdlnosci dotyczacych
ustalenia warunkow zabudowania terenu nieru-
chomosci graniczacych z ta nieruchomoscia... No,
to przeciez wlasciciel... To jest jego interes, zeby
wszystko gralo, a nie lokatora, ktory dzisiaj jest,
a za pot roku juz nie bedzie lokatorem. A on teraz
bedzie tutaj wptywat przed sgdem na np. warunki
zabudowy nieruchomosci, pozwolen na budowe,
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pozwolen na rozbidrke, a takze kwestie dotyczace
stosunku najmu, prawa do zajmowanego lokalu
mieszkalnego oraz rozliczen z tytutu oplat zwig-
zanych z korzystaniem z lokalu mieszkalnego?
No, to sg sprawy, ktdore sg fundamentalnie wlasci-
we dla wlasciciela. A tutaj tym art. 7 wprowadza-
my w prawa wlasciciela... czy udostepniamy cze$¢
praw wiasciciela w takim czy innym zakresie na-
jemcy. Czy nawet nie najemcy, tylko lokatorowi,
ktéry dzisiaj jest, jutro go nie bedzie. Nawet temu,
ktéry okazjonalnie tylko najmuje, bo ta ustawa juz
to rozszerza nawet na najem okazjonalny.

Tak wiec powiem szczerze: zamiast rozwie-
waé moje wczesniejsze watpliwosci, ta ustawa
je mnozy, Panie Przewodniczacy. Tak wiec uwa-
zam, ze trzeba sobie da¢ czas, zeby ja dokladniej
przeczytaé i reagowac spokojniej, z pelng wiedzg
i przeswiadczeniem o stusznosci badz niestusz-
nosci swojego pogladu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja oczywiscie pamietam o wniosku, tylko
jeszcze umozliwie zabranie glosu... Juz oddaje
glos panu senatorowi. Zapisani sa jeszcze pan
senator Aleksander Pociej i pani senator Zdro-
jewska. Ta dyskusja pokazuje, jak powaznie pod-
chodzimy do swoich obowigzkow.

Senatorami wnioskodawcami jest 10 sena-
toréow Platformy. Sceptyczni wobec tego projek-
tu sg senator tez z Platformy i senator z Prawa
i Sprawiedliwosci. To pokazuje, jak merytorycz-
nie staramy sie do naszych obowigzkéw podcho-
dzié.

Wiem, ze pan senator Pociej ma pytanie.
Jeszcze przed oddaniem glosu... Czy pani sena-
tor ma pytanie do przedstawicieli wnioskodaw-
cow, czy juz glos w dyskusji?

Pan senator Pociej, pan senator Dunin i pan
mecenas Paduszynski, pani senator Zdrojew-
ska... Jezeli nie bedzie wiecej gtosdw, to pdzniej
oczywiscie wracamy do wniosku formalnego.
Moze w konsensusie go przyjmiemy, a moze be-
dzie potrzeba glosowania. Zaraz sprawdzimy.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

No, ja, podzielajac to, co powiedzial pan sena-
tor Czerwinski co do tego, ze powinni$my mie¢

wiecej czasu, aby moc sie wypowiedzie¢ w glo-
sowaniu za tym wnioskiem badz przeciwko,
chcialbym zapyta¢: czy dobrze czytam, ze art. 7
stanowigcy, ze male stowarzyszenie lokatordow,
za posrednictwem swojego przedstawiciela i za
pisemng zgodg lokatora, moze reprezentowac
swoich czlonkéw — tu jest ten katalog — w poste-
powaniach, takze dotyczacych stosunku najmu...
Czy to dotyczy tylko i wylacznie tego lokatora?
Czy to stowarzyszenie moze na podstawie tego
artykulu wystepowaé rowniez, jezeli spor doty-
czy nie cztonka danego stowarzyszenia, ale loka-
tora tego samego budynku?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo prosze, oddaje teraz glos panu sena-
torowi i panu mecenasowi.

PAN
PIOTR PADUSZYNSKI

Jesli mozna... To wynika z systematyki tej
ustawy, tego projektu. Po pierwsze, w art. 2
ust. 1, jezeli pan senator zerknie... Tam jest za-
pis, ze najemcy lokali w nieruchomos$ciach moga
zaklada¢ male stowarzyszenia. Najemcy. Celem
tego, zeby to byli najemcy, a nie lokatorzy, jest
réznica w definicjach w art. 3. Wigzalo sie to
z tym, ze lokatorami sg réwniez np. dozywot-
nicy, uprawnieni z dozywocia korzystajacy ze
stuzebnosci osobistych. Bo definicja lokatora jest
taka sama jak w ustawie o ochronie praw loka-
toréw. To jest stamtgd zaczerpniete, zeby nie
bylo... To jest uwzglednienie uwag, ktére byty
podnoszone. Czyli osoby, ktore wymykaja sie...
Ich relacja z wynajmujacym albo z wlascicie-
lem... tzn. nie z wynajmujgcym, a z wlascicie-
lem nieruchomosci, jest pozarynkowa, ma jakis
aspekt szczegolny. Dlatego one nie sg osobami,
ktore w koncepcji autoréw projektu beds two-
rzy¢ wspomniane stowarzyszenia. Ale stowa-
rzyszenie moze dziala¢ na ich rzecz. I one majg
m.in. prawo... mogg by¢ reprezentowane przez
stowarzyszenie w roznego rodzaju sprawach,
ktore bedg dotyczyty kamienicy. To jest art. 7.

I maja jeszcze jedno uprawnienie, wynika-
jace z art. 11, dotyczace poézniejszego zadania
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wykupu. To nie jest tak, ze to jest tylko na rzecz
najemcow bedacych czlonkami stowarzyszenia.
Lokatorzy, ktérzy nie beda cztonkami stowarzy-
szenia — bo zakladaja je tylko najemcy — maja
rowniez roszczenie o wykup. Tak ze tutaj jest
przyjeta taka konstrukcja, ze stowarzyszenie jest
zakladane przez najemcdw, ale dziala na rzecz
lokatoréw. Celem jest tak naprawde... Jesli moz-
na, ja sie odniose przy okazji odpowiedzi na py-
tanie pana senatora, pana mecenasa, rowniez do
innych uwag. Przyznam sie szczerze, ze niekto-
rymi kwestiami jestem kompletnie zaskoczony,
jako liberal. Bo ja uwazam, ze ta ustawa robi 3
rzeczy: aktywizuje ludzi, pomaga im w aktywi-
zacji, we wspolnym dziataniu... No, temu stuza
male stowarzyszenia. Jedna z rzeczy, ktérych
liberalowie — przynajmniej ja tak zawsze rozu-
mialem swoje poglady — chca. Nie ma zadnego
transferu srodkéw publicznych w tej ustawie
dla najemcoéw, dla lokatoréw. Nie ma. Kolejny
z ideatéw liberalnych. No i, prosze wysokiego...
Przepraszam, ,prosze wysokiego sadu” chcia-
tem powiedzie¢, bo z zawodu... I promuje to
malag wlasnos¢. Wydaje sie to tez zgodne z tymi
pogladami. Niemniej jednak tutaj chodzilo o to,
zeby to byli... Najemcy tworza stowarzyszenie,
a dzialaja na rzecz lokatoréw, w przypadku re-
prezentacji za pisemna zgoda. Dziekuje.

Czy co$ jeszcze tutaj dopowiedzie¢? Czy wy-
jasnitem? Czy udzielilem odpowiedzi?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Nie widze tu w tym momencie...
Pan senator Dunin jeszcze.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Ja oczywisScie ze wszystkimi tutaj uwagami...
Jeszcze sie nad tym pochylimy. Przed nami czy
mozliwe kolejne posiedzenie komisji, czy tez
drugie czytanie.

Ale do pana senatora Szejnfelda... Adam, ty
sobie wyobrazasz... Wczesniej, jak ze$my roz-
mawiali, Panie Senatorze, to wynikalo z tego, ze
pan widzi to tak, ze ktos kupit mieszkanie, chce
wynajac i teraz rece mu sie wiaze. Nie. To nie
tego dotyczy. Tak naprawde to dotyczy tego, zeby

mogli wspdlistnie¢ i wspdldzialaé wiasciciele
z wynajmujacymi. I ta ustawa daje gwarancje
jednym i drugim... Jednym gwarantuje, ze nie
beda przez czyScicieli wyrzucani, zastraszani,
a drugim to, ze wiasciciel bedzie miat osobe, tzn.
stowarzyszenie, przedstawicieli tego stowarzy-
szenia, do rozmowy.

Co wiecej? To, ze sprawy trwaja po 2 lata,
3 lata, jak pan senator powiedzial, czy 5 lat, to
nie jest wina... Tej ustawy jeszcze nie ma. To
jest, mozna powiedzie¢, zastuga tego, ze wymiar
sprawiedliwosci powinien dziala¢ lepiej. No,
wiemy, jak dziala, wiemy, ze dziala coraz gorzej.
I to jest... To nie jest jakby sprawa tego, czy be-
dzie stowarzyszenie, czy nie.

Niemniej jednak jedna istotna sprawa. To,
na co zwrocil uwage pan marszatek Borowski.
Tak naprawde... I to, na co zwrdcit uwage przed
chwilg pan mecenas Paduszynski. Tak napraw-
de prostujemy wiele spraw i angazujemy te lo-
kalng spolecznosé, aktywizujemy jg do wspol-
dzialania, dbania o swoje miejsce zamieszkania,
SWo0j teren.

I jeszcze raz przeczytam: ,moze reprezen-
towac”. Reprezentacja, nie wskazywanie, co
mozna czy czego nie mozna. Informowanie tych
ludzi, ktérzy tam mieszkajg. Naprawde wiele
rzeczy zlych dzieje sie w takich miejscach. Wie-
lu wlascicieli nie dziala w dobrej wierze. Ale ta
ustawa daje tez zabezpieczenie dotyczace spraw.
Jezeliby byly jakies wytaczane, to nie bedzie 17
spraw, 10, 14 czy 4 tylko bedzie 1 sprawa. I réw-
niez poprawimy tym system sprawiedliwosci, ze
nie bedzie wielu rozpraw, wielu spraw.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Domysélatem sie... Juz zapisalem pana sena-
tor Szejnfelda. Ale wezesniej pani senator Zdro-
jewska, pan senator Jackowski, pani Bernadeta
Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich, pan sena-
tor Szejnfeld i pan senator Czerwinski.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE])

Ja przepraszam, jako przewodniczacy chciat-
bym tylko zwrdci¢ panstwu uwage, ze my, jako
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
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i Petycji, mamy za 6 minut posiedzenie dotycza-
ce dosy¢ waznej ustawy. Tak wiec przypominam
to panu przewodniczacemu...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To znaczy, Szanowni Panstwo, ja nie ukry-
wam, takze po wypowiedzi przedstawiciela
wnioskodawcdow, pana senatora Dunina, ktory
w swojej wypowiedzi sam to zasugerowal, Ze...
Ja proponuje w tej sytuacji, zebySmy na dzisiaj
zakonczyli procedowanie tego punktu. Bo, jak
widze, wymaga on jeszcze poglebionej dyskusji.
Bo dzisiaj bySmy doprowadzili tylko do sporu.
No, i oczywi$cie ktorys ze scenariuszy, przyjecie
lub nie, odrzucenie projektu... Bo od strony tech-
nicznej przynajmniej mamy latwiejsza sytuacje,
ze formalnie zglosilem to w taki sposdb, ze to
jedno glosowanie, a nie ma innych poprawek.
Ale tez nie o to nam chodzilo. Wydawalo sie, ze
ta ustawa ma szanse by¢ przyjeta przez wszyst-
kich.

Pani senator Zdrojewska. Bardzo prosze.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Tak, ja juz przys$pieszajac, zeby$my lecieli
do przodu... Bo jezeli wspdlnie uzgodnimy, ze
jednak zrobimy przerwe i wrécimy do tego...
Bo wydaje sig, ze sa jakie$ kontrowersje i na-
lezy je wyjaénic. Tez nie ustyszalam powodow
zamieszczenia tej preambuty. Nie bardzo usty-
szalam uzasadnienie, po co ona w ogdle jest.
Tak wiec ja proponuje, zebysmy przerwali,
a potem porozmawiali jeszcze na ten temat.
To nie jest taka ustawa, ktdra wymaga natych-
miastowego wprowadzenia. Tak wiec chwila,
zeby$Smy sie porozumieli i tez zeby senator
Szejnfeld... Zeby go przekonaé bardziej do tego
projektu. Dziekuje.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Ja... Panie Przewodniczacy, ja tylko jedno sto-
wo do pani senator. Preambula zostala wprowa-
dzona, bo w pierwotnym projekcie tej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W pierwotnym projekcie tego zapisu nie
bylo. Ale to zostalo wprowadzone na wniosek
pewnego srodowiska, ktére prosilo bardzo,
zeby to uwzgledni¢, zeby byta preambuta. Nie
jestem do niej przywiazany. Naprawde, moge
wnies$¢ o wycofanie preambuly. Nie mam z tym
problemu. Ja tez uwazam... Zresztg w pierw-
szej wypowiedzi na pierwszym posiedzeniu
komisji dotyczacym tej ustawy powiedziatem,
ze jezeli bedzie taka wola, to ja jestem... Te
preambule jestem w stanie wycofac. Bo ja nie
jestem zwolennikiem preambut w takich usta-
wach. Ale... Byl to wniosek duzego $rodowiska.
Potem powiem ci, ktdorego...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Senatorze, litosci. Proces legislacyjny
jest jawny. No nie méwmy, ze ,na prosbe pew-
nego srodowiska”, bo ja juz sie zalamie.

(Rozmowy na sali)

No, Szanowni Panstwo...

Nie, ja mam propozycje. Czy wszyscy ci,
ktorzy sie zapisali, wyrazg zgode na to, zeby
przerwac teraz posiedzenie komisji? Mamy za-
pisanych takze gosci z zewnagtrz. Pan senator
Jackowski zaczalby kolejne posiedzenie, bedzie
mial glos po wznowieniu posiedzenia. Szczegol-
nie, ze Komisja Praw Czlowieka za 3 minuty za-
czyna swoje posiedzenie.

I ja panstwa uczulam na jedng kwestie. Pro-
ces legislacyjny jest procesem jawnym. Jak ktos
zglasza swoje uwagi, to robi to na pismie, a je-
zeli robi to ustnie, to wczesniej sie przedstawia
i moéwi, jaki podmiot reprezentuje. No, nie ma
innej prawidtowej procedury.

Nie widze gloséw sprzeciwu...

(Senator Jerzy Czerwinski: Jedno zdanie, Pa-
nie Przewodniczacy.)

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Bo jesli rzeczywiscie tu jest zgoda, przerwie-
my prace, to jest prosba, zeby w trakcie tej prze-
rwy przedstawiciel resortu przedstawil nam pi-
semng opinie na temat tego drugiego projektu.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo goraco dziekuje panu senatorowi
Czerwinskiemu. Wiem, ze rzad ma juz ten pro-
jekt. Bedziemy prosili o pisemne stanowisko.

A teraz zamykamy posiedzenie...

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Panie Przewodniczacy, jedno zdanie, row-
niez dlatego, ze to byloby wazne takze dla wnio-
skodawcéw, zeby wzigé pod uwage ewentualng
korekte lub wyjasnienie problemu. Mianowicie
prawo pierwokupu. Ta ustawa niby ma chronic¢
lokatoréw, najemcow, czyli tych, ktérzy maja
jaki$ tytul do danej nieruchomosci. Ale prawo
pierwokupu nie daje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przynajmniej tak wynika z projektu do mo-
mentu, do ktérego ja doczytatem. Daje zupelnie
innemu podmiotowi, ktory nie ma zadnego tytu-
tu do nieruchomosci, czyli stowarzyszeniu... No,
to jest cos... To jest moim zdaniem juz na pewno
niesystemowe, to jest pomieszanie pojec¢, stano-
wisk i mozliwosci. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, zamykam wspdlne po-
siedzenie 3 komisji.

Przypominam, ze wszyscy panstwo macie
projekt po poprawkach w formie elektroniczne;j
na mailach. Komisja Ustawodawcza o godzinie
12.30 wspolnie z Komisjg Rodziny bedzie proce-
dowac projekt z druku nr 380, dotyczacy zasitku
pogrzebowego.

Dzigkuje panstwu serdecznie w imieniu
3 przewodniczacych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 59)
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