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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 407, druki sejmowe nr 1114, 1200
i1200-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze, ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 406,
druki sejmowe nr 1086 i 1117).

3. Sprawy rozne.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich przy-
bytych na nasze posiedzenie, tu, do sali plenar-
nej Senatu. Witam pana ministra i osoby towa-
rzyszace panu ministrowi, senatordw, takze
tych, ktorzy zdalnie z nami pracuja, i gosci zain-
teresowanych ustawami, ktére bedg przedmio-
tem naszego posiedzenia.

Procedury pracy panstwo senatorowie znaja,
one sa takie same, jak byly poprzednio, a wiec
senatorowie pracujacy zdalnie maja prawo za-
biera¢ glos, maja prawo zglasza¢ poprawki
i obowiazek glosowania wraz z nami, tak aby-
$my rzeczywiscie mogli efektywnie przedstawic¢
nasze sprawozdanie.

Porzadek naszego posiedzenia to 2 punkty.
Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw; to jest druk senacki
nr 407. Oraz punkt drugi: rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze, usta-
wy o finansach publicznych oraz niektdérych in-
nych ustaw, druk senacki nr 406.

Czy ze strony senatorow, czlonkow komisji
sg uwagi do przedstawionego przeze mnie po-
rzadku obrad? Nie ma.

A wiec bedziemy procedowali zgodnie z ta
propozycja, ktora zostala w tej chwili przez ko-
misje przyjeta.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ lobbingows w rozumieniu
prawa, znajdujace sie tu na sali lub laczace sie
z nami zdalnie? Nie.

Czy mamy kworum?

Ilu senatoréw pracuje zdalnie? Czy mozna
prosi¢ o informacje?

(Glos z sali: 3 zdalnie.)

Zdalnie pracuje 3 senatorow, panowie sena-
torowie Bogucki, Czarnobaj i Ozog.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwsze-
go punktu naszego posiedzenia: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektdrych innych ustaw.

Panie Ministrze, bardzo prosze o prezentacje

ustawy.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Mam przyjemno$c¢ przedstawic¢ ustawe doty-
czaca zmian w ustawie o VAT i w innych usta-
wach. Jej celem jest implementacja unijnego
pakietu e-commerce. Unijny pakiet e-commer-
ce ma za zadanie uszczelnienie VAT w zakresie
handlu internetowego i importu tzw. matych
przesylek do Unii Europejskiej. To jest ustawa,
ktéra ma zatamowac¢ naplyw paczek z nieopo-
datkowanymi towarami z krajow trzecich do
Unii Europejskiej. Problem jest istotny nie tyl-
ko dla budzetu, ale przede wszystkim dla uczci-
wych unijnych przedsiebiorcéw, poniewaz mu-
szg oni konkurowa¢ z towarami, ktdre trafiajg
do nas spoza wspolnoty, tanszymi o VAT, czyli
w naszym przypadku nawet o jedng czwartg
ceny. Proponowane w ustawie rozwigzania ula-
twig dziatanie uczciwym firmom i réwniez beda
mialy efekt uszczelniajgcy.

Najistotniejsza zmiana jest udostepnienie
nowych procedur, ktore utatwig i zagranicznym,
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pozaunijnym, i unijnym firmom rozliczenie VAT.
Zacznie obowigzywac zasada jednego okienka.
Tak jak dotychczas kazda firma wysylajaca swoje
towary do klientéw w innym kraju Unii musiata
sie tam oddzielnie rejestrowac, oddzielnie placi¢
tam VAT oraz przestrzega¢ specyficznych dla
danego porzadku prawnego terminéw, tak teraz
bedzie dziala¢ zasada jednego okienka i w kraju
rejestracji, w kraju gléwnego dzialania w Unii
Europejskiej — np., w przypadku polskich firm,
w Polsce — bedzie mozna wszystkie te formalno-
Sci zwigzane z wysylaniem towaréw do innych
krajow zatatwic. Bedzie sie to robilo na miejscu,
w polskim urzedzie, i to polski urzad rozliczy za
podatnika VAT z innym krajem. To ulatwienie
bedzie dostepne i dla polskich firm w ramach
procedury OSS, i dla firm spoza Unii Europej-
skiej, w ramach procedury I0SS. Co wiecej, sam
fakt wdrozenia tych regulacji na polu caltej Unii
Europejskiej, zwigzanych réwniez z elementa-
mi, ktérych w Polsce wdraza¢ nie musimy, jak
np. eliminacja braku opodatkowania paczek
o malych wartosciach, ktéra funkcjonuje w nie-
ktorych krajach, doprowadzi do tego, ze co roku
w budzecie — w tym wypadku — Polski pozosta-
nie ponad 1 miliard zt rocznie.

Tak ze, przedstawiajac te ustawe, uprzejmie
prosze Wysoka Komisje o przyjecie projektu
w wersji przedlozonej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Panie Mecenasie, zwracam sie z prosbg do
pana mecenasa z Biura Legislacyjnego o opinie
do tej ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglasza nastepujace uwa-
gi. Po pierwsze, po odbyciu pierwszego czyta-
nia projektu opiniowanej ustawy, w wyniku
przyjecia przez Komisje Finanséw Publicznych

niektérych poprawek zgloszonych na jej posie-
dzeniu, tekst ustawy zostal uzupetniony o mate-
rie, ktore nie byly przedmiotem projektu ustawy
skierowanego do Sejmu przez Rade Ministrow,
nie majg charakteru implementacyjnego oraz
nie sg w zaden sposdb zwigzane podmiotowo
i przedmiotowo z zakresem ustawy. Jest to no-
welizacja ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu pole-
gajaca na dodaniu przepisu, zgodnie z ktorym
w przypadku wyznaczenia organu Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania za-
dan ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych okreslonych w tej ustawie stosowny
przepis kodeksu postepowania administracyj-
nego stosuje sie odpowiednio, przy czym wyzna-
czony organ jest wlasciwy do rozpatrzenia wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy zalatwianej
przez ten organ.

Nowelizuje si¢ rowniez jeden z artykulow
wspomnianej ustawy, ustawy z dnia 30 marca
2021 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy, oraz finansowaniu terrory-
zmu oraz niektérych innych ustaw, ktora, co
interesujace, weszla w zycie 15 maja br., a wiec
niespelna miesigc temu. Nowelizacja ta dotyczy
problematyki dziatalnosci na rzecz spoétek lub
trustéw oraz dziatalnosci w zakresie walut wir-
tualnych.

Po drugie, zgodnie z art. 18 ustawy ma ona
wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. i w tym
kontekscie, jak to zwykle bywa, pada pytanie
o respektowanie konstytucyjnych terminéw dla
organow wiadzy publicznej, w tym przypadku
dla prezydenta, ktéry nie bedzie dysponowal
21-dniowym terminem, okre$lonym w kon-
stytucji, na podpisanie, badZ zawetowanie tej
ustawy, wzglednie odestanie w trybie kontro-
li prewencyjnej do Trybunalu Konstytucyjne-
go. Jeszcze wazniejsza jest jednak okolicznose,
ze okres vacatio legis, w zaleznosci od dlugo-
$ci kolejnych etapow prac legislacyjnych, moze
wynosi¢ najwyzej 11 dni, a w skrajnych wypad-
kach moze wynosi¢ dzien albo dwa. Wymaga
przy tym podkreslenia, ze jakkolwiek dyrekty-
wy transponowane omawiang ustawa powinny
by¢ transponowane w dniu 1 lipca biezacego
roku, to zastrzezenia natury konstytucyjnej sto-
ja temu na przeszkodzie, zwlaszcza ze niektore
unormowania ustawy ewidentnie pogarszajg
sytuacje prawng jej adresatow. Tytulem przy-
ktadu mozna podad, ze osoby fizyczne niebedace
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podatnikami VAT, dokonujace importu towaréw,
ktorych tgczna wartos¢ w przesylce nie prze-
kracza réwnowartoéci 22 euro, umieszczanych
w przesylkach wysytanych z terytorium panstw
trzecich bezposrednio do odbiorcéw przebywa-
jacych na terytorium Polski, bedg obowigzani
z dniem wejscia w zycie ustawy, a wlasciwie od
dnia wejscia w zycie ustawy podatku od towa-
row i ustug, od kazdego towaru znajdujacego sie
w importowanej przesylce, w przeciwienstwie
do aktualnego stanu prawnego...

Nalezy wreszcie zauwazyc¢, ze, jak slusznie
podniést minister finanséw w ocenie skutkéw
regulacji, w zwigzku z obnizeniem dotychcza-
sowego progu okreslajacego uznanie sprzedazy
wysytkowej z terytorium kraju za opodatkowa-
na w Polsce z kwoty 160 tysiecy zt do 42 tysie-
cy zt wieksza liczba przedsiebiorcéw bedzie zo-
bowigzana do rejestracji i rozliczenia podatku
VAT w innych panstwach czlonkowskich, gdzie
ma miejsce opodatkowanie. I podatnicy ci beda
obowigzani prowadzi¢ ewidencje, na podstawie
ktorej mozna bedzie okresli¢ tgczng wartos¢ do-
konanych dostaw.

W tym stanie rzeczy Biuro Legislacyjne pro-
ponuje, uwzgledniajac terminy ewentualnych
etapow prac legislacyjnych oraz stojgc na grun-
cie poszanowania okresu, jaki prezydent powi-
nien mie¢ na podpisanie tej ustawy, wzglednie
podjecie innych czynnosci, aby opiniowana usta-
wa weszla w zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 1.

Pozostate uwagi maja charakter legislacyjny.
Zmierzaja one do likwidacji oczywistych omylek
redakeyjnych, zapewnienia poprawnosci zasto-
sowanych odestan i uwzglednienia charakteru
prawnego dodatkowego zobowiazania podatko-
wego, ktore jest swoistg kara administracyjna,
co determinuje przyjecie zapatrywania, ze do
postepowania w sprawie jego ustalenia przepisy
ordynacji podatkowej beda mialy zastosowanie
nie wprost, lecz odpowiednio. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu mecenasowi.

Panie Ministrze, prosimy o ustosunkowanie
sie do tych uwag, szczegdlnie do tych przepisow
dotyczgcych czasu wej$ciaw zycie tej ustawy. Dy-
rektywy zostaly przyjete w 201712019 r. a dzisiaj
przyjmujemy ustawe, ktéra ma wej$¢ w zycie za

pare dni. I to ustawe dos¢ istotng z punktu wi-
dzenia podatnika, bo naktadajgca na niego fak-
tyczny obowiazek podatkowy. Bo on w wielu
miejscach istnial wezesniej, tylko de facto nie
byt egzekwowany w praktyce, a teraz to ma sie
zmieni¢. Dlaczego w takim razie implementa-
cja tej wlasnie ustawy nie zostala przygotowana
z nalezytym wyprzedzeniem, tak zeby szanowac
podatnikéw, obywateli w tej sprawie? Czy oni sa
w stanie przygotowac sie do tego w ciagu tych
kilku dni, zeby te przepisy mogly wej$¢ w zycie?
Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tres¢ przepiséw wchodzacych w zycie jest
podatnikom znana od roku 2019, od opublikowa-
nia po prostu tresci zmiany dyrektywy w jezyku
polskim. To byt listopad czy grudzien roku 2019.
Prace nad projektem, konsultacje publiczne pro-
jektu, czyli tego materiatu, ktory teraz bedzie
wchodzit w zycie, przyjmowanego przez Senat,
Sejm i podpisywanego przez pana prezydenta,
rozpoczely sie w pazdzierniku roku 2020. I w za-
kresie samego e-commerce nie ulegly istotnym
zmianom. Rada Ministrow przyjela projekt
w kwietniu, Sejm zajal sie nim w drugiej poto-
wie kwietnia. Przy czym w trakcie calego proce-
su wdrazania tej dyrektywy byliémy w kontak-
cie z przedsiebiorcami. Wiedzac, ze musza sie
przygotowad, nie tylko podjelismy kroki majace
na celu ich informowanie, lecz réwniez juz od
1 kwietnia otworzyliSmy mozliwo$¢ rejestracji,
na potrzeby korzystania z tych nowych e-ustug,
ktore w ten sposob wprowadzamy. Tak ze juz
w zasadzie od ponad 2 miesiecy przedsiebiorcy
rejestruja sie. A to, co sie wydarzy 1 lipca, wraz
z wejsciem w zycie przepiséw implementuja-
cych dyrektywy, to jest praktycznie z dnia na
dzien mozliwo$¢ skorzystania ze wspomnianych
ulatwien, z zasady jednego okienka dla polskich
przedsiebiorcow.

W zakresie propozycji wysunietej przez Biu-
ro Legislacyjne chcialbym goraco podkreslic, ze
przesuniecie w czasie wejscia tej regulacji w zy-
cie odbyloby sie z bardzo duza szkoda dla przed-
siebiorcow, poniewaz, z uwagi na bardzo istotne
ulatwienie, jakim jest zasada jednego okienka,
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staliby sie z dniem 1 lipca przez 2 miesiace, az
do 1 wrzesnia, po prostu mniej konkurencyjni
wobec podmiotdw z reszty krajéow Unii Europej-
skiej. A jesli wzia¢ pod uwage, ze podmioty spoza
Unii nie moglyby rejestrowac sie w tej formule
w Polsce... Okazaloby sie, ze nie korzystajg one
z ustug polskich posrednikéw i polskiej poczty.
Zaczelyby trafia¢ do nas paczki poprzez Niem-
cy, poprzez inne kraje, co w naturalny sposéb
mialoby negatywne konsekwencje nie tylko dla
Poczty Polskiej, lecz takze dla innych podmiotéw
dziatajacych na rynku.

O szczegdly poprosze pana dyrektora Paw-
ta Selere z Departamentu Podatku od Towaréw
i Ustug.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, no, ale to pytanie... Zanim
pan przekaze glos panu dyrektorowi, zeby kon-
tynuowal odpowiedz, to pytanie: dlaczego na
tych kilka dni przed wej$ciem w zycie ta ustawa
dopiero jest w parlamencie? No, bo praca roz-
poczela sie, powiedzmy, w kwietniu czy w maju
tego roku. A ta ustawa dotyczy jednak nie tylko
przedsiebiorcow, dotyczy takze obywateli.

Pan minister moéwi tez... Czyli byla jakas
kampania informacyjna, juz od tych 2 lat? Bo
pan mowi, ze wszyscy wiedzg o tym, ze z dniem
1 lipca te przepisy wejda. Czyli jak wygladala ta
kampania informacyjna dla obywateli, Ze oni
wiedzieli, ze 1 lipca nastapia te zmiany obowiaz-
kow?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Pan dyrektor sie rwie do odpowiedzi.
Panie Dyrektorze...

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Szanowny Panie Przewodniczacy!
Pawel Selera, Departament Podatku od To-
warow i Ustug.

Jezeli chodzi o kampanie informacyjng, to
z jednej strony jest ona prowadzona przez Komi-
sje Europejska dos¢ intensywnie. Czyli Komisja
Europejska...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Wlaczyt
pan mikrofon tak? Jest wigczony?)

Tak, tak.

Z jednej strony jest to wiec kampania infor-
macyjna prowadzona przez Komisje Europej-
ska... Tutaj rowniez sg dostepne dokumenty,
noty, broszury w jezyku polskim...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: W Polsce
jest tak kampania prowadzona, tak?)

W Polsce oczywiscie rowniez, tak napraw-
de... Tzn. my, po pierwsze, pracujac nad pro-
jektami przepisow, konsultowali$émy to szeroko
z wieloma agencjami branzowymi. One bra-
ly tak naprawde udzial w przygotowaniu tych
przepisow na poziomie i krajowym, i, tak na-
prawde, unijnym. Jestesmy w dialogu réwniez
z roznymi organizacjami branzowymi, kto-
re tez popularyzuja, na nasza prosbe zreszts,
przepisy i rozwiazania, ktore majg za chwile
wej$¢ w zycie. Tak wiec w naszym przekonaniu
$wiadomos¢ zmian jest do$¢ duza. I my tez pra-
cujemy nad tym, zeby ona byta jak najwieksza.
Zmiany sa niewatpliwie korzystne, ulatwiaja-
ce rowniez rozliczenia. Oczywiscie, celem jest
rowniez uszczelnienie systemu podatkowego.
I w zamysle Komisji Europejskiej ta zmiana ma
sie do tego przyczynic. Dlatego te dzialania sa,
powiedzialbym, wielowektorowe i wieloczto-
nowe. Dlatego tez te dzialania Ministerstwa
Finansow... Za chwile bedziemy uruchamiali
webinaria zwiazane z e-commerce dla przed-
siebiorcow, zeby pokazaé, jak w praktyce ten
system bedzie dzialal. Chcemy tez do udostep-
ni¢ konsultacji objasnienia podatkowe wraz
z przyktadami, ktére pokaza, jak ten system za-
dziala. Tak wiec chcemy tez bardzo mocno po-
kaza¢ na praktycznych przykladach dziatanie
implementacyjne pakietu e-commerce.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To jest do tych wszystkich uwag takie... A dla-
czego w takim razie... Bo tutaj pan mecenas po-
stawit tez pytanie dotyczace tego, ze do tej imple-
mentacji réwnoczesnie dolgczacie panstwo inne
przepisy, dotyczace prania brudnych pieniedzy
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itd. Dlaczego to znowu zalatwia sie w taki spo-
sob, ze przy okazji implementacji dyrektywy
wprowadza sie jeszcze jakie§ dodatkowe przepi-
Sy, niepowigzane wprost z tymi przepisami?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

No, te przepisy sa powigzane do$¢ szero-
ko z przepisami, nad ktérymi teraz pracujemy,
poniewaz réwniez dotycza podatkow. Sa takie
regulacje, ktdore trzeba po prostu wprowadzaé
szybciej, ktérych potrzeba wdrozenia wyni-
kta np. w toku konsultacji z przedsiebiorcami
i w toku zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej po
prostu w ciagu ostatnich miesiecy. Przykladem
regulacji, o ktérych pan mecenas nie powie-
dzial, sg zmiany dotyczace darowizn dla szpita-
li, organizacji pozytku publicznego w zwigzku
z COVID. Trzeba bylo zmieni¢ podstawe prawng
z uwagi na fakt, ze zmienily sie przepisy doty-
czace COVID.

Druga taka zmiana to jest np. ulga dotyczaca
systemu e-TOLL, tak zeby przewoznicy, ktorzy
teraz beda korzystali z tego systemu, mogli row-
niez taniej, dzieki uldze podatkowej, kupi¢ taka
maszyne, rejestrator potrzebny im do korzysta-
nia z tego systemu. To sg zmiany korzystne dla
przedsiebiorcow, ktére wynikly wlasnie w toku
ostatnich prac nad wdrozeniem wspomnianego
systemu. On tez od potowy roku bedzie dzialat.
I tak jak ustawa weszla w zycie praktycznie w ze-
sztym miesiacu, tak intensywne informacje od
branzy i prosby, no, musialy by¢ w pewien spo-
sob zaadresowane.

Jezeli chodzi o regulacje, o ktérych tutaj
wspominal pan mecenas, to sg to zmiany o cha-
rakterze czysto formalnym, zwigzane tylko
i wylacznie z tym, ktéremu miejscowemu urze-
dowi skarbowemu lub ktérej izbie administracji
skarbowej minister finanséw moze delegowac
prowadzenie niektorych dzialan zwigzanych
z walkg z praniem brudnych pieniedzy. Tak ze
w sytuacji, gdy nie ma to zadnego wplywu na
podatnikéw, to jest tylko kwestia administracji...
No, przynajmniej ta kwestia podniesiona przez
pana mecenasa... No, trudno tutaj mowic o na-
ruszeniu przepiséw prawa i o jakimkolwiek za-
grozeniu dla podatnikow, dla przedsiebiorcow,
dla obywateli.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Pytania ze strony senatordw, cztonkow ko-
misji?

Pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje.

Do tej ostatniej kwestii, Panie Ministrze,
mam pytanie, czy tak sie akurat musimy spie-
szy¢. Bo jak znam zycie, to za chwileczke bedzie
kolejna nowelizacja VAT. Czy nie mozna byto po-
czeka¢ pare czy parena$cie dni, zeby jednak no
nie wprowadza¢ chaosu w te prace, ktorg wyko-
nujemy w tej chwili, nie dopisywac do tej ustawy
spraw, ktore nie byly w niej pierwotnie ujete?
Czy to nie byloby logiczniejsze i rozsgdniejsze?

I mam jeszcze jedno pytanie, juz takie bar-
dziej szczegdlowe, dotyczace wartosci tych
przesylek. Jak rozumiem, w tej chwili kazda
przesylka, nawet o wartosci 1 euro, bedzie opo-
datkowana podatkiem VAT, tak?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Znaczy wszystkie przepisy wynikajgce ze
zgloszonych poprawek majg na celu albo popra-
wienie sytuacji podatnikow, albo usprawnienie
dzialania administracji, bez negatywnych kon-
sekwencji dla nich. Tak ze, no, juz nawet nie
odnoszac sie do kwestii konstytucyjnych, moge
ze swojej strony tylko goraco zarekomendowac
przyjecie tych przepiséw w takim ksztalcie,
w jakim zostaly zgloszone.

Odnosnie do samych paczek to juz teraz
funkcjonuje taki obowigzek. Problemem jest
jednak to, ze tego rodzaju paczki moga wplywac

g czerwca 2021 .



8

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (67.)

do Polski przez kraje, w ktérych obowiazuje
zwolnienie z podatku VAT do pewnej wysokosci.
W sytuacji, jesli przekrocza granice np. w Rot-
terdamie albo w Hamburgu, wtedy nie jestesmy
w stanie skontrolowa¢ wartosci przesytki. W sy-
tuacji, gdy wplywaja przez polska granice, to taki
obowigzek spoczywa na polskich stuzbach cel-
nych i tego rodzaju kontrola po prostu nastepuje.
Panie Dyrektorze, jeszcze?

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Tak, oczywiscie, jezeli chodzi o te zmiany
w zakresie limitéw, to tylko w niektérych pan-
stwach juz obecnie tego limitu nie ma, w Polsce,
np. we Francji... W Polsce juz teraz kazda pacz-
ka, niezaleznie od warto$ci, powinna by¢ opo-
datkowania podatkiem VAT od importu. W wie-
lu krajach oczywiscie takie zwolnienie jest, co
powoduje nier6wnowage. I wspomniana zmia-
na dyrektywy powoduje, ze ten limit znika we
wszystkich panstwach czlonkowskich. I to jest
bardzo wazna zmiana. I nie bedzie tutaj watpli-
wosci czy jest zwolnienie do 22 euro w danym
panstwie, czy go nie ma, czy mozna z tego ko-
rzysta¢. Po prostu od 1 lipca zwolnienia nie ma
w calej Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Okazuje sie, ze panowie senatorowie, ktorzy
uczestniczg zdalnie, nas nie sltysza, tak? A jak
pani mowi, majg prawo, i pani zwraca mi uwa-
ge, ze powinienem w tej sprawie...A pan mece-
nas potwierdza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Zdecydowanie potwierdzam, ze do czasu
usuniecia przeszkody nie powinni panstwo glo-
sowac. Rozpatrywac¢ mozna, ale nie glosowac.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Glosowa¢ moze i nie bedziemy. Ale pan te
prawa... zawsze wszystko tak traktuje rozszerza-
jaco albo zwezajaco. Postucha pan pana ministra
i zobaczy pan, jak sie prawo stosuje, prawda?
Prosty sposob przeciez, taki zrozumiaty dla lu-
dzi. No, zartuje.

Poczekamy, glosowac na pewno nie bedziemy.
Jezeli oni nas stysza... Czy nie stysza w ogdle?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie stysza nas. Na pewno nie bedziemy glo-
sowali. Za chwileczke tutaj, jak widze, Panie Se-
natorze...

(Gtos z sali: Informatycy pracuja, wiec...)

Informatycy pracuja, wiec postaramy sie
i polaczymy, niemniej jednak widzialem tez
ipana senatora...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, to pan senator Bierecki. Bo ja tez
mam kilka pytan.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Ja nie mam pytan. Po wystuchaniu tych wy-
powiedzi skladam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, dziekuje bardzo, to bardzo piekny wnio-
sek. Tylko wydaje mi sie, ze powinnismy... I be-
dziemy oczywiscie glosowali. Powinni$my jed-
nak wyjasnic¢ te sprawy. Bo to jest sprawa dos¢
powazna i istotna. Bo pan minister powiedzial,
ze zmiana jest korzystna dla podatnikow, no,
a rownoczesnie bedzie dodatkowy 1 miliard zt
dochodéw. Ja rozumiem, ze cos$ jest korzystne dla
podatnika wtedy, kiedy, no, nie musi on placi¢
dodatkowych podatkow, prawda? Wtedy mozna
mowié o tej korzysci. A jak ma placi¢ podatki,
to wcale to nie oznacza, ze musi to by¢ dla tego
ostatecznego podatnika korzystne rozwigzanie.
Bo z jego perspektywy sie okazuje, ze to wcale
takie korzystne nie musi by¢. I to wlasnie...

I teraz jeszcze mam takie pytanie w zwiaz-
ku z tym, jak w praktyce bedzie sie to teraz
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odbywato. Pan minister méwil, ze do tej pory ten
obowiazek podatkowy obowiazywal, ze tu sie nic
nie zmienia, tak? Tylko ze nie byl egzekwowany.
Czyli co sie stalo w urzedach skarbowych, ze ta
operacja... Czyli jak beda przychodzily paczki do
indywidualnych oséb... Bo juz nie méwie o tym,
jak przedsiebiorcy... Ja rozumiem, ze to jest
operacja, ktéra zostanie jakos tam zalatwiona
i mozliwe, ze oni nawet wiedza, jak to wszystko
zrobi¢, tego nie neguje. Tylko w jaki sposéb beda
te sprawy rozwigzywane w przypadku tych pa-
czek, ktore sg wysylane do poszczegélnych osob?
Bo sam mialem taki przypadek, nie mdj, ale
zglosit sie do mnie czlowiek, ktory otrzymat od
rodziny, doktadnie od siostry mieszkajacej chy-
baw Tunezji czy w Maroku — to byto w ubieglym
roku jeszcze, chyba w ubieglym roku - paczke
z jakimis przyprawami, ktérych on uzywa dla
siebie, na potrzeby domowe, nieduza paczke.
I jego paczka zostala zatrzymana w urzedzie
celnym. A on méwil, ze do tej pory takie paczki
przychodzity i w ogdle nikt sie tym nie przejmo-
wal. Okazalo sig, ze wczesniej one przychodzi-
ly Pocztg Polska. Teraz byly przez jakas firme,
jak DHL czy jakies tego typu przedsiebiorstwo.
I oni to zatrzymali, zglosili to do urzedu celnego.
Przepraszam, ze tak dluzej méwie na ten temat,
ale to jest pewna praktyczna sytuacja. No, i oni tez
zatrzymali te paczke. On musial z Leby jechac do
Gdanska, tam go nie przyjeli w tej sprawie, zadali
od niego wyceny, zeby jego siostra wystata z Tu-
nezji cene tych przypraw. Ona moéwi: no, wiek-
szo$¢ z nich to my robimy sami w swoim ogro-
dzie, bo co$ tam itd. Po prostu wielomiesieczne
zamieszanie. Bo to trwalo kilka miesiecy, cala ta
procedura. W koncu zostal zwolniony z tego cla,
ale on do dzisiaj w ogéle nie rozumie, dlaczego
tak sie stalo.

I prawdopodobnie teraz, po wej$ciu omawia-
nej ustawy w, zycie takich sytuacji bedzie wiecej.
No, bo oni wlanie tez mowili... Jaka jest wartos¢
tej paczki? Jak okresli¢ wartos¢ paczki, jezeli sam
przygotujesz jakie$ rzeczy i przysylasz to w taki
sposob? Czy to jest wlasnie... Oczywiscie, tutaj
jest kwestia rodziny. Tak wiec trzeba udowod-
ni¢, ze to jest rodzina. Tak wiec trzeba bedzie
co? Przysla¢ jakie$ zaswiadczenie metrykalne,
ze to jest od rodziny? Tak wiec méwienie, ze to
upraszcza sytuacje... I dlaczego np. w przypadku
przesylki przez firme kurierska trzeba byto za-
placi¢ clo, a w przypadku przesylki przez Poczte
Polskg nie trzeba bylo tego cta placi¢? I czy teraz

w jakis sposob urzedy celno-skarbowe sie do
tego przystosowaly?

Ja bym w to wszystko wierzyl, ale pan mini-
ster wie, ze od kilku lat prébuje wyjaéni¢ pro-
blem opodatkowania marynarzy. I pan minister
sie zgadza, ze marynarze pracujacy w Norwe-
gii dla armatoréw norweskich nie powinni by¢
opodatkowani. A réwnocze$nie urzedy skarbo-
we, podlegajace ministrowi finanséw, caly czas
konsekwentnie $cigajg, gnebig niektérych ma-
rynarzy, nie wszystkich, niektére urzedy skar-
bowe. Tak wiec gdybym ja mial taka wiare jak
tutaj pan senator Bierecki, ze to jest takie proste
i ze to wszystko zadziala i ze bedzie korzystniej-
sze dla obywateli, to bym od razu, natychmiast
podniost reke w tej sprawie takze. Ale w prakty-
ce okazuje sieg, ze to takie nie jest cudowne. Tak
wiec pytanie, jak panstwo to zorganizowaliscie,
zeby to zadzialalo. I jezeli jeszcze to ma zadziata¢
za kilka dni, to... Kto§ wczoraj zamowit paczke,
ktora przyjdzie, jak juz wejdzie w zycie ta usta-
wa. On powie: ja przeciez nawet nie wiedzialem
o tym, ze takie co$ bedzie. Bo zwykly obywatel...
No, mozliwe, ze, jak pan minister mowi, Unia
Europejska propagowala to wsrdd obywateli, ale
szczerze powiem, ze do mnie to nie dotarto. No
ja nie importuje zadnych tam towardw, ani nikt
mi paczek nie przysyla. Ale to, o czym tu mowa,
budzi co najmniej watpliwosci. Czyli jaka akcje...
I jak przygotowaliscie do tego urzedy skarbowe?
Czy urzedy skarbowe postuchajg teraz pana mi-
nistra, skoro w sprawie marynarzy, gdzie inter-
pretacja jest jednoznaczna, sie tak nie dzieje? Co
wiecej, nawet marynarzom s3 blokowane konta,
pan minister wie, robiliSmy spotkanie nawet,
narade w tej sprawie i nic sie nie dalo zrobi¢. To
sg te same urzedy, te same instytucje. Jak sobie
z tym poradzi¢, zeby to rzeczywiscie bylo ko-
rzystne dla obywateli, jak pan minister mowi?
Nawet jezeli maja dodatkowy 1 miliard z} zapla-
ci¢, to tego powodu sie cieszyli jeszcze bardziej?

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Panie Przewodniczacy, moze zaczynajac od
tej kwestii precyzyjnej, a mianowicie dotycza-
cej paczki od konsumenta do konsumenta, bo
tu mamy do czynienia z takg sytuacjg... Tego
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rodzaju paczki nie sg objete pakietem e-com-
merce. W calej Unii Europejskiej funkcjonuje
dla nich zwolnienie z VAT do wartosci 45 euro.
W sytuacji, gdy przewoznik, firma kurierska po
przekroczeniu granicy, po odbiorze tej paczki,
przed dostarczeniem do klienta powezmie wat-
pliwoé¢ dotyczacy tego, ze zawartosc¢ kosztowa-
ta najprawdopodobniej wiecej niz tych 45 euro,
wtedy zglasza to do urzedu celno-skarbowego.
I tam ten material jest po prostu skanowany,
badany i wtedy réwniez nawigzywany jest kon-
takt z konsumentem. Tak ze bardzo mozliwe, ze
tak dhugo, jak to szto Pocztg Polska, przegladat to
pracownik, ktory wie, jak wygladaja tego rodzaju
przeprawy i potrafi w jakis sposéb samodzielnie
oszacowac ich wartos¢, a w sytuacji, kiedy po-
szto to za posrednictwem innej firmy, moglo to
by¢ nowoscig dla osoby, ktdra to badata. Zaalar-
mowalo jg to w pewien sposdb i dokonala zglo-
szenia. No, na pewno pdzniej nie bylo zadnego
problemu, sprawa zostala wyjasniona i zadne
cla ani zaden réwniez VAT zaplacone nie zostaly.
No, w przypadku przepraw czesto na pierwszy
rzut oka jest trudno powiedzie¢, co to do konca
jest, taki proszek, moze to by¢ sproszkowany...
moze to by¢ ko$¢ stoniowa. Nie musi to by¢ wea-
le nic drozszego, a moze by¢ np. cos, co nie po-
winno przekroczy¢ granicy. Szczegdlnie jak jest
to po prostu egzotyczne.

A odnosnie do tego, skad ten dodatkowy 1 mi-
liard zl, 1 miliard 200 milionéw zi, to juz Spiesze
z wyja$nieniem. Bardzo duzym... Jesli przycho-
dzi do nas paczka spoza Unii Europejskiej, na-
wet jesli ona jest opisana jako podarunek, ale
wida¢, ze najprawdopodobniej pochodzi po pro-
stu z serwisu aukcyjnego, wtedy jest ona prze-
swietlana. Paczka moze by¢ otwarta, jej wartos¢
moze zosta¢ oszacowana przez urzad skarbo-
wy, urzad celno-skarbowy, ktory kontaktuje sie
z konsumentem. Tak ze ten walor uszczelniajgcy
tutaj, przynajmniej ten ostry i twardy, nie bierze
sie z tego, ze zmienia si¢ co$ na granicy polskiej.
Ten walor bierze sie z tego, ze wczeéniej bardzo
wiele takich paczek przeciekato do nas, przekra-
czajac granice Unii Europejskiej w innym kraju
niz Polska. I tak jak na pewno Polska i Francja
mialy ten VAT od pierwszej ztotéwki dla paczek
w rozliczeniu miedzy biznesem a klientem, tak
w innych krajach, np. w Holandii czy w Niem-
czech, a wiec w 2 najwiekszych portach, do kto-
rych przybywaja paczki z Chin, tj. Rotterdamie
i Hamburgu, moglto dojs¢ do deklaracji, ze jest

to rzeczywiscie przesytka BTC, Business to Cu-
stomer, ale do wartosci 22 euro. I dalej ta paczka
przechodzila juz jako paczka pochodzaca z Nie-
miec do Polski i w zaden sposdb nie miala nawet
szansy zosta¢ zbadana przez polskich urzedni-
kow. Dzieki zmianie w przepisach unijnych od
1lipca wszedzie to zwolnienie do 22 euro w przy-
padku zakupéw przez konsumenta od przedsie-
biorcy zostanie zniesione i wspomniany proce-
der z dnia na dzien calkowicie zniknie. Kazda
paczka, réwniez w Rotterdamie i w Hamburgu,
bedzie badana, przeswietlana. Jesli tamtejsi
urzednicy powezma watpliwos¢ — tak jak my na
naszej granicy, np. w suchym porcie w Malasze-
wiczach czy w najwiekszym porcie kontenero-
wym na Baltyku, w Gdansku — ze paczka pocho-
dzi jednak od firmy, a nie od cioci z Chin, wtedy
podjete zostang odpowiednie czynno$ci: otwar-
cie, oszacowanie, kontakt, stawka podatku.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

A jak przygotowane sg urzedy do tego, zeby
rzeczywisScie to sprawnie funkcjonowato?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

W przypadku polskich urzedéw niewiele sie
zmieni, poniewaz beda wykonywaly zadania tak,
jak wykonywaly je dotychczas. Prawdziwa zmia-
na nastapi wlasnie w tych miejscach w innych
krajach Unii Europejskiej, gdzie dotgd takich
badan nie dokonywano, bo tam ten wolumen
paczek do sprawdzenia po prostu gwaltownie
sie zwiekszy. U nas nie bedzie to mialo miejsca.
U nas podjete zostaly inne czynnosci przygoto-
wawecze, a mianowicie zwigzane z udostepnie-
niem systeméw informatycznych pozwalajacych
przedsiebiorcom handlujacym w internecie na
zarejestrowanie sie w Polsce, zgodnie z tymi
nowymi unijnymi procedurami. I dzieki tej
rejestracji na cele nowych unijnych procedur
nie bedg musieli oddzielnie rejestrowac sie we
wszystkich krajach, do ktorych wysylaja pacz-
ki, tylko beda mogli rozliczy¢ cato$¢ VAT u nas,
w jednym okienku, w polskim urzedzie skarbo-
wym, ktory pdzniej ten VAT przesle tam, gdzie
powinien on trafic.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze?
Prosze bardzo, pan mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Wysoka Komisjo, chciatlbym jedynie sprecy-
zowac 2 kwestie. Po pierwsze, stusznie pan mi-
nister zauwazyl, ze przedmiotem uwagi Biura
Legislacyjnego nie sg przepisy, ktore przewiduja
korzystne regulacje na rzecz podatnikow podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych
w zwigzku z pewng bardzo specyficzng sytuacja,
koniecznoscig modyfikacji tak, zeby te osoby
mogly korzysta¢ ze stosownych zwolnien i ulg.
Przedmiotem uwagi sg zmiany dotyczace ustawy
o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy
i ustawy nowelizujacej te ustawe, ktora notabene
— co wskazuje na to, ze nie jest to pilna sprawa —
ma wej$¢ w zycie dopiero 31 pazdziernika 2021 r.

Po drugie — i to juz ostatni gltos Biura Legi-
slacyjnego w tej sprawie — chciatbym panstwu
zwroci¢ uwage na brzmienie art. 1 pkt 20 ustawy:
yuchyla sie art. 517. Art. 51 ust. 1 brzmi: ,Zwalnia
sie od podatku import towaréw umieszczonych
w przesyltkach wysytanych z terytorium panstwa
trzeciego bezposrednio do odbiorcy przebywa-
jacego na terytorium kraju, pod warunkiem, ze
laczna wartos¢ towardw w przesylce nie prze-
kracza kwoty wyrazonej w zlotych odpowiada-
jacej rownowartosci 22 euro”. Ust. 2 przewiduje
wylgczenie od zwolnienia dla okreslonych towa-
row. Ust. 3 — w przypadku, gdy miala miejsce
szczegblna sytuacja w zakresie wystania. W jaki
sposob mozna uznac, ze wejscie takiego przepi-
suw zycie nawet bez 14-dniowej vacatio legis jest
korzystne dla osoby korzystajacej ze zwolnienia?
I w tym zakresie poddaje pod rozwage Wysokiej
Komisji zastanowienie sie nad problemem vaca-
tio legis. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

W stosunku do przepiséw dotyczacych pra-
nia brudnych pieniedzy, to ustawa, ktora teraz
podlega analizie i bedzie przedmiotem glosowa-
nia Wysokiej Komisji... Ten projekt byl w mo-
mencie zgloszenia poprawki jedynym projektem
podatkowym, ktory znajdowal sie w parlamen-
cie, jedynym gwarantujacym, ze te zmiany wej-
da w zycie przed terminem pazdziernikowym.
Ze swojej strony moge tylko i wylacznie zare-
komendowac¢ przyjecie réwniez tego przepisu
w ramach omawianej ustawy. Bedzie to bardzo
duze ulatwienie i bezpieczenstwo dla dzialania
Krajowej Administracji Skarbowej w tym kon-
kretnym zakresie.

Co do kwestii zwiazanych ze zwolnieniem, to
poprosze pana dyrektora.

Prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Odnoszac sie do tej uwagi, ze to jest rzeko-
mo niekorzystne dla przedsigbiorcéw... No, my
sie z nig nie zgadzamy, uwazamy, Ze ona jest
niezasadna. Dlatego ze juz obecnie art. 51 ust. 3
ustawy o VAT przewiduje, ze ten limit w Polsce
po prostu nie obowiazuje. I tego limitu 22 euro
w Polsce nie byto do tej pory i nie bedzie go row-
niez od 1 lipca. Tu nie ma jakiej$ zmiany mery-
torycznej w tym zakresie. Tak wiec to jest jakby
po prostu utrzymanie obecnego stanu prawnego
i potwierdzenie tego, ze i wcze$niej, i obecnie ten
limit 22 euro po prostu nie obowiazuje, wiec...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To dlaczego sie znalazt w tym przepisie li-
mit 22 euro, skoro on nie obowigzuje i nie be-
dzie obowigzywal? No, to jest dla mnie w ogdle
kompletnie niezrozumiate. Moze ja tego nie ro-
zumiem. Jezeli nie istnial, do tej pory go nie byto
inie bedzie, to po co jest wpisany?
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Ja przepra-
szam...)

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Ja dodam tylko, ze to zwolnienie nie miato za-
stosowania, wcze$niej i obecnie, do towardw im-
portowanych w drodze zamodwienia wysytkowe-
go. Tak wiec i teraz, i wezesniej tego zwolnienia
dla tej sprzedazy wysytkowej po prostu nie ma,
nie byto i nie bedzie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Ale przedmiotem uwagi Biura Legislacyjne-
go nie byl wyjatek, lecz zasada. Zgadzam sie, ze
nie stosuje sie tego do towaréw importowanych
w drodze zamodwienia wysylkowego, ale w dro-
dze innego importu z calg pewnoscig ulga obo-
wigzuje i ma zastosowanie.

NACZELNIK WYDZIALU ROZLICZEN

W HANDLU ZAGRANICZNYM

ORAZ NIEKTORYCH PROCEDUR
SZCZEGOLNYCH W DEPARTAMENCIE PO-
DATKU OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
GRAZYNA DOBRZYNSKA

Grazyna Dobrzynska, Ministerstwo Finan-
SOW.

Ja moze tutaj uzupelnie, ze kwestia uchyle-
nia calego tego art. 51 wynika wprost z imple-
mentacji dyrektywy. Tak jak tutaj pan dyrektor
wskazal, to zwolnienie nie dotyczy... Regulujemy
kwestie zaméwien w drodze wysytkowej, czy-
li zamowien towardw w krajach trzecich przez
internet. Obecnie to zwolnienie nie funkcjonuje.
I tak pozostanie. Ja tylko chcialabym dopowie-
dzie¢, ze uchylajac ten art. 51, dyrektywa przewi-
duje tez mozliwo$¢ zwolnienia importu towaréw
zamowionych w drodze wysytkowej, ale tylko

w sytuacji, gdy te towary bedg rozliczone w ra-
mach procedury IOSS. I to zwolnienie mamy te-
raz w pkcie 18 art. 1 tego projektu. Dziekuje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Przepraszam,
Wysoka Komisjo, ale...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Mam przed sobg uzasadnienie projektu, kto-
re w zakresie dotyczacym uchylenia art. 51 sta-
nowi m.in., cytuje: ,celem powyzszej zmiany
jest unikanie zakldcenia konkurencji pomiedzy
dostawcami z UE i z poza niej oraz unikanie
uszczuplenia dochodéw podatkowych”. Trudno
mowi¢ o unikaniu uszczuplenia, skoro przepis
panstwa zdaniem nie obowiazuje, cho¢ oczywi-
Scie obowiazuje. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, prosze panstwa, widze, ze nawet pan mi-
nister kreci glowa, nie ze wzgledu na pytanie czy
komentarze pana mecenasa, tylko po prostu nie
jest chyba do korica usatysfakcjonowany odpo-
wiedziami swoich pracownikow.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Jeszcze chcialbym na gorgco, ad vocem, po-
wiedzie¢ panu przewodniczgcemu, ze dodatko-
we wplywy podatkowe plynaé beda — raz jesz-
cze podkresle — z 2 zrddel, a nie z 3. Dodatkowe
wplywy nie wezmag sie z tego, ze zlikwidujemy
jakie$ zwolnienie, ktore funkcjonuje w Polsce,
tylko z tego, ze paczki, ktore dzieki zwolnieniu
funkcjonujgcemu w innych krajach europejskich
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do nas wplywaly bez podatku, wptywac bez tego
podatku po prostu przestang. A drugi element
jest taki, ze rowniez wiecej podmiotow bedzie
moglo w prosty sposéb wysyla¢ swoje towa-
ry z Polski do innych krajéw Unii Europejskiej
dzieki otwarciu nowego, wygodnego sposobu
rozliczenia VAT. Roéwniez jesli przystowiowy
Chinczyk, no, po prostu sprzedawca z Dalekiego
Wschodu bedzie chcial wysylaé¢ paczki w sposéb
bezpieczny i szybki do Polski, zarejestruje sie
u nas i, korzystajac z uproszczenia, rozliczajac
podatek tylko i wylgcznie w Polsce bedzie mogh
rozsyla¢ swoje paczki na calg Unie Europejska.
Takze stad dodatkowe wplywy, nie z likwidacji
jakiegokolwiek zwolnienia. To taki aspekt bar-
dziej praktyczny, a mniej zwiazany z konkretna
trescig tego przepisu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

(Dyrektor Departamentu Podatku od Towa-
row i Ustug w Ministerstwie Finansow Pawet Se-
lera: Jezeli moge jeszcze dwa stowa...)

Prosze, prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Krotko tylko: obecnie na gruncie art. 51 ust. 1
ustawy o podatku od towarow i ustug zwolniony
jest import towaréw umieszczonych w przesyl-
kach wysytanych z terytorium panstwa trzecie-
go bezposrednio do odbiorcy przebywajacego
na terytorium kraju, pod warunkiem, ze laczna
wartos¢ towaréw w przesylce nie przekracza
rownowartosci 22 euro. Zwolnienie to jednak
odnosi sie do ust. 3 w art. 51, nie ma zastosowa-
nia do towaréw importowanych w drodze za-
mowienia wysytkowego. I to sie nie zmienia tak
naprawde rowniez po 1 lipca.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czyli teraz jeszcze wracajac do tego mojego
przykltadu... Teraz, jak wejdzie w zycie ta ustawa,

implementacja, to kontrola tych paczek juz nie
bedzie tylko w firmach kurierskich, lecz takze
na poczcie i wszedzie, tak? Czyli ze kazda pacz-
ke bedzie sie sprawdzalo, czy ona ma 22 euro
wartosci? I jezeli sie okaze, ze pracownik poczty
powezmie watpliwos¢, bo nie bedzie wiedzial,
albo na wszelki wypadek... Powie: o, choroba, ja
to puszcze, a pozniej kto$ mnie skontroluje, bo
mnie sie wydaje, ze to kosztuje warto$¢ 10 euro...
W ogéle 22 euro to jest niespelna 100 zl. Przyj-
dzie pare drobiazgéw i w jaki sposob oceni¢, czy
to bedzie 100 zl, czy 120 zI? Jak to zrobi¢ w prak-
tyce? Ja mowie o praktyce, o tym, jak to zadzia-
ta. Tutaj caly czas wracam tez do tych nieszcze-
snych marynarzy. Bo niby wszystko jest dobrze,
ale rownoczesnie sg $cigani. I na czym polega
ta dobro¢? Wiasnie to nam bardzo prosze tutaj
wyjasnic¢, jak to w praktyce sie bedzie odbywato.
Przychodzi paczka i nawet jak tam bedzie na niej
deklaracja, ze jest warta 22 euro, bo, jak rozu-
miem, tak to bedzie... nie?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Dwa stowa wyjaénienia. 22 euro w Polsce
w sprzedazy wysytkowej ani w przypadku prze-
sylek miedzy konsumentami nigdy nie funk-
cjonowalo, przynajmniej nie funkcjonuje teraz.
Jedyny threshold, jaki istnieje, to 45 euro w przy-
padku wysyltki pomiedzy dwiema osobami, kto-
re nie sg przedsiebiorcami, np. prezent wlasnie
od cioci. I to w zaden sposob nie ulegnie zmia-
nie. W sytuacji, gdy jest to sprzedaz wysytkowa
od przedsiebiorcy spoza Unii Europejskiej do
klienta w Polsce, firma, ktéra dokonuje dostawy,
ma obowiazek zbadac tego rodzaju paczke. Jesli
powezmie watpliwos¢ co do warto$ci zadeklaro-
wanej, wtedy ma obowigzek zglosi¢ to urzedowi
celno-skarbowemu, a ten skanuje, otwiera, sza-
cuje, wzywa osobe. Tak ze co do praktyki dziata-
nia urzedu i co do tych pewnych granic odnosnie
do ktérych oszacowanie musi nastepowac, cal-
kowicie nic nie ulegnie zmianie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi, ewentualnie
propozycje poprawek?
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No, mamy niewatpliwie te kwestie, ktora pan
mecenas podnidst jako bardzo powazng, czyli
kwestie terminu wej$cia w zycie. Ja sie sktaniam
do tego, zeby taka poprawke zglosi¢, ale moze
nie na tym etapie. Bo sprawa jest bardzo powaz-
na, rzeczywiscie, i wydaje mi sie, ze potrzeba
jeszcze jej przeanalizowania i po prostu takiej
dyskusji. Tak wiec moze bym sie... Te wszystkie
kwestie, na ktdre tez pan mecenas zwrdcil uwa-
ge, no, sg do$c¢ istotne.

Czy panowie, ktos z panéw senatoréow chce
w tym momencie zglosi¢ poprawki?

Pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

To znaczy tak, Panie Przewodniczacy. Pan
senator Bierecki zglosil wniosek o przyjecie bez
poprawek, ale Biuro Legislacyjne zapropono-
walo jednak kilka poprawek, ktore, no, w moim
przekonaniu w sposob oczywisty poprawiaja
tresc. I te poprawki legislacyjne, jak mysle, po-
winnismy jednak przyjac bez specjalnej dysku-
sji. No, nie wiem, by¢ moze pan minister jeszcze
sie do nich odniesie. No, mozemy dyskutowa¢
o tych poprawkach juz tego wiekszego kalibru,
zeby zastanowic sie, co zrobi¢ by¢ moze podczas
prac juz w Senacie.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli pan
tutaj zglasza poprawke dotyczgcg vacatio legis,
tak?)

Poprawka dotyczaca vacatio legis przede
wszystkim, tak.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze.
A te poprawki pozostate, ktére...)

No, jest kilka propozycji poprawek natury
takiej legislacyjnej, o ktérych moéwil pan mece-
nas, on ich tu szczegétowo chyba nie wymienial,
ale to sg takie poprawki, ktére, jak mysle, nale-
zaloby co najmniej rozwazy¢, jesli nie przyjac
bez uwag. Ale dobrze byloby, gdyby jednak pan
minister sie na ten temat wypowiedzial. Bo, jak
sgdze, pan minister ma te propozycje poprawek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Tak, uwagi sa.

Dobrze. W takim razie na poczatek jest zgto-
szona poprawka, wniosek o przesuniecie termi-
nu wejécia w zycie tej ustawy. To raz.

Czy mamy kontakt juz z naszymi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, za chwileczke bedzie oczywiscie pan mi-
nister odpowiadal.

Czy mamy kontakt z naszymi senatorami?

Juz stysza nas tak?

(Senator Pawetl Arndt: Panie Przewodniczacy,
jesli mozna...)

Tak?

SENATOR
PAWEL ARNDT

Ja tylko zasygnalizowalem, ze taka poprawke
nalezy rozwazy¢. Ale mysle, ze ... Rzeczywiscie,
poczekajmy jeszcze do prac w Senacie. I w tym
momencie tej poprawki nie zgltaszam.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli co? Na tym etapie...

Dobrze, czy panowie senatorowie zdalni chcg
zabrac¢ glos? Czy majg jakies$ propozycje, uwagi?

Nie ma zadnych propozycji i uwag.

Czyli senator Arndt by sie sklanial ku temu,
zeby$my tu, na tym etapie ewentualnie przyjeli
to bez poprawek legislacyjnych...

(Senator Pawet Arndt: Te poprawki legislacyj-
ne, natury legislacyjne;j...)

Dobrze, dobrze. W takim razie, Panie Mini-
strze, prosba jeszcze o ustosunkowanie sie do
tych poprawek legislacyjnych. Czy pan dyrek-
tor... Nie wiem, kto...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Poprosze pana dyrektora.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Szanowny Panie Przewodniczacy, dziekuje za
proponowane poprawki legislacyjne. Uwazamy,
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ze one sg techniczno-legislacyjne, to jest inny spo-

sob redagowania przepisow. My podtrzymujemy

swoje stanowisko, uwazamy je za niezasadne.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Mimo wszystko musze poprosi¢ pana legi-
slatora, zeby wyjasnil bardziej szczegdlowo te
poprawki. Bo takie skwitowanie to jest w zasa-
dzie... No, rozumiemy tutaj, przyjmujemy oczy-
wiScie te pana argumenty, ale... péZniej senator...

Prosze bardzo, Senatorze Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Tylko pytanie dotyczace... Ja, sktadajac wnio-
sek o przyjecie bez poprawek... Przeczytalem
opinie, ktéra Biuro Legislacyjne przedstawilo,
i rozumiem, ze dotyczy to innego sposobu re-
dagowania, a nie korekty bledow. Jesli jestem
w bledzie, to jestem gotow wycofa¢ moéj wniosek.
Ale jak rozumiem, takze z wypowiedzi pana dy-
rektora, mamy tu do czynienia po prostu z pro-
pozycja zastosowania innej techniki legislacyj-
nej. A ona, przypomne, w Sejmie nie wzbudzata
zastrzezen.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Senatorze, bardzo dziekuje za te uwage. Na-
prawde, chcemy przyja¢ te ustawe, chcemy jg
rzeczywiscie przeanalizowa¢. Ustawa o podat-
ku VAT to nie jest jedna z pierwszych lepszych
ustaw, prawda? Ona zawsze ma daleko idace
konsekwencje. I nawet jezeli to jest implemen-
tacja unijna, to jednak wymaga tez poglebionej
analizy. Tym bardziej ze niestety do tej ustawy
zostaly dolaczone takze jeszcze inne przepisy.
I to jest klopot. A najwiekszy klopot to stawianie
pod $ciang parlamentu w ogole.

Aha, jeszcze przy okazji pytanie tutaj do pana
mecenasa albo do pana ministra: czy to oznacza,
ze we wszystkich krajach unijnych ta ustawa zo-
stala juz ratyfikowana? Bo pan minister moéwit,
ze moga by¢ straty, jezeli ona 1 lipca nie wejdzie.

To znaczy, ze we wszystkich krajach ona wcho-
dzi z dniem 1 lipca i tu nie ma watpliwosci?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Kazdy kraj Unii Europejskiej ma obowigzek
implementowaé te zmiany i réwniez udostepnic
system tych uproszczonych rozliczen z dniem
1 lipca. Rdzne kraje sg na réznym etapie prac le-
gislacyjnych, ale wszystkie mierza sie z tym sa-
mym wyzwaniem co my.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Jasne, ale
pytanie jest takie: czy beda jakies kraje unijne,
gdzie te przepisy wejda po 1 lipca, czy wszedzie
wchodzg z dniem 1 lipca?)

Nie mamy takich informacji. Niemniej jed-
nak nie przewidujemy, zeby jakikolwiek kraj sie
spoznit z taka implementacja, bo tez w kazdym
kraju, podobnie jak i u nas, przedsiebiorcy bar-
dzo pilnujg tego, zeby po prostu nie odstawac,
rowniez w warunkach konkurencji, od innych.
Tak samo u nas, i do departamentu VAT, i do
mnie wplywa bardzo duzo pytan, prosb dotyczg-
cych tego, zebysmy po prostu doprowadzili ten
proces do pozytywnego konca.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jak rozumiem, na posiedzeniu plenarnym
poinformuje nas pan, w ktorych krajach te
przepisy rzeczywiscie wejda w zycie z dniem 1
lipca, bo wezesniej juz zostaly implementowa-
ne. Bo pan minister przedstawil to jako istotny
argument, ze we wszystkich krajach wchodzi to
W tym samym dniu.

Pan mecenas jeszcze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Wysoka Komisjo, przede wszystkim chcial-
bym zauwazy¢, ze 2 z 4 propozycji poprawek
byly przedmiotem rozwazan komisji sejmowych

g czerwca 2021 .



16

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (67.)

i nie zostaly zaakceptowane przez wiekszo$¢
komisyjna. Sg to poprawki nr 2, oraz nr 4. Pro-
ponowana poprawka nr 2 zmierza do likwidacji
oczywiscie blednego odestania, gdyz nastepuje
odestanie do pktu 2 lit. a, b i ¢, podczas gdy éw
pkt 2 dzieli si¢ wlasnie na a, b i c. W zwigzku
z tym nalezalo, rzecz jasna, odesta¢ do pktu 2.

Proponowana poprawka nr 4, o ktorej wspo-
mniatem wcze$niej, zmierza do tego, aby w za-
kresie zastosowanego odestania do przepisow
ordynacji podatkowej te przepisy byly stosowane
odpowiednio. To odestanie nastepuje w zakresie
dotyczacym dodatkowego zobowigzania podat-
kowego, w zwiazku z tym, jako swoista sankcja
administracyjna, nie jest to sankcja regulowana
przepisami ordynacji podatkowej. A co za tym
idzie, wzorem innych przepisow ustawy o VAT
prawidlowa redakcja powinna stanowi¢ o sto-
sowaniu odpowiednio, na co slusznie zwrdcito
uwage Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu.

Proponowana poprawka nr 1 ma charakter
oczywisty, w tym sensie, ze skoro ustep skla-
da sie z kilku jednostek redakcyjnych nizszego
stopnia trudno méwic o przepisie. Tym bardziej
ze w wielu przepisach omawianej ustawy stusz-
nie w tego rodzaju przypadkach uzywa sie liczby
mnogiej.

A jesli chodzi o proponowang poprawke nr 3,
czyli ostatnia z nich, to jest to najbardziej istot-
na poprawka, dlatego ze w zakresie dotyczacym
dodatkowego zobowigzania podatkowego sto-
sowny przepis stanowi o stosowaniu ordynacji
podatkowej bez wymienienia przepisow czy tez
stosownego dzialu. Wydaje sie, ze zglaszaja-
cym poprawke w Sejmie chodzilo o stosowanie
dzialu IV ordynacji podatkowej, a jezeli tak, to
w takim przypadku ten przepis powinien ulec
stosownemu uzupeinieniu, gdyz zgodnie z za-
sadami techniki prawodawczej prawidlowe
odestanie jest odestaniem zawsze do konkretnej
jednostki redakcyjnej badz systematyzacyjnej.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

W takim razie jeszcze raz poprosimy pana
dyrektora o odniesienie sie do tych uwag legisla-
cyjnych.

Prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Jabardzo dziekuje, Panie Mecenasie.

Znaczy ja podtrzymuje to, ze... Tez konsulto-
walismy te uwagi, oczywiscie, z naszym depar-
tamentem prawnym. To oczywiscie jest po pro-
stu odmienna technika legislacyjna.

A co do odestania do dzialu IV ordynacji to
poprosze o wypowiedz panig naczelnik.

NACZELNIK WYDZIALU
W DEPARTAMENCIE PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
GRAZYNY DOBRZYNSKA

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o odesta-
nie do dziatu IV, to chcialabym zauwazy¢, ze sg
rowniez inne artykuly, ktore przy postepowaniu
beda stosowane, nie tylko z dzialu IV, chociaz-
by artykul méwigcy o tym, jak sie liczy terminy,
artykul dotyczgcy wlasciwosci organdw, oraz ar-
tykul, bodajze art. 47, ktéry méwi o tym, jaki jest
termin do zaplaty, w tym przypadku kary admi-
nistracyjnej, ktora bedzie okreslona w decyzji.
Tak wiec zawezenie tylko do dzialu czwartego...
Moze sie okazaé, ze beda pozniej problemy z za-
stosowaniem tego w odniesieniu do wydawa-
nych decyzji, jak liczy¢ terminy i w jakim termi-
nie ma by¢ wptacona dana sankcja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, pan senator Arndt zglasza po-
prawki, glosujemy nad nimi.

W sprawie vacatio legis bysmy... Ja bym nie
sktadatl na tym etapie tej poprawki dotyczacej
vacatio legis. Jezeli pan minister poinformuje
nas na posiedzeniu plenarnym, ze juz wszystkie
kraje oprocz Polski w tej sprawie... No, to wtedy
moze bedziemy sugerowali, zeby nie zmieniac¢
tego vacatio legis. Ale jezeliby sie okazalo, ze ja-
kas cze$c¢ krajow jeszcze jest w polu z ratyfikacjg
tej ustawy, tych przepisow, no, to wtedy bysmy
sie zastanowili. Tak ja mysle o sobie. Ale jezeli
ktos chce zglosi¢ poprawke dotyczaca vacatio
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legis w tym momencie, to oczywiScie moze tak-
ze to zrobic.

Senator zglasza te 2 poprawki, druga i czwar-
ta z opinii, tak?

Prosze bardzo, pan mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Czy pan senator mogltby powiedzie¢ ktdrg po-
prawke zglasza?

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Tak, zgla-
sza, juz mowil, ze te...)

SENATOR
PAWEL ARNDT

Nie, nie... Znaczy chodzi mi tylko o to, zeby
pan mecenas jeszcze sie odnidst do tej popraw-
ki trzeciej, dotyczacej tego dziatu IV, ktory tutaj
wzbudzil pewne watpliwosci.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

No, niestety, wypowiedZ przedstawiciela
Ministerstwa Finansow jedynie umocnila mnie
w przekonaniu, ze mamy do czynienia z wiek-
szym problemem. Dlatego ze gdyby odestanie to
mialo by¢ tylko odestaniem do dziatu IV, to moz-
na byloby to nawet przy braku takiego odestania
wyinterpretowac. Jezeli za$ ma to by¢ szersze, to
powinno by¢ odestanie do konkretnie wskaza-
nych przepiséw ordynacji podatkowej. Problem
liczenia terminéw moim zdaniem nie wyste-
puje. Przepisy dotyczace stosowania kar admi-
nistracyjnych ordynacji podatkowej zawieraja
odestanie do dziatu IV. Ale jezeli istnieje potrze-
ba odeslania do innych przepisow niz dzial IV, to
powinny by¢ one bezposrednio wskazane. Ina-
czej mamy do czynienia z blednym, blankieto-
wym odestaniem. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jeszcze...
(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Zglaszamy poprawke, tak?

Pan senator Arndt i ja zglaszamy poprawke
dotyczaca tego punktu. Czyli te jedna poprawke
przynajmniej.

Czy jeszcze, Senatorze?

SENATOR
PAWEL ARNDT

To znaczy jezeli juz zglaszamy poprawki, to
uwazam, ze powinnismy przejac wszystkie 4 po-
prawki, ktore Biuro Legislacyjne zaproponowa-
to. Jesli juz sa poprawki to, jak mysle... Rzeczy-
wiScie, mozemy sie spiera¢, czy w tym art. 1 ma
by¢ liczba pojedyncza czy liczba mnoga. Liczba
mnoga, jak uwazam, jest tutaj bardziej wska-
zana. I je$li chcemy przyja¢ poprawke trzecia,
to przyjmijmy wszystkie 4 poprawki. Taka jest
moja sugestia.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Zglaszane sg 4 poprawki.
Senator Bierecki.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Senatorze, proponowalbym wrdci¢ do
sposobu rozumowania, ktéry prezentowal pan
na poczatku tego posiedzenia, troski o wlasciwy
czas dla przedsiebiorcow do skorzystania z tej
ustawy. Mowimy o 1 lipca, o wdrozeniu tego. Je-
zeli mamy w tej chwili — mam wrazenie, Ze nieco
na sile — robi¢ te poprawki dla samej potrzeby
zrobienia poprawek, to moze senatorowie roz-
wazyliby jednak... wrocili do sposobu rozwazan,
ktory byl na poczatku tego posiedzenia komi-
sji. Mamy 1 lipca jako termin wyznaczony dla
wszystkich krajow w Unii Europejskiej. Z po-
wodu tych poprawek, ktére zostaly zapropono-
wane, co do ktérych zasadnosci mamy istotne
watpliwosci...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Senato-
rze...)
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...mielibySmy to teraz odsyta¢ do Sejmu i wy-
dtuzaé ten proces legislacyjny dotyczacy ustawy,
ktora jest przeciez wazna dla obrotu pomiedzy
Unia Europejska a krajami trzecimi...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Se-
natorze...)

...stanowi implementacje dyrektywy...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Se-
natorze...)

Tak ze apelowalbym o rozwazenie moze jed-
nak powstrzymania sie na tym etapie od sktada-
nia poprawek i przemy$lenie tego jeszcze przed
debatg senacka.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Senatorze, ja my$le, ze, oczywiscie,
nikt z nas nie chce blokowa¢ dobrych prze-
piséw dla przedsiebiorcow. One majg skutek
pewnie takze dla zwyklych obywateli, nie za-
wsze korzystny, ale to juz jest inna kwestia,
o tym mowilismy takze na tym posiedzeniu.
Jezeli rzadowi rzeczywiscie by zalezalo na tym,
zeby cala ta procedura byta tak przeprowadzo-
na, z nalezytym wyprzedzeniem, zeby bylo od-
powiednie vacatio legis itd., to nic nie staloby
na przeszkodzie, zeby ona byla juz wiele mie-
siecy temu uchwalona przez Sejm. To nie my, ze
tak powiem, jesteSmy na przeszkodzie calej tej
operacji. I mozemy te kwestie jeszcze raz roz-
wazy¢, jak bedzie juz informacja pana ministra
na posiedzeniu plenarnym, ze rzeczywiscie te
kraje unijne to wprowadzily. Tak wiec wydaje
mi sie, ze wowczas bedziemy mogli tez podejsc¢
do tego i zastanowi¢ sie, czy wprowadzimy po-
prawki, czy bedziemy glosowali za przyjeciem
bez poprawek. To jest kwestia jeszcze do uzgod-
nienia. Wydaje sie, ze na tym etapie sugestia,
zeby te poprawki przeprowadzié, jest uzasad-
niona, niemniej jednak bedziemy nad tym glo-
sowali. Za tydzien mamy posiedzenie plenarne.
W tym czasie... Bo teraz pan minister nie jest
w stanie nam powiedzie¢, ile krajow juz wpro-
wadzilo to w zycie. Jezeli sie okaze, ze jedynie
Polska nie poradzila sobie z tg sprawa — nie
z powodu przeciez parlamentu, nie z powodu
Senatu — no, to wowczas bedziemy sie nad tg
kwestig jeszcze raz zastanawiali.

Zgloszone sg 4 poprawki. Czy sg inne po-
prawki?

I oczywiscie wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Nie ma innych wnioskow.

W takim razie w pierwszej kolejnosci przy-
stepujemy do glosowania nad przyjeciem usta-
wy bez poprawek. Jezeli ten wniosek nie przej-
dzie, bedziemy gltosowali nad poprawkami.

Czy senatorowie pracujacy zdalnie maja kon-
takt z nami, majg mozliwo$¢ glosowania? Nikt
sie nie wylaczyl, nikt nie zapomnial? Nikt? Sa
WSZysCy na miejscu.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

(Glos z sali: 1 senator.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 4 glosy.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

I wynik laczny.

(Glos z sali: 3 glosy za, 5 — przeciw, nikt sie
nie wstrzymat.)

3 gloséw za, 5 — przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Czyli wniosek nie otrzymal poparcia wiek-
szo$ci komisji.

Przystepujemy do glosowania nad popraw-
kami.

Czy nad tymi poprawkami mozemy glosowac
lacznie? Czy jest zgoda ze strony senatorow? Bo
one zostaly wyjasnione, wiec czy kto$ z senato-
row chcialby, zeby kazda poprawka byta oddziel-
nie poddana pod glosowanie? Czy jest zgoda na
to, zeby lacznie przeglosowac te 4 poprawki? Czy
senatorowie zdalni nie wnoszg sprzeciwu w tej
sprawie?

(Glos z sali: To sg poprawki senatora Arndta
ipana...)

Tak, tak.

W takim razie poprawke pierwszg, druga,
trzecia i czwartg z zestawienia poprawek prze-
glosujemy lacznie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek?

(Glos z sali: 4 glosy.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 1 senator.)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Glos z sali: Nikt.)

Zdalne wyniki i prosze lacznie... Konczymy
glosowanie i poprosze...

5 glosow za, 3 — przeciw, nikt nie wstrzymat
sie od glosu.

Czyli poprawki zostaly przyjete.

Glosujemy nad przyjeciem calosci ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami.
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Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyje-
tymi poprawkami?

(Glos z sali: 5 glosow za.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal od glosu?

Nikt.

Teraz zdalni i prosze o laczne podanie wyni-
kow.

(Glos z sali: 8 glosow za, jednoglo$nie.)

Czyli wszyscy senatorowie zaglosowali za
ustawa wraz z przyjetymi poprawkami.

Czy pozwolicie panstwo, zebym przedstawil
to Wysokiej Izbie sprawozdanie z prac nad tg
ustawa? Dziekuje bardzo.

Konczymy na tym postepowanie.

Gdyby pan minister podat nam tez... Nie mo-
wie nawet, ze z trybuny, ale gdyby powiedzial,
ze sprawa marynarzy ptywajacych pod bandera
norweska jest zakoriczona, zamknieta i rozstrzy-
gnieta, toby$my nabrali jeszcze wiekszej pewno-
Sci, ze wszystkie urzedy pracujg dobrze, tak jak
powinny, i ze rzeczywiscie ta troska o podatnika
jest autentyczna, wyrazna i niebudzgca watpli-
wosci. Wtedy latwiej by sie nam pracowato nad
wszystkimi innymi ustawami podatkowymi, bo
ta sprawa ciagnie sie zbyt dlugo, w sposéb taki,
ktory jest... No, tyle. Koniczymy ten punkt.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i gosciom,
ktorzy przyszli w zwigzku z ta ustawa.

Przystepujemy do rozpatrywania drugiego
punktu.

Czy pan minister takze w tej sprawie bedzie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Teraz tez bedzie pan minister.

W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuratu-
rze, ustawy o finansach publicznych oraz niekté-
rych innych ustaw — druk senacki nr 406.

Panie Ministrze, prosze o krotka prezentacje
tej ustawy.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ustawa ma charakter techniczny, porzadku-
jacy. Podobnie jak to stalo sie w sgdownictwie
powszechnym, wszelkiego rodzaju rachunki

prowadzone na rzecz sum depozytowych sg
otwierane przez ministra finanséw w Banku Go-
spodarstwa Krajowego. Niestety, w prokuratu-
rze, w jednostkach organizacyjnych prokuratury
tak nie jest, wobec czego Prokuratura Krajowa
zglosila sie z inicjatywa legislacyjna do ministra
sprawiedliwosci w celu uporzadkowania tej kwe-
stii. Ustawa sprowadza sie do tego, ze przewidu-
jemy, ze dla wszelkiego rodzaju sum depozyto-
wych prowadzonych przez prokurature minister
finanséw bedzie otwieral rachunki w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zmiany pozostalych
ustaw maja charakter wynikowy w stosunku do
tej pierwszej, podstawowej propozycji, przy czym
zmiana w ustawie o finansach publicznych jest
o tyle istotna, ze przewiduje sposob postepowania
w przypadku ustug depozytowych w walutach, co
nie jest oczywiscie doprecyzowane w ustawie —
Prawo o prokuraturze; precyzuje, to znaczy okre-
sla waluty, w ktorych bedg prowadzone rachunki,
iuszczegotawia procedure w tym zakresie. Wobec
tego, wyprzedzajac troche dyskusje i pamietajac
o poprawkach zgloszonych w komisji sprawiedli-
wosci, a takze majac wiedze, ze tutaj beda pona-
wiane, powiem, ze to stad taka, a nie inna decyzja
o tytule ustawy.

Prosze Wysoka Komisje o pozytywne rozpa-
trzenie tej ustawy. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.
Panie Mecenasie, bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosilo 3 propozycje po-
prawek o charakterze legislacyjnym.

Pierwsza uwaga, tak jak pan minister za-
uwazyl, dotyczy tytulu ustawy, ktory jest obec-
nie sporzadzony niezgodnie z wymogami zasad
techniki prawodawczej w przypadku ustaw,
ktore zmieniaja kilka ustaw. Chodzi o §96, kto-
ry przewiduje zasade, ze jezeli zmienia sie kilka
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ustaw, to wszystkie te ustawy co do zasady po-
winny by¢ wymienione. Jezeli sie nie wymie-
nia, to w drodze wyjatku mozna tytul ustawy
okresli¢ jako ,ustawa o zmianie ustaw” i ogélnie
poda¢ ich wspdlny przedmiot. Ewentualnie jest
jeszcze trzecia mozliwo$é. Wowcezas wskazuje
sie w tytule, Ze to ,ustawa o zmianie ustawy”, da-
lej podaje sie tytul ustawy podstawowej, w tym
przypadku jest to ustawa — Prawo o prokura-
turze, ,oraz niektérych innych ustaw”. Zaden
z tych wzorcow nie zostal zaadaptowany w tytu-
le opiniowanej ustawy, w zwiazku z tym Biuro
Legislacyjne sformulowalo takg poprawke, aby
cze$ci ogdlnej przedmiotu ,tytut ustawy” nadac
brzmienie: ,Ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw”.

Ewentualne przyjecie tej poprawki oznaczato-
by zmiane kolejnosci przepiséw. Obecnie ustawa
o finansach publicznych jest zmieniana w art. 2,
natomiast przyjecie tej poprawki dotyczacej tytu-
tu powodowaloby koniecznosé¢ zamieszczenia tej
ustawy na koncu wszystkich zmienianych ustaw,
poniewaz rozstrzyga o tym kolejnos¢ ich uchwa-
lania. Proponuje sie¢ wowczas zmiane oznaczenia
dotychczasowego art. 2 jako art. sa. Ta zmiana
art. 5a bedzie oczywiscie uspdjniana, ujednolica-
na na etapie prac w Sejmie, gdyby ustawa wrécila
do Sejmu, dotyczyloby to tez przepiséw przejscio-
wych, jesli odwoluja sie do tego artykutu.

Uwaga druga dotyczy proponowanego
w art. 3 art. 165 {2 ustawy o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji w zakresie, w jakim
przepis ten odnosi sie do postanowienia sadu
lub prokuratora. Propozycja poprawki i uwaga
dotyczy uspdjnienia nazwy tego postanowienia
z terminologia przyjeta w innych przepisach —
chodzi tutaj gtéwnie o rozdzial 2a w dziale IV
zmienianej ustawy — czyli w przepisach dotycza-
cych wykonywania zabezpieczenn majgtkowych.
Tamte przepisy sie odnoszg albo do postano-
wien o zabezpieczeniach majgtkowych, albo do
postanowien o zabezpieczeniu wydanych przez
prokuratora lub w tym przypadku sgd. Wszyst-
ko to oczywiscie z zastrzezeniem, ze w §2 chodzi
o postanowienie o zabezpieczeniu.

Jezeli chodzi o poprawke i uwage trzecia,
to ona dotyczy tego samego art. 165, jego §2a
w czesci, w jakiej przepis ten odnosi sie do pod-
miotéw uprawnionych do wylacznego dyspo-
nowania rachunkiem depozytowym ministra
finansow. Zgodnie z proponowanym przepisem
beda to wlasciwe sady oraz wlasciwe powszechne

jednostki organizacyjne prokuratury. W tym za-
kresie ten przepis jest niespdjny z przepisami
ustrojowymi ustawy o prokuraturze i ustawy
o ustroju sgdow powszechnych, ktére wskazuja,
ze wylgcznym dysponentem rachunkéw depo-
zytowych ministra finanséw sg dyrektorzy sa-
dow albo kierujacy powszechnymi jednostkami
organizacyjnymi prokuratorzy. A wiec tutaj jest
blednie wskazany adresat dysponowania tymi
rachunkami. W zwigzku z tym propozycja po-
prawki zmierza do tego, zeby uspéjnic ten przepis
w zakresie podmiotéw okreslonych w ustawach
ustrojowych oraz chociazby w proponowanym
przepisie przejSciowym w art. 6 ust. 1. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze o ustosunko-
wanie sie do tych uwag.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS$

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

W zakresie pierwszej propozycji poprawki,
tej co do nazwy ustawy, byla rzeczywiscie pro-
wadzona dyskusja jeszcze na etapie prac rzado-
wych. Jednak zostala wéwczas podjeta decyzja
o tym, zeby to byla ustawa — Prawo o prokuratu-
rze i ustawa o finansach publicznych z tej racji,
ze duza cze$¢ materii zwigzanej z otwieraniem
rachunkow depozytowych to jest materia wlasnie
ustawy o finansach publicznych, ale takze z tej
racji... I to jest chyba nawet, mozna powiedzie¢,
wazniejszy argument. Mianowicie ewentualne
przyjecie... Naszym zdaniem nie jest to konieczne,
ale... Przyjecie tej poprawki powodowaloby wiele
dodatkowych poprawek zwigzanych z przepisa-
mi przejsciowymi, z art. 6 tej ustawy, co wydaje
sie by¢ niekonieczne, na pewno niekonieczne.

Co do poprawki nr 2, a mianowicie wskaza-
nia, ze postanowienie o zabezpieczeniu ma by¢
wydane przez prokuratora lub sgd w miejsce po-
stanowienia sgdu lub prokuratora... No, w tym
przypadku nie mozemy sie zgodzi¢ z ta propozy-
cja. Mianowicie dosztoby w ten sposéb do zawe-
zenia przedmiotowego, bo postanowienia, ktore

9 czerwca 2021 .



21

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (67.)

wydaje sad lub prokuratura, prokurator w za-
kresie depozytéw, to nie tylko postanowienia
o zabezpieczeniu, ale takze ujmowane szerzej,
np. postanowienie o uchyleniu itd., itd. Szerzej
0 tym powiedza panstwo prokuratorzy, jeze-
li Wysoka Komisja, jezeli pan przewodniczacy
beda mieli takie zyczenie.

Z kolei w zakresie poprawki nr 3 uwazamy,
ze jest to propozycja dalece techniczna i, mozna
powiedzie¢, zbedna — z calym szacunkiem oczy-
wiscie dla ciezkiej pracy Biura Legislacyjnego
i pana mecenasa, za ktéra bardzo dziekujemy.
Oczywistym jest, ze... Na zadnym etapie nikt nie
podnosit watpliwosci, ze ustawa wprowadzataby
jakikolwiek zamet co do tego, kto jest dysponen-
tem depozytéw. Z ustaw ustrojowych wprost wy-
nika, ze jest to dyrektor sadu w przypadku sadow
i dyrektor, kierownik jednostki organizacyjnej
prokuratury wiasnie w przypadku prokuratury.

Pozwole sobie wroci¢ jeszcze do poprawki
pierwszej, a mianowicie samego tytutu ustawy,
czyli tego, dlaczego pozostawiona zostala tez
ustawa o finansach publicznych. A mianowicie
porzadkowanie tej materii w sagdownictwie po-
wszechnym mialo miejsce w 2014 r. wlasnie na
podstawie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, wobec czego uznaliSmy, ze spoj-
no$¢ tutaj jest czyms$ warto$ciowym i zgodnym
z zasadami techniki legislacyjne;j.

Wobec tego te 3 propozycje poprawek reko-
mendujemy negatywnie. Mysle tez, ze Wysokiej
Komisji nalezy sie ta wiedza, ze do tej negatyw-
nej rekomendacji przychylita sie takze Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ktora zapro-
ponowala przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Mecenasie, bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy,
dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Oczywiscie, jezeli chodzi o uwage, propo-
zycje druga, to przyjmuje do wiadomosci. Tak

jak zaznaczytem, jezeli chodzi o postanowienia
w szerszym zakresie niz zabezpieczajace, o kto-
rych tutaj mowiono rozdziale 2... Przyjmuje to do
wiadomosci i wycofuje swoja uwage i poprawke.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ktorg pan
wycofuje?)

Druga.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Druga?)

Tak.

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to tutaj
wskazalem wzorce. One po prostu sg takie, jakie
sa. I sa 3 mozliwosci. Wiem, ze panstwo na etapie
uzgodnien miedzyresortowych mieliscie wlasciwy
tytul, a on sie zmienil pézniej, jak $ledzitem. A je-
zeli chodzi o oznaczenie art. 2 art. 5a, to tym prosze
sie nie martwi¢, to jest standardowa, techniczna
procedura. Jezeli ustawa wréci do Sejmu, to wow-
czas ten tekst jednolity bedzie opracowany przez
legislatorow. I jezeli zostanie art. 6, ktéry odnositby
sie do art. 2, to wtedy bedzie to na pewno art. 5.

Jezeli chodzi o propozycje, uwage trzecia, to ja
rowniez podtrzymuje. No, tutaj chodzi o zacho-
wanie spojnoéci, teraz juz systemowej, miedzy
ustawami ustrojowymi a proponowanag ustawa.
Po prostu adresat... Wiadomo, ze chodzi o pro-
kuratora bedacego dyrektorem sgdu, ale w tym
przypadku adresat zostal blednie okreslony.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2022 1., prawda? No to tutaj nie ma, ze tak po-
wiem, problemu po$piechu, jak bylo w przypad-
ku tej poprzedniej ustawy, wiec wydaje mi sie, ze
nawet takie drobne poprawki legislacyjne moz-
na wprowadzi¢, bo one jakos porzadkuja pewne
sprawy. Ja bym sie sktaniat do tego, zebysmy je
po prostu wprowadzili.

Wycofuje sie pan mecenas z tej pierwszej
propozycji?

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Jezeli jeszcze mozna, Panie Przewodni-
czacy... Pan minister wskazal tutaj na ustawe
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o zmianie ustawy o finansach publicznych, kto-
ra wprowadzala w art. 83a ustawy o finansach
depozyt sadowy. Ja tylko zaznacze, ze tam jed-
nak byla zachowana zasada przewidziana w §96
zasad techniki prawodawczej. I mimo ze byla
zmieniana rowniez ustawa ustrojowa, w tym
przypadku ustawa o sgdach powszechnych, to
tam zachowano spdjnos¢ i byta wskazana usta-
wa podstawowa. Czyli byla to ustawa o zmianie
ustawy o finansach publicznych i innych ustaw.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram dyskusije.
Bardzo prosze, pan senator Pawet Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczgcy, my jesteSmy komi-
sja budzetu i przede wszystkim tymi sprawami
powinni$my sie zajmowac. Ja, szczerze mowiac,
tak nie do konica czuje sie kompetentny do tego,
zeby oceni¢, czy te poprawki sg wlasciwsze. Pew-
nie nawet tak, natomiast my$le, ze to ta nasza
komisja, ktéra sprawami prawnymi sie zajmuje,
powinna tutaj zajaé¢ stanowisko, natomiast my
jako komisja finansow...

Ja bym chcial zada¢ pytanie dotyczace rze-
czywiscie spraw finansowych, a mianowicie
wplywu ustawy na sektor finanséw publicznych.
Z tabelki, ktorg tutaj panstwo dolaczacie, wyni-
ka, ze wydatki budzetu panstwa przez okres 10
lat bedg wynosity 10 milionéw zl, po 1 milion zt
rocznie. Jednak zaraz pod tym jest uwaga, ze
regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa. No, mnie
to sie wydaje troche niezrozumiale. Co prawda
zaraz panstwo piszecie, ze one nastapig w czesci
dotyczacej obstugi dlugu Skarbu Panstwa, ale to
przeciez tez jest czes¢ budzetu panstwa. Czy pan
minister maglby wyjasni¢, jak wyglada sprawa
tych wydatkow?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Co do kosztow — w tej chwili prokuratura po-
nosi juz koszty prowadzenia tych rachunkéw de-
pozytowych. W zwigzku z tym, ze beda one pro-
wadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zakladamy, ze beda nizsze. A co do szczegolow
— rzeczywiscie ten zakres i ta cze$¢, o ktorg pan
senator pyta, do ktorej zglasza uwage, zostala
wprowadzona w ramach prac legislacyjnych we
wspolpracy i po uwagach ministra finansow.
Tak wiec odpowiedz w tym zakresie, jesli Wy-
soka Komisja wyrazi takie zyczenie, oczywiscie
bedzie udzielona na pi$mie, ale przez ministra
finansow, jezeli sg potrzebne doktadniejsze
szczegoly. Ale zalozenie jest takie, zeby system
byl bardziej efektywny, lepiej zarzadzany i zeby
ta biezgca informacja, ktérg ma prokuratura,
chociazby co do wysokosci depozytéow global-
nie, byta latwiej dostepna. Tak jest w sadownic-
twie, a nie ma tego w prokuraturze. Zakladamy
rzeczywiscie, ze te koszty beda, mam nadzieje,
nizsze niz koszty, ktére w tej chwili ponosi pro-
kuratura, prowadzac rachunki chociazby u ko-
mercyjnych podmiotéw, czy ze wlasciwie bedzie
to nieodplatne w przypadku rachunkéw depozy-
towych w BGK. Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze nie jest potrzebna odpowiedz na pi-
$mie, bo to de facto by nam przedluzylo prace,
ale kiedy pan minister bedzie przedstawial na
posiedzeniu plenarnym sprawozdanie czy infor-
macje na temat tej ustawy... Gdyby wowczas taka
informacja byla przekazana, to byloby lepiej, bo
ona bylaby jakby integralnie zwiazana z tym
sprawozdaniem.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Michat Wos: By¢ moze minister finansow
czy tez przedstawiciel ministra finansow bedzie
obecny na posiedzeniu Senatu i wtedy...)

No, ale raczej nie przyjdzie wiceminister fi-
nanséw. No, nie wiem... Chyba ze przyszedlby,
to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Michat Wos: Nie, nie, mowie o przedstawi-
cielu ministra finansow.)
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No tak, ale tylko minister moze sie wypowia-
dac z trybuny na posiedzeniu plenarnym.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Panie Przewodniczacy, zobowiazujemy sie
zwroci¢ sie do ministra finanséw o te informa-
cje i dane. Jesli je bedziemy mieli, to wowczas
oczywisScie przedstawie je podczas posiedzenia
plenarnego.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ja mam w takim razie pytanie...

Czy jeszcze pan senator Arndt?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Mam jeszcze w takim razie pytanie, jakie
lgcznie sg roczne depozyty bedgce w dyspozycji
tych wszystkich organdw, ktdre sag wymienione
w tej ustawie. I czy do tej pory te depozyty byly
takze lokowane w innych bankach niz w Banku
Gospodarstwa Krajowego? Bo przeciez juz swe-
go czasu, juz wczeéniej... Wlasciwie wszystkie te
srodki powinny by¢ lokowane w Banku Gospo-
darstwa Krajowego.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Na 30 kwietnia stan depozytéw to jest bli-
sko 3 miliardy 200 milionéw zl, bez kilkuna-
stu miliondow. I tak, byly w komercyjnych ban-
kach, wielu bankach spéldzielczych, a takze
ogdlnopolskich bankach. Czes¢ byla oczywi-
Scie tez w BGK, natomiast byta to wylgcznie
decyzja kierownika jednostki organizacyjnej
prokuratury.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli jaki procent... BGK stanowil tu jaki pro-
cent? Pewnie nie ma pan tez tej informacji, jaki
procent byt...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

Bylo to zmienne. Ja moge oczywiscie zebra¢
dane na konkretny dzien...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie, tak mniej wiecej, nie chodzi o jakie$ pre-
cyzyjne dane. To tylko taka kwestia informacyj-
na. Chodzi o to, zeby mniej wiecej wiedzie¢, jak
te $rodki byly rozdysponowane pomiedzy banki
komercyjne a Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ale to tez na posiedzeniu plenarnym?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
MICHAL WOS

To tez na posiedzeniu plenarnym, Panie
Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.

Czy w takim razie... Bo ta uwaga senatora
Pawla Arndta, taka stuszna, ze te poprawki doty-
czace sprawy merytorycznej, dotyczgce legisla-
cji moze rzeczywiscie powinny by¢ raczej roz-
patrywane w komisji praworzadnosci, petycji...
Czy sg w takim razie propozycje poprawek do tej
ustawy?

A czy kto$ przejmuje te propozycje popra-
wek, ktore zostaly przygotowane przez Biuro
Legislacyjne? Nikt nie zglasza.

W takim razie przeglosujemy wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem...

Jeszcze mam pytanie, czy sa inne wnioski.
Nie ma.

Senatorowie zdalni sg obecni? Mogg gloso-
wac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie przystepujemy do glosowania
nad przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?
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(Gtos z sali: 5 senatorow.)

Zdalni senatorowie?

Kto przeciw?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ciekawe, jaki teraz bedzie wynik.

7 glosow za. Pieknie.

Sprawozdawcg bedzie... Senator Pawet Arndt
zlozyl taka rozsadna propozycje, wiec prosimy,
zeby byl sprawozdawca. Czy wyraza zgode?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To wszystko w takim razie. Tak?

Pani Ewa jeszcze zglasz, ze chcialaby cos po-
wiedzieé... Wszystko.

Dziekujemy bardzo panu ministrowi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Michat Wos: Bardzo dziekuje, Panie Prze-
wodniczacy...)

...dzigkujemy osobom panstwu towarzyszg-
cym. Prosimy o przekazanie tych informacji,
o ktore prosilismy, na posiedzeniu plenarnym.

W zasadzie mogltbym zamkng¢ posiedzenie
komisji, ale mam jeszcze jedno pytanie do czlon-
kow komisji, tych obecnych tutaj i uczestnicza-
cych zdalnie. Pomy$latem — i taka tez byla sugestia
niektorych senatorow — zeby$my przy komisji
utworzyli zespodt ekspertéw i zaprosili do niego
pare o0sob, ktdore by chcialy wraz z nami wspot-
pracowa¢ przy réznych okazjach. I teraz mam
taka prosbe... Ostateczng decyzje w tej sprawie
podejmuje prezydium Senatu, wiec ewentualnie
prositbym panéw senatoréw cztonkéw naszej ko-
misji o zglaszanie ewentualnych, potencjalnych...
po 2 osoby, kazdy maksymalnie po 2 osoby, no,
moze czasami wiecej, w zaleznosci od tego, co
by uznali za celowe. Chodzi o takie osoby, ktore
moglyby by¢ w gronie ekspertow Komisji Budze-
tu i Finanséw Publicznych, a wiec zajmujace sie
sprawami budzetowymi, podatkowymi i innymi.
Tak ze jest taka prosba do wszystkich czlonkow
komisji. Mysle, ze 2 tygodnie bysmy na to pozo-
stawili. Jezeli takie osoby bylyby zgloszone, to
wowczas przedstawitbym to czlonkom komisji,
kto to jest, i wtedy dopiero ewentualnie by$my
sie zglosili do prezydium, zeby zaakceptowalo po-
wolanie takiego zespolu przy komisji, zgodzit sie
na jego powolanie. Przy niektérych innych komi-
sjach takie zespoly zostaly powolane i wczesniej
tez byly. Wydaje mi sie, ze dla nas taka propozycja
tez moglaby by¢ czasami atrakcyjna.

Prosze bardzo, pan senator Mroz.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Mam takie pytanie do pana przewodnicza-
cego. Oczywiscie mozemy powolywaé réznego
rodzaju zespoly, tylko jaki jest cel powolania
takiego zespolu? Pamietajmy, ze pan marsza-
lek Grodzki powolal jaki$ tam zespdl do spraw
gospodarczych. No, generalnie kontaktu — przy-
najmniej ja — komisja z tym zespotem wielu eks-
pertow nie miata. Jedyny uzysk z tego byt taki,
ze gdzie$ tam jakis szum medialny sie zrobil, ze
sami faceci byli w tym zespole czy tylko jedna ko-
bieta, i na tym sie skonczylo. Oczywiscie wspar-
cie merytoryczne przyda sie jak najbardziej, tyl-
ko zeby to nie byt znéw taki fikcyjny i atrapowy...
Jezeli ktos ma kogo$ zglaszac, proponowac jakies
nazwiska ludzi, ktérzy maja wiedze... Zanim by-
$my stworzyli taki zespdl, najpierw wypadatoby
zastanowic sie, jak ewentualnie ten zespot mogt-
by by¢ wykorzystywany czy jakie byty cele, zada-
nia tego zespotu...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jasne.)

..jeszcze zanim by$my szukali ludzi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Senatorze, przyjmuje te uwagi, rozu-
miem tez watpliwosci. Mysle, ze moze by¢ tak:
takie wstepne rozpoznanie nazwisk oséb, ktére
ewentualnie by chcialy by¢ w zespole, zrobiliby-
$my w gronie prezydium, bez roztrzgsania tego
na poziomie calej komisji, przedyskutowaliby-
$my sobie te kwestie, zobaczyliby$my, jakie sa
to osoby, i wéwczas, wydaje mi sie, podjelibysmy
ostateczng decyzje i jakie$ rekomendacje by$my
zaproponowali komisji. Na razie jest prosha
o rozpoznanie, ktore ewentualnie osoby... Méwie
to do wszystkich, nikt sposrdd ekspertéw nie
bylby tutaj wykluczany. Wydaje mi sie, ze cza-
sami moglaby by¢ interesujaca dyskusja w gro-
nie kilku oséb, ktore sa jakimi$ autorytetami
w swoich $rodowiskach, dotyczaca, powiedzmy,
podatkéw, budzetu, tych spraw, ktorymi sie zaj-
mujemy. Chodzi o to zeby rzeczywiscie niekto-
re sprawy poddac¢ pod dyskusje takze w gronie
fachowcow, ktorzy by nas czasami mogli wes-
przet, a czasami skrytykowac. A wiec, jak mo-
wie, sprawa jest otwarta, nie zamykalbym jej. To
prosba i propozycja.

Prosze bardzo, senator Bierecki.
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SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Tylko dwa stowa. Ze wzgledu na zakres prac,
jakimi sie zajmuje nasza komisja, mysle, ze
oczywiscie dobrze byloby mie¢ liste ekspertow,
do ktorych mogliby$my zwracaé sie o przedsta-
wienie ekspertyz; robimy to przeciez np. przy
okazji ustawy budzetowej. Jednak stworzenie
stalego zespotu mogloby ograniczy¢ mozliwosé
korzystania z pomocy innych ekspertow w sytu-
acji, w ktorej ustawa byltaby szczegélna. Bytbym
tu bardzo ostrozny, bo ten zespdl moze miec¢
wtedy dla komisji charakter ograniczajacy.

No i druga sprawa. Chcialbym tez zwrdcic
uwage, ze w przestrzeni publicznej juz sie po-
jawil taki zarzut, ktory do tej pory nie dotyczyt
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, ze
faktycznie chodzi tutaj o przeniesienie kosztow
ekspertow, ktorymi Platforma Obywatelska do
tej pory sie postugiwala, na rachunek Kancelarii
Senatu. Tak wiec bylbym bardzo ostrozny, aby-
$my tego typu zarzutow w stosunku do naszej
komisji nie ustyszeli.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo za te uwage.

Ten zespdl oczywiscie nie bylby finansowa-
ny na takiej zasadzie, ze miatby wylgczno$¢ na
ekspertyzy, ktore powinny by¢ przeprowadzone
na rzecz naszej komisji. To jest zawsze... Na to
nie ma zadnych ograniczen. I jak pan senator
doskonale wie, kazdy z nas, senatoréw moze po-
prosic¢ o ekspertyze na swoja rzecz, ktora bedzie

przygotowana takze przez ekspertow zewnetrz-
nych, poprzez biuro studiow i analiz. I to jest ro-
bione. Ja bardzo czesto z tego korzystam, a takze
wielu innych senatoréw, bez wzgledu na to, do
jakiego klubu politycznego naleza. A wiec takich
obaw nie ma i ja na pewno tej zasady bede prze-
strzegal.

Dlatego tez moja prosba jest skierowana do
wszystkich senatordw i — jeszcze raz to mowie —
niewykluczajaca. Chodzi raczej o poszukiwanie
tych ludzi, ktorzy tymi sprawami finansowymi,
budzetowymi sie zajmuja. Jezeli to nam nie wyj-
dzie, jezeli sie okaze, ze ktokolwiek bedzie miat
poczucie, ze to jest dobrane w sposdb tendencyj-
ny... Ale to jest niemozliwe, poniewaz w komi-
sji jest nas wszystkich chyba dziewieciu... Tak?
9 senatorow? ...A tych ekspertow wcale nie ma
tysiecy na rynku. A wiec mozna po prostu takie
rozpoznanie zrobi¢. Prosze o to i proponuje, zeby
za 2 tygodnie, jezeli sie uda zebra¢ takie osoby,
ktore chciatyby pracowaé wraz z komisja... Jesz-
cze raz mowie: bez wzgledu na ich osobiste po-
glady. To oczywista sprawa, ze moglibySmy taki
zespol utworzy¢. I oczywiscie moga by¢ w tym
zespole — i powinny by¢ — i panie, i panowie, naj-
wazniejszy jest ich dorobek, pozycja i autorytet,
jaki majg w swoich srodowiskach lub tez w in-
nych miejscach. To tak informacyjnie. Mysle, ze
tutaj... I jak méwie, kiedy pojawia sie te nazwi-
ska, to w gronie prezydium, czyli przewodnicza-
cy i zastepcy komisji, wszyscy bysmy te sprawe
przedyskutowali, zanim skierujemy sprawe do
Prezydium Senatu.

Na tym konczymy. Zamykam posiedzenie.

I chyba tyle. Na jutrzejsze posiedzenie zad-
nych zadan nie mamy. Tak ze dziekuje wszyst-
kim senatorom za obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 32)
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