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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektdrych innych ustaw (druk
senacki nr 377, druki sejmowe nr 1073, 1080 i 1080-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jan Hamerski)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dzien dobry panstwu.

Witam serdecznie na trzydziestym sidédmym
posiedzeniu Komisji Infrastruktury Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej.

Jest mi niezmiernie milo, ze przyjeli$cie pan-
stwo zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie ko-
misji.

Posiedzenie komisji w dniu dzisiejszym po-
Swiecone jest wydaniu przez panstwa senatorow
opinii na temat ustawy o zmianie ustawy o auto-
stradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Witam serdecznie panie i panéw senatorow.
Witam serdecznie naszych zacnych go$ci. Wi-
tam wspolpracownikow w osobach pana mece-
nasa, pana sekretarza.

Lista gosci... Dzisiaj jest tak, ze naszym go-
$ciom przewodzi pani minister Rzeczkowska,
ktora jest z calg ekipa, ze swoimi wspdlpracow-
nikami. Ministerstwo Infrastruktury reprezen-
tuje pan dyrektor Waszkiewicz...

(Gtosy z sali: Zdalnie.)

A, zdalnie, tak?

Rowniez zdalnie obecni sg przedstawicie-
le Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogo-
wego... no, w osobie pani Magdaleny Bryk. Jest
reprezentant Najwyzszej Izby Kontroli w oso-
bie pana Leszka Korczaka. Z Instytutu Laczno-
$ci — Panstwowego Instytutu Badawczego jest
pan Pawel Szewczyk. Ogdlnopolski Zwigzek
Pracodawcow Transportu Drogowego repre-
zentuje pan Andrzej Bogdanowicz. Zrzeszenie
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych

reprezentuje pan Jan Buczek, Zwigzek Miast
Polskich — pan Porawski, Zwigzkow Powiatéw
Polskich — ekspert, pan Barttomiej Zydel. Mysle,
ze to jest komplet naszych gosci na naszym dzi-
siejszym posiedzeniu.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do ob-
rad... A, chcialbym jeszcze oczywiscie zapytac,
postawi¢ to sakramentalne pytanie o to, czy
w sali lub zdalnie sa z nami osoby zajmujace sie
zawodowo lobbingiem.

Nie ma takowych.

W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji
porzadku obrad.

Czy do tegoz porzadku obrad sg jakie$ uwagi?
Nie ma, nie widze, nie slysze zgloszen.

Prosilbym wiec wnioskodawcdw o przedsta-
wienie przedlozonej ustawy.

Prosze uprzejmie, Pani Minister.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Od 1 lipca 2020 r., zeszlego roku szef Kra-
jowej Administracji Skarbowej przejal zadanie
poboru optat drogowych i od tego czasu prowa-
dzimy prace zmierzajace do wdrozenia w Polsce
nowoczesnego systemu poboru optaty elektro-
nicznej dla pojazddw ciezkich, opartego na tech-
nologii pozycjonowania satelitarnego, ktory za-
stapi obecnie wykorzystywany system viaT OLL.
Procedowana dzisiaj ustawa o zmianie ustawy
o autostradach stanowi podstawe do stworzenia
jednolitego systemu poboru wszystkich optat
drogowych oraz rozszerza mozliwo$¢ stosowa-
nia wiladnie systemu geopozycjonowania sate-
litarnego rowniez na uzytkownikéw autostrad
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platnych. Te rozwigzania pozwolg na odejscie od
dotychczasowej metody poboru oplaty opartej
na bramkach autostradowych. Obecnie szef KAS
pobiera oplate na 2 odcinkach autostrad ptlat-
nych, tj. A2 Konin — Strykéw i A4 Bielany Wro-
clawskie — Soénica. I to wlasnie na tych odcin-
kach autostrad w pierwszej kolejnosci zostang
podniesione szlabany i zostanie wdrozona nowa
metoda poboru oplaty za przejazd autostrada.
Nastapi to, zgodnie z ustaws, 1 grudnia biezgcego
roku. Taki termin jest zwigzany z wygasnieciem
dotychczas obowigzujacych uméw na manualny
system poboru oplat drogowych, czyli na obstu-
ge bramek autostradowych i obecnego systemu
poboru. Ewentualne przedluzenie tych umoéw
i przedtuzenie tym samym korzystania z obec-
nego systemu, manualnego systemu poboru
oplat wigzaloby sie z konieczno$cig poniesienia
wielomilionowych wydatkéw: na integracje tego
systemu z systemem e-TOLL, czyli tym wdra-
zanym, nowoczesnym systemem Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, ale przede wszystkim na
modernizacje i wymiane sprzetu obstugujacego
bramki, czyli catej infrastruktury, ktéra ma juz
swoje lata. Te wydatki podniostyby koszt poboru,
ktory juz obecnie szacujemy na co najmniej 24%
przychoddéw z oplaty za przejazd autostrada. To
jest rocznie ponad 50 milionow zl.

Projekt przewiduje 2 mozliwosci oplacania
przejazdu autostrada: poprzez zakup biletu au-
tostradowego oraz na podstawie danych geo-
lokalizacyjnych z wykorzystaniem bezplatnej
aplikacji mobilnej, ktéra bedzie udostepniona
przez Krajowa Administracje Skarbowa. Bi-
let autostradowy bedzie mozna naby¢ zaréwno
przez nowoczesne kanaly dystrybucji online,
czyli w tej formule online, jak rowniez w formu-
le tradycyjnej, a wiec na stacjach paliw, w kio-
sku, co bedzie wygodne dla oséb, ktdre nie sg
zainteresowane rozwigzaniami cyfrowymi, nie
korzystaja z nich. Projekt nie wprowadza obo-
wiazku przekazywania danych geolokalizacyj-
nych czy tez instalowania aplikacji w pojazdach.
To po stronie obywateli lezy wybor co do formy
wnoszenia oplaty. W przypadku zakupu biletu
autostradowego podajemy tylko numer rejestra-
cyjny, nie ma danych dotyczgcych tozsamosci
osoby kierujgcej pojazdem.

Projektowane przepisy dajg rowniez mozli-
wo$¢ zmiany metody poboru optat na odcinkach
koncesyjnych autostrad A1, A2 i A4. Koniecznos¢
ujednolicenia systemu poboru oplat réwniez na

tych odcinkach byla wskazywana przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. W tym zakresie ustawa stara
sie realizowac te zalecenia izby. Taka zmiana
bedzie nastepowala na wniosek, za zgoda kon-
cesjonariuszy, tym samym nie uchybiajac zo-
bowiazaniom Skarbu Panstwa, ktére wynikajg
z zawartych umow. Nawet jezeli koncesjonariu-
sze nie zdecyduja sie na zmiane sposobu poboru,
to to rozwigzanie proponowane przez KAS w za-
kresie biletéw autostradowych zwieksza intero-
peracyjnos¢ i wygode dla obywateli, bo dopusz-
czenie do dystrybucji biletow autostradowych
pozwoli z wykorzystaniem tych samych narze-
dzi, np. aplikacji mobilnych, na to, aby zardw-
no zostal dokonany zakup biletu na panistwowg
autostrade, jak i wniesiona zostata oplata na od-
cinku koncesyjnym. Czyli ta interoperacyjnosc¢
moze by¢ tez zachowana.

Obowigzek wniesienia oplaty za przejazd
autostrada bedzie spoczywal na wlascicielu,
posiadaczu lub uzytkowniku pojazdu i analo-
gicznie, jak ma to miejsce w przypadku biletow
komunikacji miejskiej czy oplat za parkowanie,
niewniesienie oplaty za przejazd bedzie skutko-
wac¢ nalozeniem oplaty dodatkowej. Taka opta-
ta nie zostanie pobrana, jezeli w ciggu 3 dni od
zakonczenia przejazdu zostanie zakupiony bilet
elektroniczny za nieoplacony przejazd, czyli jesli
to zobowiazanie zostanie uregulowane. Przedto-
zona ustawa przewiduje ulatwienia w rejestracji
w systemie e-TOLL dla przewoznikéw, zmniej-
szenie zakresu danych wymaganych do rejestra-
cji. Umozliwi takze wykonanie czesci obowigz-
kow zwigzanych z uiszczaniem oplat drogowych
przez dostawce kart flotowych, to jest m.in. re-
jestracja, aktualizacja danych. I analogicznie jak
dystrybutor biletéw autostradowych dostawca
kart flotowych bedzie zawieral umowe z sze-
fem KAS. Bedzie mogl do tej umowy przysta-
pi¢ kazdy podmiot $wiadczacy tego typu ustugi.
Budujac system, wdrazajac te rozwigzania, an-
gazujemy przedsiebiorcow w celu zapewnienia
dogodnej obstugi dla obywateli.

Przepisy przewidujg tez rozwigzania, kto-
re maja na celu utrzymanie szczelnosci syste-
mu poboru oplat, tj. objecie kontrolg prawidlo-
wosci uiszczania oplat drogowych wszystkich
uzytkownikow. Te kontrole bedg przeprowa-
dza¢ funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,
uzupekliajaco funkcjonariusze Policji, a takze
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.
Weryfikacja prawidlowosci realizacji obowigzku
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wnoszenia oplat za przejazd odcinkami platny-
mi autostrad bedzie tez dokonywana na pod-
stawie danych przekazanych z systemu kamer
zainstalowanych na tych odcinkach i bedzie sie
odbywata na podstawie tzw. analizy ryzyka.

W tej ustawie uwzgledniono takze postulaty,
ktore dotycza konieczno$ci zapewnienia odpo-
wiedniego czasu na wdrozenie nowych rozwia-
zan czy pozyskanie urzadzen potrzebnych do po-
boru oplaty, ptynne wdrozenie nowego systemu.
Sa to przepisy, ktdre pozwalajg na stworzenie
okresu przejsciowego, réwnolegle funkcjonowa-
nie 2 systemow, obecnego systemu viaT'OLL, no-
wego systemu e-TOLL, zgodnie z ustawa maksy-
malnie do 30 wrzesnia biezgcego roku.

Glowne korzysci, ktore wynikaja z wdrozenia
poboru oplaty za przejazd autostrada, to przede
wszystkim zmniejszenie korkow, czyli zapew-
nienie pltynnego przejazdu bez zatrzymywania
sie pojazdow przed bramkami w celu uiszcze-
nia oplaty za przejazd, otwartos¢ na interopera-
cyjnos$¢ na poziomie krajowym we wspotpracy
z koncesjonariuszami, czyli mozliwos$¢ objecia
jednolitym systemem odcinkéw autostrad kon-
cesyjnych, brak koniecznosci ponoszenia inwe-
stycji z tytutu rozbudowy, utrzymania placéw
poboru, bramek autostradowych oraz poprawa
komfortu kierowcow ze wzgledu na skrdcenie
czasu przejazdu, wprowadzenie wygodnych me-
tod platnosci za platne autostrady.

Dziekuje bardzo. Prosze o rozpatrzenie
ustawy.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Pani Minister.
Panie Mecenasie, zechce sie pan odnies$¢ do
ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Ja chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na kilka
kwestii.

Pierwsza dotyczy art. 37a ust. 1b-1y, prze-
piséw dodawanych do ustawy o autostradach

platnych. W tym wyliczeniu nowo dodawanych
ustepow zabraklo ust. 1q, wiec proponujemy,
zeby te usterke usung¢.

Druga uwaga, w zasadzie uwaga redakcyj-
na, dotyczy art. 1 pkt 2 lit. b noweli, w zakresie
art. 37a ust. 1u ustawy o autostradach platnych.
Tam jest mowa o oplacie za przejazd autostra-
da na odcinku eksploatowanym przez spolke,
o tym, ze oplaty za przejazd autostradg na odcin-
ku eksploatowanym przez spétke pobrane przez
wnioskodawce stanowig jej przychod. Poniewaz
w ustawie wprowadzono definicje wnioskodaw-
cy, mozna mie¢ watpliwosci, czy w tym prze-
pisie chodzi o przychdd spolki, czy przychod
wnioskodawcy. Wydaje sie, ze chodzi o przychod
wnioskodawcy, a jezeli tak, to trzeba uzy¢ party-
kuly ,jego”, a nie ,,jej”.

Uwaga trzecia dotyczy 2 przepiséw w usta-
wie, w ktorych uzyto okreslenia ,zobowigzany”.
W praktyce legislacyjnej przyjeliSmy, ze okresle-
nie ,zobowigzanie” stosujemy w odniesieniu do
obowiazku wynikajacego z umowy, a jezeli obo-
wigzek wynika wprost z ustawy, méwimy o obo-
wigzku, czyli powinno by¢ nie ,zobowigzany”,
a ,obowiagzany”.

Uwaga czwarta dotyczy art. 37a ust. 28 pkt 2
ustawy. To jest ten przepis, ktory zakazuje za-
slaniania tablic albo uzywania nieczytelnych
tablic rejestracyjnych. Ten przepis stanowi, ze
kierujacy pojazdem podczas przejazdu auto-
stradg lub jej odcinkiem nie moze mie¢ w pojez-
dzie zakrytych lub ozdobionych tablic. Literalna
wykladnia, a jest to przepis karny, ktéry musi
by¢ precyzyjny, wskazuje, ze te tablice maja by¢
w $rodku pojazdu, a nie na zewnatrz pojazdu,
tak jak jest to okreslone w innych miejscach tego
przepisu. Proponujemy, zeby ten zakaz zastapic
zakazem uzywania zakrytych lub ozdobionych
tablic na pojezdzie.

Uwaga piata to uwaga ogdlna. Dotyczy ona
pewnej konstrukcji, ktérg wprowadzono w usta-
wie. Otdz w obecnym stanie prawnym uzywanie
nieczytelnych tablic rejestracyjnych albo zakry-
wanie tablic rejestracyjnych jest wykroczeniem
stypizowanym w art. 60 prawa o ruchu drogo-
wym i wskazanym jako wykroczenie w kodek-
sie wykroczen. Tutaj sie dodaje 2 dodatkowe
podstawy prawne do nakladania kar grzywny
za tego rodzaju zachowanie. Taka konstrukcja
naszym zdaniem budzi watpliwosci co do celo-
wosci oraz moze mie¢ rowniez skutki konsty-
tucyjne, poniewaz moze ona narusza¢ zasade
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rdwnosci i proporcjonalnosci. Moze sie bowiem
zdarzy¢, ze osoby znajdujace sie w identycznej
sytuacji faktycznej, czyli poruszajgce sie pojaz-
dem z nieczytelnymi tablicami rejestracyjnymi,
beda podlegaly réznym sankcjom. Jezeli wykro-
czenie zostanie najpierw wykryte przez policje,
to nalozy ona grzywne, ktéra moze mie¢ wyso-
kos¢ nawet do 3 tysiecy zl zgodnie z kodeksem
wykroczeniem, a jezeli zostanie ono ujawnione
przez organy administracji skarbowej, to be-
dzie to grzywna do 500 zl. Zawarty w ustawie
przepis, ktory wyklucza ukaranie grzywna z ko-
deksu wykroczen, jezeli jako pierwszy wszczat
postepowanie organ administracji skarbowej,
nie odpowiada na pytanie, co w sytuacji, kiedy
jako pierwsza naruszenie wykryta policja. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze zakaz uzywa-
nia nieczytelnych tablic jest szerszy, bo dotyczy
wszystkich pojazddow, a spenalizowano jako wy-
kroczenie uzywanie tablic nieczytelnych albo
zakrywania tablic tylko w wypadku pojazdow
samochodowych, ale wychodze z zalozenia, ze
celowo zawezono ten zakres wykroczenia.

Uwaga szosta dotyczy art. 37gj ust. 2 ustawy
o autostradach platnych. Tu chodzi o te zasade,
o ktorej juz mowilem, ze uprzednie ukaranie za
wykroczenie opisane w ustawie o autostradach
wylacza ukaranie za analogiczne wykroczenie
stypizowane w kodeksie wykroczen, przy czym
nie wiadomo, co w sytuacji odwrotnej, czyli ta-
kiej, kiedy najpierw doszloby do wszczecia po-
stepowania w sprawie o wykroczenie, a nastep-
nie w tej samej sprawie byloby postepowanie
o ukaranie za wykroczenie z ustawy o autostra-
dach platnych. Ta poprawka zapewnia, zeby ten
przepis dzialal w obydwie strony.

Uwaga siédma dotyczy art. 39f ust. 1 pkt 5
lit. b. To jest tak naprawde uwaga techniczna.
Chodozi o to, zeby bylo jasne, do jakich przepiséw
w tych jednostkach redakcyjnych sie odsyta.

I uwaga 6sma dotyczy zmiany w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Generalnie te zmiany zmierzaja do tego,
aby przepisy tej ustawy mogly by¢ dochodzone
w drodze egzekucji administracyjnej, czyli cho-
dzi o oplate dodatkowsq pobierang za niezaptace-
nie za przejazd autostrada, przy czym nie zmie-
niono art. 5, w ktorym wskazuje sie podmioty
uprawnione do zadania wykonania w drodze
egzekucji administracyjnej obowigzkow pod-
danych tej egzekucji. Co prawda art. 5 §1 pkt 4a
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym wskazuje

szefa KAS jako organ egzekucyjny, ale méwi on,
ze szef KAS moze prowadzi¢ egzekucje wylacz-
nie w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych
z wydanych przez szefa decyzji lub postanowien.
Wydaje sie, ze wezwanie do wniesienia opla-
ty nie bedzie mialo takiej formy prawnej, wiec
moze sie okazac, ze nie bedzie podstawy do eg-
zekwowania tego obowigzku.

Ostatnia uwaga dotyczy art. 25 pkt 1 noweli,
to jest przepis o wejsciu w zycie. Chodzi o to, ze
art. 37a ust. 33 ustawy o autostradach platnych,
czyli przepis upowazniajacy ministra do okre-
$lenia, w drodze rozporzadzenia, wysoko$ci pro-
wizji, o ktorej mowa w ust. 19, ma wej$¢ w zycie
po uplywie 60 dni od dnia jej ogloszenia, a sam
ust. 19 ma wej$¢ w zycie 1 grudnia. I tutaj pyta-
nie, czy te przepisy nie powinny wchodzi¢ w zy-
cie wspdlnie w ktoryms z tych 2 wskazanych ter-
minéw. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Bardzo dziekuje, Panie Mecenasie.

Dziekuje pani minister i panu mecenasowi
za przedstawienie kwintesencji w ich wypowie-
dziach, poniewaz wszyscy panstwo senatorowie
otrzymali materiaty i mieliémy czas zapoznac
sie z tym wszystkim. Tak wiec bardzo serdecz-
nie dziekuje. Zresztg dziekuje rowniez pani mi-
nister za dodatkowy material, ktory otrzymali-
$my jeszcze przed posiedzeniem komisji, a ktory
pewnie rozjasnil niektore watpliwosci.

Szanowni Panstwo Senatorowie, zanim od-
dam panstwu glos, mam jeszcze prosbe do pani
minister. Mamy uwagi Biura Legislacyjnego,
wiec prositbym, zeby na goraco pani minister
i wspolpracownicy pani minister zechcieli do
tych uwag sie odnie$¢, a pdézniej bedziemy dys-
kutowac.

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Odniose sie do nich, a jezeli bedzie potrzeba
dalszych wyjasénien, to bede prosita o pomoc pa-
nia mecenas.
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Jezeli chodzi o pierwsza uwage, czyli ten brak
ust. 1q, to zmiana, gdybysmy jg przyjeli, spo-
wodowalaby konieczno$¢ wprowadzenia dal-
szych zmian wynikowych w zakresie odestan
w bardzo wielu przepisach tej ustawy. Dlatego
wnosze o to, zeby$my pozostawili ten przepis
w takim brzmieniu. Mysle, ze to nie spowoduje
watpliwosci interpretacyjnych ani tez porzadko-
wych. No, nie popieramy tej poprawki. Prosimy
o mozliwos¢ pozostawienia tego przepisu w tym
brzmieniu, w jakim jest.

Jezeli chodzi o uwage druga, to rowniez pro-
ponowalabym pozostawi¢ brzmienie dotychcza-
sowe, poniewaz stowo ,,przychdod” odnosi sie do
spolki, a nie do wnioskodawcy i nie ma moim
zdaniem, naszym zdaniem watpliwosci co do
rozumienia pojecia ,wnioskodawca”, gdyz defi-
nicja jest zawarta w art. 37a ust. 1b.

Jesli chodzi o uwage trzecig, to uzyte w usta-
wie okreslenie ,,zobowigzany” jest pojeciem uzy-
tym w jego podstawowym i powszechnie przyje-
tym znaczeniu i wydaje sie doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatéw wyrazac intencje pra-
wodawcy. W zwiazku z tym tez proponuje pozo-
stawic¢ ten przepis w takim brzmieniu, jakie jest
przyjete w ustawie.

Jesli chodzi o uwage czwarta, sformulowania
»na pojezdzie” i ,w pojezdzie”, to ta poprawka
nie wplywa na tre$¢ normy. Z calego brzmienia
tego przepisu doktadnie wynika, o jakie elemen-
ty pojazdu chodzi i jaka jest intencja prawodaw-
cy. W zwiazku z tym tez proponuje pozostawic
ten przepis w takim brzmieniu, w jakim on jest.

Jezeli chodzi o uwage piata, to celem regula-
cji i tej sankcji grzywny w wysokosci 500 zt za
nieprawidlowe uzywanie tablic, znakow, napi-
sow, zakrywanie, ozdabianie jest prewencyjne
oddzialywanie na uczestnikéw przejazdu przez
platny odcinek autostrady czy tez drogi krajo-
wej. To kwotowe okreslenie sankcji w wysoko-
$ci 500 zt ma na celu maksymalne uproszczenie
i ujednolicenie systemu. Bo sankcja jest mozli-
wa do zastosowania tylko i wylacznie w sytuacji
realizacji kontroli drogowej na tym platnym
odcinku drogi krajowej czy autostrady. Przy-
jecie regulacji przewidzianej w kodeksie wy-
kroczen w art. 97, a tym samym zastosowanie
taryfikatora, ktory jest tam przewidziany dla
naruszenia przewidzianego w art. 60 ust. 1 pkt 3,
czyli 50 zl plus jeden punkt karny, zupelnie
zmienialoby ten system sankcji przewidzianych
w ustawie poprzez oslabienie wlasnie elementu

oddzialywania prewencyjnego. Wysokos¢ kary
grzywny ustalona na poziomie 500 z} zapewnia
realizacje celu ustawy, jakim jest dokonywanie
poboru oplaty za przejazd autostradg i platng
droga krajowa.

I kolejna uwaga, szosta, ta kwestia ukarania...

(Gtos z sali: A jesli chodzi o uwage piata...)

Zachowujemy przepis w takim brzmieniu,
w jakim jest w ustawie.

Jezeli chodzi o uwage szosta, ktdra jest jak-
by wynikiem tej uwagi piatej, to tez proponuje
pozostawié przepisy tak, jak sg zaprojektowane
w ustawie, dlatego ze ukaranie za wykroczenie
z kodeksu wykroczen przed wjazdem na au-
tostrade czy platny odcinek drogi krajowej nie
wyklucza mozliwosci ukarania za wykroczenie,
czyli zakrywanie, ozdabianie tablic, juz po roz-
poczeciu przejazdu odcinkiem autostrady czy
odcinkiem platnym drogi krajowej. Celem regu-
lacji, czyli art. 37gj ustawy o autostradach i Kra-
jowym Funduszu Drogowym i art. 13naa ustawy
o drogach publicznych, jest unikniecie sytuacji
podwdjnego karania w momencie ujawnienia
czynu podczas kontroli drogowej na autostra-
dzie albo na platnym odcinku drogi publiczne;j.
Sytuacja jest analogiczna jak w przypadku np.
ukarania za przekroczenie predkosci. Ukaranie
za ten czyn, za przekroczenie predkosci nie po-
woduje, ze w przypadku ujawnienia takiego na-
ruszenia po czasie, przekroczenia podczas tego
samego przejazdu... no, jest brak mozliwosci
ukarania za takie naruszenie. Tak ze proponuje
pozostawic to tak, jak jest w ustawie.

Jezeli chodzi o uwage siddmg, to réwniez
proponuje pozostawienie obecnego brzmienia
przepisu. Nie bedzie ono powodowalo trudnosci
interpretacyjnych, poniewaz zgodnie z zasada-
mi techniki prawodawczej, gdyby przepisy do-
tyczyly tej samej ustawy, to bylyby wymienione
w kolejnosci od oznaczenia najnizszego do naj-
wyzszego, a ponadto w ustawie o drogach pu-
blicznych nie wystepuja jednostki redakcyjne,
ktore sa oznaczone tutaj jako art. 37a ust. 35 lub
art. 37gfust. 7.

Uwaga 6sma. Réwniez proponuje pozosta-
wic zapis ustawy tak, jak jest w przedstawionym
brzmieniu, bo zaproponowana zmiana nie wy-
daje sie konieczna. Regulacja dotyczaca wska-
zania uprawnionego do wykonywania egzekucji
obowigzkéw wynikajacych z wezwania do wnie-
sienia oplaty dodatkowej miesci sie w zakresie
art. 5 §1 pkt 2, ktory mowi, ze dla obowigzkéw
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wynikajgcych z orzeczen sadéw lub innych or-
ganow albo bezposrednio z przepiséw prawa or-
gan lub instytucja bezposrednio zainteresowana
w wykonaniu przez zobowigzanego obowigzku
albo powolana do czuwania nad wykonaniem
obowiazku, a w przypadku braku takiej jednost-
ki lub jej bezczynnosci podmiot, na ktérego rzecz
wydane zostalo orzeczenie lub ktdrego interesy
prawne zostaly naruszone w wyniku niewyko-
nania obowiazku... Czyli tu jest wskazany ten or-
gan lub instytucja bezposrednio zainteresowana
w wykonaniu przez zobowigzanego obowigzku
albo powolana do czuwania nad wykonaniem
obowiazku.

I ostatnia uwaga, dziewiata. Ta regulacja
przedstawiona w ustawie jest regulacja prawi-
dlowa. Proponuje jg pozostawic, poniewaz wcze-
$niejszy termin wejscia w zycie upowaznienia do
wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wysokosci prowizji, ktora moze pobierac przed-
siebiorca za wydanie biletu autostradowego, ma
na celu umozliwienie tym przedsiebiorcom pod-
jecia decyzji o zawarciu z szefem KAS umowy na
podstawie istniejgcych juz w systemie prawnym
regulacji. Czyli jest potrzebny ten wczesniejszy
czas, zeby taka decyzje co do zawarcia umowy
moc podjac, i tez co do okreslenia konkretnej
wysokosci prowizji jest potrzebna informacja,
a tym samym przeprowadzenia ekonomicznej
kalkulacji podejmowanego przedsiewziecia.
Stad ta réznica w terminach. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Pani Minister.

Szanowni Panstwo Senatorowie,
o glos, prosze o pytania.

Chcialbym tylko przypomnieé, ze o godzi-
nie 14.30 mamy wspolne posiedzenie z Komisja
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej oraz Komisjg Ustawodawczg. I zaréwno
do gosci, jak i do paristwa mam prosbe o zwiezle,
merytoryczne wypowiedzi.

Przewodniczacy Lamczyk. Prosze uprzejmie.

prosze

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Pani Minister!

Ja w zasadzie mam pytania do pani minister.
Rozpoczne moze wilaénie od tego. Bo wiadomo,
ze archaiczny system trzeba zlikwidowac, ten,
ktory byl, i to nie ulega watpliwosci. Ale ten sys-
tem satelitarny, ktory teraz wchodzi, ma zabez-
pieczony tylko jeden kanal. Ja sobie nie wyobra-
zam, zeby kierowcy jadac, szukali w smartfonie
swojej trasy czy czegos podobnego. Kraje szanu-
jace sie, ktore juz majg ten system satelitarny,
maja urzadzenia OBU — no, wiadomo, ta nazwa
pochodzi z angielskiego — i to funkcjonuje bar-
dzo dobrze. My tego nie mamy, a wiemy, przy-
najmniej ja wiem, bo bylem wtedy w Sejmie, ja-
kie byly problemy, jak wchodzit viaTOLL, ile byto
problemoéw. I caly czas mam takie wrazenie, ze
jest lewarowanie tego starego systemu. Czy nie
mozna by raz tego ucig¢ i zrobi¢ wlasnie co$ ta-
kiego, co zastapiloby ten system i go zakonczyto?

Pojawily sie tez, Pani Minister, artykuty
w gazecie wskazujace, ze przewoznicy mowili,
ze byl kiepski kontakt z KAS i poprawki, ktore
byly wnoszone, w ogéle nie byly brane pod uwa-
ge. I to jest wlasnie bardzo zle. Mysle, ze... Aha,
i jeszcze jedno. Na stronie pojawil sie kalkula-
tor i w tym kalkulatorze sa btedy. Nie wiem, czy
pani minister to zauwazyta. To wszystko na stro-
nie wlasnie sie pojawilo i dlatego tez przewozni-
cy o tym mowig. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pani Minister, pani bedzie uprzejma... Chyba
ze zadamy ze 3 pytania i wowczas...

Sa jeszcze jakies pytania do pani minister?
Nie ma.

Pani Minister, prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

Dziekuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o podniesiong
kwestie, ze system satelitarny ma zabezpieczony
jeden kanal, tylko aplikacje, to spiesze wyjasnic,
ze nie jest to tylko aplikacja. Ta filozofia budowy
systemu elektronicznego e-TOLL czy tez syste-
mu SPOE KAS obejmuje szereg rozwigzan, ktore
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moga by¢ stosowane przez czy przewoznikow,
czy kierujacych samochodami osobowymi w celu
wniesienia, naliczenia oplaty. To rzeczywiscie
jest aplikacja, ktorag mozna sobie pobrac ze sklepu
App Store, Google Store — bezplatna — na smart-
fony czy tablety, ale to nie bedzie podstawowe
rozwigzanie. By¢ moze w przypadku autostrad
i pojazdéw osobowych tak, ale dociera do nas glos
przewoznikéw, i stuchamy go, ze w przypadku
przejazdow komercyjnych, przedsiebiorcow nie
jest to preferowany sposéb wnoszenia oplaty.
System przewiduje tez zaréwno te urzadzenia
pokladowe, tzw. OBU, tylko ze w technologii geo-
pozycjonowania satelitarnego, a nie w technologii
systemu viaTOLL, gdzie bylby ten sygnat radio-
wy, wiec beda to urzadzenia o innych wymaga-
niach technicznych, wydaje sie nam, ze mniej
skomplikowanych wymaganiach technicznych,
a w zwigzku z tym tansze, jak i ZSL, czyli zinte-
growane systemy logistyczne. To tez sg systemy
postugujace sie GPS, bardzo czesto juz wmonto-
wane w nowoczesnych pojazdach, ktore réwniez
moga by¢ wykorzystane do poboru oplaty elek-
tronicznej. A w przypadku autostrad jest jeszcze
dodatkowe rozwiazanie, czyli bilet autostradowy.
Bilet autostradowy moze mie¢ zaréwno forme
aplikacyjng, czyli forme online, umozliwiajgca
zakup w aplikacji internetowej, w szeroko do-
stepnych kanatach dystrybucji online i prawdo-
podobnie w serwisach bankowych — mysle, ze
to juz rynek udostepni szereg takich ofert — jak
i forme tradycyjng, papierowa, tak to nazwijmy,
w ktorej bedzie dostepny w sieci dystrybucji,
w kioskach, bo chcemy, zeby ten bilet mozna bylto
naby¢ w wielu miejscach, dla tych oséb, ktéore
z ustug cyfrowych nie chcg korzystaé czy tez nie
chca w tej formule online swoich danych przeka-
zywac. Tak ze to nie jest tak, ze tylko ten jeden
kanal jest mozliwy czy tez zabezpieczony.

Jesli chodzi o artykuly w prasie, ktore sie po-
jawily, méwiace o kiepskim kontakcie z Krajowa
Administracjg Skarbowa, poprawkach, ktdore nie
byly brane pod uwage, to tutaj trzeba rozroz-
ni¢ 2 procesy legislacyjne. Pierwszy mial miej-
sce w maju czy wiosna zeszlego roku i dotyczyl
zmiany ustawy o drogach publicznych. Byta to
zmiana przeprowadzana w drodze projektu po-
selskiego, kiedy ten system i cala filozofia nowe-
go systemu poboru oplat elektronicznych zostaty
wprowadzone. Wowczas ta decyzja prawodawcy
odnosnie do ksztaltu systemu, rozwigzan pod-
stawowych zostala podjeta. Drugi to obecny

proces legislacyjny, tj. ustawa o zmianie ustawy
o autostradach platnych, ktorg teraz omawiamy,
i 0 Krajowym Funduszu Drogowym, ktéra jako
projekt rzadowy przeszla cala $ciezke konsultacji
spolecznych. Raporty z tych konsultacji projektu
zostaly udostepnione w sejmowym procesie legi-
slacyjnym, sg dostepne. Te konsultacje byly pro-
wadzone. Dodatkowo od jesienie zeszlego roku
Krajowa Administracja Skarbowa spotyka sie
z przewoznikami, dyskutujemy. Nie jest to tez ta-
twy dialog, ale staramy sie, zeby to byl dialog. Te
spotkania ostatnio, im blizej jesteSmy wdrozenia
systemu, odbywaly sie juz bardziej regularnie.
Jak najbardziej utrzymamy te spotkania prowa-
dzone metoda warsztatowa do czasu uruchomie-
nia i pelnego wdrozenia systemu, a nawet, jak be-
dzie taka potrzeba istnienia platformy wymiany
informacji i do§wiadczen, dtuze;j.

Jesli chodzi o kalkulator, to prositabym o od-
powiedz ekspertéw, bo to bardzo techniczna
kwestia.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
POBORU OPLAT DROGOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
TOMASZ PRARAT

Dzienn dobry. Tomasz Prarat, dyrektor De-
partamentu Poboru Optat Drogowych.

Jesli chodzi o kalkulator, ktory zostal umiesz-
czony na stronie internetowej, tej nowej, dedy-
kowanej nowemu systemowi, to jest on zblizony
do kalkulatora, ktéry juz dziala, tego dla stare-
go systemu. Ta sie¢ drdg, ktora jest w tej chwi-
li przygotowywana do objecia poborem oplat
w nowym systemie, jest dokladnie taka sama
siatka drog, jaka byla nim objeta w starym sys-
temie. Jesli chodzi o uwagi zwigzane z niepra-
widlowo$ciami, to poprosilbym o przekazanie
jakichs szczegdlow dotyczacych tego, wtedy
sprawdzimy to i zweryfikujemy, bo ciezko mi sie
odnie$¢ do tego w tej chwili, gdy nie wiem, o co
doktadnie chodzi. Dziekuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Magdalena Rzeczkowska: Dziekujemy bardzo.)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, dzigkuje panstwu.
Prosze uprzejmie, Panstwo Senatorowie.
Pani senator Rotnicka. Prosze uprzejmie.
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SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Moze zapytam. Jestem starej daty, chce sie
wybra¢ np. z Poznania do Warszawy, jest auto-
strada, jej cze$¢ jest prywatna, czes¢ nie, a czesc¢
w ogdle jest nieplatna. I teraz tak: nie mam kom-
putera, cos mi sie zepsulo, chee kupi¢ bilet pa-
pierowy. Co ja z nim robie? I jak ten bilet wy-
glada?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

Dobrze. Taki bilet papierowy bedzie mozna
kupi¢ na stacji benzynowej czy w najblizszym
punkcie... Bedziemy chcieli, zeby byla szeroka ta
sie¢ dystrybucji. Nawet mieliSmy takie pytanie,
czy jezeli Poczta Polska bylaby zainteresowana
dystrybucja takich biletéw... Jak najbardziej tak,
po podpisaniu umowy z szefem KAS. Tak wiec
liczymy na szeroka sie¢ dystrybucji tych biletow.
Ja przypominam, ze te bilety wchodza w zycie
1 grudnia, wiec jest jeszcze chwila czasu na or-
ganizacje tej sieci dystrybucji. Bedzie mozliwos¢
zakupu tego biletu. Bedzie mozliwos¢ zakupu
tego biletu wczeéniej, nie tylko przed wjazdem
na autostrade, ale na 48 godzin przed rozpocze-
ciem przewozu... Tak? Dobrze méwie?

(Gtos z sali: Bez ograniczen.)

A, nawet bez ograniczen. Przepraszam. A 48
godzin... Dobrze, eksperci lepiej wiedza, bo to sa
takie techniczne sprawy. Ale mozna wcze$niej
to zrobi¢. Jednak... A, juz wiem, co chcialam po-
wiedzie¢. Bedzie mozna go zwrdcic, jezeliby byta
chec... Bo on bedzie kupowany na konkretny od-
cinek drogi, trasy. Jezeli bedzie che¢ zrezygno-
wania z przewozu, bedzie mozna ten bilet zwroé-
ci¢ do momentu deklarowanej daty rozpoczecia
tego przewozu. I wtedy koszt tego biletu bedzie
zwrdcony. Jest on wykupowany na konkretny
odcinek, ktéry zamierzalaby pani senator prze-
jechaé.

(Senator Jadwiga Rotnicka: A gdyby na ten...
Przepraszam bardzo, mozna?)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Bardzo prosze.

SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

A gdybym na tej autostradzie si¢ zorientowa-
1a, ze chee wroci¢ na chwile do Konina z jakiegos
tam powodu, a potem z powrotem... No, robie
wiecej kilometrow, ale caly czas jezdze po tej sa-
mej autostradzie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Magdalena Rzeczkowska: Dobrze. To ja poprosze
pana dyrektora Prarata, zeby opowiedzial, jak to

wyglada.)

DYREKTOR DEPARTAMENTU
POBORU OPLAT DROGOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
TOMASZ PRARAT

Zalozenie, jesli chodzi o uiszczenie oplaty,
gdy jezdzi sie samochodem osobowym, jest ta-
kie, ze jesli nastapi taka sytuacja, ze trzeba zje-
cha¢ z autostrady lub wrdci¢ na autostrade, a nie
mamy takiego biletu, to jest mozliwos¢ uisz-
czenia oplaty wstecz. Beda 3 dni na uiszczenie
wstecz oplaty za przejechany odcinek.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Pani Senator.
(Senator Alicja Zajgc: Moze jeszcze ja...)
Prosze uprzejmie. Senator Zajac.

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Dziekuje.

No, projekt nie zostal przyjety entuzjastycz-
nie w Sejmie, bo bylo tylko 16 gloséw wiecej za
niz przeciw. Stad wnioskujemy... Bo przyznam
sie, ze nie sprawdzilam stenogramu sejmowe-
go. Czy pani minister moglaby podac te gtéwne
zastrzezenia, ktore byly zglaszane w Sejmie? Bo
tak jak pani senator Rotnicka powiedziata, dla
wielu osob, ktore jezdzg autostradami, a sa, ze
tak powiem, starej daty, pewne zmiany tych sys-
temow, te wprowadzane nowosci sg trudne do
przyjecia i by¢ moze te zastrzezenia padaly tez
w Sejmie. Dziekuje.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

Dziekuje serdecznie, Pani Senator.

Powiem szczerze, ze wlasnie niekoniecznie
tego typu zastrzezenia odnoszace sie do tych
0s0b... Byly pytania o to, czy osoby, ktdre nie ko-
rzystajg z rozwigzan elektronicznych, beda mia-
ly zapewniony dostep do tej tradycyjnej formy
biletu, jednak ten temat nie byl bardziej omawia-
ny. To, co gldwnie sie pojawialo, to byta kwestia
bezpieczenstwa danych i zakresu danych prze-
twarzanych przez szefa KAS w zwigzku z tym,
ze przechodzimy na te technologie pozycjono-
wania satelitarnego, czyli tak kolokwialnie mo-
wigc, kwestia $ledzenia kierowcow. Chciatabym
wyjasnic, ze te dane, ktore sg zbierane, o trasie
przejazdu... Bo nie ma juz takich typowych bra-
mownic czy szlabanéw, sa wirtualne bramowni-
ce, czyli pewne punkty lokalizacji pojazdu, ktore
sg odnotowywane w systemie, i na tej podstawie
wiemy, na jakim odcinku ten przejazd byt reali-
zowany. W systemie KAS to szef KAS jest przede
wszystkim administratorem. Tak wiec to sg
dane, ktorymi postuguje sie nie jakas niezalezna
firma zewnetrzna, tylko szef KAS. Jezeli te dane
majg by¢ przetwarzane np. w celu udzielania
informacji osobom korzystajacym z systemu,
to zgodnie ze wszystkimi ustawami dotyczacy-
mi ochrony danych jest specjalna umowa o po-
wierzeniu takich danych, dostepie do nich i ich
przetwarzaniu. Takim zewnetrznym podmio-
tem jest chociazby Inspekcja Transportu Dro-
gowego, ktora akurat na podstawie przepisow
ustawowych, ale taki dostep do danych bedzie
miala. Czyli ten dostep do danych jest realizowa-
ny w trybie ochrony przepisami ustawowymi.
Przetwarzane i przechowywane sg tylko dane
dotyczace odcinkéw drég platnych, autostrad
i drog publicznych. Dane nadmiarowe, ktdre do-
tyczytyby odcinkéw nieplatnych, sg automatycz-
nie usuwane z systemu. Dodatkowo co 3 mie-
sigce jest dokonywany automatyczny przeglad
wszystkich danych w systemie i dane nadmia-
rowe sg usuwane. Rowniez dane rejestracyjne,
ktore przedsiebiorcy wprowadzaja, zeby korzy-
stac¢ z systemu, oraz dane nieuzywane, bo czasa-
mi bywa tak, ze kto$ sie zarejestruje, a potem do
Polski nie wraca czy nie korzysta z systemu, po
36 miesigcach tez sa usuwane. Ten okres 36 mie-
siecy jest tak dlugi dlatego, ze chodzi o to, zeby

unikna¢ koniecznosci wielokrotnej rejestracji.
Bo moze by¢ tak, ze kto$ sporadycznie sie poja-
wia, ale zeby nie musiat za kazdym razem w cia-
gu tych 36 miesiecy sie rejestrowad, te dane sg
przez taki czas przechowywane. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo.
Senatorze, prosze uprzejmie.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Pani Minister, prosze powiedzie¢, ktore pan-
stwo wprowadzilo taki system geolokalizacji po-
jazdu.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

System geolokalizacji, Panie Senatorze, po-
jazdéw... Rozumiem, ze chodzi o osobowe, po-
niewaz system geolokalizacji pojazddw ciezkich,
ciezarowych funkcjonuje i tak naprawde jest to
norma, w kierunku ktérej Unia Europejska be-
dzie zmierzata, na co wskazuje to, jak przepisy
unijne do tych spraw sie odnosza. W wypadku
nowych systeméw jest odejécie od systemow wi-
nietowych, na pewno odejscie od technologii ra-
diowej. Jesli chodzi o pojazdy osobowe, to Polska
bedzie pierwszym krajem, ktory to wdrozy.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze uprzejmie, kto z panstwa senatoréw?
Senator Zajac.

SENATOR
ALICJA ZAJAC

Ja dziekuje bardzo za te odpowiedz, poniewaz
tam byl wazny element ochrony danych oso-
bowych. My czesto mamy interwencje, chocby
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w przypadku, jak ostatnio, informacji w spisie
powszechnym. No, wielu obywateli Polski ma
uwagi co do terminu przechowywania danych
— mowie teraz o spisie — tak ze ten termin wy-
daje sie rozsgdny. Nie jest to termin wieloletni,
tylko kilkunastomiesieczny czy kilkudziesiecio-
miesieczny, wiec by¢ moze te dane bedg dobrze
strzezone i we wlasciwym celu wykorzystane,
a wszyscy uwazamy, ze tak powinno by¢. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Pani Senator.
Prosze bardzo, czy kto$ z senatordw...
Pan senator Swilski. Prosze uprzejmie.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

W zwigzku z tym, ze mamy by¢ pionierem
w tych rozwigzaniach, prosze powiedzie¢, w ja-
kiej fazie testow panstwo jestescie, jezeli chodzi
o ten system.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Magdalena Rzeczkowska: Dzigkuje za to pytanie,
Panie Senatorze. Bardzo prosze, Panie Mini-
strze. Pana ministra Przemka Kocha, pelnomoc-
nika ministra finanséw do spraw informatyza-
cji, poprosze o odpowiedz.)

PELNOMOCNIK MINISTRA FINANSOW
DO SPRAW INFORMATYZAC]JI
PRZEMYSLAW KOCH

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o etap testéw calego systemu
e-TOLL, to w chwili obecnej jestesmy na ostat-
nim etapie testow dla pierwszej fazy tego pro-
jektu, czyli fazy, w ramach ktérej uruchomimy
system e-TOLL dla poboru oplat od pojazdéw
ciezkich, a wiec w zakresie funkcjonalnym, w ja-
kim ten system zastapi dzisiaj wykorzystywany
system viaTOLL. W chwili obecnej konczymy
testy funkcjonalne. Jesteémy po przeprowadze-
niu testow audytu bezpieczenstwa i w trakcie
testow wydajnosciowych. Szykujemy sie do uru-
chomienia tego systemu w tej fazie w pierwszej

polowie czerwca 2021 r., kiedy to system e-TOLL
zacznie funkcjonowa¢ jako jeden z 2 systemow
do poboru optat drogowych od pojazdéw ciez-
kich, czyli od pojazdéw o masie powyzej 3,5 t.
I w tym momencie bedg 2 systemy, dzialajace
rownolegle i to bedzie okres przej$ciowy, w kto-
rym przewoznicy, kierowcy bedg mogli wybraé
dla siebie dogodny moment przejscia ze starego
systemu do nowego systemu. Dzisiaj omawiany
akt prawny dotyczy objecia tym systemem po-
boru optat pojazdéw lekkich. Tu méwimy o da-
cie 1 grudnia 2021 r. i tutaj jesteSmy na razie na
etapie przygotowania oprogramowania i jeszcze
przed etapem rozpoczecia testow. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo.

Panstwo senatorowie w sali lub zdalnie
uczestniczacy w posiedzeniu komisji maja jakies
pytania?

Skoro nie ma...

(Brak nagrania)

PREZES ZRZESZENIA
MIEDZYNARODOWYCH PRZEWOZNIKOW
DROGOWYCH W POLSCE

JAN BUCZEK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Prosze sie
przedstawic.)

Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowna
Pani Minister!

Ja nazywam sie Jan Buczek i reprezentuje
najwieksza, najstarsza organizacje zrzeszajaca
przewoznikéw miedzynarodowych: Zrzeszenie
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
w Polsce. W naszym kraju jest kilkadziesiat lo-
kalnych, jakichs$ lokalnie funkcjonujacych orga-
nizacji i 24 takie organizacje sg réwniez czlon-
kami naszej organizacji, tak ze mamy pelen
mandat do tego, zeby wypowiada¢ sie w intere-
sie szeroko pojetej branzy transportowej, i wia-
$nie tak czynimy od lat.

Dzi$ rozmawiamy o nowym systemie pobo-
ru oplat za korzystanie z drog krajowych i auto-
strad. Dzi$ z ust pani minister styszeliSmy czy na-
wet pan przewodniczacy wspomnial w ktoryms
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podsumowaniu, ze tamten system trzeba byto
oczywiscie zamkngc¢ ze wzgledu na to, ze jest ar-
chaiczny. Chce tylko panstwu wyjasni¢ albo po-
informowac panstwa, ze taki system jak ten nasz
stary w wielu panstwach europejskich, i nie tyl-
ko, funkcjonuje kilkadziesigt lat, juz pewnie ok.
40 lat w niektorych panstwach: we Francji, we
Wloszech. Takie systemy funkcjonujg réwniez
rownolegle z tym systemem nowoczes$niejszym,
o ktéorym pani minister méwila, opartym na
lokalizacji satelitarnej, geolokalizacji. Chce po-
wiedzie¢, ze z naszego punktu widzenia zadna
argumentacja ze strony naszego rzadu nie wy-
trzymuje proby oceny biznesowej. Zaden model
biznesowy, zaden szanujacy sie biznesmen po
10 latach, a nawet, szczerze powiedziawszy, po
krotszym okresie... Bo juz na poczatku tamtej
kadencji dowiedzieliSmy sie, ze nasze panstwo
zamierza zmieni¢ tamten funkcjonujacy, jesz-
cze niedotarty system. Tak sie sklada, ze my
akurat pracowaliSmy przy tworzeniu tamtego
systemu, bo powierzono nam dosy¢ wazne za-
danie, a mianowicie stworzenie systemu obstugi
klientéw. Obstugiwalismy ponad 200 punktow
w kraju, w zwigzku z czym poznali$émy ten sys-
tem od podstaw i uczestniczyliSmy przez wiele
lat w jego korygowaniu, w naprawianiu bledow.
Zatem te wiedze mamy naprawde bardzo gle-
bokg i probujemy nig sie dzieli¢ na kazdym eta-
pie dyskusji o tym nowym systemie z tworcami
tego nowego systemu, jednakze bezskutecznie.
KAS przejeta ten system, tak jak pani minister
wspomnialta, w ubieglym roku i my juz jesienia
w zasadzie calg palete swoich uwag, spostrzezen
w dobrej wierze, bo jestesmy panstwowcami
jak malo kto... Wniesliémy te informacje, z kto-
rych, szczerze mowiace, nie skorzystano, gdyz
model, jaki tworcy tego systemu sobie zalozyli,
w zasadzie byl na tyle hermetyczny, ze tych na-
szych spostrzezen, uwag nie uwzgledniano. Nie
uwzgledniano ich wowczas i nie uwzgledniono
na ostatnich etapach. Nawet wczoraj mielismy
spotkanie grupy roboczej, mamy teraz dosyc
czesto spotkania w systemie online z Krajo-
wa Administracja Skarbowsg, podczas ktérych
dyskutujemy na temat budowy, tworzenia tego
systemu. Dochodza nowi koledzy, wiec powta-
rzaja dokladnie te same argumenty i te same
kwestie, ktore my podnosiliSmy juz jesienia,
ale odpowiedzi zawsze sa wymijajace. Nie rozu-
miemy, dlaczego tak jest i czemu w ogdle stuzg
tego typu konsultacje, skoro z tych konsultacji

tworcy w zasadzie niewiele czerpia, ale rowniez
nie udzielaja nam racjonalnych odpowiedzi, dla-
czego wlasnie takie, a nie inne rozwigzanie jest
na tym etapie wlasciwe.

Chce powiedzie¢ jasno, ze my, zachecani
w ktéryms momencie do udzialu w przetargu na
obstuge systemu, sie wycofaliSmy z tego prze-
targu, poniewaz dostrzeglismy w tym systemie
wiele zagrozen przede wszystkim dla samego
uczestnika, dla przewoznika, nie tyle dla partne-
ra biznesowego, chociaz w odniesieniu do niego
tez bylo bardzo duzo kwestii niejasnych, niedo-
precyzowanych i w zwiazku z tym obarczonych
ogromnym ryzykiem finansowym, rdéwniez
i wizerunkowym. W zwiazku z tym patrzymy
przede wszystkim na interes uzytkownika, na
interes branzy, ale roéwniez w kontekscie inte-
resow calego panstwa. I generalnie rzecz biorac,
jestesmy za systemem, za wdrozeniem tego sys-
temu geolokalizacyjnego, jednakze nie zgadza-
my sie z kilkoma elementami.

Pierwszy z nich. Jak juz panstwo zauwazyli-
Scie, podstawowym kanalem, jak to okreslono,
jest kanal oparty na systemach GSM, czyli sieci
komarkowej. My uwazamy, ze jest to bardzo do-
bry kierunek, ale dla uzytkownikéw indywidu-
alnych, ktorzy okazjonalnie z takich drég chca
korzysta¢. Powiedzmy, jedzie ktos z przyczepa
kempingowa nad morze, to po co ma rejestro-
wac sie w systemie, zaopatrywac sie w jakis by¢
moze dla kogo$ trudny w obstludze On Board
Unit, czyli te skrzynke pokladowa? Moze sobie
zarejestrowac sie do systemu, a osoba jadaca
z boku moze czuwaé, czy ten system pracuje,
czy nie pracuje, jak fajnie to sie odbywa. Jak to
jest, nie wiem, bo nie mialem okazji testowac tej
aplikacji. Jezeli chodzi o transport zawodowy,
profesjonalny, a jeszcze mamy tu na mysli au-
tokary przewozace ludzi i samochody 40-tono-
we, w wypadku ktorych jakakolwiek niedbatosé,
jakiekolwiek uchybienie trosce o bezpieczen-
stwo na drodze konczy sie katastrofg drogo-
wa... W zwiazku z tym nasi kierowcy dostaja od
przedsiebiorcéw najprostsze telefony, najlepszy
jest chyba model 1052, to taki model najbardziej
poszukiwany i popularny, ktéry praktycznie
rzecz biorgc, nie ma duzego displaya, nie mozna
w nim niczego poszuka¢, mozna odebrac rozmo-
we i przekazac jaka$ informacje do dyspozytora
i kropka. A twodrca tego systemu jakby z zaloze-
nia... I to sie przejawialo podczas tych naszych
wielu...
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(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Panie Preze-
sie, przepraszam, ze wchodze w stowo, ale...)

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Uszanowa-
tem to, ze pan...)

...rozumiem. Juz koncze.

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: ...sie pofaty-
gowal na posiedzenie komisji. Bede musiat ogra-
niczac czas tym, ktorzy...)

Przepraszam bardzo.

(Przewodniczacy Jan Hamerski: ..zdalnie
bedg chcieli zabrac¢ glos.)

To w takim razie...

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Bardzo bym
prosit...)

W takim razie... Rozumiem, juz sie biore
w gars¢ w tej sytuacji.

Komisja Europejska w 1999 r. wydala dyrek-
tywe, ktora zobowiazuje twdrce systemu pobie-
rania oplat do udostepnienia co najmniej jed-
nego elementu uzytkownikom, czyli w naszym
przypadku rozumie sie przez to urzgdzenie bez-
obstugowe, ktdre nie angazuje uwagi kierowcy,
a wiec On Board Unit. I o takie urzadzenie sie
zwracamy. Klopot w tym, ze takich urzadzen na
rynku nie ma i nie ma najmniejszej szansy, zeby
w najblizszym czasie byly, bo na ich wyproduko-
wanie trzeba wielu, wielu miesiecy.

My uwazamy réowniez, ze propozycja zapla-
ty za pokonanie odcinka po 3 dniach jest dla
nas nie do zaakceptowania, bo my nie sledzimy
kierowcow, nie jesteSmy w stanie sledzi¢, czy to
urzadzenie funkcjonowalo wilasciwie, czy nie.
Opowiadamy sie za wystaniem nam noty obcig-
zajacej, tak jak to jest w wielu innych panstwach,
a wtedy my to zaplacimy bez zadnych kar.
A tworcy systemu zakladajg utworzenie ogrom-
nego oddzialu, 400-osobowego, jak styszalem,
ktory bedzie rozpatrywat skargi i wnioski, ale
najpierw trzeba bedzie zaplaci¢ kare, a pdzniej
miesigcami sie odwotywac. To jest moim zda-
niem w ogdle bez sensu kierunek w dzisiejszych
czasach.

I kolejna, juz ostatnia, bardzo istotna sprawa
to jest to, ze zupelnie nie do zrozumienia jest
okres$lanie takiej daty wdrozenia, skoro my dzi-
siaj jesteémy na etapie wypracowania koncepcji
tego systemu. On pono¢ jest. Nie wiemy, jak to
bedzie funkcjonowalo, ale te nasze argumenty
nie sa przyjmowane. W zwiazku z tym podczas
tych spotkan myslimy tak, jak kiedys myslelismy
na starcie tworzenia systemu, czyli przed nami

jest jeszcze wiele, wiele miesiecy pracy, zeby ten
system stworzy¢. Uwazamy, ze najpierw powi-
nien by¢ stworzony system, sprawdzony, pod-
dany wszelkim audytom i dopiero wowczas, po
uwzglednieniu tego 3-miesiecznego okresu na
dostosowanie, powinien by¢ ogloszony termin
wdrozenia. Wtedy bedzie czysto, bedzie przej-
rzyscie, bedzie zrozumiale i po partnersku. Dzis
uwazamy, ze jestesmy ofiarami potencjalnych
putapek, ktére beda sie pojawialy...
(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Dziekuje...)
...w trakcie jego eksploatacji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Panie Prezesie.

Mysle, ze panskie wystgpienie, dos¢ obszer-
ne, w jakis sposéb bedzie konsumowato pozosta-
le wystgpienia. Chce powiedzieé, ze zamykam,
ze tak powiem, liste méwcow. W tej chwili sg na
niej jeszcze pan prezes...

(Glos z sali: To ja nie moge.)

...Wronski ze Zwigzku Pracodawcow ,, Trans-
port i Logistyka Polska” i pan Piotr Litwinski,
przewodniczacy Ogélnopolskiego Zwigzku Pra-
codawcow Transportu Drogowego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panowie, w kolejnosci. Najpierw pan Wron-
ski. Bardzo prosze o 3-minutowe wystapienie
z konkretnymi wnioskami.

Prosze uprzejmie.

PREZES ZWIAZKU PRACODAWCOW
,TRANSPORT | LOGISTYKA POLSKA”
MACIEJ WRONSKI

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Panie
i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Nie nalezymy do ZMPD. Jestesmy organiza-
cja pracodawcow, ktora reprezentuje pracodaw-
cow zatrudniajacych 40 tysiecy pracownikow,
wiec mysle, ze nasz glos w tej debacie tez jest
potrzebny.

Chcialbym podzigkowa¢ pani minister i po-
twierdzi¢, ze rzeczywiscie konsultacje byly. Te
konsultacje odbywajg sie srednio co kilka ty-
godni. I to bardzo pozytywnie odrdznia resort
finanséw od innych resortow, tak ze mdj sza-
cunek i moje podziekowanie. Inng sprawg jest,
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ze z tych konsultacji bardzo niewiele wynika,
poniewaz, jak sie wydaje, te decyzje zapadajg
po prostu, generalnie rzecz biorac, gdzie indziej
albo przynajmniej nie na tym szczeblu w Mini-
sterstwie Finans6w i te nasze obrady sie odby-
waja troszeczke na zasadzie: gadat dziad do ob-
razu, a obraz do niego ani razu.

Ale zeby zmiesci¢ sie w tym limicie wyzna-
czonym przez pana przewodniczgcego, chcial-
bym zwroci¢ uwage na 2 sprawy.

Przede wszystkim kazdy system musi zawie-
ra¢ okreslone formy platnosci oraz okreslone
formy sposob6w rejestracji i naliczania oplaty za
przebyta droge. Niestety, wszystko wskazuje na
to, ze, po pierwsze, z chwilg uruchomienia tego
systemu nie bedziemy mieli wszystkich form
platnosci, jakich po prostu uzywamy na drogach
europejskich, bedziemy w tym zakresie bardzo
ograniczeni, a po drugie, bedziemy pozbawieni
mozliwosci wyboru urzgdzenia, za pomocg kto-
rego bedziemy chcieli to rejestrowac. Co gorsza,
zapowiada sie, ze administracja rzagdowa nie jest
w stanie, przynajmniej na tym etapie i w tym
projekcie, zapewni¢ nam pewnej uczciwos$ci
rynkowej. No bo mowi sie tak: stuchajcie, moze-
cie korzysta¢ z jakichkolwiek urzadzen chcecie,
ale tych, ktore zapewni wam rynek. W tej chwili
na rynku nie ma OBU, nie ma urzadzen, o kté-
rych mowil moj kolega Jan Buczek. A wszystko
na to wskazuje, ze bedzie prawdopodobnie tylko
jedna firma, ktéra zdominuje i zmonopolizuje
rynek, bedzie w stanie dostarczy¢ tych urzadzen
200 tysiecy, mowi sie, ze 300 tysiecy na 1 milion
uzytkownikow. W zwigzku z tym podejrzewam,
ze koszty, jakie bedziemy zmuszeni poniesc¢
w zwigzku z zaréwno zakupem tego urzadzenia,
jak i transmisjg danych, beda odbiegaly znacza-
co od tego, co mégtby zapewnic¢ rynek. Niestety,
W ustawie zapomniano o mechanizmach, ktére
spowodowalyby po prostu kontrole ze strony
panstwa cen OBU, cen transmisji danych. Zapo-
mniano takze zabezpieczy¢ to tak, zeby nie bylo
tak, ze bedzie jakis monopolista czy podmiot do-
minujacy, ktory na bazie systemu panstwowego
bedzie po prostu od nas, z naszej branzy wy-
ciggal pienigdze. Przerzucono praktycznie calg
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu,
a przynajmniej tej czesci, z ktorej my na co dzien
korzystamy, na rynek oraz na nas samych. Jezeli
urzadzenie sie zepsuje, administracja skarbowa
powie: umywamy rece, to nie nasze urzadzenie,
idzcie do dostawcy rynkowego albo ewentualnie

go zmiencie. Wydaje nam sie, ze takie rozwigza-
nia nie sa prawidlowe.

W tle oczywiscie pojawia sie zaproponowane
wczoraj przez panig minister pewne zwolnienie
z podatku dochodowego rekompensujace koszt
zakupu tych urzadzen na rynku i koszty trans-
misji danych. Ale, po pierwsze, zaproponowane
kwoty, czyli 500 zl, sg $mieszne i w ogdle nie
sg adekwatne do tych kosztow, jakie bedziemy
w ciagu roku ponosili w zwigzku z konieczno-
Scig zaplaty za przejazd po drogach. Po drugie,
nie widzimy powoddw, zeby w efekcie dzialal-
nosci w sumie rynkowej bogacity sie podmioty,
i to niekoniecznie polskie, a moze nawet i nie-
koniecznie unijne... To jest tak, wyobrazcie sobie
panstwo, jak z tym, ze wszyscy musimy placi¢
podatek dochodowy. Ale jak by to bylo, gdyby
Krajowa Administracja Skarbowa powiedziata:
okej, ale zaplacicie ten podatek dochodowy w ten
sposob, ze bedziecie do tego uzywali urzadzen,
transmisji danych, ktére rynek ma wam zapew-
ni¢. Po prostu niezbyt komfortowo czulibysmy
sie w tym wypadku.

Dlatego z mojej strony jest apel do panstwa,
zeby$cie rozwazyli jako senatorowie wprowa-
dzenie nastepujacych poprawek.

Przede wszystkim chodzi o przedtuzenie tego
okresu przej$ciowego co najmniej o 6 miesiecy,
przedtuzenie do czasu, az bedzie zabezpieczone
przez administracje skarbowsa zaopatrzenie we
wszystkie urzadzenia, we wszystkie mozliwe
formy platnosci, w tym takze uzycie kart floto-
wych.

Po drugie, wydaje nam sie, ze podczas budo-
wy tego systemu ze wzgledu na konsekwencje,
ze wzgledu na to, ze moze on dziala¢ niepra-
widlowo w poczatkowym okresie... Prositbym
o0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia takich
poprawek, ktore by jak gdyby umarzaty postepo-
wanie w sprawie natozenia kary administracyj-
nej za nieoplacenie nie na 3 dni, tylko na okres
do momentu, kiedy przewoznik dowie si¢ o tym,
ze nie zaplacil albo po prostu jakies urzadzenie,
telefon komodrkowy nie zarejestrowato nalicze-
nia oplaty, tak zeby mial mozliwo$¢ wniesienia
tej oplaty, uzupehienia jej i w tym momencie
postepowanie w sprawie natozenia kary byto
umorzone.

No i trzecia propozycja. Szanowni Panstwo,
rozwazcie mozliwo$¢ w ogéle odroczenia wejscia
w zycie tego systemu do czasu, az administracja
bedzie gotowa, az ukonczone zostang wszystkie
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testy funkcjonalnosci, az zabezpieczone zostang
dostawy ustlug w tym zakresie, w zakresie za-
réwno form platnosci, jak i urzadzen, mozliwo$¢
odroczenia wejScia w zycie tego systemu o rok.

A przy okazji postulat de lege ferenda...

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Panie Preze-
sie...)

..do rzadu o rozwazenie w tym momencie
uruchomienia systemu pomostowego, tak zeby
Krajowy Fundusz Drogowy nie byt stratny, np.
papierowych winiet na okres pdt roku lub roku.
Jest to mozliwe do realizacji. Sa spotki, ktore
majg znaczenie strategiczne...

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Dziekuje...)

...takie jak chociazby Polska Wytwdrnia Pa-
pieréw Warto$ciowych albo inne, jest polski
przemyst radiotechniczny, ktory moglhy zabez-
pieczy¢ produkcje OBU...

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

(Prezes Zwigzku Pracodawcow ,Transport
i Logistyka Polska” Maciej Wronski: Rozumiem,
ze wyczerpalem czas, tak?)

No, zglosil pan swoje uwagi, wystuchalisémy
ich. Dziekuje serdecznie.

(Prezes Zwigzku Pracodawcow ,Transport
i Logistyka Polska” Maciej Wroriski: No, nie
wszystkie, ale w takim razie oczywiscie dziekuje
za to, ze chociazby...)

Zostal jeszcze pan Litwinski, przewodnicza-
cy Litwinski. Panie Przewodniczacy, 3 minuty...

(Przewodniczqcy Ogolnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Transportu Drogowego Piotr Li-
twinski: Jestem. Czy mnie stychac?)

Tak, stychac. 3 minuty. Prosze uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
OGOLNOPOLSKIEGO ZWIAZKU
PRACODAWCOW
TRANSPORTU DROGOWEGO
PIOTR LITWINSKI

Dzien dobry.

Postaram sie mowic¢ krdcej, bo nie bede po-
wtarzal tego, co juz koledzy powiedzieli.

No, chodzi o zapewnienie OBU, wydluze-
nie tego okresu przejéciowego do momentu, az
bedzie swobodny dostep do OBU, bo kierowca
za kierownica to nie jest urzednik, on ma nie

grzebac w tabletach czy w telefonach, on ma ob-
serwowac droge, zeby nie doprowadzi¢ do kata-
strofy. To po pierwsze.

Po drugie... Ten okres przejSciowy powinien
by¢ wydluzony, i to znacznie. Ja tylko przypo-
mne, ze w Niemczech, jak wprowadzali system
ijak zobaczyli, co sie dzieje, to sie wycofali z sys-
temu i 2 lata go wprowadzali. A tu nagle u nas sg
takie orly, ze potrafia za pare miesiecy go wpro-
wadzi.

Pani minister Rzeczkowska mija sie z praw-
de. Do konsultacji to sie wzieliSmy dopiero od
miesigca, kiedy juz byt néz na gardle.

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Panie Prze-
wodniczgcy, nie wiem, kto sie mija z prawda,
bo przed chwileczkg pan prezes mdwil co in-
nego, a pan mowi co innego. Bardzo bym prosit
o kwintesencje tej wypowiedzi.)

Dobra. Do tych punktow, ktére koledzy zglo-
sili, ja mam jeszcze 2 punkty.

Pierwszy: odstapienie od podwyzki oplat
drogowych o wspoétezynnik inflacji co roku, bo to
nie odzwierciedla kosztow tego przedsiewziecia.

I'jeszcze jeden punkt: biorgc pod uwage ekolo-
gie, nalezy zroznicowac oplaty za pojazdy o emisji
spalin Euro 3, Euro 4, Euro 5, Euro 6 i bezemisyj-
ne, tak zeby te optaty byly zréznicowane, jak to
jest w calej Europie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy, za
dyscypline wypowiedzi.
Pani Minister, dostownie dwa zdania.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
MAGDALENA RZECZKOWSKA

Zaplanowalam wiecej, Panie Przewodnicza-
cy, ale dobrze.

Przede wszystkim odniose sie do kwestii
OBU, do kwestii podnoszonej przede wszyst-
kim przez panstwa przedstawicieli branzy,
kwestii zapewnienia urzadzen do poboru oplaty
przez szefa KAS. Tak jak powiedzialam, przyje-
to inny model, model rynkowy, model otwarty.
Obecnie jest dopuszczonych kilku operatorow
— bo to szef KAS ocenia, czy operator OBU, ZSL
spelnia warunki integracji z naszym systemem
— a wiec 8 operatoréw OBU, kilku operatoréw
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ZSL. W sumie 20 sie zglosito do oceny. Jeszcze
trzeba pamietaé, ze oprécz tego pracujemy nad
umowami z operatorami EETS — to sa miedzy-
narodowe ustugi poboru oplaty elektronicznej
— ktorzy tez beda chcieli wej$¢ na polski rynek
i wesprze¢ nas, jakby zaoferowa¢ ustugi dla
przewoznikow, szczegélnie w tym transporcie
miedzynarodowym, w ktéorym bedzie mozna
z tych urzadzen i z tych rozwigzan korzystac.
Przepisy unijne méwia o tym, ze panstwa czlon-
kowskie zapewniajg odpowiednie urzadzenia
w punktach wnoszenia oplat i ze rozwigzania
dotyczace poboru oplat za przejazd maja nie
powodowa¢ nieuzasadnionych utrudnien na-
tury finansowej lub innej dla uzytkownikow, ze
panstwo zapewnia wszystkim uzytkownikom
dostep do wlasciwych urzgdzen spelniajacych
wymogi dyrektywy zgodnie z rozsadnymi wa-
runkami administracyjnymi i ekonomicznymi.
Tak ze te przepisy nie przesadzaja, jaki model
tych urzadzen ma by¢ dostepny.

Obecnie przedsiebiorcy w Polsce juz korzysta-
ja z systemu geolokalizacyjnego — oczywiscie to
jest pewien promil czy procent przewoznikow —
mianowicie chodzi o system SENT, system moni-
torowania drogowego przewozu towardw oparty
na rozwigzaniach geolokalizacyjnych, i 50% uzyt-
kownikow korzysta z aplikacji, takiej jak propo-
nowana dla systemu e-TOLL, a 50% z ZSL, czyli
zintegrowanych systemoéw logistycznych.

Podnoszona jest tez przez panstwa kwestia
notyfikacji o ptatnosci za przejazd. Ja tylko przy-
pomne, ze w tym systemie zasadniczo funk-
cjonuja 2 systemy oplaty. Jeden to przedplata.
I w ramach systemu przedplaty jest ten przepis,
ktéry mowi, ze jezeli zabraknie pieniedzy, jest
nieuregulowana przedptata, nie jest uregulowa-
na oplata, to uzytkownik drogi ma 3 dni na wnie-
sienie oplaty za dokonany przejazd. W systemie
post-pay z zabezpieczeniem w momencie niedo-
konania oplaty jest wysytany komunikat, infor-
macja o tym, ze nalezy te oplate wnies¢, czyli jest
ten element informacji o tym, zZe ta oplata nie
zostala rozliczona.

Co do dostepnosci form platnosci to jest pod-
pisana umowa dotyczaca ustug operatoréow kart
flotowych. Dodatkowo sg zmiany w tej ustawie,
ktére otwierajg jakby te mozliwosci. No i przypo-
minam o ustudze EETS, nad ktdra tez pracujemy.

Co do monopolu jednej firmy i jakich$ ryzyk
zwiekszania tej ceny przypomne, ze 8 dostaw-
cow juz jest jakby dopuszczonych, beda kolejni.

Oczywiscie w naszym kraju obowiazujg przepisy
zapewniajgce rowna, uczciwg konkurencje, anty-
monopolowe, dzialta UOKiIK i my te sytuacje na
pewno bedziemy monitorowac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakies
uwagi?

Skoro nie, to finalizujemy posiedzenie komi-
sji.

Szanowni Panstwo, ja chcialbym zlozy¢
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Glosujemy?)

(Glos z sali: Nie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Whniosek przeciwny, wniosek o odrzucenie
ustawy w catosci.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Szanowni Panstwo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Ryszard Swilski: O odrzucenie.)

O odrzucenie w calosci?

(Senator Ryszard Swilski: Tak, w catoéci.)

Prosze bardzo, glosujemy nad wnioskiem
o0 odrzucenie w calosci proponowanej ustawy.

Kto jest za?

(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: 4 glosy na sali za.)

Kto jest... A, dobrze, zaczekamy jeszcze.

Zdalne juz macie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest przeciw?

(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: 2 glosy przeciw.)

Czekamy...

(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: 4 glosy za, 4 glosy przeciw, nikt sie
nie wstrzymat.)

W takim ukladzie teraz wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto jest za?
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(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: 2 glosy za.)

Kto jest przeciw?

(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: 4 glosy przeciw.)

Kto sie wstrzymal?

(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: Nikt.)

(Rozmowy na sali)

(Starszy Sekretarz Komisji Infrastruktury
Emil Tomala: 4 glosy za, 4 przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.)

Czyli nie mamy rozstrzygniecia.

Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

W tej sytuacji, poniewaz zostaly zgloszo-
ne 2 wnioski, wniosek o odrzucenie i wniosek

o przyjecie, komisja nie zajela stanowiska wobec
ustawy, a w jej sprawozdaniu znajda sie oba te
wnioski.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Mecenasie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, sprawozdawcag kto... Nie ma chetnych?

(Glos z sali: No jak?)

(Senator Alicja Zajgc: Przewodniczacy.)

(Glos z sali: Rysiek jest...)

(Senator Ryszard Swilski: Nie, niech pan
przewodniczacy bedzie sprawozdawca.)

Tak?

(Glosy z sali: Tak.)

Dobrze.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam czlonkom komisji, ze mamy
posiedzenie o wpot do trzeciej w sali plenarne;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 27)
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