Wy

' ;x‘;
2SS
\
/

=

A

N
(;/

o
\

P
A
.

S, a3

/i%"n:—/’a (AN
)

N
5/

1 4 ’?‘ 9
gkt
@7 /})J‘ >

SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

Z.apis
stenograficzny

z posiedzenia
Komisji Zdrowia (49.)

11 maja 2021 r.

Warszawa 2021 r.



Porzadek obrad:

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 371, druki sejmowe nr 1062, 1075
i1075-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Beata Matecka-Libera)

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dzien dobry.

Rozpoczynamy posiedzenie senackiej Komi-
sji Zdrowia.

Witam wszystkie osoby, ktére sg obecne na
sali, panie i panéw senatoréw, wszystkich przy-
bylych gosci, Biuro Legislacyjne, jak rowniez
wszystkie osoby, ktére sg z nami zdalnie. Wiem,
ze pani minister dzisiaj jest réowniez zdalnie
z nami na posiedzeniu komisji.

Szanowni Panstwo, dzisiaj w porzadku na-
szego posiedzenia mamy ustawe o zmianie usta-
wy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdrych innych ustaw; druk nr 371.

Szanowni Panstwo, tytulem wstepu chce
tylko powiedzie¢, ze jest to projekt rzadowy,
ktory byl procedowany w Sejmie przez komisje
edukacji z tego wzgledu, ze pierwotna wersja
tego projektu dotyczyla subwencji oswiatowej.
W trakcie prac, w trakcie posiedzenia Sejmu,
do tego druku zostaly zlozone poprawki, ktore
znacznie rozszerzyly przedlozenie pierwotne,
m.in. podnoszac kwestie szczepien wykonywa-
nych przez farmaceutéw. Dlatego tez w Senacie
pan marszalek podjat decyzje, ze projekt ten jest
rozpatrywany odrebnie na posiedzeniu komisji
edukacji, na posiedzeniu Komisji Zdrowia i ko-
misji samorzadu i administracji.

Pani Minister, pani jest osobg upowazniong do
przedstawienia tego projektu. Bardzo prosze w kil-
ku stowach przedstawic te ustawe. Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
ANNA GOLAWSKA

Dzien dobry.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

Mam przyjemno$c¢ przedstawic¢ projekt usta-
Wy o zmianie ustawy o chorobach... o przeciw-
dziatlaniu chorobom zakaznym... w zwigzku ze
zwalczaniem epidemii, poniewaz...

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Przepraszam, Pani Minister, tytul naszego
projektu jest zupelie inny. Chyba pani moéwi
o jakims innym projekcie. Ja przed chwilg prze-
czytalam, jaki jest tytut projektu, nad ktérym dzi-
siaj pracujemy. Jest to ustawa o zmianie ustawy
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw. I o tym projekcie teraz mowimy.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
ANNA GOLAWSKA

Tak. Przepraszam, Pani Przewodniczaca.
Oczywiscie uzytam skrétu. Bardzo przepraszam
za ten blad.

11 maja 2021 r.



4

Posiedzenie Komisji Zdrowia (49.)

W odniesieniu do sektora zdrowia projekt
wprowadza mozliwos¢ szczepien w aptekach ze
wzgledu na to, ze chcemy przyspieszy¢ szczepie-
nia przeciwko COVID-19 i rozpowszechni¢ ten
proces mozliwie szeroko. Aby dostep do szcze-
pionek byl mozliwie duzy dla wszystkich oby-
wateli, proponujemy umozliwienie szczepien
w aptekach. Dodatkowo w projekcie znajduja sie
przepisy dotyczace informacji o przechowywa-
niu skierowania w systemie P-1, a takze o tym,
ze na szczepienie ochronne przeciwko COVID-19
bedzie mozna zarejestrowal sie rowniez po
uwierzytelnieniu osoby poddawanej szczepieniu
w inny sposdb niz okreslony dotychczas, czyli
w systemie centralnej rejestracji przez profil za-
ufany. Réwniez bedzie mozliwo$¢ wypeienia
formularza w systemie rejestracji. Dzigki temu
ZNnaczaco usprawni si¢ proces zapisywania na
szczepienia. Pozostale przepisy dotycza zakresu
edukacji, przy czym w tym zakresie ja nie jestem
upowazniona do tego, aby o tych kwestiach dys-
kutowacé. Jak rozumiem, najistotniejsza sprawg
sa te kwestie dotyczace zdrowia.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Pani Minister, jezeli pani nie jest upowaznio-
na do tego, zeby na temat tego projektu méowic,
ijest pani upowazniona, jak rozumiem, tylko do
tej cze$ci zdrowotnej, mam 2 pytania. Pierwsze:
dlaczego to nie jest w takim razie odrebna no-
welizacja prawa farmaceutycznego? My o roz-
szerzeniu uprawnien dla farmaceutéw moéwi-
liSmy juz od pewnego czasu, w zwigzku z tym
mamy pelng wiedze i sSwiadomos¢ tego, ze aby to
sie moglto dokonaé¢, muszg nastgpi¢ dalekosiez-
ne zmiany w rozporzadzeniu, poniewaz apteki
dzialaja na podstawie umowy koncesyjnej i tam
te zmiany rowniez musza zosta¢ wprowadzone.
Dlaczego panstwo nie zrobiliscie odrebnej no-
welizacji prawa farmaceutycznego? To jest moje
pierwsze pytanie.

Druga sprawa. Powiedziala pani tutaj, ze ta no-
welizacja i ta zmiana ma ulatwi¢ zapisywanie na
szczepienia. Wydaje mi sie, ze to jest chyba niepo-
rozumienie, Pani Minister. To nie jest ulatwienie
zapisywania, tylko to jest zwiekszenie dostepno-
Sci, a to sg naprawde 2 zupelnie rézne rzeczy.

I jeszcze jedno pytanie. O to bede chyba py-
tata Biuro Legislacyjne. Jezeli pani minister nie

jest upowazniona do rozmowy na temat calego
projektu, no to jak my jako komisja mamy sie
do tego projektu odnies¢. My mamy przegloso-
wac caly projekt, a to, ze on zostal stworzony ze
zlepek i ze ten zapis, o ktérym moéwimy tutaj na
posiedzeniu Komisji Zdrowia, jest poprawka
poselska, to tylko jeszcze bardziej pokazuje, ze
to nie jest panstwa decyzja, czyli Ministerstwa
Zdrowia, tylko to jest po prostu efekt popraw-
ki wniesionej przez posléw. Ja rozumiem, ze
pani sie do tego watku odnosi pozytywnie, ale
ja chciatabym réwniez wiedzie¢, jaka jest opinia
rzadu w odniesieniu do calego projektu.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
ANNA GOLAWSKA

Pani Przewodniczaca, to nie jest tak, ze mi-
nisterstwo nie zgadza sie z tg ustawa czy nie
jest pomystodawcy. Oczywiscie intencjg Mini-
sterstwa Zdrowia jest wpisanie aptek w system
szczepien. I tutaj mowimy nie tylko o szcze-
pieniach przeciwko COVID-19, ale generalnie
o wszystkich szczepieniach. Tak wiec to znacza-
co usprawni dostepnos¢ szczepien.

Jezeli chodzi o caly projekt, to stanowisko
rzadu oczywiscie jest pozytywne, przy czym te
przepisy dotycza kwestii zwigzanych z edukacja,
a nie z systemem ochrony zdrowia. Stad...

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Ja to rozumiem, Pani Minister, ze ustawa
byla rozpatrywana na posiedzeniu komisji edu-
kacji, bo ona skladala sie z jednego artykutu do-
tyczacego subwencji dla oswiaty. Ale w zwigzku
z tym, ze w trakcie procedowania zostaly dopisa-
ne istotne kwestie, ktére wychodza poza oswia-
te, spotykamy sie na posiedzeniu Komisji Zdro-
wia. Przeciez to jest chyba logiczne.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani senator Chybicka prosit o glos. Prosze.

SENATOR
ALICJA CHYBICKA

Pani Przewodniczaca! Pani Minister!
Ja chcialabym zapytaé¢, dlaczego do usta-
wy o rozszerzeniu mozliwoéci wykonywania
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szczepien przez farmaceutow dodano zmiany
w prawie gorniczym, w prawie do przyznawa-
nia... To jest art. 5, gdzie méwi sie o zmianie
ustaw w zakresie dzialan niby-ostonowych, tak
sie on rozpoczyna. Ale pkt 2 brzmi tak: ,Przy
ustalaniu prawa i wysoko$ci emerytury gorni-
czej”... Co ma wysokos¢ emerytury gérniczej do
szczepien? To jest naprawde... To wszystko... Czy
pani uwaza, ze to wszystko rzeczywiscie powin-
no sie znajdowac w tej jednej ustawie?

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

O glos prosi jeszcze pani senator Gorgon-Ko-
mor.
Prosze, zdalnie.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Jamam tylko 1 krociutkie pytanie, pytanie od
lekarzy stazystow. Wiem, ze to nie dotyczy tego
punktu, ktéry teraz procedujemy, ale w takim
chaosie legislacyjnym, ktory wlasnie jest, leka-
rze stazysci z calej Polski pytaja, dlaczego oni
nie sg dolaczeni do listy oséb, ktore sg upraw-
nione do wykonywania szczepien w dobie pan-
demii, skoro sa uprawnieni studenci medycyny,
farmaceuci, ratownicy medyczni, pielegniarki,
a lekarz, ktéry ma prawo wykonywania zawodu,
nie moze szczepi¢, moze tylko pod nadzorem
specjalisty. Jest to dalece niesprawiedliwe. Pro-
sitabym, zeby Komisja Zdrowia sie tym zajela.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Czy pani minister chce cos doda¢ w odniesie-
niu do tych pytan, chce na nie odpowiedziec¢?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
ANNA GOLAWSKA

Moze zaczne od pytania drugiego. Aktual-
nie stazy$ci moga wykonywac szczepienia pod

nadzorem opiekuna. Ale przygotowujemy prze-
pisy, ktére umozliwia, takze studentom ostat-
niego roku studiéw medycyny, wykonywanie
kwalifikacji do szczepienia.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Pani Minister, ale czy dla pani to nie jest
dziwne, ze student moze wykonywaé szcze-
pienia, a stazysta nie moze? Czy Ministerstwo
Zdrowia wczes$niej na to nie wpadlo i nie moglo
przygotowac odpowiednich zmian?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
ANNA GOLAWSKA

Pracujemy nad przygotowaniem tych zmian.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Czy jeszcze ktos chcialby zabra¢ glos?
Prosze o opinie Biuro Legislacyjne.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja moze na poczatku odpowiem na pani pyta-
nie, bo prosita pani o ustalenie kwestii, co w sy-
tuacji, gdy przedstawiciel Rady Ministrow jest
upowazniony tylko i wylacznie do reprezentowa-
nia czesci ustawy. Zgodnie z art. 60 ust. 4 Regula-
minu Senatu Rade Ministréw w pracach komisji
reprezentuje upowazniony czlonek Rady Mini-
strow, sekretarz stanu, podsekretarz stanu, pel-
nomocnik rzadu lub kierownik urzedu centralne-
go, a w szczegollnie uzasadnionych przypadkach
takze inne osoby wymienione w tym przepisie.
‘W zwiazku z tym na posiedzeniu komisji po pro-
stu powinien powinna by¢ osoba, ktéra jest upo-
wazniona do prezentowania calej ustawy. W ten
sposob moge panstwu odpowiedziec.

Czy teraz mam przedstawic¢ uwagi?

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: Tak,
prosze przedstawic.)

Otdz, Szanowni Panstwo, gléwnym ce-
lem tej ustawy, tak jak pani przewodniczaca

11 maja 2021 r.
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powiedziala, bylo dokonanie zmian w zakresie
zwiekszenia rezerwy czeSci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej. Stad tez w pracach komisji sej-
mowej wylacznie byla ona rozpatrywana przez
wlasciwe merytorycznie komisje, czyli komisje
edukacji oraz komisje samorzgdu terytorialne-
go. W toku prac sejmowych do ustawy zostaly
dolozone zmiany, ktore sg zawarte w art. 4-5
ustawy. Ja za chwileczke sie do nich odniose, ale
na poczatku chcialabym odnies¢ sie do zmiany
w art. 1, czyli do zmiany w zakresie rezerwy sub-
wencji o§wiatowej, ktora jest tutaj zwiekszana.

Otéz naszym zdaniem ten przepis budzi
2 watpliwosci. Po pierwsze, zgodnie z ustawg
o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go wysokos¢ rezerwy czesci o§wiatowej subwen-
cji ogdlnej jest okreslana w relacji do wysokosci
tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej i stanowi 0,4% tej kwoty. W zwiazku z tym,
jezeli zmieniamy tutaj w ustawie wysokos¢ re-
zerwy, to dzialamy z pominieciem tego me-
chanizmu, ktéry jest w ustawie o dochodach
jednostek i nalezaloby to wprost wskaza¢ w tej
ustawie, czyli na rok 2021 wylgczy¢ stosowanie
tamtego przepisu. Byloby to legislacyjnie po-
prawne dzialanie.

I druga uwaga. Przyczyng, dla ktorej zwiek-
sza sie rezerwe, jest przeciwdziatanie skutkom
COVID-19. Jest to cel, ktory zostal okreslony
maksymalnie szeroko, bo moga by¢ tu wszelkie
mozliwe cele oswiatowe pokryte z tych srodkow.
Dopiero z OSR do projektu ustawy wynika, ze
chodzi o wyplate wynagrodzen dla nauczycieli,
ktorzy beda prowadzili zajecia wspomagajace dla
uczniow po ich powrocie do szkodl. Calo$¢ regula-
cji dotyczgca tej kwestii ma by¢ okreslona w roz-
porzadzeniu wydanym na podstawie art. 3oc
— wladciwie nowelizacji tego rozporzadzenia,
poniewaz ono jest wydane — prawa o$wiatowe-
go. Warunkiem skutecznosci przepiséw ustawo-
wych, a takze ich zgodnosci z konstytucja jest ich
dostateczna okreslono$¢. Nie czyni zados¢ tym
wymaganiom uregulowanie wszelkich kwestii
dotyczacych organizacji zaje¢ wspomagajacych,
w tym rowniez wskazanie konkretnego celu, na
ktory maja by¢ wydatkowane $rodki pochodzace
z rezerwy czesci osSwiatowej subwencji ogolnej
w akcie wykonawczym. Stad tez sugerowaliby-
$my jednak wskazanie wprost w ustawie celu
zwiekszenia rezerwy czesci o$wiatowej subwen-
cji ogolnej. I tutaj sformulowaliémy odpowied-
nig poprawke pod ta propozycja.

Uwaga kolejna odnosi sie wlasnie do zmian
wprowadzonych w art. 2—5. OczywiScie nie kwe-
stionujac merytorycznej zasadnosci oraz pilnej
potrzeby wprowadzenia tych zmian, chcieliby-
$my jednak zauwazy¢, ze zostaly one wprowa-
dzone w sposéb, ktéry narusza konstytucyjne
reguly stanowienia prawa. Zgodnie z art. 119
ust. 1 konstytucji Sejm jest zobowiazany do
rozpatrzenia projektu ustawy w 3 czytaniach.
Oznacza to, ze ewentualne poprawki, ktore
sg zglaszane do projektu ustawy, musza mie¢
na celu uzupelnienie tresci tego projektu. Nie
moga one wychodzi¢ poza zakres przedmioto-
wy, ale generalnie go poglebia¢. Wszelkie tresci
normatywne, ktore wykraczajg poza powyzsze
ramy poprawki, powinny by¢ poddane wszyst-
kim etapom procesu legislacyjnego. W przeciw-
nym wypadku mamy do czynienia z obej$ciem
konstytucyjnych wymagan dotyczacych inicja-
tywy ustawodawczej i zasady 3 czytan projektu.
Tak jak zaznaczylam na poczatku, te zmiany zo-
staly wprowadzone na poszczegdlnych etapach
prac sejmowych i naszym zdaniem naruszaja
tryb stanowienia prawa.

Jezeli mozna, chcialabym odnies¢ sie juz do
konkretnych artykutéw w tej ustawie, poniewaz
tutaj tez mamy pewne watpliwosci. Art. 2 usta-
wy — Prawo farmaceutyczne, tak jak panstwo
przed chwila rozmawiali, ma na celu umozli-
wienie szczepienia w aptekach ogdlnodostep-
nych. Chcialam jednak zapytaé, czy chodzi tutaj
o wszystkie szczepienia ochronne, poniewaz
z tresci przepisu nie wynika, ze chodzi tylko
o szczepienia przeciwko COVID-19. Nie zosta-
lo to w dodawanym przepisie ust. 8a uwzgled-
nione. I druga kwestia. Przepis ten stanowi, ze
szczepienia mogg by¢ wykonywane w aptekach
ogdlnodostepnych, ktore spelniaja wymagania
okreslone w aktach wykonawczych. Przy czym
z ustawy — Prawo farmaceutyczne nie wynika,
ze mogg by¢ takie apteki ogdlnodostepne, ktore
tych wymagan spelnia¢ nie musza, a bedg nadal
aptekami ogdlnodostepnymi. Stad tez tego ro-
dzaju doprecyzowanie jest, po pierwsze, zbedne,
a po drugie, wrecz wprowadza w biad.

Jezeli chodzi o uwage do art. 4, to sg to z ko-
lei zmiany w ustawie o dokumentach publicz-
nych. To jest zmiana przepisu przej$ciowego,
ktory przedtuza okres, w ktérym mozliwe jest
wydawanie dokumentéw publicznych, ktére
nie spelniaja wymagan w zakresie zabezpie-
czen. Uprawnienie wynikajace z tego przepisu
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przejsciowego — tj. art. 71 ustawy o dokumen-
tach publicznych — wygasa 11 lipca 2021 r. Stad
tez nie widzimy podstaw dla skrdocenia terminu
wejécia w zycie tej ustawy, bo art. 2 ma wej$¢
w zycie tak, jak wchodzi w zZycie cala ustawa,
czyli z dniem nastepujgcym po dniu jej oglosze-
nia. Naszym zdaniem w przypadku art. 2 wypa-
datoby przynajmniej zastosowa¢ standardowe
14-dniowe vacatio legis.

Zmiana w art. 5 jest to z kolei regulacja, kto-
ra ma na celu uwzglednienie przy ustalaniu
prawa do emerytury gérniczej i jej wysokosSci
okresow czasowego oddelegowania gérnika po-
siadajacego uprawnienia ratownika goérskiego
lub sanitariusza do pracy przy zwalczaniu epi-
demii COVID-19. Naszym zdaniem ta regulacja,
nie kwestionujac jej zasadnosci, jest jednak
niekompletna, poniewaz ustawa nie wskazuje,
w jaki sposdb zostanie dokonana korekta upraw-
nien emerytalnych oraz ich wysokosci w sto-
sunku do oséb, ktérym ta korekta przystuguje,
a to dlatego, ze te przepisy maja wej$¢ w zycie
16 maja 2020 r., czyli maja wejs¢ w zycie z moca
wsteczna. Stad tez korekta tych uprawnien jest
po prostu konieczna.

Poprawki, ktdre sg tutaj pod ta uwaga zawar-
te, s3 poprawkami najdalej idgcymi, czyli suge-
rujacymi wykreslenie w ustawie art. 2—5. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Moge tylko powiedzie¢, ze opinia jest dru-
zgocaca jak dla tak krétkich zmian wprowadza-
nych do tych poszczegélnych ustaw. Niestety nie
pierwszy raz mamy do czynienia juz z takim
zlepkiem réznych pomystéw, ktére pod plasz-
czykiem pandemii, pod plaszczykiem walki
z koronawirusem sa wrzucane do réznych pro-
jektow. W mojej ocenie tu 2 rzeczy sa karygodne.
Przede wszystkim to, ze po raz kolejny lamiemy
dobre zasady prawa, nie przestrzegajac calej
procedury, ktéra powinna odby¢ sie w Sejmie.
Iw ten sposob zlamana jest takze konstytucja, bo
wychodzimy poza temat przedlozenia rzadowe-
go, co jest naprawde po raz kolejny podnoszone
przez nas jako oczywista niedoskonatos¢ i biad.
I druga kwestia, ktora mi sie nasunela, kiedy
sluchatam pani mecenas. Naprawde wspdl-
czuje wszystkim osobom, ktérym te ustawy sa

dedykowane, bo chcac odnalez¢ przynalezne im
zmiany w prawie, muszg przekopywac roznego
rodzaju akty prawne, ktore absolutnie czasami
w tytule mogg by¢ mylne i osoba, ktdra jest za-
interesowana, naprawde moze nawet nie wpas¢
na taki pomysl, zeby w przepisach o chorobach
zakaznych szukac¢ wynagrodzen dla gérnika. No,
ale tak to wyglada.

Sytuacje mamy, jaka mamy. Nie mamy ogdl-
nie przedstawiciela rzadu. Przyjmujemy, ze pani
minister reprezentujaca resort zdrowia jest je-
dyna osoba upowazniona przez rzad. Mamy opi-
nie prawna. Ja od razu chcialam pani mecenas
powiedzie¢, ze przejmuje 2 pierwsze poprawki,
ktore dotycza art. 1, jesli chodzi o szczegélowy
zapis, na co ta subwencja ma by¢ przeznaczona.

W zwiazku z tym bedziemy przystepowali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wiem.

Bedziemy przystepowali do procedowania.
Jeszcze sa 2 glosy. Jeszcze pan senator chcial
zglosi¢ poprawke, z tego, co wiem, i pani senator
chciata zadac pytanie.

Prosze bardzo.

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Pani Minister!

Moja poprawka dotyczy subwencji w art. 1.
Polega na zwiekszeniu subwencji ze 187 milio-
néw do 280 miliondw. Jako uzasadnienie podam,
ze wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przedmiotowym zakresie byly znacznie wyz-
sze niz prognozowane w ustawie. Stad wynika
zwiekszenie tej rezerwy o ok. 50% w stosun-
ku do tego, co bylo planowane, czyli do kwoty
280 milionéw zl, tym bardziej ze z przebiegu
obrad wiemy, ze bedzie to przeznaczane na wy-
nagrodzenia nauczycieli, ktérzy bedg prowadzi¢
dodatkowe zajecia. Zatem ta subwencja powinna
by¢ w zwiagzku z tym wyzsza. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje, Panie Senatorze.

Ja rozmawialam z panem przewodniczacym
komisji samorzadu. Wiem, ze réwniez mieli po-
dobne opinie. Wiem, ze takie poprawki — nie
wiem, czy tozsame — bedg takze zglaszane na
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posiedzeniu komisji samorzadu. Ale rozumiem,
ze my tez bedziemy nad nig glosowac.
Pani senator Matecka. Prosze bardzo.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Mam pytanie do pani minister. Ot6z w art. 3
pkcie 3 omawianej przez nas ustawy jest taki za-
pis: ,1a. Rejestracja na wykonanie szczepienia
ochronnego przeciwko COVID-19 moze nastgpic¢
rowniez po uwierzytelnieniu osoby poddawanej
temu szczepieniu w inny sposob niz okreslony
w ust. 1, za posrednictwem systemu rejestracji”.
Prosze powiedzie¢, Pani Minister, jaki to bedzie
inny sposob. Co dokladnie moze oznaczac ten
zapis? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Pani Minister, czy moze pani odpowiedzie¢?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
ANNA GOLAWSKA

Tak, oczywiscie. Chodzi tu np. o wypelnienie
formularza przez strone internetows i zatwier-
dzenie. Ten formularz zostanie przekierowany
do rejestracji i bedzie mozliwos¢ uméwienia na
szczepienie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Czy to jest wystarczajaca odpowiedz?

SENATOR
EWA MATECKA

Czyli, jak rozumiem, Pani Minister, to jest
taki sposéb, ktdry jest znany, oczywisty i mozna
bylo go jako$ w tej ustawie nazwac np., ze w spo-
sob tradycyjny czy dotychczas praktykowany
poprzez wypelnienie ankiety... Bo taki zapis

»W inny sposob” jednak budzi pewne jakies nie-
zrozumienie, podejrzenie, domniemania. Lepiej
byloby, zeby to byto zapisane wprost. Ja za chwi-
leczke zastanowie sie nad poprawka.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dobrze.
Prosze bardzo. Pan sie zglasza.

PREZES

ZWIAZKU PRACODAWCOW
APTECZNYCH ,PHARMANET”
MARCIN PISKORSKI

Dziekuje bardzo.

Marcin Piskorski, Zwigzek Pracodawcow Ap-
tecznych.

Moja dzisiejsza obecnos¢ ma zwigzek z uwa-
ga Biura Legislacyjnego, ktore zauwazylo, ze
przepis méwiacy o mozliwosci szczepien w ap-
tekach nie odnosi sie do sytuacji covidowej, tylko
do szczepien jako takich. I chcialem wyjasnic, ze
my jako zwigzek — a reprezentuje wlasciciela co
czwartej apteki w Polsce —jako przedsiebiorcy,
ktorzy chca wejs¢ w ten proces szczepien, bar-
dzo popieramy tego typu zapis. Uwazamy, Ze on
otworzy mozliwos¢ dokonywania innych szcze-
pien w aptekach, jezeli zajdzie taka potrzeba. On
buduje pewna infrastrukture prawng. Takg dro-
ga poszly apteki w Europie Zachodniej. Dzisiaj
w Europie Zachodniej czy w Stanach Zjedno-
czonych szczepienia réznego rodzaju w réznych
rodzaju sytuacjach odbywajg sie w aptekach.
Irzeczywiscie w wielu krajach taka sytuacja pan-
demiczna jak dzisiaj byla takim katalizatorem
wprowadzenia pewnej infrastruktury prawnej,
ale takze infrastruktury, nie wiem, architekto-
nicznej, wyposazenia aptek etc., ktéra pdzniej
byta wykorzystywana w innych sytuacjach i zbu-
dowala pewna trwalg infrastrukture. Np. w Por-
tugalii, o ile dobrze pamietam, to byla ptasia czy
$winska grypa. Rzeczywiscie tam wtedy rzad tez
umozliwit szczepienie i te rozwigzania zostaly
na zawsze. I chcialem powiedzie¢, ze w krajach,
w ktorych obywatele mogg sie szczepi¢ w apte-
kach, poziom wyszczepialnosci, np. grype sezo-
nowa, bardzo sie podnosi. Okazuje sie, ze latwa
dostepnos¢ tych punktow szczepien — a apteki sg
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latwo dostepne dla obywateli — bardzo podnosi
wyszczepialnosc.

I ostatnie zdanie. Chciatbym w imieniu przed-
siebiorcow aptecznych powiedzie¢, ze bardzo
liczymy na to, ze ta sytuacja covidowa, ktora
otwiera mozliwo$¢ szczepienia w aptekach, be-
dzie takim pierwszym impulsem do tego, zeby-
$my mogli w Polsce wprowadzi¢ ustugi farma-
ceutyczne i ushugi prozdrowotne w aptekach.
Tych ustlug w krajach Europy Zachodniej jest
ok. 40—50. W Polsce nie ma w tej chwili zadne;.
I dlatego chcieliby$my po pracach nad tg ustawg
covidowg prosi¢ panstwa senatoréw o wsparcie.
Dolaczylismy do naszego stanowiska odpowied-
ni raport. Chcieliby$my wykorzysta¢ wlasnie te
sytuacje tworzenia pewnej infrastruktury praw-
nej, ale takze przebudowywania sposobu dziala-
nia aptek, szkolenia farmaceutéw do tego, zeby
to byt poczatek tworzenia takiego rozwiazania,
ktére umozliwi polskim obywatelom korzysta-
nie z ustug w aptekach. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Ja tylko dodam, ze senatorowie juz kilka razy
podnosili kwestie zwiekszenia kompetencji far-
maceutom m.in. o badania profilaktyczne, mé-
wiliémy o szczepieniach — ten temat wyplynat
przy okazji tematu szczepien przeciwko gry-
py, przy dyskusji o prawie farmaceutycznym.
Wiem, ze kilkakrotnie tutaj na posiedzeniach
Komisji Zdrowia podnosiliSmy te kwestie. I ab-
solutnie sie zgadzamy co do tego, ze te kompe-
tencje nalezy poszerzy¢. Problem, wydaje mi sie,
jest w tej chwili w czym$ innym, mianowicie
W tym, ze ten zapis jest tzw. wrzutka, ze przy
okazji innych zapisow z réznych dziedzin pod-
nosimy bardzo wazng, istotng kwestie, ktora nie
tylko rozszerza kompetencje farmaceutéw, ale
takze mowi w ogdle o zmianie filozofii podejscia
do profilaktyki, co jednak jest tematem szerokim
i dotyczacym calego spoleczenstwa. Dlatego tez
uwazalismy, ze dobrze byloby te kwestie odreb-
nie na posiedzeniu Komisji Zdrowia przedys-
kutowac w réznych aspektach, zeby nie bylo ta-
kiej sytuacji, jak podnosi tutaj pani mecenas, ze
w jednym czy w drugim zdaniu pewne rzeczy sa
niedoprecyzowane. A nam zawsze chodzilo o to,
zeby prawo, ktore wychodzi tutaj z naszej Izby,
byto czytelne i zeby rzeczywiscie bylo tworzone

w ramach dobrej techniki legislacyjnej. Stad na-
sze pytania i watpliwosci, nie co do samego clou
inie co do samego tematu, bo tutaj jestesmy ab-
solutnie za, tylko nam chodzi o doprecyzowanie
tego, zeby pozniej nie bylo zadnych watpliwosci
w okresie, kiedy juz to prawo wejdzie w zycie.

Prosita o glos rowniez pani Elzbieta Piotrow-
ska-Rutkowska, prezes Naczelnej Izby Aptekar-
skiej.

Bardzo prosze, Pani Prezes.

PREZES
NACZELNEJ IZBY APTEKARSKIE)
ELZBIETA PIOTROWSKA-RUTKOWSKA

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Dziekuje, Pani Przewodniczaca, za udzielenie
glosu.

Ja réwniez prosze panstwa o przyjecie art. 2,
pomimo ze, tak jak shusznie zauwazyta pani prze-
wodniczaca, jest to pewnego rodzaju wrzutka.
Ale jest to odpowiedz na panstwa postulaty i na
panstwa poprawki, ktore tez byly rozpatrywane
w czasie procedowania projektu ustawy o zawo-
dzie farmaceuty. Bardzo panstwu dziekujemy
za to, ze widzicie taka konieczno$¢ wlaczenia
aptek i farmaceutow wiasnie do tych serwisow,
czyli do wykonywania szczepien w aptekach.
Szczepienia w aptekach sg wykonywane w wie-
lu krajach Europy, w 13 krajach Europy, m.in.
we Francji, w Wielkiej Brytanii czy Irlandii sa
wykonywane przez farmaceutéw badz przez in-
nych pracownikéw medycznych. Dlatego bardzo
panstwa prosze, pomimo ze jest to taka niespo-
dziewana propozycja prawna, o zaakceptowa-
nie tej propozycji zawartej w art. 2. Wlaczenie
w obecnej sytuacji aptek do grupy punktow
szczepien jest konieczno$cia. Mam nadzieje, tak
jak wszyscy panstwo, ze ta pandemia sie skon-
czy. Niemniej jednak musimy mie¢ taksg awa-
ryjng furtke, nastepne miejsca do wykonywa-
nia szczepien chociazby wlasnie w przypadku,
jesli pandemia sie nie skonczy. W europejskich
aptekach nie tylko sa wykonywane szczepie-
nia przeciwko grypie, ale takze sg wykonywane
szczepienia przeciwko innym chorobom zakaz-
nym. I tego rozwigzania nie nalezy sie¢ obawiac,
a raczej nalezy jak najbardziej zaakceptowac to
rozwigzanie. Dlatego tez bardzo prosze Wysoka
Komisje o przyjecie art. 2 proponowanej ustawy.
Bardzo dziekuje.
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PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Pani Prezes, jeszcze raz podkreslam, my
naprawde nie jesteSmy przeciwko rozszerze-
niu kompetencji farmaceutéw i temu, zeby byla
mozliwo$¢ szczepien, wszystkich szczepien
w aptekach. JesteSmy absolutnie za. Po pierw-
sze, mamy tylko takg watpliwos¢, ze dzisiejszy
projekt ustawy niestety jest niezgodny z przepi-
sami dobrego prawa legislacyjnego i stad nasze
watpliwo$ci. A po drugie, zwracaliSmy uwage,
ze dobrze byloby, gdyby te zapisy byly w od-
rebnej nowelizacji i gdyby rowniez pojawily sie
rozporzadzenia. Pani prezes doskonale wie, ze
wiekszos$¢ zmian, jaka nastgpi, dotyczy nie tylko
kwestii zapisu ustawowego, ale takze wydanych
szczegolowych rozporzadzen ze wzgledu na to,
ze apteki dzialajg na zasadzie koncesji. Macie
panstwo przypisane kazde pomieszczenie do
poszczegolnych zadan. I teraz to wszystko musi
ulec zmianie. Zatem dobrze byloby przyjmowac
prawo, wiedzac rowniez, jak wygladajg zalaczni-
ki rozporzadzen czy projekty takich rozporzg-
dzen. Ale zostawmy juz ten temat.

Poddaje pod glosowanie zgloszone poprawki.
Bedziemy glosowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Mecenas?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Przepraszam bardzo. Ja wlasnie w kwestii
glosowania nad poprawkami chciatabym jedna
rzecz wyjasni¢. Ot6z poprawka, ktérg pani se-
nator, pani przewodniczgca, przejela, jest po-
prawka, ktéra nadaje nowe brzmienie artykulo-
wi, a pan senator chcialby w tresci tej poprawki
zmieni¢ kwote. Stad tez ze wzgledéw technicz-
nych proponowatabym, bo inaczej nie jestem
w stanie tego tutaj zapisa¢, 2 poprawki, ktdore
sa konkurencyjne. Pierwsza poprawka zawie-
ralaby kwote zmieniong i dalej brzmienie takie
jak w opinii, a druga poprawka zawierataby tyl-
ko i wylgcznie tres¢ taka jak w opinii bez zmie-
nionej kwoty, czyli nadal pozostataby tam kwo-
ta 187 milionéw. Komisja oczywiscie moglaby

przyjac jedna z tych poprawek. Nie wiem, czy
panstwo sie zgodzicie na takie rozwigzanie.

(Przewodniczgca Beata Maltecka-Libera: A dla-
czego nie mozemy doprecyzowac zapisu i zmie-
ni¢ kwoty? Dlaczego tak nie mozemy zrobic?)

Dlatego ze ta poprawka nadaje nowe brzmie-
nie calemu artykutowi. Stad tez bedzie wyklu-
czala sie z kazda innag poprawka, ktora cokol-
wiek zmienia w tresci.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: To
znaczy istotny jest ten zapis, zeby byto jasno do-
precyzowane, na co ta kwota jest przeznaczona,
prawda? A gdybysmy zrobili tak, ze dzisiaj, za-
kladam, przeglosujemy zmiane zapisu w moim
odczuciu daleko idaca, bo jednak uszczegétawia-
jaca, a zapis dotyczacy kwoty zglosilibysmy np.
w drugim czytaniu?)

Nadal to beda konkurencyjne poprawki i be-
dzie mozna przyja¢ jedna z nich. Oczywiscie
pan senator moze to zrobi¢ w drugim czytaniu.
Ale jezeli chcieliby$my unikna¢ sytuacji, w kto-
rej wykluczona jest ta tre$¢ doprecyzowujaca,
to poprawka pana senatora powinna polega¢ na
zgloszeniu dokladnie takiej poprawki ze zmie-
niona kwota.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: Czyli
tego zapisu juz ze zmieniona kwota...)

Tak, tak.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

To moze tak zrobimy. Panie Senatorze, jak
pan uwaza?

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Tutaj pani mecenas zaproponowala gloso-
wanie dzisiaj nad 2 poprawkami. I to, jak rozu-
miem, juz by zupelnie zalatwilo sprawe.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: Ale

one sie wykluczaja.)

Ale jedng z nich bySmy przeglosowali i juz
tylko jedna by zostata.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: No
tak.)

Posztaby dalej, juz by tego problemu nie bylo.
Mysle, ze mozemy tak zaglosowac¢: nad jedna
poprawka z nizszg kwotg i nad druga poprawka
z wyzsza kwotg. W ten sposéb...
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PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

No, ale nie mozemy, Panie Senatorze, gloso-
wac nad poprawka z nizszg kwotg, a pdzniej nad
poprawka z wyzsza kwota, bo w tej poprawce
z nizszg kwotg dodaje sie ten uszczegdlowiajacy
zapis. Dlatego jest klopot.

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Ja przepraszam, moze nieprecyzyjnie sie
wyslowilam. Otéz poddane pod glosowanie...
W zestawieniu komisji moga by¢ obie poprawki.
Z tymze jezeli komisja bedzie glosowac, to w wy-
niku prac komisji w sprawozdaniu moze by¢ tyl-
ko jedna z tych poprawek jako ta, ktéra komisja
przyjeta — albo ta zmieniajgca tre$c¢ i kwote, albo
ta zmieniajaca tresc.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: Ale
ja wlaénie zadalam pytanie, czy mozemy zglosic¢
taka poprawka, w ktorej zmieniamy tres$c i kwo-
te rGwnoczesnie.)

Musialaby to by¢ poprawka zgloszona przez
pana senatora, 1 poprawka, w ktorej zmieniamy
tres¢ i kwote.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

To bardzo prosze, Panie Senatorze. Prosze
do tej poprawki, ktdra zostala zaproponowana
przez Biuro Legislacyjne, dolozy¢ te kwote, ktorg
pan proponuje. Wtedy bedzie 1 poprawka.

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Jak najbardziej, ja sie na to oczywiscie zga-
dzam.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: To
jeszcze raz prosilabym o podanie, o ile sie ta
kwota zwieksza.)

Kwota zwigksza sie do 280 miliondéw zi, pier-
wotnie bylo 187 miliondéw zt.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie mamy jasnosc.

Glosujemy.

Jeszcze ja mam pytanie. Rozumiem, ze to jest
1 poprawka, bo tu mamy 2 punkty w artyku-
tach... Tak, to jest 1 poprawka. Dobrze.

Glosujemy w takim razie nad poprawka zglo-
szong przez Biuro Legislacyjne, ktéra doprecy-
zowuje, na co pienigdze z subwencji maja by¢
przeznaczone, i rOwnocze$nie podnosi kwote tej
subwencji.

Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje.

(Glos z sali: 5 gloséw za, 1— przeciw, 1 senator
sie wstrzymatl.)

Dziekuje bardzo.

Poprawka zostala przyjeta.

Czy sa jeszcze jakie$ zgloszone w tej chwili
poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, czy jesteSmy w stanie...

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Pani Mecenas, mam jeszcze pytanie a propos
tego zapisu. Czy z zapisu tego artykutu dotycza-
cego szczepien, o ktérych méwimy, w odniesie-
niu do ktérych rozszerzamy te kompetencije, ja-
sno wynika, ze dotyczy to wszystkich szczepien
czy tylko, tak jak pani méwita, dotyczy to tak na-
prawde szczepienia przeciwko COVID-19?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Pani Przewodniczaca, obecnie w przepisie
mowa jest o przeprowadzaniu szczepien ochron-
nych, wiec jest to stosunkowo pojecie najszersze.

(Przewodniczgca Beata Malecka-Libera: Sze-
rokie. Dobrze.)

Obejmuje ono zaréwno szczepienia obowigz-
kowe...
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(Przewodniczqca Beata Matecka-Libera: Do-
brze. To jest w porzadku.)

..jak i zalecane, a takze, jak rozumiem, szcze-
pienia przeciwko COVID-1g.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Tu mamy jasno$¢. To jest tylko doprecyzowa-
nie tego zapisu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja proponuje, zebyscie panie to zrobily na
spokojnie w ramach drugiego czytania. Najwy-
zej jeszcze raz zwolam posiedzenie komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie przystepujemy do glosowania
nad przyjeciem ustawy w caltosci.

Kto z panistwa jest za jej przyjeciem?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Dziekuje.

(Gtos z sali: Jednogto$nie, 7 glosdw za.)

7 senatorow glosowalo za, jednoglosnie.

Proponuje na sprawozdawce tego projektu
panig senator Alicje Chybicks. Pani Senator?

(Senator Alicja Chybicka: Zgadzam sie. Dzie-
kuje.)

Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdro-
wia Anna Gotawska: Dziekuje. Do widzenia.)

Zamykam posiedzenie komisji. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 12)
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