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Porzadek obrad:

1.

2.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niekto-
rych innych ustaw (druk senacki nr 367, druki sejmowe nr 1009 i 1069).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, usta-
wy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzgdzie wojewodztwa oraz
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk senacki
nr 385, druki sejmowe nr 990, 1014, 1036 i 1036-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 371, druki sejmowe nr 1062, 1075
i1075-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo ser-
decznie.

Chcialbym za chwile rozpoczaé¢ posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowe;j.

Senatorowie sg chyba w dostatecznej licz-
bie, zebysmy mogli podejmowaé¢ prawomocne
decyzje, ale nie ma jeszcze pana ministra Paw-
ta Szefernakera, ktory telefonicznie prosil mnie
o zmiane porzadku obrad, tak zeby sprawa do-
wodow osobistych byla na poczatku. Ale skoro
nie ma pana ministra, to i tak nie zaczniemy od...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Piotr Mazurek: Jestem, jestem, dzien
dobry. Przepraszam najmocniej. Jestem obecny.)

Aha, jest pan minister.

Czy...

(Sekretarz Stanuw Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow Piotr Mazurek: Musial by¢ jakis problem
techniczny. Tak ze przepraszam najmocniej, ale
jestem tutaj od poczatku i panistwu towarzysze.)

(Glos z sali: Pan minister Szefernaker jest.)

(Glos z sali: Pan nie jest ministrem Szeferna-
kerem...)

(Glos z sali: Jest pan minister.)

Jest pan minister.

Zapytam pandw senatorow: czy panowie wy-
razajg zgode na to, aby zmieni¢ porzadek obrad?

Moze po kolei, zacznijmy od otwarcia komisji.

Tak wiec otwieram posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowe;j.

I tradycyjnie informuje, ze posiedzenie ko-
misji jest transmitowane w internecie i jest na-
grywane.

Tym razem juz mam informacje, ze na sali
jest osoba wykonujgca zawodowa dziatalnosc¢ lob-
bingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lob-
bingowej w procesie stanowienia prawa. Czy tak?

(Glos z sali: Tak.)

Dziekuje.

To bedzie odnotowane w protokole.

I teraz mozemy przej$¢ do porzgdku obrad.

Ale pozwdlcie panstwo, ze jeszcze powitam
naszych gosci. Informowatem o obecnosci pana
ministra Pawla Szefernakera. Sg tez wspoélpra-
cownicy pana ministra: pani Beata Stepinska,
dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich,
Karol Szmaj, zastepca dyrektora tego samego
departamentu, i pan Dariusz Pultka, naczelnik
wydzialu w Departamencie Spraw Obywatel-
skich, a takze cztonek zarzadu Polskiej Wytwor-
ni Papieréw Warto$ciowych, pan Mariusz Ku-
jawski. Witam panstwa jeszcze raz serdecznie.

I przystgpmy teraz do ustalenia kolejnosci
punktéw porzadku obrad.

Czy panowie senatorowie wyrazaja zgode na
zmiane porzadku tak, aby druk nr 367...

(Glos z sali: Przepraszam, Szanowny Panie
Przewodniczacy, ale zaszla pewna pomylka, kto-
rg chcialbym skorygowaé. Pan przewodniczacy
pytal, czy jest z nami pan minister Szefernaker,
a odpowiedzial na to pan minister Mazurek, ze
jest obecny. Tak wiec, jak widze...)

Ale sytuacja szybko sie wyjasnila, dlatego ze
pan minister Szefernaker jest na sali i moglismy
sie rozpoznac.

(Glos z sali: A, dobrze. To...)

Ale dziekuje za czujnosc.
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Ponawiam pytanie: czy ktos jest przeciwko
takiej zmianie porzadku?

Nie ma zgloszen, opinii przeciwnych.

Tak wiec przystepujemy do omawiania punk-
tu: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o do-
wodach osobistych oraz niektdrych innych ustaw.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glo-
su i przedstawienie ustawy.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt zaprezentowaé panstwu usta-
we o zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektérych innych ustaw.

Sejm uchwalit ustawe na dwudziestym
6smym posiedzeniu w dniu 14 kwietnia biezg-
cego roku. Prace nad tg ustawa wynikaja z ko-
niecznosci dostosowania polskich przepiséw
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej w sprawie poprawy za-
bezpieczenn dowoddow osobistych obywateli Unii
i dokumentéw pobytowych wydawanych obywa-
telom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym
prawa do swobodnego przemieszczania sie.

Rozwigzania zawarte w ustawie majg na celu
przede wszystkim ograniczenie ryzyka falszo-
wania dokumentéw oraz przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw. Ustawa przewidu-
je, dostosowujac polskie prawo do wymagan wy-
nikajacych wlasnie z przepisow unijnych, wpro-
wadzenie do warstwy elektronicznej dowodu
osobistego osoby, ktora ukonczyta dwunasty rok
zycia, nowej danej biometrycznej, tzn. odciskow
palcow, z wyjatkiem dowodu osobistego osoby,
od ktdrej pobranie odciskéw palcow jest fizycz-
nie niemozliwe.

Ustawa przewiduje takze zmiane terminéw
wazno$ci dowoddow osobistych w taki sposadb, ze
co do zasady dowody osobiste beda mialy 10-let-
ni okres waznosci z wyjatkami: dowody osobi-
ste 0s6b do dwunastego roku zycia, tj. dowody
osobiste os6b, od ktorych nie bedg pobierane
odciski palcow, beda mialy 5-letni okres wazno-
Sci, a dowody osobiste 0sdb, od ktérych chwilo-
wo niemozliwe jest pobranie odciskow palcow
- 12-miesieczny okres waznosci.

Warstwa graficzna dowodu bedzie uzupet-
niona o podpis osoby, ktéra ukoriczyta dwuna-
sty rok zycia, z wyjatkiem osoby, ktora nie moze
ztozy¢ podpisu.

Niestety, konsekwencja wprowadzeniem tych
przepisow jest sytuacja zwigzana ze skltadaniem
wniosku o dowdd osobisty, o wydanie dowodu.
Dzi$ mozna go zlozy¢ elektronicznie. Niestety,
w zwiazku z tym, ze beda pobierane odciski pal-
cow, tak jak to jest dzisiaj w przypadku paszpor-
tu, bedzie trzeba sklada¢ wniosek osobiscie, na
pi$mie, z wyjatkiem wniosku o wydanie dowodu
osobistego osoby do dwunastego roku zycia, kto-
ry mozna bedzie ztozy¢ w postaci elektronicznej,
gdyz od takiej osoby nie bedg pobierane odciski
palcow. W sytuacji, kiedy kto$ nie bedzie miat
mozliwoéci zlozenia wniosku osobiscie w orga-
nie gminy z powodu choroby, niepelnosprawno-
$ci lub innej, niedajacej sie pokona¢ przeszkody,
ustawa wprowadza mozliwos¢ ztozenia wniosku
w miejscu pobytu osoby. Na terenie kazdego po-
wiatu bedzie taki punkt mobilny, ktéry bedzie
funkcjonowal, i bedzie taka mozliwo$¢ ztozenia
wniosku w miejscu pobytu osoby chorej, niepet-
nosprawne;j.

I tak naprawde, Szanowni Panstwo, to sg naj-
wazniejsze kwestie regulowane tymi przepisa-
mi. Ustawa okresla, ze dowody osobiste wydane
przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 2
sierpnia 2021 r., zachowuja wazno$¢ na okres,
na jaki zostaly wydane, nie dluzej niz do dnia
3 sierpnia 2031 r. W zwiazku z tym nie bedzie
koniecznosci wymiany dotychczas posiadanych
dokumentdow.

Tak jak powiedzialem, ta nowelizacja dotyczy
tylko i wylacznie dostosowania prawa do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej. Zostala takze, co wazne, po-
zytywnie zaopiniowana przez Komisje Wspélng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jak i w mia-
re jednoglosnie przyjeta przez parlament, przy
kilkunastu glosach sprzeciwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni
Panowie Senatorowie, bardzo prosze szanowng
komisje o przychylenie sie do przedstawionej
ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Prosze o opinie Biura Legislacyjnego.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W opinii Biura Legislacyjnego znalazly sie
4 uwagi wraz z propozycjami poprawek do przed-
miotowej ustawy.

Uwaga nr 1 dotyczy art. 29 ust. 51 6. W prze-
pisie tym zostaly okreslone odstepstwa od ko-
niecznosci spelnienia wymogéw dotyczacych
fotografii. Zgodnie z art. 29 ust. 5 ,0soba z wadg
narzgdu wzroku moze zalgczy¢ fotografie, ktora
ja przedstawia w okularach z ciemnymi szklami,
o ile osoba ta przedlozy orzeczenie o niepelo-
sprawnosci osoby do szesnastego roku zycia lub
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci osoby,
ktora ukoriczyta 16 lat™. Z kolei art. 29 ust. 6, kto-
ry wprowadza réwniez zwolnienie ze spelnienia
wymogow w zakresie fotografii, w celu okre-
$lenia oséb, ktore z tego wymogu sg zwolnione,
postuguje sie pojeciem ,osoba, ktéra posiada
orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci”. Zgodnie z usta-
wa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oso-
by, ktére nie ukonczyly szesnastego roku zycia,
w okreslonych w ustawie przypadkach zaliczane
sg do 0sob niepelnosprawnych. A w momencie,
kiedy taka osoba ukonczyla szesnasty rok zycia,
orzeczenie dotyczy stopnia niepelnosprawnosci.
Z punktu widzenia legislacyjnego uwaga dotyczy
tej kwestii, ze w zakresie precyzowania kregu
0s0b, ktére nie musza spetnia¢ okreslonych wy-
mogow, w kazdym z przypadkow ustawodawca
postuguje sie inng terminologia, podczas gdy
krag osdb jest taki sam. Tak wiec propozycja po-
prawki zmierza do tego, aby te 2 przepisy zostaly
ujednolicone.

Odnosnie do art. 29 ust. 5 i 6 jest rowniez
uwaga dotyczaca tego, zeby zastapi¢ spdjnik
»lub” spdjnikiem ,,albo”, poniewaz osoba niepel-
nosprawna albo dysponuje orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci albo orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnosci. Taka osoba nie moze po-
siadac tych 2 orzeczen jednoczesnie.

Kolejna uwaga, ktdra réwniez odnosi sie tych
2 ustepow w art. 29, dotyczy odestania. W tej
chwili ustawodawca postuzyl sie takim sfor-
mulowaniem, ze orzeczenia sg wydane zgodnie
z przepisami o orzekaniu o niepelnosprawnosci

i stopniu niepelnosprawnosci. Tymczasem
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
w przypadku odsytania do innych aktéw norma-
tywnych nalezy przytoczy¢ w calosci aktualny
tytut tego aktu wraz z odpowiednim adresem
publikacyjnym.

I propozycja poprawki polega na tym, aby
te 3 uwagi, o ktorych w tej chwili powiedzialam,
czyli uwagi w zakresie ujednolicenia terminolo-
gii, zastgpienia spdjnika ,lub” spéjnikiem ,,albo”
i tez odestania do przepisow konkretnej ustawy,
zostaly sformulowane w postaci zapisu, ktéry
jest przytoczony w tym punkcie.

Uwaga nr 2 dotyczy art. 30b ust. 1 pkt 3.
Zgodnie z tym przepisem ,organ gminy, wyda-
jac dowdd osobisty osobie ubiegajacej sie o jego
wydanie, przekazuje do jej wylgcznej dyspozy-
cji kod umozliwiajgcy odblokowanie certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelniania oraz certyfika-
tu podpisu osobistego w formie umozliwiajacej
odczytanie zapisanych danych osobom z dys-
funkcjami wzroku”. W redakcji tego przepisu
zabraklo stowa ,narzadu”. Mowimy o dysfunkeji
narzadu wzroku. Propozycja poprawki zmierza
do uzupelnienia przepisu o to stowo.

Uwaga nr 3 dotyczy art. 52 ust. 1. Przepis
ten okresla maksymalny czas przechowywania
w rejestrze dowodow osobistych odciskow pal-
cow. Uwaga dotyczy redakceji przepisu, poniewaz
zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1 danych zgromadzo-
nych w rejestrze dowoddw osobistych nie usu-
wa sie z wyjatkiem danych w zakresie odciskow
palcow, ktore przechowuje sie wylacznie do dnia
odbioru dowodu osobistego, ale jednoczesnie
ustawodawca uzyl sformulowania ,nie dluzej
niz do 9o dni od daty wydania dowodu osobi-
stego”. Czyli stowo ,wylacznie” w redakcji tego
przepisu jest zbedne. Propozycja poprawki pole-
ga na jego wykresleniu.

Uwaga nr 4, jest to ostatnia uwaga, dotyczy
art. 10 pkt 3. Jest to przepis, ktéry stanowi, ze
z dniem 19 lipca 2021 r. wejdzie w zycie art. 5.
Art. 5 jest to przepis przej$ciowy, ktory wyzna-
cza termin, do uptywu ktérego wnioski o wyda-
nie dowodu osobistego beda mogly by¢ sktadane
w dotychczasowej formie, czyli w formie do-
kumentu elektronicznego. Tymczasem w uza-
sadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
ten termin, czyli dzien 19 lipca, ma umozliwic¢
zapoznanie sie z przepisem, w ktérym po pro-
stu mowa o tym, do kiedy bedzie mozna sktada¢
wnioski w dotychczasowej formie. I zdaniem

11 maja 2021 r.



6

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (79.)

projektodawcow wejscie w zycie przepisu w lip-
cu biezgcego roku miato mie¢ charakter infor-
macyjny. Jednak w opinii Biura Legislacyjnego
trudno zgodzi¢ sie z tg argumentacjg, bo taka
funkcje informacyjng zapewnitaby réowniez sy-
tuacja, w ktorej przepis wszedlby w zycie z za-
chowaniem tradycyjnej vacatio legis, czyli stan-
dardowej, 14-dniowej. Poniewaz te przepisy
beda obowigzywaly caly czas, w przepisie art. 5
mowa tylko o tym, do kiedy dany przepis bedzie
mozna stosowac. I propozycja poprawki polega
na tym, aby przepis ten wszed!l w zycie po uply-
wie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy mozna prosi¢ pana ministra o odniesie-
nie sie do tych propozycji poprawek?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Tutaj po konsultacji ze wspdlpracownikami
co do kwestii takich, powiedzmy sobie, legisla-
cji, poprawne;j legislacji, przyjmujemy to zdanie
i te poprawki od strony takiej legislacyjnej. Acz-
kolwiek w naszym przekonaniu one nie maja
w tej chwili zadnego wpltywu, jezeli chodzi o me-
rytoryczng czes$¢ ustawy, nie sg...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Nie, one sg raczej porzgdkowe.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Pawet Szefernaker:
Tak.)

Zostala zwrdcona uwaga na takie manka-
menty tej ustawy. W zwigzku z czym jezeli pan-
stwo ustosunkujg sie do tego pozytywnie, no,
to za chwile po prostu je przeglosujemy. I mysle,
ze dokument bedzie troche lepszy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Pawet Szefernaker:
Przyjmujemy, ze jezeli chodzi o taka, jak pan
przewodniczacy wlasnie wskazal, role porzad-
kujaca... Przyjmujemy to stanowisko.)

My bedziemy kontynuowali dyskusje. Prosze
sobie jeszcze przesledzic¢ te poprawki, bo, jak ro-
zumiem, panstwo nie mieli ich weczes$niej do wia-
domosci. Jabede kontynuowat dyskusje, a do tego
mozemy jeszcze wrocic tuz przed glosowaniem.

Kto z panéw senatordw chee zabraé glos?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Moze zacznijmy od pytania.

(Senator Marek Komorowski: Tak, ja mam...)

Tylko wlacz mikrofon.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Jamam pytanie takie doprecyzowujace, zeby-
$my tez dobrze rozumieli. Ta poprawka, o ktorej
tutaj méwimy, o wykresleniu stowa ,wylacz-
nie”... Nie mowie o tym, tylko kwestia przecho-
wywania tych danych, ktére przechowuje sie do
dnia odbioru dowodu osobistego... To jest jak
gdyby jasne i proste. A druga czes¢ zdania do-
tyczy sytuacji, kiedy osoba nie odbiera dowodu
osobistego, tak? I wtedy te dane sg przechowy-
wane przez tych 9o dni, liczac od daty, jaka jest
na dowodzie osobistym, czyli daty jego wydania.
Mija tych go dni, osoba dalej nie przychodzi i nie
odbiera dowodu osobistego — rézne mogg byc
wzgledy - i te dane sie usuwa, tak? O takiej sy-
tuacji mowimy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Jak rozumiem, sprawa zostala wyjasniona,
tak?

(Senator Marek Komorowski: Znaczy nie wiem,
czy pan minister, czy pani legislator... Bo tylko
kiwnela glowa, to...)

Pani... Styszatem ,tak”, ale prosze w takim
razie odpowiedzie¢.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo,
intencjg ustawodawcy byto to, aby dane w za-
kresie odciskéw palcéw byly przechowywane
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przez okreslony czas. I uzyto stowa ,wylgcznie”
w celu podkreslenia, ze nie mogg by¢ te dane
przechowywane dluzej niz okreslone w tym
przepisie konkretne daty. Ale to stowo, jesli pa-
trze¢ z punktu widzenia juz nawet jezykowego,
w przypadku art. 56 ust. 2 pkt 1 po prostu nie
pasuje, dlatego ze jezeli méwimy, ze dane sag...

(Senator Marek Komorowski: Nie o to mi cho-
dzilo...)

Tak?

(Senator Marek Komorowski: ...tylko o to, czy
jezeli osoba nie odbiera dowodu osobistego, to te
dane sg przechowywane przez okres 9o dni...)

Tak.

(Senator Marek Komorowski:...od daty wyda-
nia, czyli tej daty, ktora jest na dowodzie osobi-
stym, tak?)

Tak, ja tak to rozumiem.

(Senator Marek Komorowski: No, i ja tez tak
to rozumiem. Dobrze. Dziekuje.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Jezeli sg dalsze watpliwosci, to prosze pytac,
bede prosil ewentualnie przedstawicieli mini-
sterstwa o odniesienie si¢ do tych watpliwosci.

Ale teraz pan senator Wadim Tyszkiewicz.
Bardzo prosze.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Ja zaczne od jednego pytania, a poOzZniej
przejde do drugiego pytania, ktore bedzie wa-
runkowalo ewentualnie zlozenie poprawki. Ale
to by byta poprawka na tyle fundamentalna, ze
chcialbym zasiegna¢ opinii pana ministra i mi-
nisterstwa. Ale zaczne od pytania dotyczgcego
art. 8 pkt 1: ,W latach 2021-2030 maksymalny
limit wydatkéw wojewodéw na finansowanie
organow gmin realizujacych zadania okreslone
w ustawie zmienianej w art. 1, bedgcych skut-
kiem finansowym wejscia w zycie niniejszej
ustawy, ktére sg zadaniami zleconymi” — uwa-
ga — ,z zakresu administracji rzgdowej wynosi
203 miliony zl, z czego”... I to jest rozpisane na
lata. I teraz moje pytanie: czy w przedstawionym
wykazie wydatkéw wojewoddw sg uwzglednione

koszty, jakie gminy beda zobowigzane poniesc
w zakresie wymiany infrastruktury informa-
tycznej wykorzystywanej w biurach dowodow
osobistych? W szczegdlnosci chodzi o wymiane
komputerow. Aktualnie wykorzystywany sprzet
w gminach z racji wieku jest juz bez gwarancji,
a uzywane oprogramowanie systemowe jest
w wersji, ktora nie posiada nawet wsparcia pro-
ducenta. Czy nowy obowigzek, jakim bedzie po-
bieranie odciskéw palcow i podpisu wlasnorecz-
nego, bedzie w ogéle mozliwy do realizacji na tak
starym i wyeksploatowanym sprzecie kompute-
rowym? To méwie po konsultacjach z kierowni-
kami urzedéw stanu cywilnego w calej Polsce,
tak wiec to jest... Dzisiaj taki jest stan sprzetu
komputerowego w urzedach stanu cywilnego.
Przedstawiona obawa wynika z doswiadczenia,
jakie majg gminy w przypadku projektow cyfry-
zacji, zadan zleconych w 2015 r., kiedy to rzad
jednorazowo dostarczyl stabej jakosci sprzet
komputerowy, w tym rowniez do dowoddow oso-
bistych. Dzisiaj ten sprzet nadaje sie tylko do
zlomowania. Rzad nie jest zainteresowany, aby
pokrywac koszty, jakie gminy ponosza w zwigz-
ku z koniecznoscig zakupu nowych kompute-
row. I pytanie: co w sytuacji, kiedy czytnik do
odciskow palcow sie zepsuje? Kto pokryje koszty
wymiany na nowy? Czy ustawa gwarantuje, ze
w ramach wymienionych srodkéw finansowych
— tych, ktére wezesniej w ustawie wymienitem
— wojewoda sfinansuje koszty wymiany sprzetu
informatycznego w gminach? Z doswiadczenia
wiem, ze — tak powiem kolokwialnie — wyrwa-
nie jakichkolwiek pieniedzy od wojewodéw na
funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego jest
bardzo trudne. Tak wiec prositbym o odpowiedz
na pytanie, czy te zmiany bedg uwzglednialy
wszystkie koszty ponoszone przez gminy i czy te
koszty beda sfinansowane i zrekompensowane.
Drugie moje pytanie dotyczy w zasadzie
fundamentéw tej ustawy, ale przede wszyst-
kim chce sie skupi¢ na art. 1 pkt 8. ,W art. 24
ust. 3 otrzymuje brzmienie: «Wniosek o wy-
danie dowodu osobistego sklada sie osobiscie
w siedzibie organu gminy na pismie utrwalo-
nym w postaci papierowej, opatrzonym wtasno-
recznym czytelnym podpisem, wypemionym
przez wnioskodawce albo przez pracownika
tego organu na podstawie danych podanych
przez wnioskodawce i zawartych w rejestrze
PESEL. Wniosek o wydanie dowodu osobistego
osobie do 12. roku zycia mozna zlozy¢ na pismie
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utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzo-
nym kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym albo podpisem osobi-
stym»”. I moje pytanie, ktore bedzie mialo wplyw
na to, czy odwaze sie przygotowac poprawke, czy
nie: dlaczego ustawodawca rezygnuje z obecnej
e-ustugi, jaka jest elektroniczny wniosek o do-
wod osobisty? Aktualnie jest to dos¢ popularna
e-ustuga. I majac na uwadze dgzenia w strone
cyfryzacji administracji, wazne jest, aby obec-
ne e-ustugi utrzymac i rozwija¢, a nie z nich
rezygnowac¢ i wraca¢ do archaicznych rozwig-
zan, ktore sg drozsze i zdecydowanie bardziej
ucigzliwe dla obywatela. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze zlozenie wniosku i pobranie odciskow palcow
to 2 odrebne czynnosci, ktore nie muszg wcale
by¢ realizowane jednocze$nie. Z pewnoScig lep-
sze zarowno dla obywatela, jak i dla urzednika
bedzie rozwigzanie, kiedy — i to dotyczy ewen-
tualnej poprawki, ale chciatbym ustyszec¢ zdanie
pana ministra — wniosek o dowdd wplynie do
urzedu elektronicznie. Wowczas biuro dowodow
osobistych bedzie mialo mozliwosé¢ zweryfiko-
wania danych i przygotowanie wszystkiego do
wizyty obywatela w celu wtedy juz tylko pobra-
nia odciskéw palcow. Przez to wizyta w urzedzie
bedzie ograniczona do niezbednego minimum,
co z pewnoscig jest rozwigzaniem korzystniej-
szym organizacyjnie i, co rdwniez wazne, eko-
nomicznie. Wspolczesne technologie informa-
tyczne pozwalaja na to, aby wystanie wniosku
elektronicznie oraz jego przetwarzanie w urze-
dzie bylo realizowane sprawnie i bezkosztowo.
Kazdy z nas, majac do wyboru spedzi¢ w urze-
dzie kilka godzin lub kilka minut, wybierze te
druga opcje. Dlaczego nadal w opracowaniu
ustug administracyjnych nie uwzglednia sie
kosztow w postaci czasu pracy urzednika i cza-
su, jaki musi poswieci¢ obywatel?

Tak wiec reasumujac: czy nie mozna tego
zrobi¢ w sposdb bardziej nowoczesny i bardziej
przyjazny dla obywatela, czyli umozliwi¢ skta-
dania wniosku droga elektroniczna, a czasu
czynnosci pobierania odcisku palca skroci¢ do
minimum? Pytanie do pana ministra.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
I bardzo prosze o odpowiedz.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Ja tez sie zgadzam z tym, ze powinniSmy da-
zy¢ do tego, aby jak najwiecej ustug bylo moz-
liwych do realizacji przez internet, ale niestety
tak jakby istotg tej nowelizacji jest zwiekszenie
bezpieczenstwa, jezeli chodzi o obrét dowodami
osobistymi tak, zeby byla pewnos¢, ze osoba, kto-
ra sklada dany wniosek, i ta osoba, ktdra pozniej
odbiera dowdd osobisty, to jest caly czas ta sama
osoba. W zwiazku z tym sa juz pewnego rodzaju
wnioski, takze z calej procedury sktadania wnio-
skow o wydanie paszportu. Wyglada to tak, ze to
W miare sprawnie jest organizowane przez urze-
dy. Tak samo w przypadku wlasnie wydawania
paszportu od paru lat trzeba osobiscie stawic sie
przy sktadaniu wniosku. Sytuacja, o ktérej mowi
pan senator, doprowadzilaby takze do tego, ze
osoba skladajaca wniosek musiataby tak jakby
najpierw zlozy¢ go przez internet, a pdzniej i tak
pojawi¢ sie w urzedzie 2 razy. Tak wiec tak jakby
liczba czynnosci wykonanych przez dang osobe
bytaby jeszcze wieksza. W tej chwili mamy takie
doswiadczenie, ze to w miare sprawnie wedlug
nas bedzie realizowane, po wezesniejszym umo-
wieniu sie, i zwiekszy to bezpieczenstwo. Bo i tak
ta osoba musialaby by¢ kolejny raz wylegitymo-
wana, tzn. musiataby poda¢ swoje dane osobiste.
I wydaje sie, ze to rozwigzanie, ktore zakladamy,
takze takie, ktore zwieksza czas pracy urzedni-
ka samorzgdowego przy wydaniu tego dowo-
du, bylo takze pozytywnie opiniowane. Srodki,
ktore ida za tym... O tym za chwile szczegélowo
powie tutaj pani dyrektor, jezeli chodzi o skutki
finansowe dla samorzadow. Tak wiec wydaje sie,
ze... Zakladamy, ze tutaj takich parogodzinnych
sytuacji, o jakich méwi pan senator, nie bedzie.
Bedzie to taka sama procedura, sprawnie wy-
konywana przez urzednikéw, jak w przypadku
sktadania wniosku o paszport. To jest pierwsza
kwestia, odpowiedz na to drugie pytanie.

Na pierwsze pytanie.. Za chwile o skut-
kach finansowych powie pani dyrektor bardzo
szczegolowo. Co do zasady, ten sprzet do pobo-
ru odciskéw palcow bedzie testowany w urze-
dach w najblizszych tygodniach. Zalozenie jest
takie... Bo my wspdlpracujemy przy tej ustawie
z Ministerstwem Cyfryzacji w ramach Komi-
tetu Sterujacego do spraw Projektu e-Dowdd,
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miedzyresortowego komitetu. Tak wiec wspot-
pracujemy z kancelarig premiera, ktéra w tej
chwili jest odpowiedzialna za informatyzacje.
I wedlug ekspertow nie bedzie potrzeby zmiany
systemow zwiazanych z ta nowg usluga, ktora
jest wprowadzana. Ku temu takze na przelomie
maja i czerwca beda prowadzone w wybranych
urzedach dzialania zwigzane z testem. Ta ustawa
i $rodki... Te zapisy, w ktorych mowa o dodatko-
wych érodkach, ktore beda w najblizszych latach,
dotyczg wyposazenia urzedéw gminy w dodat-
kowy sprzet, a nie dotyczy to wymiany sprzetu,
ktory juz jest i stuzy takze do innych celéw. Oczy-
wiscie, jezeli bedzie potrzeba wymiany tych czyt-
nikéw, to takie dzialania bedg dokonywane.

A o wypowiedz o szczegdlach zwigzanych
z finansowaniem bardzo bym prosil panig dy-
rektor Beate Stepinska.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU SPRAW OBYWATELSKICH
W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
BEATA STEPINSKA

Dzien dobry. Beata Stepinska.

Jesli moge, to jeszcze tylko uzupelnie wy-
powiedz pana ministra odno$nie do skladania
wniosku przez obywatela o dwie kwestie, ktdore
nalezy podnie$¢é. W momencie, kiedy wniosek
sklada obywatel, w urzedzie urzednik potwier-
dza nam tozsamos$¢ obywatela plus — nie moze-
my réwniez o tym zapomnie¢ — obywatel sktada
podpis. Tak wiec te czynniki plus to, co powie-
dzial pan minister, powoduja, ze nie moze po-
zosta¢ ta e-ustluga w ksztalcie obowigzujacym
w tym momencie.

Przechodzgc do informacji o skutkach finan-
sowych ustawy o dowodach osobistych, o zmia-
nie ustawy o dowodach osobistych... Szanowni
Panstwo, wydatki ogélem to ponad 360 milio-
now zt tacznie na 10 lat. W czesci 42 ,,Sprawy
wewnetrzne” to ponad 180 milionéw zl, w cze-
$ci ,Informatyzacja” — ponad 18 milionéw zl,
a w czesci 85 ,,Budzety wojewodow”, czyli finan-
sowanie jednostek samorzgdu terytorialnego
— ponad 160 milionéw zl.

Jesli chodzi o wydatki w ramach cze$ci 85,
czyli ,,Budzety wojewodow”, pragne wskazac, ze
zostanie zwiekszona czasochlonnos¢ zadania
wydania dowodu osobistego w urzedzie z obecnie

30 minut do 37 minut od sierpnia tego roku. Po-
nadto zostanie wydzielone nowe zadanie, wy-
danie dowodu osobistego poza urzedem, ktore
bedzie realizowane wlasnie w oparciu o stacje
mobilng urzednika. I tutaj czasochlonnos¢ jest
oszacowana na 2 godziny. Wzrost kosztow dotacji
w tym roku, w 2021 r., 0 ponad 6 milionéw zl...
W perspektywie 10 lat, tak jak wspomnialam
wezesniej, to jest ponad 160 miliondw zl, a wiec
jest to prawie potowa wszystkich wydatkow.

Jesli chodzi o wyposazenie urzedow w sprzet...
Czyli méwimy o wydatkach z czesci 27 ,,Infor-
matyzacja”. O ile wiem, sa z nami przedstawicie-
le Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, tak wiec
nie chciatabym sie wypowiada¢ w ich imieniu,
ale z informacji, ktore otrzymaliémy z KPRM...
Mamy taka informacje, ze z przeprowadzonej
analizy wynika, ze urzedy posiadaja teraz odpo-
wiedni sprzet, ktéry umozliwia wdrozenie dowo-
du osobistego z druga cecha biometryczna. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, to, co ja
powiedzialem, wynika z konsultacji, jakie prze-
prowadzilem z konwentem kierownikéw urzedu
stanu cywilnego. No, i nie za bardzo moge sie
zgodzi¢ z panstwa argumentacja. Nie wiem, na
ile panstwo takie konsultacje przeprowadzali.
Ja stuze pomocg w kontaktach. I jednak zdecydo-
wanie kierownicy urzedow stanu cywilnego uwa-
zaja, ze czas obstugi klienta czy petenta skrocitby
sie wyraznie, gdyby petent maégt ztozy¢ wniosek
o wydanie dowodu osobistego elektronicznie.
Bo czas pobytu w urzedzie skrdcitby sie do mi-
nimum. Bo rzeczywiscie, macie panstwo racje,
ze trzeba by¢ w urzedzie osobiScie, zeby potwier-
dzi¢ tozsamosc¢ i zeby zlozy¢ odcisk palca, to nie
ulega watpliwosci. Ale te propozycje, ktore tutaj
panstwu przedstawitem, wynikajg z konsultacji
z kierownikami urzedéw stanu cywilnego, ktd-
rzy uwazaja, ze we wspomnianej sytuacji pobyt
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w urzedzie skrocilby sie do minimum. I chodzi
o interes tak naprawde obywateli, ktorzy spedzi-
liby w urzedzie nie pét godziny, a, powiedzmy,
10 minut. Nie bede sie sprzeczal. Gdyby byla ja-
kas plaszczyzna do rozmowy, stuze kontaktami
z kierownikami urzedéw stanu cywilnego. Bo oni
jasniej by to wyttlumaczyli. Ja jestem raczej takim
pasem transmisyjnym, bo rzeczywiscie prze-
prowadzilem wiele rozméw z kierownikami. I ta
uwaga chyba jednak jest sluszna, jako ze oni sa
praktykami. Tak wiec dalej bede apelowat o to,
zeby jak najbardziej usprawnia¢ funkcjonowanie
urzedow stanu cywilnego poprzez ich chociazby
informatyzacje.

Jesli chodzi o te koszty, to, Szanowni Pan-
stwo, no, z do$wiadczenia wiemy, ze urzedy
stanu cywilnego sg potwornie niedofinansowa-
ne, tak wiec samorzady co roku dokladaja tam
pieniadze. I nie za bardzo wierze, ze ten sprzet,
ktory tam trafi, zatatwi sprawe. A ten sprzet,
ktory w tej chwili funkcjonuje, jest czesto archa-
iczny. Tak wiec tez prosba do panstwa — bo prze-
ciez teraz nie zrobimy rewolucji — zeby jednak
utrzymac kontakt z ludzmi, ktérzy na co dzien
sie tym zajmujg. Bo rzeczywiscie ten sprzet jest
stary, przestarzaly i samorzady beda musialy
niestety z wlasnych pieniedzy pokrywac koszty,
jezeli rzeczywiscie te urzgdzenia do odciskéw
palcow beda wymieniane, jezeli sie zepsuja.
Bo takie proste pytanie bylo... Bo dotychczasowa
praktyka byla taka, ze samorzady byly pozosta-
wione same sobie. Jezeli sie zepsuje, a panstwo
wymienicie — super, nie ma sprawy. Oby tylko
sie to speknilo. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan minister?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Ja proponuje takie rozwigzanie, Panie Sena-
torze. Ja juz odbytem takie spotkania w MSWiA
w ostatnim czasie, dokladnie ze Stowarzysze-
niem Urzednikéw Stanu Cywilnego, z ktérym
pracujemy w temacie zwigzanym z mozliwoscia
informatyzacji pewnych proceséw w urzedach

stanu cywilnego. I moze w takim razie skorzy-
statbym z tych kontaktéw, ktore tutaj pan sena-
tor moze przekazac.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Bardzo chetnie.
Wymienimy sie kontaktami.)

Tak zebysmy mogli p6j$¢ do przodu i przy-
jac te ustawe w obecnym ksztalcie. A gdyby przy
pracach nad informatyzacja innych ustug mozna
byto ewentualnie zadziala¢ tak, zeby co$ dopre-
cyzowac czy ulepszyé, to ja jestem do dyspozycji.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Zgoda.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Panowie senatorowie Janusz Gromek i, pdz-
niej, pan Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Panie Ministrze, takie pytanie: czy pracu-
jac nad tg ustawag brali$cie przyklady z innych
panstw, ktore od wielu lat majg taka bardzo moc-
ng, forme zabezpieczenia? Oczywiscie jestem za
tym, zeby to wzmocni¢, ale przy tej okazji jest
pytanie, czy w innych krajach... Jak Polacy przy-
jezdzajg niekiedy na urlopy czy zatatwia¢ sprawy,
to sie bardzo denerwuja, méwia, ze w krajach
europejskich, czy to w Norwegii, czy Szwecji, czy
Anglii, to nie wychodzisz z domu, a sprawe masz
zalatwiona. Nie wiem, czy dowody. To jest takie
moje pytanie, czy jednak mozna is¢ w takim kie-
runku, o jakim pan senator Tyszkiewicz mowil.

(Senator Marek Komorowski: Jak odcisk palca
w domu...)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Wysle sie internetem.
Dziekuje.
Bardzo prosze panstwa o odpowiedz.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
PAWEL SZEFERNAKER

Ja moze... Powiedzmy sobie, tak z ciekawo-
$ci, pracowalismy nad tym, Szanowna Komisjo,
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Szanowni Panowie, czy nie ma jakiej$ moz-
liwosci, aby zlozy¢ odciski palcow zdalnie.
Bo to by musialo by¢ takie urzadzenie, ktore
ma odpowiednie atesty, prawda? Tak ze, md-
wigc calkowicie serio, padaly w trakcie kon-
sultacji takie pytania, czy nie mozna zlozy¢ ta-
kiego odcisku palcow np. za pomocg telefonu,
ktory pobiera odciski palcow, zeby odblokowac
telefon. Takie pytania padaly. No dzis, w tej
chwili, takiej mozliwos$ci nie ma. Jak to bedzie
w przyszlosci, to oczywiscie... Jak technika be-
dzie sie rozwijac, to by¢ moze takie mozliwosci
beda.

Ja chcialbym powiedzie¢, ze staramy sie,
aby jak najwiecej czynnosci w relacjach z urze-
dem mozna bylo rozwigza¢ w sposdb elektro-
niczny. Takze dowdd osobisty z elektronicz-
ng warstwa sprzyja temu. I chcemy dazy¢ do
tego, aby jak najwiecej mozliwosci bylo zwig-
zanych wlasnie z uwierzytelnianiem danych,
wykonywaniem zadan przez internet. I jestem
przekonany, ze tych... Takze w czasie pandemii
chocby te dziatania zwigzane z elektroniczna
rejestracjg dzisiaj pokazuja, ze takie rozwia-
zania sg bardzo dobrze odbierane przez spole-
czenstwo, bardzo czesto spoleczenstwo z tego
korzysta. I bedziemy robi¢ wszystko, aby jak
najwiecej e-ustug bylo realizowanych. Chcial-
bym zwréci¢ uwage na to, ze w ostatnim czasie
tych e-ustlug przybywa w strukturach calego
panstwa. Bo kazdy resort praktycznie ze swo-
jej strony na to patrzy, ale tych e-ustug przy-
bywa. I, tak jak powiedzialem, takze robimy
przeglad prawa od strony mozliwosci infor-
matyzacji pewnych dzialan w urzedach stanu
cywilnego.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

No, ale to jest chyba przekonujgca sytuacja,
ze to uwierzytelnienie danych musi istnie¢. Bo
inaczej ulatwimy zycie tym, ktorym by$my nie
chcieli. Zamiast przeciwdziala¢ falszowaniu
dowodéw, ktéremu to przeciwdzialaniu ta usta-
wa ma stuzy¢, utatwimy wydawanie dokumen-
tow na nie swojg tozsamos¢. Tak wiec ta wizyta
w urzedzie celem pobrania odciskow palcow jest
chyba jednak konieczna.

Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja zgadzam sie tutaj z tym,
co pan minister powiedzial w kontekscie wy-
powiedzi pana senatora Wadima Tyszkiewicza,
w odniesieniu do wymiany pogladdow, tego, co
urzednicy zajmujacy sie omawianymi tu kwe-
stiami od lat mogg na ten temat powiedziec. Ja
tutaj mam jednak prosbe dodatkowa: zeby jak
najszybciej poinformowac te urzedy. Bo oni sie
strasznie denerwuja. Tak sie stalo, ze ja méj do-
wod musialem wymieni¢ teraz, na dniach, bo
mi sie koniczyl 15 maja termin wazno$ci dowo-
du. I wymienialem dowdd, w zwigzku z tym po
odbiér dowodu poszedtem do urzedu. I tam ci
urzednicy wlasnie czekaja, pytaja: kiedy my sie
czegos dowiemy, jak to bedzie z tymi odciskami
itd., jak to bedzie pobierane. Czasu jest niewiele,
od 2 sierpnia ustawa ma wejs¢ w zycie. W zwigz-
ku z tym, ze jest tak malo czasu, to ci ludzie sie
strasznie denerwuja. A oni chcieliby dobrze wy-
konywac swoje zadania. To taka jedna uwaga.

A poniewaz beda poprawki legislacyjne, za-
proponowane tu przez biuro... Wiem, ze na eta-
pie sejmowego dzialtania byla poprawka dotycza-
cawieku 70 lat, tego, ze dla 0séb, ktore skonczyly
70 lat, wydawanie dowodu osobistego powinno
by¢ juz bezterminowe. Ja nie wiem, jaki jest
problem. Bo rzeczywiScie, jak sie zastanowic
nad tym zagadnieniem, to moze si¢ to wydawac
niewielkim problem, zeby po 10 latach 70-latek,
ktory juz wtedy ma 8o lat — jak bedzie zyl, oczy-
wiscie, niech zyje jak najdtuzej — miat sie zno-
wu pojawi¢ w urzedzie. Niemniej jednak wbrew
pozorom dla wielu oséb mieszkajagcych w ma-
tych miejscowosciach problemem jest nawet
nie kwestia tego, ze on ma do urzedu pojechac,
chociaz to tez. Jeszcze wiekszym problemem jest
zrobi¢ zdjecie, ktore bedzie musial mie¢ aktual-
ne. I tu zaczyna sie problem. Takie ja przynaj-
mniej sygnaty odbieram, ze do urzedu to i tak by
moze po cos pojechal, ale on musi i$¢ do fotogra-
faitd., itd. Czy to, zeby osobom w wieku powyzej
70 lat ten dowdd osobisty mégt by¢ wydany juz
bezterminowo, nie jest w jakis sposéb mozliwe
do uregulowania na tym etapie, poprawka se-
nacka? Ja zadaje pytanie, bo jak mi pan minister
wytlumaczy, Ze nie, na pewno, bo sg uzasadnio-
ne przyczyny, no, to nie bedziemy tutaj sktadali
poprawek. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
I prosze o odpowiedz.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, Szanowna Komisjo, tez
chcielibysmy, zeby byla mozliwos¢, aby waznosé
dowodu byla bezterminowa dla 0s6b powyzej sie-
demdziesiatego roku zycia. Przypomne, ze dzisiaj
ten okres waznosci jest 10-letni, tzn. my nic nie
zmieniamy ta ustawg. Dzi$ sklada sie wniosek
powyzej siedemdziesigtego roku zycia i na 10 lat
sie otrzymuje dowdd. Tutaj nic sie nie zmienia,
prawda? Jak rozumiem, jest propozycja, zeby
zmieni¢ to na bezterminowy. Niestety, ze tak po-
wiem, rozwoj tych dowoddéw osobistych i tych do-
kumentoéw, ktdry, z jednej strony, daje nam wiele
roznych mozliwosci zastosowania dokumentu
dzieki warstwie elektronicznej, jest niewatpli-
wym plusem, ale ma jedna wade. Tzn. w zwiazku
z tym, ze tak wyglada rozwoj techniki, to tez jakby
ta elektroniczna warstwa dowodu ma certyfika-
ty bezpieczenstwa, ktére majg gwarancje 10-let-
nia. I to jest gtéwnym problemem. Tzn. sytuacja,
w ktorej dowod bylby wydawany bezterminowo,
a te certyfikaty po 10 latach przestatyby zabez-
pieczac¢ ten dowdd, skonczylaby sie tym, ze dana
osoba moglaby chcie¢ skorzysta¢ z warstwy elek-
tronicznej, a jednoczesnie, majac dowdd bezter-
minowy, nie moglaby z niej skorzysta¢. W zwigz-
ku z tym niestety... Sprawdziliémy przy okazji
nowelizacji prawa, jak to wyglada w innych pan-
stwach Unii Europejskiej. Tak wiec maksymalny
okres waznosci to jest w niektorych krajach 5 lat,
w niektorych krajach 10 lat. W zdecydowanej
wiekszosci panstw Unii Europejskiej to jest 10 lat.
I ze wzgledu na to, ze takze ta technika postepuje
bardzo do przodu... Jezeli coraz wiecej osob be-
dzie korzystac z tej warstwy elektronicznej... Tak
jak powiedzialem, wazno$c¢ certyfikatow to jest
10 lat, w zakresie, w jakim sg wymagane do uwie-
rzytelniania danych w warstwie elektronicznej.
Stad ten termin 10-letni, ktdrego, przypomne, nie
zmieniamy, bo taki dzisiaj jest. To bylo to drugie
pytanie. A pierwsze pytanie bylo...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Aha, jezeli chodzi o samorzady, to 25 maja
rozpoczynamy w pierwszych 2 wojewodztwach
szkolenia dla urzednikéw, juz 25 maja. A wiec na
3 miesiace, 2,5 miesigca przed wdrozeniem tego.
Za chwile rozpoczna sie takze testy w samorza-
dach. Tak wiec tutaj harmonogram prac zwiagza-
ny z wdrozeniem wskazuje na to, ze urzedy beda
przygotowane na 2 sierpnia.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Ministrze, jak rozumiem, mozemy
przyjac taki stan, ze poniewaz proces elektroni-
zacji — powiedzmy tak w skrocie — postepuje tak
szybko, ze w ciagu 2 lat, zaldzmy, zmieni sie sy-
tuacja i certyfikat bedzie madgl by¢ wazny przez
15 lat, to wtedy bedziemy mogli jak gdyby mysle¢
o nowelizacji tej ustawy, tak?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Jezeli pozwoli nam na to technika, to bedzie-
my chcieli to znowelizowad, tak zeby osoby po-
wyzej siedemdziesiatego roku zycia nie miaty
probleméw z ponownym sktadaniem wniosku.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja sie wtrace. O ile rozumiem te sytuacje, to
oprogramowanie moze by¢ niewspierane, moga
sie zmieni¢ standardy itd.. Tak wiec tych 10 lat to
jest i tak dlugi okres. Raczej bym szed! w innym
kierunku, mianowicie takim, zeby ulatwi¢ tym
mocno juz starszym osobom wyrabianie dowo-
dow, czyli zeby od pewnego wieku np. urzednik
przychodzil do osoby, a nie osoba do urzedu.
W te strone bym szedl Ale rozumiem, ze to jest
jakby zadanie na pdZniej, a nie na teraz.

Podsumuje te dyskusje. Sporo tutaj bylo
uwag i wnioskéw, ale nie ma zadnego wniosku
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legislacyjnego, oprocz poprawek zaproponowa-
nych przez Biuro Legislacyjne...

(Senator Marek Komorowski: A moge miec¢
jeszcze jedno pytanie do pana ministra?)

Pytanie mozna mie¢. Tylko ja dokoncze mysl

Skoro tak, to, ja bede firmowal, zglosze te uwa-
gi Biura Legislacyjnego. Bo do tej pory nie bylo
chetnych, a one musza by¢ zgloszone wnioskiem
senatora. I za chwile bedziemy nad nimi glosowa-
li. Nie bylo sprzeciwu ze strony pana ministra co
do tych zmian, no, tak je mozna nazwac, porzad-
kowych. I to glosowanie bedzie za chwile.

Ale teraz jeszcze pan senator Komorowski.
Bardzo prosze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Ja mam jeszcze pytanie do pana ministra.
Chodzi mi o art. 4 tej ustawy, jezeli pan mini-
ster moze tam siegngc... Skoro dowody osobiste
wydajemy na okres 10 lat i osoba — ja taki przy-
klad podaje — zlozy wniosek, zaltézmy, 30 lipca,
ostatniego dnia roboczego obowigzywania do-
tychczasowej ustawy, a dowody osobiste beda
drukowane... A 2 sierpnia wchodzi w zycie
nowa ustawa. Dowody majg by¢ wydrukowane
do 3 sierpnia. Co sie stanie, jezeli zostang wydru-
kowane po 4 sierpnia? A dowdd osobisty musi
by¢ wydany na 10 lat. Wtedy bedzie wydany na
okres krotszy niz 10 lat?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
PAWEL SZEFERNAKER

Moéwigc bardzo obrazowo: stare wnioski na
starych blankietach, nowe wnioski na nowych
blankietach. Jezeli ktos ztozy 30 lipca, to otrzyma
jeszcze stary dowdd osobisty na taka date, czyli
na 1o lat...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

W zaleznosci od tego, czy to jest osoba... na
jaki okres czasu sktada.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

No tak, tylko, Panie Ministrze, koncowy zapis
tego art. 4 stanowi, ze termin waznosci nie moze
przekroczy¢ 3 sierpnia 2031 r., czyli nie moze

przekroczy¢ 10 lat. Czyli jak gdyby stare dowo-
dy osobiste powinny by¢ wydane do wtorku. No,
bo jak tu patrze na kalendarz... Wtorek to jest
3 sierpnia. 3 sierpnia 2021 r. — 3 sierpnia 2031 1.
Tak wiec takie dowody nie moglyby juz by¢ wy-
dawane 5 sierpnia, 6 sierpnia, 7 sierpnia itd. Czy
zdazy sie wszystkie te wnioski ztozone do 30 lip-
ca zrealizowa¢ do 3 sierpnia? To jest takie jedno
pytanie do pana ministra.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

To jest kwestia daty personalizacji tego do-
kumentu. I wszystkie dowody, o ktore wnioski
zostang zlozone do 30 lipca, beda spersonalizo-
wane wladnie do 3 sierpnia.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Personalizacja — przepraszam, ze zapytam
— moze by¢ do 3 sierpnia, czyli faktycznie zosta-
ng one zrealizowane, czy personalizacja bedzie
po 3 sierpnia z data 3 sierpnia? Czy one wszyst-
kie beda spersonalizowane do 3 sierpnia? No, bo
to bedg 2 dni... Nie wiem, no, moze ministerstwo
wprowadzi tam jakies dyzury i beda to robi¢
31 lipca, 1 sierpnia, 2 sierpnia i 3 sierpnia, zeby
wszystko zrobi¢. Bo jak kto$ przyjdzie o 15.00
i zlozy wniosek o wydanie dowodu osobistego...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Pawet Szefernaker:
Zeby byto jasne, data...)

Moje pytanie zmierza do tego, czy pan mini-
ster nie widzi tutaj potrzeby jakiejs modyfikacji
tego zapisu, tej daty w art. 4 w jakis sposob. Jezeli
nie, no, to ja nie mam wiecej pytan.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Nie ma takiej potrzeby. Data personalizacji to
nie jest data wydania. Taki dowod zostanie wy-
dany po 3 sierpnia, w ciggu kolejnych paru dni,
ale spersonalizowany zostanie w Centrum Per-
sonalizacji Dokumentéw miedzy tym 30 lipca
a 3 sierpnia.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Chyba ostatni glos w dyskusji, pan senator
Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja bardzo krétko. Ja miatem przygotowang
poprawke, ale dla dobra wspdtpracy... Ta wspol-
praca dobrze nam sie tu uklada, tak wiec od-
puszczamy sobie, odpuszczamy te ustawe...

(Senator Marek Komorowski: Ale kontakty
wymieniamy.)

Tak, a ewentualnie wymieniamy sie kontakta-
mi. Tak ze ja swojg poprawke wycofuje. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy wymagane jest powtorzenie tych 4 zmian,
poprawek, ktore Biuro Legislacyjne przygotowa-
to?

Pan minister. Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Ja chcialbym jeszcze dopyta¢ Biuro Legisla-
cyjne, czy tak jakby te poprawki sg takiej wagi, ze
one sg niezbedne od strony legislacyjnej? Ja ro-
zumiem, ze one s3 w pewien sposob porzadku-
jace i my rzeczywiscie sie do nich przychylamy,
uwazamy, ze w ramach takiej, powiedzmy sobie,
jakiejs tam przyszloSci, przy okazji nowelizacji
moglyby one by¢ uwzglednione. Pytanie, czy one
sg takiej wagi, ze potrzebne jest przyjecie ich
dzi$, na tym etapie legislacji. Bardzo bym prosit
o takg informacje.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, tak
jak pan powiedzial, sg to poprawki o charakterze

legislacyjnym. Ich przyjecie... Moze inaczej: ich
nieprzyjecie nie bedzie powodowalo tego, zZe
ustawa bedzie nieczytelna czy tez beda proble-
my z jej wykonaniem. One po prostu poprawiajg
ustawe w niektorych aspektach, uwzgledniajg
zasady techniki prawodawczej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No, np. ,dysfunkcja narzadu”.. No, mozna
sie domysli¢, ze chodzi o narzad. Tak ze mamy
tu pewien dylemat. Ja rozumiem, skad sie bie-
rze pytanie: jezeli przyjmiemy te poprawki, to
ustawa wrdci do Sejmu i wydtuzy to czas. I teraz
musimy zdecydowac, co jest wazniejsze.

Bardzo prosze pandéw senatordw o zajecie
stanowiska w tej sprawie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

To skoro tak, to ja zgtaszam wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

On bedzie poddany pod glosowanie jako
pierwszy.

Ale prosze jeszcze o wypowiedzi pozostatych
panow, jezeli, Panowie, macie zdanie na ten te-
mat.

A pan minister, jak rozumiem, po to zglosit to
pytanie, zeby w tym kierunku zmierzac, dobrze
zgaduje?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
PAWEL SZEFERNAKER

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie
Senatorowie, tak wlaénie to odczytujemy, jesz-
cze raz sczytujac te poprawki, ze oczywiscie, co
do zasadnosci takiej, ze tak powiem, porzadko-
wej, to tutaj sie zgadzamy, ale jest pytanie, czy
waga tych poprawek jest na tyle duza, zeby to
jeszcze wracalo do Sejmu.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy jeszcze raz przypomnie¢, czego dotyczy-
ly te poprawki?

(Glosy z sali: Nie.)

To przechodzimy do glosowania.

Pierwszy wniosek jest o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Kto z panéw senatordw jest za przyjeciem ta-
kiego wniosku?

(Glos z sali: Szkoda mi pani legislator.)

No, szkoda.

(Gtos z sali: 8 0sdb.)

Dziekuje.

Kto jest przeciw? Dla porzadku pytam, ale
chyba mamy 8 os6b na pokladzie.

(Glos z sali: Nikt.)

Tak, dziekuje bardzo. Czyli tez sie nikt nie
wstrzymal. Dziekuje bardzo.

I szczegdlne podziekowania, z ubolewaniem,
dla pani legislator. Przepraszamy bardzo.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Z naciskiem na
podziekowania.)

(Glos z sali: Ale naprawimy to w inny...)

(Glos z sali: Jeszcze sprawozdawca.)

Tak, jeszcze sprawozdawca.

Czy kto$ z pandéw senatoréw pragnie byc
sprawozdawca w tej sprawie?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: Jak nie ma chetnego, to przewod-
niczacy.)

To przewodniczacy, takie zycie. Dziekuje
bardzo.

Jak rozumiem, panowie sie zgodzili na to, ze-
bym byt sprawozdawca. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego punktu.

Panu ministrowi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Pawel Szefernaker:
Dziekuje bardzo.)

..bardzo dziekujemy. I panstwu wspdtpra-
cownikom tez.

Za moment przejdziemy do punktu drugiego
porzadku obrad komisji.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaczynamy.

Przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Sg z nami, co prawda zdalnie, panstwo: pan
Piotr Mazurek, sekretarz stanu i pelnomocnik
rzadu do spraw polityki mlodziezowej z Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw, pani Anna Gotaw-
ska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdro-
wia, pan Tomasz Molinski, zastepca dyrektora
w Departamencie Spoleczenstwa Obywatelskie-
go, pan Piotr Wasilewski, wspolprzewodniczacy
Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem z Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow... No, mamy chyba
duze zainteresowanie tg sprawg. Pani Magda-
lena Witkowska-Krzymowska z Departamentu
Regulacji Cyfrowych, z Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Katarzyna Kopytowska, zastepca dy-
rektora Departamentu Zarzadzania Systemami,
tez z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pan
Lukasz Skowron i pani Inga Sarnecka, tez z kan-
celarii. Ministerstwo Finansow: pani Ewa Wol-
ska, zastepca dyrektora Departamentu Bezpie-
czenstwa i Ochrony Informacji. Pani Marcelina
Kozubek — Mlodziezowy Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego. Pani Olivia Kucharska — Mtodziezo-
wy Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Pan
Kacper Kwiecien — Ogdlnopolska Federacja Mio-
dych, Przemystaw Wronowski — Mtodziezowa
Rada Miejska Gminy Dzierzgon, Paulina Nowak
— Rada Drzieci i Mlodziezy RP przy Ministrze
Edukacji i Nauki, pan Artur Banachowski — Fo-
rum Mlodziezy Polskiej, pan Krystian Szkoda
— Ogdlnopolska Federacja Mlodych, pan Antoni
Myjak — Fundacja ,Polemika”, Jakub Szyszka
— Mlodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpac-
kiego, pani Patrycja Grebla-Tarasek ze Zwiazku
Powiatow Polskich, pani Iga Jaroszewska — Zwia-
zek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET, pan
Jakub Dyjak i Przemystaw Zalewski. Mozliwe, ze
kogo$ pominglem. Nie mam mozliwosci prze-
czytania w peli imienia i nazwiska... Wszyst-
kich panistwa bardzo serdecznie witam.

Przechodzimy do rozpatrzenia ustawy.

Ustawa w Sejmie zostala oparta na 2 projek-
tach: pierwszy to byt senacki, ktory zostal przy-
jety przez Senat, uchwalony przez Senat w stycz-
niu tego roku, a drugi to byt projekt rzadowy.
Rozumiem, ze w Sejmie doszlo do jakiejs formy
kompilacji tych 2 projektéw. W zwigzku z tym
mam pewien problem, kto powinien przedstawic¢
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projekt. Jest z nami pan poset sprawozdaweca i,
jezeli nikt sie nie sprzeciwi, wykorzystamy pana
obecnos¢ do przedstawienia ustawy.

Bardzo prosze.

POSEL
TOMASZ tAWNICZAK

Dziekuje.

Tomasz Lawniczak. Jestem sprawozdawca tej
ustawy. Jestem takze przewodniczacym Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej.

Szanowni Panstwo, sg 2 druki, ktére roz-
patrywaliSémy, a wiec druk nr ggo, tj. projekt
senacki, oraz druk nr 1014, tj. druk projektu
rzadowego, Komisja Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej uznata za wiodacy pro-
jekt rzadowy. Jest on zlozony z g artykulow, jest
bardziej uszczegdélowiony, generalnie zawiera
9 stron. Projekt senacki skladat sie z 5 artyku-
16w, byt mniej szczegolowy i zawieral sie na 2
stronach. Niemniej obydwa projekty szty w tym
samym kierunku, jeden jest po prostu bardziej
szczegolowy, drugi mniej szczegdtowy, ale kon-
kluzja w nich zawarta byta podobna.

Przede wszystkim chcialem zwréci¢ uwage
na dotychczasowy brak uregulowan prawnych.
Tylko i wylacznie ustawa o samorzadzie teryto-
rialnym z marca 1990 r. na poziomie gminnym
wspominala w jednym miejscu o mozliwosci
powolywan rad mlodziezowych przy samorzg-
dzie terytorialnym. Potem przepisy bodajze
w 2001 r. rozszerzyly takg mozliwos¢ na samo-
rzad powiatowy i wojewddzki, ale nie regulujgc
go celowo. Réznorodne srodowiska mlodziezo-
we albo bezposrednio organizacja mlodziezowa,
albo zespoly rdznych organizacji mlodziezo-
wych czy rady organizacji mlodziezowych wy-
stepowaly o konieczno$¢ wprowadzenia zmian
W przepisach.

Generalnie najwazniejszym celem jest zwiek-
szenie partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi
na poziomie lokalnym. Celami szczegolowymi
sa: uwzglednienie funkcjonowania mlodziezo-
wych rad przy samorzadzie powiatowym i samo-
rzgdzie wojewodztwa, instytucjonalne wzmoc-
nienie mlodziezowych rad przy jednostkach
samorzgdu terytorialnego, zapewnienie mlo-
dziezowym radom przy jednostkach samorzadu
terytorialnego sprawniejszego funkcjonowania

i mozliwosci oddzialywania na lokalne spotecz-
nosci. Stan obecny — tylko o tym napomkne
— jest taki, ze na 2 tysigce 477 gmin i miast,
a wiec samorzadéw szczebla podstawowego,
funkcjonuje ok. 500 rad mlodziezowych, z rézna
zreszta czestotliwosceia i skutkiem. Jest niewiel-
ka liczba — na palcach jednej, moze dwoch rak
mozna je policzy¢ — rad analogicznie funkcjonu-
jacych przy radach powiatowych czy sejmikach
wojewoddzkich.

Projekt ustawy przede wszystkim doprecyzo-
wuje mechanizm powolywania i funkcjonowania
rad mlodziezowych, doprecyzowuje zadania rad
mlodziezowych, wreszcie uwzglednia monitoro-
wanie realizacji strategii polityki gminy na rzecz
mtodziezy, jezeli zostata uchwalona tego rodzaju
strategia polityki mlodziezowej przez jakis organ
samorzadu terytorialnego. Art. 1 obejmuje prze-
pisy o samorzadzie gminnym... Zmiana pierw-
sza i art. 2-5 mowig o mechanizmie powolywa-
nia rad mlodziezowych. Art. 5 opisuje krétko jej
charakter, a wiec to, ze rada mlodziezowa ma
charakter konsultacyjny, doradczy i inicjujacy.
Art. 6 ujmuje mechanizm inicjatywy uchwalo-
dawczej rady mlodziezowej, a art. 7 — mozliwos¢
wychodzenia z zapytaniami i wnioskami. Art. 8
mowi o zadaniach i wymienia te zadania. Art. 9
mowi o dokumencie strategicznym odnoszgcym
sie do polityki mlodziezowej danego samorzgdu
terytorialnego. Jesli chodzi o mechanizm nada-
wania statutu, konieczno$¢ jego nadawania,
to reguluje to art. 10. Sprawy zwrotu kosztow
podroézy porusza art. 11. Wreszcie art. 12—15 od-
nosza sie do opiekuna rady mtodziezowej i na
koniec do obstugi biurowej. W art. 2, per ana-
logiam wtasciwie jest to samo, tylko odnosi sie
to do samorzadu powiatowego, bo wszystko to,
0 czym mowitem, odnosi sie tez do samorzadu
gminnego. W art. 3, per analogiam jest to samo,
tylko ze odnosi sie to do sejmiku wojewddzkiego.
Art. 4 wprowadza zmiany w ustawie z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, méwigc o wprowadzeniu Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem, a takze charak-
teryzuje i wymienia jej sktad. Wreszcie art. 5—7...
a wlasciwie art. 58 to sg przepisy przej$ciowe
ustalajace funkcjonowanie aktualnie istniejgcych
juz rad mlodziezowych na okres, w ktérym wejdg
te przepisy w zycie, ustala w takich wypadkach
ewentualng kadencyjnos$¢. I art. 9 méwi o termi-
nie wejscia ustawy w zycie. Dziekuje bardzo. Tyle
z mojej strony.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze tej prezentacji nikt nie bedzie
kontynuowal, bo chyba nie ma z nami wniosko-
dawcow.

Przechodzimy teraz do...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Piotr Mazurek: Ja jestem caly czas,
Panie Przewodniczacy, od ponad godziny.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, pan...)

Przepraszam bardzo.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Ja mysle, ze tutaj pan przewodniczacy Law-
niczak bardzo dobrze zaprezentowal ustawe.
Ja moge tylko powiedzie¢, ze bardzo sie ciesze,
ze ona zostala przyjeta praktycznie przez caly
Sejm, bo 446 postow zaglosowalo za tg ustawa.

To jest ustawa, ktéra odpowiada na postula-
ty $rodowisk mlodziezowych zglaszane od wielu
lat. Jest ona bardzo szczegélowo i wieloetapowo,
doglebnie uzgodniona ze strona samorzadowa,
bo mieliSmy 3 spotkania ze strong samorzado-
wa reprezentowang w komisji wspolnej. Mamy
pozytywng opinie komisji wspdlnej. Wspolpra-
cowaliémy w ramach prac Parlamentarnego
Zespolu do spraw Wspierania Mlodziezowych
Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialne-
go ze strona samorzadowa, a takze na szczeblu
ponadklubowym w zakresie ostatecznego wy-
pracowania tresci tej ustawy. Mysle, ze jej obec-
ny ksztalt jest optymalny. Bardzo sie ciesze, ze
senacka komisja edukacji bardzo podobnie sie
wypowiedziala, poniewaz przyjela te ustawe bez
poprawek.

Réwniez cheialem podkreslié, ze strona mio-
dziezowa jest bardzo licznie tutaj reprezentowa-
na, mtodzi ludzie z tych mlodziezowych rad sg
tutaj z nami. Jezeli bylaby taka mozliwo$¢, to,
mysle, ze chcieliby zabra¢ glos na posiedzeniu
komisji edukacji. Myéle, ze tez warto podkreslic¢,
ze bardzo mocno wybrzmial ten glos dotycza-
cy kalendarza. No, niestety mamy taki kalen-
darz, jaki mamy. W tej chwili wlasnie koncza

sie kadencje wiekszosci mlodziezowych rad.
Ten kalendarz czesto odpowiada kalendarzowi
roku szkolnego. Na posiedzeniu komisji edukacji
bardzo mocno wybrzmial glos mtodziezy o ko-
niecznos$ci jak najszybszego wejscia w zycie tej
ustawy, poniewaz chodzi o to, zeby od wrzesnia
mlodziezowe rady mogly funkcjonowac juz na
nowych zasadach. Ja do tego glosu absolutnie sie
przychylam. I wielka, wielka prosba oczywiscie
do panstwa senatoréw o rozwazenie réwniez
tych argumentéw. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, zZe to jest uzupekienie prezenta-
cji.

Teraz przejdzmy do opinii Biura Legislacyj-
nego.

Bardzo prosze pana mecenasa.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu zglosi-
to g zastrzezen do przedmiotowej ustawy, przy
czym na szczegolne uwypuklenie zastugujg pro-
blemy zwiazane z nowelizacja ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktora, co trzeba bardzo wyraznie podkresli¢, nie
bylta przewidziana ani w senackim, ani w rzgdo-
wym projekcie ustawy.

Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 4
ustawy nowelizujacy ustawe o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie zmierza do
rozszerzenia sktadu Rady Dialogu z Mlodym
Pokoleniem o przedstawicieli mlodziezowych
rad powiatéw oraz mlodziezowych sejmikow
wojewodztw. Zmiany ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie nie zostaly
niestety dokonane w tym zakresie konsekwent-
nie, gdyz nowelizacja art. 41 ust. 1 i 2 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie skutkuje koniecznoscig dokonania odpo-
wiednich zmian nie tylko w ust. 3 pkt 6 tego ar-
tykutu, co uczyniono w art. 4 pkt 2 opiniowanej
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ustawy, lecz takze w art. 41* ust. 2 pkt 5 zmie-
nianej ustawy, ktory w aktualnym stanie praw-
nym stanowi, ze jednym z zadan Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem jest, cytuje: ,wspieranie
dzialalnosci instytucji dialogu obywatelskiego
dzialajacych na rzecz mlodego pokolenia, w tym
dzieci i mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem mlodziezowych rad gmin”. Pominieto tutaj
jednakze, co jest niezamierzonym, jak sie wyda-
je, bledem legislacyjnym, mtodziezowe rady po-
wiatow oraz mlodziezowe sejmiki wojewodztw.

Po drugie, na szczegdlng uwage Wysokiej Ko-
misji zastuguje art. 4 omawianej ustawy, a wiec
nowelizacja ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, w kontekscie jedynie
14-dniowego terminu przewidzianego jako vaca-
tio legis omawianej ustawy. Skoro art. 4 omawia-
nej ustawy zmierza do rozszerzenia sktadu Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem o przedstawicieli
mlodziezowych rad powiatéw oraz mlodziezo-
wych sejmikéw wojewoddztw, to oczywiste jest
— i w $wietle krotkiej vacatio legis, i w kontek-
Scie procedury wylaniania kandydatéw na czton-
kow Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, a tym
bardziej w kontekscie koniecznosci dostosowa-
nia stosownego rozporzadzenia w sprawie Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem - ze nie bedzie
mozliwe uzupelienie skladu tej rady w termi-
nie wynikajacym z daty wejscia w zZycie omawia-
nej ustawy. Skutkowac to bedzie niezgodnoscia
stanu faktycznego w zakresie sktadu Rady Dia-
logu z Mlodym Pokoleniem ze stanem prawnym.
W tym kontek$cie wydaje sie, ze jest mozliwe
przyjecie jednego z nastepujacych alternatyw-
nych rozwigzan: pierwsze — albo wydtuzenie
terminu wejécia w zycie ustawy jedynie w od-
niesieniu do nowelizacji ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie; drugie
— albo dodanie przepisu, ktérego przedmiotem
byloby nalozenie na przewodniczacego Komite-
tu do spraw Pozytku Publicznego obowigzku do-
stosowania w okreslonym terminie skltadu Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem do przepiséw
zmienianej ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie — te poprawke Biuro
Legislacyjne szczegodlnie rekomenduje; ewen-
tualnie trzecie, ale juz ze zmiang merytoryczna
— dodanie przepisu stanowigcego, ze przepisy
zmienionej ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie bedg miaty zastoso-
wanie dopiero do ustalenia skltadu Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem kolejnej kadencji.

Pozostale propozycje poprawek Biura Legi-
slacyjnego dotycza wszystkich przepisow usta-
wy i maja charakter legislacyjny i redakcyjny.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy pan minister Piotr Mazurek chce sko-
mentowac¢ propozycje poprawek Biura Legisla-
cyjnego?

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Tak, Panie Przewodniczacy.

Musze powiedzie¢, podobnie jak mowilismy
na posiedzeniu komisji edukacji, ze wiekszo$¢
tych poprawek ma charakter techniczny. My
i tak w OSR przewidzielismy po roku ewaluacje,
wiec jezeli okaze sie, ze tutaj pewne kwestie na-
lezy doprecyzowac, to mysle, ze to jest najlepszy
moment, zeby juz skonfrontowacé ze stanem fak-
tycznym realizacje tej ustawy i wtedy ewentual-
nie dokona¢ pewnych, rowniez tego typu, korekt.

Jezeli chodzi o Rade Dialogu z Mlodym Po-
koleniem, to my i tak mamy nabdr do rady
w nowej kadencji mniej wiecej réwnolegle z na-
borem do wiekszosci mlodziezowych rad jesie-
nia, wiec tutaj absolutnie nie ma zagrozenia,
ze ta rada bedzie funkcjonowaé¢ w niepelnym
skladzie. Podkre$lam, ze nam bardzo zalezy,
aby w odpowiedzi tutaj na postulaty srodowisk
mlodziezowych mozliwie jak najszybciej dopro-
wadzi¢ do wejscia w zycie tej ustawy, poniewaz
wlaénie chodzi o to, zeby te mlodziezowe rady
w calej Polsce mogly dostosowaé swoje statuty
do wymogdéw ustawowych i od nowej kadencji
na jesieni mogly juz funkcjonowac zgodnie z tg
ustawa. I tak samo zrobi Rada Dialogu z Mlodym
Pokoleniem. Ja tutaj moge wystgpi¢ w innej roli,
tzn. jako wiceprzewodniczacy Komisji do spraw
Pozytku Publicznego, czyli zastepca osoby, kto-
ra zajmuje sie ta rada, czyli przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, moge
powiedzieé, ze wlasnie na jesieni jest przewidy-
wany nahor. Oczywiscie ten nabor, jezeli ustawa
wejdzie w zycie, zostanie ogloszony juz na no-
wych zasadach. Tak ze absolutnie prosze sie nie
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obawiaé, wszystko jest przewidziane i skonfron-
towane z kalendarzem. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze!

Chciatbym bardzo wyraznie podkresli¢, ze
wejécie w zycie ustawy w brzmieniu uchwa-
lonym przez Sejm bedzie oznaczaé, iz w dniu
wejécia w zycie ustawy, na skutek braku sto-
sownego przepisu dostosowujacego, sktad Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem bedzie niezgod-
ny z brzmieniem ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Oczywiste jest bo-
wiem, ze 14-dniowe vacatio legis jest zbyt krét-
kie, azeby mdc dostosowac sklad tej rady, zwa-
zywszy na konieczno$¢ nowelizacji stosownego
rozporzadzenia oraz zwazywszy na koniecznos¢
zachowania stosownej procedury przewidzia-
nej w tej ustawie w celu uzupelnienia sktadu tej
rady. Jesli chodzi o to, co pan minister powiedzial
w zakresie dotyczacym nowej kadencji, tu Biuro
Legislacyjne podziela to stanowisko. Dziekuje.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Kto-
ra to jest poprawka?)

To jest, Panie Przewodniczacy, uwaga dzie-
wigta w uwagach szczegdélowych.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Kto z panéw senatoréw chce zabra¢ glos?

Skoro nie ma zgloszen, to ja sprobuje do-
wiedzie¢ sie o jedng rzecz. Co w sytuacji, gdy
miodziezowe rady gmin, mtodziezowe rady po-
wiatéw i mlodziezowe sejmiki zglosza swoich
kandydatéw do Rady Dialogu z Mlodym Pokole-
niem i bedzie to liczba wieksza niz zalozona do
reprezentowania tej grupy w radzie dialogu? Bo

tutaj nie ma limitéw. Jak wtedy ten problem zo-
stanie rozwigzany?

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Piotr Mazurek: Czy ja mogtbym, Panie
Przewodniczacy, zabrac glos?)

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mam wrazenie, ze tutaj zaszlo pewne
nieporozumienie, jezeli chodzi o Rade Dialogu
z Mlodym Pokoleniem. Otdz to nie jest tak, ze
jakie$ podmioty delegujg swoich przedstawicieli
do rady dialogu. To nie jest tak. Jezeli panstwo
dokladnie wgryziecie sie w konstrukcje Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem, to zobaczycie, ze
chodzi o to, ze w trakcie naboru do tej rady okre-
slony jest katalog podmiotéw uprawnionych do
zglaszania kandydatow, a cztonkéw rady sposrod
kandydatéw bezposrednio, ostatecznie powoluje
przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego. Tak ze naprawde bym prosil... To jest
techniczna poprawka zgloszona przez postow...
Ja widze oczywiscie, ze tutaj sa dobre intencje,
ale chyba nie do konca sie zrozumieliémy z pa-
nem legislatorem. To znaczy, ze to przewodni-
czacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
powotuje cztonkéow rady w okreslonym trybie
sposrdd kandydatow, a my dopisujemy, kto tych
kandydatéw moze zglaszac. I podkreslam: wia-
$nie w ciagu najblizszych miesiecy zostanie po-
wolana nowa kadencja. Oczywiscie w ramach tej
ustawy, jezeli panstwo pozwolicie, aby ona we-
szla w zycie, bedzie mozliwos¢, zeby mlodziezo-
we rady powiatow i mlodziezowe sejmiki mogly
zglosi¢ kandydatdw i sposrod tych kandydatow,
tak samo jak i sposrdd wszystkich innych kan-
dydatéw parlamentu studentéw, NGO, mlodzie-
zowych rad gmin, przewodniczacy komitetu
bedzie mogl wybieraé¢ czlonkéw Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Niedoktadnie jest tak, dlatego ze w art. 4, prak-
tycznie we wszystkich punktach, jest okreslenie
sprzedstawiciel” np. ,Parlamentu Studentéw
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Rzeczypospolitej Polskiej”. No, trudno, zeby
przedstawiciela wybieral szef rady dialogu. Tylko
w pkcie 2 jest: ,reprezentacja mtodziezy”.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Szanowni Panstwo, ale ta rada funkcjonuje.
To jest techniczna poprawka wprowadzona do
ustawy samorzadowej, a ustawa, o ktorej roz-
mawiamy, dotyczy mtodziezowych rad przy j.s.t.
Tam mamy przepis, ktory zmienia ustawe, ktd-
ra juz funkcjonuje, bo rada dialogu w tej chwili
juz funkcjonuje, wiec méwimy o czyms, co jest,
a nie o czyms, co teoretycznie bedzie. Poniewaz
do tej pory, jezeli chodzi o mlodziezowe rady
przy j.s.t., tylko mlodziezowe rady gmin mo-
gly zglasza¢ kandydatow, teraz poszerzamy ten
katalog i dajemy prawa takze mlodziezowym
radom powiatéw i mlodziezowym radom sej-
mikow wojewddztw. Ale ten mechanizm, o kté-
rym moéwimy, juz funkcjonuje, on od 2019 r.
funkcjonuje. Oczywiscie w nowej kadencji, ktora
w najblizszych miesiacach bedzie powotana, ten
katalog bedzie poszerzony, jezeli oczywiscie za-
kladamy, ze ustawa wejdzie w zycie, bo jezeli nie
wejdzie, no to wtedy bedzie tak, jak bylo do tej
pory. Tak ze ten mechanizm, tak jak powiedzia-
tem... Ja opowiedzialem panstwu, jak to w tym
momencie dziala.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Jeszcze dopytam: ilu jest przedstawicieli rad
gmin w tej chwili i ile bylo zgloszonych osdb,
z ktorych wybrano tych, ktorzy teraz sa w radzie?

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Nie odpowiem precyzyjnie na to pytanie, ale
moge powiedzie¢, ze kandydatow bylo oczywi-
scie duzo wiecej, niz wybrano, bo byt gérny limit,
ktéry umozliwial powolanie maksymalnej liczby,
byl okreslony limit osob, ale nie ma przypisa-
nych miejsc, ze np. 5 0s6b z mlodziezowych rad
gmin, 5 z mlodziezowych rad powiatow, tak jak

teraz bysmy wprowadzili, i 2 osoby z parlamentu
studentow. Nie. Po prostu w ramach Rady Dialo-
gu z Mlodym Pokoleniem przewodniczacy Komi-
tetu do Spraw Pozytku Publicznego powolywat
dowolng liczbe 0s6b sposrdd kandydatéw mio-
dziezowych rad gmin, parlamentu studentow,
organizacji pozarzadowych. I my dopisujemy do
tego, co juz jest — teraz powiedzialem, jak jest
— ze moze tez powola¢ z mlodziezowych rad po-
wiatow i mlodziezowych sejmikéw wojewddztw,
bo to sg nowe twory, ktore ta ustawa wprowadzi,
jezeli ona wejdzie w zycie. Nie bylo tutaj konkret-
nych parytetéw dla poszczegdlnych grup.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Piotr Mazurek: Dziekuje.)

Jednak mnie to ciut dziwi, dlatego ze wyda-
walo mi sig, ze to jednak powinni by¢ przedsta-
wiciele wybrani przez $rodowisko, a nie przez
urzednika panstwowego. Ale ja na tym koncze te
polemike.

Czy pan legislator sie zglaszal?

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Tak, dlatego ze bardzo chcialbym, zeby moc-
no wybrzmialo, jaki jest stan zamierzony przez
projektodawcow, a jaki jest stan prawny, po-
niewaz nie zawsze te 2 okolicznosci idg ze sobg
W parze.

Jezeli artykul o wejéciu w zycie stanowi, ze
ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia, to brak stosownego przepisu
dostosowujacego albo przepisu szczegdlnego
oznacza, ze sklad Rady Dialogu z Mlodym Po-
koleniem juz tej kadencji, w dniu, w ktérym
wejdzie w zycie zmiana ustawy o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie, powinien
odpowiada¢ skladowi wyznaczonemu zmienio-
na nowelizacja. Oczywiste jest, ze w przypadku
braku stosownego przepisu dostosowujacego
nie bedzie mozliwe uzupelnienie skladu rady
w tym terminie. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze ten problem jest tutaj zrozumialy.

(Senator Marek Komorowski: Ja mam pyta-
nie.)

Prosze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Mam pytanie do pana legislatora: czy te uwagi
byly zgloszone na tej posiedzeniu komisji senac-
kiej, ktéra przyjeta projekt ustawy bez poprawek?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Tak.

(Senator Marek Komorowski: Te wszystkie
poprawki, ktdre tutaj sg zgloszone?)

Tak.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zglosil sie...

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Mam pytanie do pana sprawozdawcy, pana
posta: czy cos na ten temat mégltby powiedzie¢?

POSEL
TOMASZ LtAWNICZAK

Ja tylko powiem, ze sg to szczegolowe... My
na posiedzeniu komisji, ktora prowadzitem, tez
to rozpatrywali$my. Sa to szczegdélowe problemy
legislacyjne i akurat nasi legislatorzy — mowie
o legislatorach sejmowych — ostatecznie zgo-
dzili sie na tego rodzaju zapisy. Przepraszam,
z wyksztalcenia nie jestem prawnikiem, jestem
historykiem... Tak ze my to przyjeliSmy. Osta-
tecznie Sejm nawet przyjal ustawe prawie jed-
noglosnie. Ja tu akurat z respektem patrze na
pana legislatora i przyjmuje to do wiadomosci.
Jest to spor typowo proceduralny. I ja tez nie

chcialbym, zebysmy wspoélnie, naprawde ponad
podziatami uchwalili jakas dobra ustawe, ktora
bedzie, zgodnie z technika legislacyjna, zawiera-
tajakis szkopul, ktéry potem kto$ bedzie podwa-
zal juz w trakcie funkcjonowania tych organdw,
ktore sg przewidziane w tych poprawkach.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Sprawa wyglada nie tak calkiem na drob-
ng, jako ze faktycznie bedziemy mieli zupeknie
inng rzeczywistg sytuacje niezgodng ze stanem
prawnym.

Jako ostatni glos teraz zabierze...

(Senator Janusz Gromek: Ostatni, ostatni.)

Nie. Pézniej jeszcze bedziemy dyskutowali,
ale teraz, przed oddaniem glosu mtodziezy, ktd-
ra sie zglosita w sposob zdalny, glos zabierze pan
senator Janusz Gromek.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

No wlasnie, mtodziez nas stlucha i nie chcial-
bym, zeby$my skopali juz na poczatku... Bo
w Sejmie prawie wszyscy, jak bylo powiedziane,
glosowali za, bo to sie wydaje takie latwe — rada
powiatu, rada sejmiku, tak jak my samorzadow-
cy mieliémy swoje rady w samorzadach. Ale
okazuje sie, ze sprawa pod wzgledem prawnym
praktycznie ogranicza nasze dzisiejsze glosowa-
nie nad czymkolwiek. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Zgodnie z zapowiedzig w kolejnosci, w ktorej
dotarly do mnie zgloszenia, jako pierwszy glos
zabierze pan Artur Banachowski z ,,Forum Mlo-
dziezy Polskie;j”.

Prosze bardzo o zabranie glosu.

PREZES ZARZADU
STOWARZYSZENIA ,FORUM
MLODZIEZY POLSKIE)”
ARTUR BANACHOWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!
Dla nas, jako mlodziezy, cale...
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(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Pro-
sze o wilaczenie mikrofonu, bo widzimy pana,
ale nie styszymy.)

Halo, czy teraz mnie stychac?

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Te-
raz stychac. Bardzo prosze.)

Wspaniale. Bardzo dziekuje.

Szanowna Komisjo, dla nas, dla mlodziezy,
cala...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Bar-
dzo stabo pana styszymy, wiec chyba blizej mi-
krofonu trzeba mowic.)

Przyblize sie bardziej do mikrofonu. Czy te-
raz stychac lepiej?

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Pro-
sze bardzo.)

Teraz bedzie lepie;j.

Dla nas, dla mlodziezy, ta ustawa jest na-
prawde bardzo wazna, jest wrecz kluczowa dla
dalszego dzialania, poniewaz bardzo dobrze
nowelizuje odpowiednie kwestie. Tak napraw-
de chcemy, zeby weszla w zycie jak najszybciej,
poniewaz juz teraz, trzydziestego pierwszego,
wiele mlodziezy bedzie wracato do szkdl, potem
docelowo mamy wybory do mlodziezowych rad
wladnie miast, gmin, powiatéw czy innych tego
typu instytucji. Dlatego jest to dla nas bardzo
wazne, aby juz w nowej kadencji, kiedy ona be-
dzie, mogta dziata¢ juz w nowym trybie, wedtug
nowej ustawy, wedlug ustawy znowelizowanej.
To jest dla nas bardzo wazne i mamy nadzieje, ze
ustawa zostanie pozytywnie rozpatrzona. Dzie-
kuje za mozliwos¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Teraz prosze o zabranie glosu pana Piotra
Wasilewskiego, wspodtprzewodniczgcego Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem. Bardzo prosze.

WSPOLPRZEWODNICZACY
RADY DIALOGU Z MtODYM
POKOLENIEM W KANCELARII
PREZESA RADY MINISTROW
PIOTR WASILEWSKI

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie! Szanowny Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo!

Ja rzeczywiscie pelie funkcje wspolprze-
wodniczacego Rady Dialogu z Mlodym Pokole-
niem. Minister Piotr Mazurek jest wspolprze-
wodniczgcym ze strony rzadowej, ja jestem
wspolprzewodniczacym ze strony spolecznej ze
wzgledu na to, ze uzyskatem poparcie wlasnie
7 mlodziezowych rad gmin, zeby ponad 1,5 roku
temu dostac¢ sie wlasnie do rady dialogu, o czym
rowniez dzisiaj dyskutujemy, bo 2 lata temu byt
procedowany projekt w tej sprawie. Chciatbym
zaznaczyc, ze ja tez pelnie funkcje wiceprzewod-
niczacego Mlodziezowego Sejmiku Wojewddz-
twa Podlaskiego. W zwigzku z tym to $rodowisko
chociazby mtodziezowych sejmikow czy mtlo-
dziezowych rad powiatéw jest reprezentowane.

Chcialbym powiedzie¢ o jednej rzeczy zwia-
zanej z Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem.
Ta proponowana zmiana dotyczaca dostosowa-
nia tak naprawde ustawy, na podstawie ktdrej
dziala Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem, do
tego, ze umozliwiamy prawnie mlodziezowym
radom powiatu i mlodziezowym sejmikom wo-
jewodztw dzialanie... Tak naprawde w pkcie 11
jest zapis, ze rada dialogu sklada sie z nie mniej
niz 20 czlonkéw, w tym wlasnie przedstawicie-
li mlodziezowych rad, mlodziezowych rad po-
wiatow, mlodziezowych sejmikéw wojewddztw.
Chcialem zwrdci¢ uwage na to, ze to jest katalog
zawarty dokladnie w jednym punkcie, dlatego
tez, przynajmniej z dyskusji w Radzie Dialogu
z Mlodym Pokoleniem, bo mielismy ostatnio kil-
ka posiedzen, nie wynika, ze trzeba by byto do-
datkowo te przepisy dostosowawcze, o ktorych
mowi tutaj Biuro Legislacyjne, wprowadzac.
Oprocz tego wydaje nam sie to niekonieczne ze
wzgledu rowniez na to — oprocz tego, ze to jest
jednak katalog ujety w jednym punkcie i chodzi
tutaj bardziej o srodowisko — ze tak naprawde za
miesiac czy 2 miesiace bedzie powolywana nowa
kadencja Rady Dialogu z Mtodym Pokolenie, bo
trwa ona 2 lata. To tyle, jesli chodzi o Rade Dialo-
gu z Mlodym Pokoleniem.

Jesli chodzi o sama ustawe, to chciatbym
zwroci¢ uwage, ze na posiedzeniu komisji eduka-
cji ta ustawa przeszta bez poprawek. O to tez pro-
sita mlodziez z réznych miodziezowych rad z ca-
lej Polski ze wzgledu chociazby... Oprocz tego, ze
sg to minimalne poprawki... Ta ustawa byta dys-
kutowana na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego i uzyskala pozy-
tywng opinie réwniez w gronie mlodziezowych
rad, bo bardzo wiele uwag zostalo zgltoszonych
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na samym poczatku tworzenia projektu ustawy
i w wiekszosci zostaly one przyjete. Tak wiec to
jest naprawde juz taka koncyliacyjna wersja pro-
jektu. Teraz kazda zmiana mogtaby powodowac
np. to, ze uwaga, ktdra zostala wezesniej zgloszo-
na przez mlodziezowa rade, teraz zostataby znie-
siona wila$nie poprawka.

W zwiazku z tym bardzo prosilbym w imie-
niu Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, tej stro-
ny spolecznej, o to, zeby ten projekt przyja¢ bez
poprawek. Chodzi réwniez o to, ze jesli ta usta-
wa wejdzie w zycie jak najszybciej — a uczniowie
teraz wracaja do szkot i wiele mlodziezowych
rad powoluje nowe skltady w czerwcu, nie tylko
we wrzeéniu, duza czes¢ we wrzesniu, ale tez
w czerwcu — to wtedy mamy nadzieje, ze mlo-
dziezowe rady wroca do aktywnosci, zreakty-
wuja sie po pandemii i beda mogly juz zgodnie
z nowymi przepisami funkcjonowaé. W zwigzku
z tym taka réwniez uprzejma prosba ze strony
Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, zeby te
ustawe przyja¢ bez poprawek. Bardzo serdecz-
nie dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu panig Olivie Kuchar-
ska z Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

RADNA
MtODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
OLIVIA KUCHARSKA

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Pano-
wie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Kilka tygodni temu, zaledwie kilka tygo-
dni temu Sejm Rzeczypospolitej Polskiej glo-
sami 446 postéw przyjal projekt ustawy m.in.
wzmacniajacejprocesydecyzyjnemlodziezowych
rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego.
Co bardzo wazne, projekt ustawy zostal stwo-
rzony w sposob partycypacyjny zaréwno mie-
dzy przedstawicielami mlodziezowych rad, jak
i przedstawicielami samorzadow przy jednost-
kach terytorialnych. Co to znaczy? Jesli zosta-
o to stworzone w sposéb partycypacyjny, czyli
kazdy glos zostal tutaj uwzgledniony, i jesli my,

przedstawiciele mtodziezowych rad, oraz oczy-
wiscie — z tego, co moze juz wynikna¢ — jednostki
samorzadu terytorialnego, jestesmy zadowoleni
i w ramach takiej debaty stworzyliSmy razem
projekt ustawy, to dlaczego tutaj majg zostac
przyjete poprawki, ktore w sposéb wrecz bliznia-
czy zostaly 5 maja, mozna powiedzie¢, odrzuco-
ne przez komisje senacka, przez Komisje Nauki,
Edukacji i Sportu, poniewaz wlasnie ten projekt
zostal przyjety bez poprawek, przeszed! dalej.

Warto tez powiedzie¢, ze niektdre mlodzie-
zowe rady pod koniec tego roku szkolnego badz
na poczatku przyszlego roku szkolnego bedg po-
wolywac¢ swoje sklady na nowa kadencje. War-
to by byto, zeby weszlyby one razem z ustawa,
zeby mogly szybko, w sposdb wlasciwy przyjacé
nowe statuty. Chciatabym tez zwrdci¢ uwage, ze
wlasnie te poprawki w sposdb znaczacy opdznig
przyjecie ustawy, jej wejscie w zycie, co jednak
utrudni dzialanie mtodziezy. My, mtodzi, czeka-
my na ustawe, czekamy na to, zeby ustawa zo-
stala przyjeta. Ona zostala stworzona z naszym
udzialem, nasze zdanie zostalto uwzglednione.

JesteSmy naprawde liczng grupa i bardzo
prosimy o przyjecie tego projektu bez poprawek,
aby$my mogli zaczac juz dziala¢ razem, po jej
przyjeciu, dla naszej spolecznosci lokalnej. Bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ale chwile z tym jednak popolemizuje. My
mowimy o bledzie formalnym, pdzniej spoty-
kamy sie z krytyka niedoskonalej legislacji, a te-
raz nas panstwo przekonuja, ze nalezy poming¢
zgloszone istotne wady.

Jeszcze dla porzgdku przypomne, ze w stycz-
niu z tej Izby wyszed! projekt ustawy, ktory re-
alizowal wiekszo$¢ tych postulatow. Mamy teraz
polowe maja, wiec nie po naszej stronie lezy
zwloka.

I jeszcze trzecia uwaga. Z tego, co tutaj zo-
stalo powiedziane, wynika, ze w przysztym ty-
godniu obraduje Sejm, w zwigzku z czym moze
przyjac lub odrzuci¢ te poprawke i cala zwloka
bedzie trwala tydzien.

Oddaje glos nastepnym zgloszonym osobom.

Prosze o zabranie glosu pana Kacpra Kwiet-
nia z Ogélnopolskiej Federacji Mlodych.
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PRZEWODNICZACY

RADY KRAJOWEJ OGOLNOPOLSKIEJ
FEDERACJI MLODYCH

KACPER KWIECIEN

Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Pano-
wie Senatorowie! Szanowni Panistwo!

Jestem dziataczem Ogdlnopolskiej Federacji
Mtodych, ale jestem réwniez czlonkiem mio-
dziezowej rady miasta, dlatego wiem, jak po-
trzebne sg takie reformy mlodziezowych samo-
rzadow, i wiem, dlaczego teraz juz sa potrzebne.

Zblizajg sie, tak jak moi poplecznicy moéowi-
li, wybory do mlodziezowych rad miast i dlate-
go zalezy nam, aby byla to sprawa priorytetowa
oraz aby jak najszybciej zostala ona zaakcepto-
wana przez komisje oraz izbe wyzszg polskiego
parlamentu. Uwazam, jak juz mowilem, ze jest
to potrzebne oraz ze jak rozpocznie sie kolejna
kadencja, ten nowy regulamin dzialan powinien
zosta¢ wdrozony, aby mlodziez uczyla sie sa-
morzgdnosci, aby mlodziez byla coraz bardziej
demokratyczna, aby funkcjonowala w ramach
tych demokratycznych zasadach samorzadnosci
mlodziezowej. Dzigkuje bardzo za mozliwosc za-
brania glosu.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu pania Marceline Ko-
zubek z Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego.

RADNA
MLODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO
MARCELINA KOZUBEK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ja odnoszac sie do tej poprawki, ktéra doty-
czy Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, gdyz
sama jestem od niedawna jej czlonkiem - zo-
stalam wybrana na jej czlonka w wyborach
w ramach naboru uzupelniajacego — chcia-
tabym réwniez zaznaczy¢, iz przedstawiciele
np. mlodziezowych sejmikow juz tam sie znaj-
duja. Sama takim przedstawicielem jestem.

Uzyskalam miejsce w tejze radzie z ramienia
organizacji pozarzadowych, uzyskalam popar-
cie ponad 10 takich organizacji. Wiekszo$¢ z nas
udziela sie tez w innych gremiach. I te gremia
w wiekszosci, bo tutaj nie ma czego ukrywac...
Wiekszo$¢ z nas wywodzi sie z mtodziezowych
rad powiatéw, gmin czy mlodziezowych sejmi-
kow. Tak wiec tacy przedstawiciele juz sie tam
znajduja. Co do pdzniejszych... Bo chodzi o to...
O co tak naprawde chodzi? O to, ze mlodziezo-
we rady gmin — jesli panstwo senatorowie po-
zytywnie zaglosuja i ustawa przejdzie w Senacie,
a potem pan prezydent jg podpisze itd. — beda
mogly podpisywa¢ poparcie dla takich kandyda-
téw. I tutaj w zaleznosci od miejsca albo grupy
reprezentantow, z ktorej sie startuje, od tego, czy
to sg organizacje pozarzadowe... Tutaj musi by¢
bodajze 8 organizacji pozarzadowych, ktdore po-
prze danego kandydata, aby on mégt w ogdle wy-
sta¢ zgloszenie. I w takim zgloszeniu, oprocz po-
parcia przez 8 organizacji pozarzadowych albo
3 mlodziezowych rad itd., itd. — jest to opisane
w ustawie — musi by¢ oczywiscie oswiadczenie
o niekaralno$ci, ale tez CV, w ktérym znajduje
sie inna dziatalno$¢. W moim przypadku... Po-
kaze to na moim przykladzie. Ja startowalam
z ramienia organizacji pozarzadowych, miatam
poparcie ponad 8 organizacji pozarzadowych.
Oprocz tego jestem czynnym czlonkiem, radnag
Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Slaskie-
go. Tak wiec po prostu takie osoby juz sie tam
znajduja. Rdwniez przychylam sie do tego, ze ka-
dencja za niedtugo sie konczy, wiec mlodziezowe
sejmiki i powiaty réwniez beda mogly udziela¢
takich poparc.

Co do samej ustawy — bo my najbardziej tutaj
ogolnie skupiamy sie na mlodziezowych radach
gmin, powiatéw i wojewddztw, czyli mlodziezo-
wych sejmikach — to chcialabym, aby panowie
senatorowie mieli na wzgledzie to, ze jest to te-
mat, ktory polskich mlodych aktywistéw meczy,
tropi, temat, ktéry po prostu podaza za nimi od
niepamietnych czaséw. Ja mam lat 20, w Mlo-
dziezowej Radzie Miasta Ruda Slaska zaczetam
swoja dziatalnos¢ w wieku lat 15, a juz wtedy
moi koledzy i kolezanki brali udziat w réznych,
ponad podzialami, ponadpartyjnych projektach,
ktore mialy na celu konsultowanie tejze noweli-
zacji. No, wtedy to dotyczylo art. 5b, ale, jak wie-
my, tych artykulow jest wiecej. Tak wiec jest to
temat, ktory taczyt nas, mtodych ludzi, pomimo
réznych pogladow politycznych, jakichkolwiek
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pogladéw, bo to jest po prostu wspélny cel nas
wszystkich.

Dlaczego ta ustawa jest rowniez taka wazna?
Ja, moje kolezanki oraz moi koledzy... Jest nas
ponad 50 z Mlodziezowego Sejmiku Wojewddz-
twa Slaskiego. Mamy szczeécie, ze juz 3 lata
temu dwezesny marszalek, pan Saluga, ujgt Mto-
dziezowy Sejmik Wojewédztwa Slaskiego w tzw.
planie dla mtodych. Mieliémy na tyle szczescia,
ze zostaliSmy wtedy powolani. Nie wszystkie
wojewodztwa majg tyle szczescia... mozna po-
wiedzie¢, zadowolenia organéw wojewddzkich
z dziatalno$ci mtodych ludzi. I mtodziezowe rady
czy bardziej grupy miodych ludzi, ktérzy chca
utworzy¢ te mlodziezowe rady czy to powiatu,
czy rowniez wojewodzkie, czyli miodziezowe
sejmiki, z innych wojewddztw, zwracaly sie do
nas wielokrotnie z prosbg o poparcia. Oczywi-
Scie my tego poparcia bardzo chetnie udzielamy,
ale jesli bedzie to usystematyzowane i ustawicz-
nie, to bedzie to ogromny krok do przodu.

Ja chcialabym jeszcze panom senatorom po-
wiedzie¢ — to tutaj nie zostalo powiedziane — ze
na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji i Spor-
tu do tego projektu bardzo pozytywnie odnidst
sie pan senator Zdrojewski, na ktorego wniosek
ta ustawa o zmianie ustawy przeszla bez popra-
wek. I za to dziekuje.

Na koniec chce podziekowac serdecznie ogdl-
nie panom senatorom, ale tez calemu gremium
senatorow za to, ze pochyliliscie si¢ panistwo nad
ta nowelizacja, gdyz projekt senacki wyszed?
juz na poczatku roku. Tutaj pani Sekuta, ktéra
zresztg z wojewodztwa $lgskiego reprezento-
wala ten projekt, byla tego inicjatorka... Prosze,
aby panowie senatorowie ponownie przychylili
sie — tak jak poprzednia komisja, jak Sejm i po-
przednie sejmowe komisje — do tego, aby prze-
szla ustawa o takiej, a nie innej tresci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Musimy tez da¢ innym szanse na wypowiedz,
a do wyczerpania porzadku obrad komisji jesz-
cze troche zostalo. Tak wiec mam 2 prosby: pro-
sze o krotsze wypowiedzi i o niepowtarzanie juz
podanych weczesniej argumentéw. Szczegdlnie
mocno nas tu nie trzeba przekonywac, moze je-
dynie jakimis merytorycznymi argumentami,

zeby uchwali¢ ustawe z bledem. No, ale to jest
chyba na inng dyskusje.

Prosze pania Pauline Nowak z Rady Dzieci
i Mlodziezy RP przy Ministrze Edukacji i Nauki.

CZLONEK

RADY DZIECI | MLODZIEZY RP
PRZY MINISTRZE EDUKAC]JI | NAUKI
PAULINA NOWAK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Jako wiceprzewodniczaca Rady Dzieci i Mlo-
dziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze
Edukacji i Nauki, ale tez przede wszystkim
sercem, jako byla juz, 4-letnia przewodniczaca
Mlodziezowej Rady Miasta Gdanska, kolejny raz
podkresle, jak wazna i oczekiwana jest ta ustawa.
Na prosbe pana przewodniczgcego postaram sie
nie powtarzac i jak najbardziej wierze w dobre
intencje tutaj panstwa senatorow.

Jednakze co do merytorycznego bledu for-
malnego, uwazam, ze takowego nie ma, ponie-
waz zarowno pan Piotr Wasilewski, jak i pani
Marcelina Kozubek, moim zdaniem, w sposéb
wyczerpujacy przedstawili, w jaki sposéb powo-
tywani sa czlonkowie Rady Dialogu z Mlodym
Pokoleniem. Tak jak zostalo powiedziane, mto-
dzi ludzie ze wszystkich §rodowisk mlodziezo-
wych sg tam reprezentowani, poniewaz czesto
zdarza sie tak, ze mlodziezowe aktywne osoby
angazuja sie w wiele organizacji jednoczes$nie.
Warto tutaj tez podkresli¢, ze nabér do Rady
Dialogu z Mlodym Pokoleniem... Ustawa, kto-
ra ma dopiero wej$¢ w zycie, zmienia tylko to,
ze np. mlodziezowy aktywista nie tylko bedzie
mogl mie¢ poparcie, tak jak w tym przypadku,
7 mlodziezowych rad z miast, np. Gdanska, Kra-
kowa itd., ale réwniez bedzie moégl mie¢ popar-
cie np. z mlodziezowego sejmiku wojewddztwa
czy mlodziezowej rady powiatu, ale nie bedzie
to wplywalo negatywnie na sktad Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem.

Warto tez zauwazyc¢, ze ustawa byla konsul-
towana z prawnikami zaréwno kancelarii pre-
miera, Sejmu, w komitetach Rady Ministrow,
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego, oraz, tak jak zostalo to wczes$niej wspo-
mniane, tez z wieloma $rodowiskami mlodzie-
zowymi. Dlatego, jesli pojawilyby sie tutaj jakie$
poprawki, niestety prawdopodobnie wiele oséb
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musialoby procedowac to jeszcze raz. I to bylo-
by niestety, mysle, przykre dla przedstawicie-
li mlodziezowych, ktérzy na te ustawe czekaja,
poniewaz pierwszy raz w historii bedzie takie
ujednolicenie prawne dziatalno$ci mlodziezo-
wych rad, ujednolicenie ich mozliwosci, a na to
tak naprawde my, mtodziezowi radni, czekamy.
Dlatego jeszcze raz bardzo serdecznie prosze
i apeluje do panstwa senatoréw, aby przyjac te
ustawe bez poprawek, poniewaz nam, §rodowi-
sku mlodziezowym, bardzo na tym zalezy. Bar-
dzo serdecznie dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Sa zgloszone jeszcze 3 osoby reprezentujace
milodziez. Ja naprawde apeluje o to, zeby nie po-
wtarzaé i zeby skraca¢ wypowiedzi. Potem po-
prosze pana ministra Piotra Mazurka, a pézniej
jeszcze raz pana mecenasa o powiedzenie bar-
dzo...

(Gtos z sali: Po mesku.)

..moze nie tyle po mesku, ile bardzo precy-
zyjnie, na czym problem polega, dlatego ze tu
jest weiaz niezrozumienie tego, o czym mowimy.

Pozniej zakonczymy dyskusje i przejdziemy
do glosowania.

Pan Maciej Zawistowski, Polska Rada Orga-
nizacji Mlodziezowych.

Bardzo prosze.

WICEPRZEWODNICZACY ZARZADU
POLSKIEJ RADY ORGANIZAC)I
MEODZIEZOWYCH

MACIE) ZAWISTOWSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Ja mowie nie tylko w imieniu Polskiej Rady
Organizacji Mlodziezowych, ale mowie tez ze
swojego doswiadczenia, jako honorowy radny,
a niegdys radny Mtodziezowego Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego. Jak najbardziej PROM
popiera ten projekt, niemniej mamy do niego
kilka uwag wynikajacych nie tylko z konsulta-
cji w $rodowisku PROM, ale takze z projektow,
jakie prowadziliémy, m.in. projektu ,Start 5b”
w latach 2011-2018.

Po pierwsze, chciatbym zwrdci¢ uwage Wyso-
kiej Komisji na ust. 15 mdowiacy o obstudze ad-
ministracyjno-biurowej. Jak pokazuje praktyka
dziatalno$ci mlodziezowych rad, bardzo czesto to
wspomaganie dzialalnosci mtodziezowych rad sg
angazowane rowniez organizacje pozarzadowe.
Taki postulat dodania do tego projektu mozli-
wosci powierzenia obstugi administracyjno-biu-
rowej organizacjom pozarzadowym, za zgodg
oczywiscie mlodziezowych rad odpowiednio
gmin, powiatu i wojewddztwa, zglaszalo nie tyl-
ko niektore mlodziezowe rady, ale takze np. Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego w styczniu br.

Po drugie, chcialbym zwréci¢ uwage na zapi-
sy dotyczace juz konkretnie mlodziezowych rad
gmin. Polska Rada Organizacji Mlodziezowych
w swoim proponowanym projekcie nowelizacji
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory powstal
we wspolpracy z zespolem parlamentarnym do
spraw mlodziezowych rad Sejmu, postulowala
takze, azeby rada gminy mogla w statucie jed-
nostki pomocniczej upowaznic jg do utworzenia
milodziezowej rady jednostki pomocniczej. Wy-
plywa to rowniez z praktyki dziatalnosci, ponie-
waz np. w Warszawie w obrebie dzielnic istniejg
takie mlodziezowe rady, a takze znam przyklady
mlodziezowych rad solectw czy mtodziezowych
rad osiedli.

Trzecia uwaga, juz bardziej techniczna, do-
tyczy propozycja dodania w art. 5¢c ustawy o sa-
morzadzie gminnym ust. 7, w ktorym jest mowa
o nadaniu inicjatywy uchwatodawczej gminnej
radzie senioréw w statucie gminy. W analogicz-
nym przykladzie w art. 5b jest mowa o nadaniu
jej w statucie gminy, a takze w odrebnej uchwa-
le. Mysle, ze ta zmiana techniczna, acz mysle,
ze istotna ze wzgledu na dzialalno$¢ rad gmin,
moze by¢ przydatna.

Odnoszac sie do kwestii szybkosci procedo-
wania nowelizacji, powiem, ze Polska Rada Or-
ganizacji Mlodziezowych stoi na stanowisku, ze
szybko nie zawsze znaczy dobrze. Odwotujac sie
do kalendarza, pragne zauwazy¢, ze art. 6 no-
welizacji zwraca uwage, ze w przypadku, kiedy
takie mtodziezowe rady istniejg, jest 6 miesiecy
na dostosowanie obecnych statutow do noweli-
zacji. Ja chce zauwazy¢, ze nadchodzi okres wa-
kacji, nadchodzi koniec roku, a wiec praktycznie
przez 3 miesigce dzialalno$¢ mlodziezowych
rad bedzie spowolniona z powodu tego czasu,
kiedy mlodziez jest angazowana w innych miej-
scach. Dlatego tez nie widze przeciwskazan do
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niewielkiego opéznienia — tygodniowego, jak
wspominal pan przewodniczacy — ze wzgledu na
pojawienie sie ewentualnych poprawek komisji.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze do tych propozycji odniesie sie
pan minister Mazurek.

Teraz pan Krystian Szkoda z Ogélnopolskiej
Federacji Mlodych.

Pan Krystian Szkoda...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mikrofon...)

Nie widzimy i styszymy pana. Prosze o wla-
czenie mikrofonu.

(Glos z sali: Musi klikng¢ mikrofon i kamer-
ke.)

(Rozmowy na sali)

Wida¢ po ikonkach, ze mikrofon ma pan wla-
czony, ale nie slyszymy pana. Tak ze proponuje,
zeby pan rozwigzal ten problem.

Ja teraz udziele glosu nastepnej osobie, a poz-
niej wroce do pana.

Pan Jakub Szyszka z Mlodziezowego Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego.

WICEPRZEWODNICZACY
MtODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
JAKUB SZYSZKA

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie! Wysoka Komisjo!

Ja mam zaszczyt i przyjemnosc reprezento-
wac na dzisiejszej komisji Mlodziezowy Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Skupiliémy sie dotychczas w debacie glow-
nie na zagadnieniach natury prawnej, formal-
nej. Ja w zadnym razie nie chcialbym margi-
nalizowa¢ tych problemdw, bo one sg istotne,
ale chcialbym naswietlic moze od takiej innej
strony, od strony bardziej praktycznej, prze-
pisy procedowanej dzisiaj ustawy, ktore sa,
mysle, bardzo istotne z punktu widzenia mlo-
dziezowych sejmikow. Dotychczas w ogdle nie
istnialo w polskim porzadku prawnym pojecie
mlodziezowego sejmiku. DzialaliSmy niejako
w pewnej — nie zawaham sie tak powiedzie¢

— luce, prézni prawnej, opierajac sie na prze-
pisach ustawy o samorzadzie gminnym. Teraz
ustawa obecnie procedowana konstytuuje nieja-
ko w porzadku prawnym pojecie mtodziezowego
sejmiku i przyznaje mu pewne kompetencje.

Druga, mysle, bardzo istotna rzecz dotyczy
zwracania kosztow dojazdow przedstawicie-
la mlodziezowych sejmikéw, co w przypadku
wojewoddztwa, takiego jak nasze wojewddztwo
podkarpackie, do$¢ rozlegle, jest, mysle, bardzo
istotne. Mysle, ze wzgledy finansowe mogg znie-
checa¢ mtodych ludzi od aktywizmu, od udzie-
lania sie, mogg utrudnia¢ im taki namacalny,
bardzo realny sposéb dzialania.

Mysle, ze ta ustawa jest bardzo oczekiwa-
na w $rodowisku mlodziezowym, poniewaz
wprowadza takie rzeczywiscie realne, bardzo
praktyczne zmiany, wrecz w namacalny sposob
wychodzi naprzeciw naszym oczekiwaniom.
Dlatego z tego miejsca rowniez chcialbym za-
apelowa¢ do pandéw senatordw, aby przychylili
sie panowie do tego wniosku i, o ile to mozliwe,
przyjeli go bez poprawek. Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy pan Krystian Szkoda rozwigzal problem
techniczny? Nie slyszymy pana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, niestety.

Bardzo prosze pana ministra Mazurka o za-
branie glosu i, przy okazji, odniesienie sie do
zgloszonych postulatow.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ta ustawa tak naprawde powstawala wlasci-
wie przez kilka lat. Jest ona efektem prac kon-
gresow, konferencji parlamentarnego zespolu,
ktory w poprzedniej kadencji dziatal w tym za-
kresie. Bezposrednie zalozenia stworzyta Rada
Dialogu z Mlodym Pokoleniem we wspdlpra-
cy z bardzo wieloma innymi podmiotami, tak-
ze z PROM, takze z Klubem Demokratycznym,
z innymi podmiotami, ktére tutaj wystepuja.
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Rowniez podkreslam, ze bardzo nam zalezalo
na tym, zeby ta ustawa zostala skonsultowana
ze strong samorzadowa i my kilkadziesiagt uwag
strony samorzgdowej uwzgledniliSmy. Réwniez
na poziomie sejmowym zostalo przyjetych 5 po-
prawek, takze zgloszonych przez opozycje. One
byly wspdlnie wypracowane w ramach parla-
mentarnego zespolu, i przez poslow partii rzg-
dzacej, i przez postéw partii opozycyjnej. Tak
wiec naprawde wszystko ma swdj czas.

W tej chwili mamy kalendarz taki, jaki mamy.
Glos panalegislatora tak naprawde prowadzi do-
kladnie w drugg strone, dlatego ze jezeli wejscie
w zycie tej ustawy bedzie opdznione i ona nie
wejdzie na czas w zycie zgodnie z kalendarzem
milodziezowych rad j.s.t. i Rady Dialogu z Mto-
dym Pokoleniem, to efekt bedzie taki, ze kolej-
na kadencja nie bedzie mogla sie zacza¢ zgodnie
z tg ustawa i trzeba bedzie robi¢ jakie$ ekstra-
ordynaryjne ruchy, zeby w trakcie kadencji do-
stosowywac juz trwajace nowe kadencje, ktore
za chwile sie zaczna, do przepisow tej ustawy.
Mysle, ze ten glos mlodziezy, ktory tutaj bardzo
mocno wybrzmial, jest jednak jednoznaczny, ze
nalezy po prostu wywazy¢, mysle, kwestie skut-
kow tych dziatan, ktére tutaj panstwo — bo to jest
panstwa decyzja — podejmiecie. Ja jako wnio-
skodawca apeluje — podkreslam: to jest wspdlny
projekt wielu $rodowisk — zeby juz w tym mo-
mencie, bo naprawde konsultacje trwaty bardzo
dtugo, byto bardzo wiele poprawek, rowniez nie-
zaleznie od opcji politycznych byly przyjmowa-
ne... Tak ze mysle, ze juz naprawde sam fakt, ze
caly Sejm za tg ustawg zaglosowal, jest réwniez
argumentem, ktory warto wzig¢ pod uwage... no
ikalendarz, kalendarz. Bo, tak jak méwie, my od-
bylismy bardzo wiele spotkan i uwzglednialismy
bardzo wiele uwag najrézniejszych srodowisk.
Ja sie jednak przychylam do glosu mlodziezy,
ze w tej chwili dalsze przedluzanie — a mamy
za chwile tez mamy przerwe, jak wiemy, wszy-
scy majg swoje terminy — moze spowodowac,
ze juz nowe kadencje beda zagrozone i w trak-
cie nowych kadencji bedzie trzeba podjac jakie$
dzialania ekstraordynaryjne. Zatem ja nie moge
przychyli¢ sie do zadnych poprawek na tym eta-
pie. Mysle, ze ewaluacja, ktéra po roku bedzie
przeprowadzona, to bedzie tez dobry moment
do ewentualnego dalszego modyfikowania tych
przepisow. Te przepisy bardzo dlugo czekaly
— tak samo jak dzisiaj tutaj mlodziez bardzo dtu-
go czekata na mozliwo$¢ zabrania glosu — wiec

mysle, ze naprawde to juz jest czas, zeby te spra-
we po prostu zalatwi¢. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja czuje, Ze na nas jest tutaj wywierana pre-
sja, ze my tym w styczniu sie zajeliSmy, i to
z dobrym skutkiem, a teraz mamy maj i ty-
dzien... I dramat sie robi, jezeli przesuniemy
to o tydzien. Poza tym na tym etapie w Senacie
nie ma najmniejszego opéznienia. My sie tym
intensywnie zajmujemy. Ale odmawia nam sie
w zasadzie mozliwoéci czy prawa do zglaszania
poprawek, i to takich, ktére mogg skutkowac
bledem w prawie...

(Glos z sali: Wada prawna.)

..wada prawna.

A teraz, zeby jeszcze raz uslysze¢, o czym
moéwimy, poprosze pana mecenasa o powiedze-
nie tego duzymi literami.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja przede wszystkim chcialbym bardzo wy-
raznie podkresli¢, ze problem wejscia w zycie
omawianej ustawy w kontekscie Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem to jest tylko 1 z 9 proble-
mow, ktory zostal zasygnalizowany w opinii.
On zostal szczegdlnie uwypuklony w mojej wy-
powiedzi jako problem najbardziej istotny, ale
jedynie tytulem przykladu moge powiedzie¢, ze
jeden z pandw stusznie zwrdcil uwage, ze ana-
logiczne regulacje dotyczace rady seniordow oraz
mlodziezowych rad zostaly przez Sejm uchwa-
lone, jak sie wydaje, bez doglebnego ratio legis
w sposéb odmienny, co, jak sie wydaje, nie znaj-
duje uzasadnienia.

Jesli moge sie skupi¢ na kwestii, o ktérg pan
przewodniczacy prosil, to powiem tylko tyle,
ze ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia i nie przewiduje zréznico-
wania wejScia w zycie poszczegdlnych przepi-
sow. Jezeli wejdzie ona w zycie np. w polowie
czerwca, to bedzie to oznaczaé, ze w dniu wejscia
w zycie tej ustawy sktad Rady Dialogu z Mto-
dym Pokoleniem powinien odpowiada¢ sktado-
wi, ktory wynika z nowelizacji ustawy. I w tym
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zakresie chciatlbym rozwikla¢ jedno nieporozu-
mienie. Mianowicie jedna z pan dzialaczek rad
mtlodziezowych podkreslila, ze przedstawiciele
sejmikow wojewddzkich juz sie tam znajduja.
W sensie merytorycznym by¢ moze tak jest, ale
w sensie formalnym — oczywiscie nie. Mogli sie
tam znalez¢ ewentualnie jako przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, ale jako przedstawi-
ciele sejmikéw wojewddztw w znaczeniu praw-
nym, rzecz jasna, znalez¢ sie tam nie mogli, gdyz
obowigzujace przepisy nie przewiduja w ogdle
istnienia takich podmiotdw.

W zwigzku z tym pozwalam sobie podtrzy-
mac¢ stanowisko Biura Legislacyjnego oraz za-
apelowa¢ do panstwa senatoréow: gdyby jednak
zdecydowali sie panstwo na akceptacje jednej
z tych poprawek, moze warto byloby rozwazy¢
rowniez pozostate. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze o opinie panéw senatoréw. Co pano-
wie na temat tego problemu uwazaja? Bo nie
chce, zeby to bylo takie troche przypadkowe
przeglosowywanie sie. Czy ktorys z panéw chce
zabra¢ glos?

Bardzo prosze, pan senator Gromek.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

No, ja po tym wszystkim powiem tak: sercem
jestem z mlodymi, ale mtodzi apelujg do nas, nie
patrzac na ten blad prawny. Ja bym nie chcial
podnosi¢ reki za czyms, co jest bledne. Dlate-
go tez musimy to jako$ rozwiagzaé. Tak jak pan
przewodniczacy powiedzial, my juz od stycznia
to tworzymy, procedujemy nad tym, wiec ten
1 tydzien w te czy w te... Od tego nie zawali sie
$wiat. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY

ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan przewodniczacy Marek Komorowski.
SENATOR

MAREK KOMOROWSKI

Ja mam pytanie do pana legislatora, bo my-
$my tak troche pobladzili, tzn. poszlismy w tych

interpretacjach w kierunku kwestii praw naby-
tych i kwestii... Mowie o tej dotychczasowej ra-
dzie dialogu, o ktérej i pan mowil. Bo kwestia,
czy wykreslimy staroste powiatu, czy go tam zo-
stawimy... Stowo ,powiatu” wykreslimy, no ale
to sg takie niuanse, nad ktérymi mozna by byto
ewentualnie przejs¢ do porzadku dziennego.
Ta ustawa nie modyfikuje... nie mowi, ze konczy
sie kadencja dotychczasowej rady dialogu, ze ja
sie rozwigzuje. No i jest taki dylemat, ze wcho-
dza nowe przepisy, a ona jest jak gdyby... Do tych
nowych przepiséw trzeba by ja dostosowac. Czy
to jednak nie byloby bledem, gdyby ona zostala
dostosowana w jakims tam okresie? Tu nie ma
takiego przepisu, ale mozna by to jakos tam wy-
interpretowac, p6js¢ w tym kierunku, zeby to po
prostu zalatwi¢ w dniu dzisiejszym.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Wy-
soka Komisjo!

Oczywiscie, jesli takie dostosowanie mialoby
miejsce pomimo braku przepisu dostosowujgce-
go, to mozna by bylo temu tylko przyklasnac. Ale
jednoczesnie trzeba by wyraznie stwierdzié, ze
to nie znosi problemu réznicy pomiedzy stanem
faktycznym, ktéry zajdzie w dniu wejscia w zy-
cie omawianej ustawy, a stanem prawnym wy-
nikajagcym z nowelizacji ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze bardzo, pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Przepraszam, ja jeszcze tylko... Czy mozna,
Panie Senatorze?

(Senator Janusz Pecherz: Tak, prosze.)

Ot6z w kontekscie réznych innych uwarun-
kowan... Bo system prawa trzeba bra¢ cato$cio-
wo, nie mozna patrze¢ tylko na jednostkowe
przyklady. Jak analizujemy prawo, to na system
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prawa patrzymy calo$ciowo. Znamy takie sytu-
acje, ze jest nowy sposob funkcjonowania i on
jak gdyby wchodzi w zycie... To zresztg wynika
nawet z ustawy o samorzadzie terytorialnym.
Tylko rozumiem, ze tam jest zapisane w prze-
pisach, ze to obowigzuje od nowej kadencji. I tu
ewentualnie mozna by bylo wyinterpretowac, ze
ten przepis dotyczacy rady dialogu, ktéry wcho-
dzi w... Jakkolwiek nie jest to zapisane, de facto
ma on obowigzywa¢ od nowej kadencji. To jest
etap przejsciowy — on ma by¢ niezbyt dlugi —
wiec moze daloby sie to po prostu wyinterpreto-
waé w ten sposdb.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Wydaje mi sie, ze nie. Panie Przewodniczacy,
chyba nie, z naciskiem na ,nie”.

Przy czym pragne jeszcze zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca sejmowy — i tutaj szczegdlne stowa
uznania nalezg sie panu przewodniczgcemu ko-
misji sejmowej — bardzo poprawnie i w sposob
zupely uregulowal wszystkie kwestie przejscio-
we i dostosowujgce, odnoszace sie do mlodzie-
zowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatow
i mlodziezowych sejmikéw wojewddztw. Zwra-
cam uwage, ze pos§wiecone sg temu art. 5, art. 6,
art. 7 ust. 1, art. 7 ust. 2, art. 8.

(Senator Marek Komorowski: Panie Mecena-
sie, na zasadzie luki prawnej prosze to wyinter-
pretowac.)

Panie Przewodniczacy, ja odpowiem w spo-
sob nastepujacy: Biuro Legislacyjne nie jest od
interpretowania stanu prawnego, zwlaszcza ze
on nie jest znany, gdyz proces legislacyjny nie
zostal zakoniczony. Powiedzialem, jak by¢ po-
winno, a panstwo zdecyduja, jak bedzie. Powie-
dzialem, ze jezeli nie bedzie przepisu dostoso-
wujacego, to bedzie zle, i wydaje mi sie, ze w tym
zakresie wyrazilem sie jednoznacznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Jako ostatni, jak mysle, glos w tej sprawie za-
bierze pan senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W trakcie dyskusiji pan legislator powiedzial,
jak jego zdaniem powinien brzmie¢ zapis po-
prawki, ktérg mogliby$my tutaj zastosowac. No,
mysle, ze to naprawde nie bylby problem, gdy-
$my o tydzien przesuneli termin uchwalenia tej
ustawy. Sejm rzeczywiscie moze zajaé sie nig
za tydzien, tym bardziej ze przewodniczacy ko-
misji, pan posel Lawniczak, rowniez jest — tak
przynajmniej to odebralem — zdania, ze powin-
ni$my to prawnie dostosowac.

Niech pan z taski swojej, Panie Mecenasie,
powie nam tutaj, co powinni$my teraz zrobic,
jaka poprawke byloby najlepiej przeglosowac.
Bo jajestem zdania, ze powinniSmy te poprawke
przegltosowad, tylko ze tu byly jak gdyby rézne
propozycje: mozna tak, mozna inaczej. A pana
zdaniem co byloby najlepsze?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Chyba ta pierwsza wersja byla...

(Poset Tomasz Lawniczak: Zanim pan legisla-
tor... Czy ja moge, Panie Przewodniczgcy?)

Bedziemy powoli zmierzali...

POSEL
TOMASZ LAWNICZAK

Bardzo krdtko. To znaczy jest oczywiste, ze
ja... Ale w tym konteks$cie chce powiedzie¢, Pa-
nie Senatorze — méwie tutaj do pana senatora
Pecherza — ze akurat legislatorzy Sejmu RP ten
zapis, w ktérym chodzi o zakres art. 4, a wiec
artykulu zwigzanego z Radg Dialogu z Mlodym
Pokoleniem, uznawali za wlasciwy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

..nie mieli co do niego watpliwo$ci. No, nie
wiem, kto ma racje pod wzgledem prawnym, bo
ja — jeszcze raz powtdrze — nie jestem prawni-
kiem. Najwazniejsze, zeby to nie stworzylo po-
tem probleméw prawnych. I to jest ten kontekst,
o ktérym chcialem powiedziec.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy udzieli pan mecenas odpowiedzi, ktdra
z tych propozycji jest wedtug pana najlepsza?
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panie Przewodniczacy, mam na uwadze, ze
wszystkim zalezy na czasie. Jesli dobrze zro-
zumialem wypowiedzi wszystkich zaintere-
sowanych, nie jest panstwa zamiarem, azeby
nowy sktad mial zastosowanie dopiero do na-
stepnej kadencji rady. Najbardziej odpowied-
nie bytoby wiec dodanie art. 8a w brzmieniu:
»Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozyt-
ku Publicznego dostosuje sktad Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem do przepiséw ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawa, w terminie”... I tutaj powinien
zostat¢ ustanowiony mozliwie krotki, ale zara-
zem realistyczny termin dostosowania stanu
faktycznego do przepiséw zmienianej ustawy.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tylko ze bedziemy musieli co$ tam wpisac.
Ja wigc proponuje przejecie propozycji Biura Le-
gislacyjnego. Faktycznie, przejmiemy wszystko,
bo tu nie ma sensu... Jezeli mamy w ogéle ruszac
te sprawe, to tylko w calo$ci. I bedziemy musieli
tam co$ wpisac.

Poprawki juz sa. Czy bedziemy nad nimi glo-
sowali pojedynczo, osobno, czy mozemy wszyst-
kie razem przeglosowac?

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, jeszcze
pan Piotr Mazurek prosit o glos.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Panie Przewodniczacy, wydaje sie, ze z uwa-
gi na ich znaczenie — i prawne, i merytoryczne
— one powinny zosta¢ przeglosowane oddzielnie,
aczkolwiek Wysoka Komisja zawsze moze posta-
nowi¢ jednoglo$nie o glosowaniu zbiorczym.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Wiekszo$¢ jest porzadkowa.

(Senator Janusz Gromek: No to porzadkowe
razem.)

(Senator Marek Komorowski: Tamte wszyst-
kie razem.)

Jeszcze pan minister Mazurek chce zabraé
glos. Prosimy o wypowiedz i przechodzimy do
glosowania.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR MAZUREK

Dziekuje.

Ja chciatbym tylko zwrdci¢ uwage, ze tak na-
prawde propozycja pana legislatora sprowadza
sie dokladnie do tego, co i my proponujemy. Nie
ma takiej mozliwosci, Szanowny Panie Legislato-
rze, zeby w tej kadencji Rady Dialogu z Mtodym
Pokoleniem pojawili sie — podejdZzmy do tego re-
alistycznie, biorac pod uwage terminy zwiazane
z naborem — przedstawiciele mtodziezowych rad
powiatéw i mlodziezowych sejmikow wojewddz-
kich, wiec tak naprawde, w sensie faktycznym,
to jest dyskusja o niczym. Nic sie tutaj, w sensie
faktycznym, nie zmieni, bo kadencja i tak sie
konczy. Za chwile i tak bedzie nowa kadencja,
i tak bedzie nowy nabor, wiec ta poprawka nic
nie zmienia z punktu widzenia stanu faktycz-
nego. Chcialbym tylko, zebyscie panstwo mieli
swiadomo$¢, ze robicie na ztos¢ mlodziezy — mo-
wie do panstwa prawnikow, ktdrzy sie miedzy
sobg kldca — ale w sensie faktycznym nic sie nie
zmieni po tej poprawce. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Nic oprdcz zgodnosci z prawem.

Czy ktos jest przeciwko lacznemu glosowa-
niu nad tymi poprawkami legislacyjnymi? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawek zapropono-
wanych przez Biuro Legislacyjne?

(Glos z sali: 4 glosy.)

Tylko 47

Jeszcze raz: kto jest za? (5)

Dziekuje bardzo.

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (1)

Dziekuje.

Poprawki zostaly przyjete.

Teraz calo$¢ ustawy...
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(Glosy z sali: Nie, nie...)

A, nie.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Jeszcze po-
prawka dotyczgca art. 8a.)

Czyli poprawka, w sprawie ktérej toczyliSmy
tutaj dlugg dyskusje.

Kto z panstwa...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Przepraszam,
w art. 8a brakuje terminu.)

30 dni?

(Senator Janusz Gromek: A moze podpytac...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Prosze na
mnie nie patrzed, to zalezy od...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

Jezeli mamy zachowac status quo, to wystar-
cza 2 dni. Ale jest propozycja 30 dni, innej pro-
pozycji nie ma.

A wiec poddaje pod glosowanie poprawke
z terminem 30 dni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze
o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (1)

Mimo ze 1 senator sie wstrzymal, poprawka
zostala przyjeta.

Teraz calo$¢ ustawy.

Kto jest za przyjeciem ustawy w calosci z po-
prawkami? (6)

(Gtos z sali: Jednoglosnie.)

Dziekuje.

A teraz potrzebujemy osoby, ktéra bedzie
sprawozdawca.

(Rozmowy na sali)

Czy mozna liczy¢ na pana przewodniczacego?

(Senator Marek Komorowski: No, mozna.)

Mozna. Pan senator Marek Komorowski
z entuzjazmem zgodzil sie zostac sprawozdawca
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej. Dziekuje.

Na tym te sprawe konczymy. Przypomne, ze
nie byt to ostatni punkt.

Dziekuje gosciom.

Przechodzimy do punktu trzeciego: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych in-
nych ustaw — druk senacki nr 371.

Kto przedstawi ustawe?

(Glos z sali: Niestety nie ma jeszcze legisla-
tora.)

I nie ma...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKAC]I | NAUKI
DARIUSZ PIONTKOWSKI

Juz jestem, Panie Przewodniczacy.

Dariusz Piontkowski, wiceminister edukacji
inauki.

Ta ustawa poczatkowo zawierala wylgcznie
elementy, ktore odnosily sie do dodatkowych
srodkéw w rezerwie subwencji o§wiatowej. Pro-
ponowali$my zwiekszenie tej subwencji 0 187 mi-
lionéw zl, tak aby mozna bylo zrealizowac 1 z 4
programow zapowiedzianych przez ministra
edukacji i nauki. Ten akurat program, o ktérego
finansowaniu dzisiaj rozmawiamy, miatby do-
tyczy¢ zaje¢ wspomagajgcych, ktore szkoty mo-
glyby organizowa¢ po powrocie uczniéw do na-
uczania stacjonarnego, czyli w praktyce od konca
maja czy poczatku czerwca tego roku.

Dodatkowo w trakcie prac komisyjnych po-
jawily sie tam inne elementy, odnoszace sie do
zwalczania epidemii COVID, zwigzane m.in.
z prawem farmaceutycznym. Chodzi o mozli-
wos¢ prowadzenia szczepien ochronnych w ap-
tekach, a takze o doprecyzowanie zasad rejestra-
cji na szczepienia ochronne przeciwko COVID,
w tym o przepisy dotyczgce dostepu do skiero-
wan i przechowywania ich. Wprowadzono takze
zapisy dotyczace wydluzenia terminéw dosto-
sowania dokumentéw publicznych do minimal-
nych wymagan odno$nie do zabezpieczen okre-
$lonych w ustawie — z 2 do 3 lat w przypadku
dokumentéw pierwszej kategorii, np. dowodow
osobistych, paszportow czy praw jazdy, i drugiej
kategorii oraz z 4 do 5 lat w przypadku doku-
mentdw trzeciej kategorii, np. legitymacji stu-
denckich czy szkolnych. Kolejny element, ktory
sie tutaj pojawil, to uwzglednienie czasu odde-
legowania ratownikéw gorniczych i sanitariuszy
gérniczych do prac przy zwalczaniu epidemii
COVID-19 przy ustalaniu prawa do wysokosci
emerytury gérniczej. Te dodatkowe elementy,
jak rozumiem, mialy stuzy¢ temu, aby utatwic¢
zwalczanie epidemii, aby ulatwic i przyspieszy¢
proces szczepien.
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Z kolei ten pierwszy element, odnoszacy sie
do szkdl i zwiekszenia rezerwy subwencji oswia-
towej, ewidentnie ma stuzy¢ temu, aby zapobiec
jednemu z negatywnych skutkow dlugotrwa-
tego nauczania na odleglto$é. Ministerstwo juz
wielokrotnie podkreslalo, ze ksztalcenie zdalne
powoduje jednak pewne mankamenty. Znacznie
trudniej jest uczniow zmobilizowa¢ do systema-
tycznego wysitku. Ma to takze negatywne skutki
psychologiczne i spoleczne, wiec warto im prze-
ciwdziatac.

Projekt tej ustawy nie wzbudzil wiekszych
kontrowers;ji, jesli chodzi o te czes¢ oswiatows.
Samorzady sa gotowe do tego, aby rozdyspo-
nowac¢ te $rodki. W ministerstwie konczymy
w tej chwili prace nad rozporzgdzeniem, ktdore
w szczegolach okresli, w jaki sposdb dyrekto-
rzy szkol maja zwraca¢ sie o dofinansowanie
tych zaje¢. Przewidujemy, ze bedzie to 10 zaje¢
na oddzial. Samorzady zbiora dane od dyrekto-
row szkol samorzgdowych i niesamorzgdowych,
a takze wystapia o przekazanie odpowiedniej
cze$ci rezerwy subwencji o$wiatowej. Bedzie-
my starali sie jak najbardziej uprosci¢ proces
wnioskowania o te srodki oraz ich rozliczania,
tak aby nie bylo tu zbednych procedur biuro-
kratycznych, aby ten proces magt odbywaé sie
jak najsprawniej, gdyz zalezy nam na tym, aby
te zajecia rozpoczely sie jak najszybciej. Przewi-
dujemy, ze szkoly bedg mogly wystgpi¢ o $rodki
na te zajecia w 2 turach. Pierwsza tura obejmuje
okres od 31 maja do koncéwki roku szkolnego.
Jezeli jakie$ szkoly uznaja, ze w tym czasie nie
beda w stanie zrealizowa¢ zadan zwigzanych
z zajeciami wspomagajacymi, to potem beda
mogly wystapi¢ o realizacje tych zaje¢ dopiero
we wrzesniu, czyli w przyszlym roku szkolnym.
Zgodnie z zalozeniami zajecia te musza by¢ zre-
alizowane do konica tego roku kalendarzowego.

To tyle wstepu z mojej strony. Jezeli beda ja-
kies pytania co do czesci o§wiatowej, to oczywi-
Scie postaram sie odpowiedzie¢. Widze, ze jest
tutaj pani minister Golawska, ktdra, jak mysle,
chetnie odpowie na panstwa pytania co do cze-
$ci, nazwijmy to, zwigzanej z epidemig.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Prosze o opinie Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne chcialoby przedstawic
nastepujace uwagi do tej ustawy. W art. 1 usta-
wy stworzono podstawe prawng do zwiekszenia
w roku 2021 rezerwy czesci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej, o czym przed chwilkg pan mini-
ster mowil. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis
ten zostal tak sformulowany, iz nie wylacza on
art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, a to ten przepis okresla
wysokos$¢ rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. Lacznie z ust. 1 okresla on ja w relacji do
wysokosci tgcznej kwoty czesci o§wiatowej sub-
wencji ogdlnej. Ustawa przewiduje, ze rezerwa
stanowi 0,4% tej kwoty. Ustawa zwieksza kwo-
te rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej,
nie zwiekszajac samej rezerwy. Tym samym
przyjmujemy rozwigzania, ktére sa wyjatkowe
w odniesieniu do ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezaloby wprost
wskazaé to w ustawie, a wiec wylaczy¢ stosowa-
nie tego przepisu na rok 2021.

Jednocze$nie ustawa w sposéb bardzo ogél-
ny okresla przeznaczenie tej rezerwy, mowa jest
jedynie o przeciwdzialaniu skutkom COVID.
Chcialabym w zwigzku z tym zauwazy¢, ze do-
piero z tresci uzasadnienia wynika, ze srodki te
maja by¢ przeznaczone na wyplate wynagrodzen
dla nauczycieli, ktorzy beda prowadzili zajecia
wspomagajace dla uczniéw po ich powrocie do
szkol. Ma to by¢ objete regulacja rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 3oc ustawy — Prawo
o$wiatowe. Naszym zdaniem przyjete rozwigza-
nie, czyli brak wskazania w ustawie konkretne-
go celu, najaki $rodki te maja by¢ przeznaczone,
jest obarczone niejako podwdjng wada. Z jednej
strony bowiem calos$¢ tej materii — a wiec row-
niez wskazanie celu, na jaki srodki te maja by¢
przeznaczone — bedzie sie znajdowal w roz-
porzadzeniu, z drugiej strony moze by¢ tak, ze
srodki te beda przeznaczone na inne cele w sys-
temie oswiaty, oczywiscie prawnie dopuszczal-
ne na gruncie ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Naszym zdaniem aby
uniknac takiej sytuacji, nalezatoby przynajmniej
wskaza¢ w ustawie cel, na jaki te srodki majg
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by¢ przeznaczone. Odpowiednia propozycja po-
prawki jest przedstawiona w pkcie 1.

W toku prac sejmowych niniejsze przedlo-
zenie rzadowe zostalo uzupelmione o zmiany
zawarte w art. 2—5. Sg to bardzo zrdznicowane
merytorycznie kwestie. Nie kwestionujac za-
sadnosci ani pilnej potrzeby ich wprowadzenia,
chciatabym jednak zauwazy¢, ze zmiany te zo-
staly wprowadzone z naruszeniem konstytucyj-
nej reguly stanowienia prawa. Zgodnie bowiem
z art. 119 ust. 1 konstytucji Sejm powinien roz-
patrywac projekt ustawy w 3 czytaniach. Ewen-
tualne poprawki, ktore sg zgltaszane w toku pro-
cedowania, powinny polega¢ na uzupelnieniu
tresci ustawy, powinny poglebiaé tres¢ ustawy,
a nie stanowi¢ odrebna materie. Wszelkie tresci
normatywne, ktore poza te materie wykraczaja,
wykraczajg tez poza ramy poprawki. Tym sa-
mym nalezy uzna¢, ze w takim przypadku do-
chodzi po prostu do obej$cia konstytucyjnych
wymogoéw dotyczgcych inicjatywy ustawodaw-
czej. Te zmiany powinny by¢ procedowane od-
rebnie, jako projekty rzadowe albo poselskie.
W zwiagzku z tym naszym zdaniem nalezatoby je
po prostu uchylié. Zeby usunaé te wade konsty-
tucyjna, nalezaloby skresli¢ art. 2—5.

Niezaleznie od tych uwag mamy réwniez
watpliwosci merytoryczne co do poszczegdlnych
przepisow. Dzisiaj rano odbylo sie posiedzenie
Komisji Zdrowia, ktéra zajela sie m.in. art. 2. Co
do tego artykulu zgtaszalismy 2 watpliwosci. Ten
przepis jest wprowadzany... To sa zmiany w pra-
wie farmaceutycznym, ktdre zmierzajg do tego,
aby szczepienia ochronne mogly by¢ przepro-
wadzane w aptekach ogélnodostepnych. Przepis
ten sugeruje, ze chodzi o wszystkie szczepienia,
nie tylko te przeciwko COVID. Dzisiaj, na posie-
dzeniu komisji, zostalo potwierdzone, ze rze-
czywiscie chodzi o wszystkie szczepienia. Dla
porzadku podaje panstwu te informacje, ponie-
waz naszym zdaniem przyczyna, dla ktorej ta
poprawka zostata wprowadzona, byla wylacznie
che¢ zapewnienie wiekszej dostepnosci szcze-
pien przeciwko COVID.

Druga uwaga, ktora mamy w zakresie prawa
farmaceutycznego, jest taka, ze przepis ten jest
skonstruowany w taki sposob, iz przewiduje,
ze apteki ogélnodostepne, w ktorych moga by¢
przeprowadzane szczepienia, majg spelnia¢ wy-
magania wynikajace z aktow wykonawczych. Tu
sg podane 2 akty wykonawcze, przy czym z tre-
sci ustawy — Prawo farmaceutyczne nie wynika,

aby na podstawie tej ustawy mogly by¢ prowa-
dzone apteki ogélnodostepne, ktdre tych wyma-
gan nie spetniaja. Stad tego rodzaju formuta, po
pierwsze, nie ma warto$ci normatywnej, a po
drugie, wprowadza w biad.

Jezeli chodzi o uwage do art. 4, to tutaj
zmieniana jest tez ustawa o dokumentach pu-
blicznych. Chodzi o przepis przejsciowy w tej
ustawie, ktory przewiduje czasowe wydawanie
dokumentéw publicznych, ktére nie beda spel-
nia¢ nowych wymagan w zakresie zabezpieczen.
Ta nowela wydluza sie okres, kiedy te dokumen-
ty moga by¢ w taki sposob wydawane, jednak-
ze cala ustawa, lgcznie z art. 4, wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia, a wlasciwie z dniem naste-
pujacym po dniu ogloszenia. Naszym zdaniem
nie ma powodu, zeby w przypadku tej ustawy
nie zachowa¢ 14-dniowej vacatio legis. Nad-
mienie jeszcze tylko, ze uprawnienie, o ktérym
mowa w przepisie przejsciowym, czyli mozli-
wos¢ czasowego wydawania dokumentow bez
zabezpieczen, wygasa 11 lipca 2021 r., wiec nie
ma powodu, zeby tak przyspieszac wejscie w zy-
cie tej zmiany.

Ostatnia uwaga dotyczy art. 5, ktory z kolei
wprowadza zmiany w zakresie ustalania pra-
wa do emerytury gorniczej i jej wysokosci. Otoz
przepis ten przewiduje, ze przy ustalaniu tego
prawaiwysokos$ci emerytury gérniczej uwzgled-
nia sie okresy czasowego oddelegowania gornika
posiadajgcego uprawnienia ratownika gorskiego
lub sanitariusza do prac przy zwalczaniu epi-
demii COVID. Przepisy te majg wejs¢ w zycie
z mocg wsteczna, tj. od 16 maja 2020 r. Naszym
zdaniem w zwigzku z takim wlasnie charakte-
rem regulacji brakuje tutaj przepisow przejscio-
wych. Ustawa nie wskazuje, w jaki sposdb zosta-
nie dokonana korekta uprawnient emerytalnych
oraz ich wysoko$ci w stosunku do 0sob, ktorym
taka korekta bedzie przystugiwa¢ w $wietle no-
wych przepisow. Takie sg nasze zastrzezenia do
art. 2 i 5. OczywisScie te uwagi sg niejako wtoérne
w stosunku do uwagi pierwszej, dotyczacej kon-
stytucyjnosci, czyli trybu wprowadzenia tych
zmian. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Mamy do czynienia z daleko idacymi uwa-
gami do tej ustawy, to juz nie sg blahe rzeczy.
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Oproécz generalnej niekonstytucyjnosci jest jesz-
cze caly szereg bardzo powaznych wad, ktore
wynikajg z opinii, ktorg przedstawita pani me-
cenas. Na koncu opinii sg propozycje poprawek,
ktore zakladaja m.in. skreslenie art. 2—5. Zostat-
by tylko art. 1, czyli ten wyjsciowy, dotyczacy
spraw edukacyjnych — 10 godzin na oddzial za
187 milionow zl.

I teraz bardzo prosze o wypowiedzi panéw
senatorow, o opinie na temat kierunku, w jakim
pandéw zdaniem powinni$my zmierza¢ w zwigz-
ku z ta ustawa. Jesli nie ma zadnych glosow...
No, jauwazam, ze te zarzuty sg bardzo powazne.
Dazylbym do przyjecia poprawek zapropono-
wanych przez Biuro Legislacyjne. To w zasadzie
sprowadza sie do jednej gldwnej poprawki, jed-
nej porzadkowej i konsekwencji, ktore wynikaja
z tego, co wymienilem.

Pan senator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Moje pytanie do pani legislator: a jakie kon-
sekwencje wywola wprowadzenie... Bo powiem
szczerze, ze te zarzuty sg dosy¢ powazne. Ja-
kie to konsekwencje wywotla, jezeli ustawa, po-
wiedzmy, przejdzie przez Senat bez poprawek?
Jakie konsekwencje to wywola?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Ustawa moze zostac zaskarzona do Trybuna-
tu i uchylona jako naruszajaca tryb stanowienia
prawa.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Jasne.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

A poza tym skoro zamiast procedowaé w try-
bie przewidzianym w konstytucji, te pozostalte
sprawy dopisano tu do zupeklie innej materii,
to zawsze istnieje mozliwos¢ podjecia osob-
nej inicjatywy legislacyjnej i zapisania w niej
tych wszystkich potrzebnych kwestii, ktore sie
mieszczg w art. 2—5.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Na nowo...)
No, mysle, ze to tak nalezy rozumiec.
Pan senator Gromek.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

To, co uslyszelismy, to jest... Bedac w samo-
rzadzie — 12 lat bytem prezydentem - tez przed-
stawialem uchwaly i niekiedy radni mieli do nich
rézne uwagi, i to prawidlowe uwagi, tak jak teraz
pani legislator. Ja wtedy szybciutko jedng rzecz
robilem — reka do gory i wycofanie uchwaty z po-
rzgdku. I tu by najbardziej cos takiego pasowalo.
Ale zarazem szkoda tych pieniedzy na zajecia.

Mam pytanie do pana ministra. Moge je za-
dac¢?

(Glos z sali: Tak.)

Moge, tak? Czy tu idzie o zajecia fizyczne, czy
o zajecia zdalne, jesli, nie daj Boze, cos sie wyda-
rzy i znowu trzeba bedzie szkoly zamknac¢? To
po pierwsze.

I, po drugie, mam takg uwage. Sg takie jed-
nostki oswiatowe, w ktérych nauczyciele i ob-
sluga biorg pienigdze, a tam w ogdle nie ma
dzieci. Tam w ogéle nie ma zaje¢, nawet zdal-
nych. Méwie np. o takiej uzdrowiskowej szkole
w Kolobrzegu. Pamietajmy, zeby pieniadze na te
zajecia tam nie szly, bo tam nie ma dla kogo tych
zaje¢ robi¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Moze jeszcze 1 pytanie do pana ministra,
a pozniej poprosze o odpowiedzi.
Pan senator Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Moze te sprawe o$wiatowg podrgzmy. Mam
nadzieje, ze przynajmniej te czes¢ zalatwimy.
Ja tez mam 3 pytania, postaram sie krotko je
przedstawic.

Panie Ministrze, te dodatkowe zajecia wspo-
magajace maja by¢ organizowane przez dyrekcje
placowek, ale na wniosek rodzicow. Tak wyni-
ka z tego, co wyczytalem. A co w sytuacji, kiedy
rodzice nie wiedzg, ze mogg takie zapotrzebo-
wanie zglaszac? No, to jest kwestia przeptywu
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informacji. Czy nie powinno by¢ tak, ze to jednak
dyrekcja placéwek informuje rodzicow o takiej
mozliwoséci, a nie czeka na to, ze rodzice sami sie
zglosza? Pierwsze pytanie dotyczy kwestii infor-
macyjnych.

Drugie pytanie: czy dookre$lono termin
»~mniejsza szkola”? Bo pojawia sie tutaj pojecie
mniejszej szkoty. Co to znaczy? Moze ja jestem
niedoinformowany. Prosze, zeby pan mi wy-
jaénil, co to jest mniejsza szkota. Czy zostalo to
dookreslone?

I ostatnie pytanie: czy w sytuacji, kiedy chet-
nych uczniow bedzie mniej niz 10, nie mozna by
sprobowac poszuka¢ innych mozliwosci prze-
prowadzenia zajec, a nie rezygnowac catkowicie
z ich przeprowadzenia? Kazdy ze zglaszajgcych
sie po pomoc uczniéw jest wazny, a to, ze w gru-
pie jest 0 1 ucznia czy o 3 uczniéw mniej, niz
stanowi limit wymagany do jej stworzenia, nie
powinno pociggac za soba strat dla tych, ktorzy
potrzebuja tego wsparcia. Czy to rzeczywiscie
musi by¢ te 10 0s6b? Czy to musi by¢ tak sztyw-
no okreslone? Czym to jest podyktowane? Czy
w tej sytuacji nie powinno sie szukac¢ rozwigzan
posrednich, np. polaczenia mniejszych grup,
grup ponizej wymaganej liczby uczniéw, grup
z poszczegolnych szkol, w jedng wieksza grupe?
A jezeli bedzie 9 uczniéw? Byloby troche szkoda,
gdyby ci chetni byli pozbawieni tej mozliwo$ci.
Moze pomogloby taczenie grup? Tyle, dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Moze jeszcze dodam prosbe o odniesienie sie
do poprawki, ktorg proponuje Biuro Legislacyj-
ne, a ktora dotyczy tej czesci edukacyjnej. Chodzi
0 zawieszenie stosowania ustawowego sposobu
wyliczania rezerwy w roku 2021. Chyba tak na-
lezy rozumie¢ te poprawke.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKAC]I | NAUKI
DARIUSZ PIONTKOWSKI

Szanowni Panstwo Senatorowie! Wysoka Ko-
misjo!

Zaczne moze od tych uwag, ktore zglaszal pan
senator, od uwag dotyczacych chociazby liczby
uczniow, ktérzy mogg tworzy¢ taka grupe. My

w rozporzadzeniu wychodzimy niejako naprze-
ciw pana postulatom i umozliwiamy tworzenie
grup mniejszych niz 10-osobowe. Mogg to by¢
rowniez grupy miedzyoddziatowe. Jezeli w szkole
podstawowej sg np. 3 klasy siddme, a nie ma 10
chetnych uczniow z 1 klasy, to wowczas mozna
stworzy¢ grupe miedzyklasows. Dopuszczamy
nawet taka sytuacje: jezeli w siodmych klasach
brakowaloby 10 uczniéw, to mogliby sie oni po-
laczy¢ z uczniami z klasy dsmej i uczeszezaé na
wspdlne zajecia z matematyki. Tak ze przewi-
dzieliSmy w rozporzadzeniu takg sytuacje. Nie
chcemy blokowa¢ mozliwosci organizowania ta-
kich zaje¢. Wrecz przeciwnie, chcemy, aby byty
one organizowane na jak najszersza skale. W roz-
porzadzeniu dajemy dyrektorom maksymalng
elastycznosé, jesli chodzi o wybdr przedmiotdow,
ktére bedg nauczane, i tworzenie tych grup.

Mala szkola — nie mniejsza, tylko mata — to
w tym ujeciu szkola, w ktérej uczy sie ponizej
60 uczniow w klasach IV-VIII. No, te zajecia sa
przewidziane dla starszych klas szkot podsta-
wowych oraz dla szkdél ponadpodstawowych.
Dodatkowo, idac tu za sugestig pana senatora,
w szkotach najmniejszych, gdzie bywa tylko kil-
ku uczniéw w 1 klasie i gdzie moze by¢ problem
z utworzeniem 10-osobowej grupy, obnizamy ten
limit do zaledwie 5 uczniéw. Z kolei w szkotach,
w ktorych prowadzone sg zajecia laczone, czyli
dla dzieci z 2 czy nawet 3 klas, wprowadzamy za-
sade, ze ten limit w ogéle nie obowiazuje. A wiec
wprowadzamy bardzo, bardzo daleko idgce roz-
wigzania zmierzajgce w strone tych postulatow,
ktére pan senator zglaszal. Chcemy maksymal-
nie uprosci¢ sposob prowadzenia zaje¢ wspoma-
gajacych. Te zajecia majg dotyczy¢ przedmiotow
obowiagzkowych przewidywanych w ramowych
planach nauczania, czyli tych przedmiotow
ogdlnoksztalcgcych, ktére sg wyktadane w szko-
fach w ramach zaje¢ obowiazkowych.

Jesli chodzi o zajecia WF, to temu bedzie stu-
zyl inny program ministra edukacji. On jest re-
alizowany oddzielnie, nie miesci sie w tych srod-
kach, o ktorych w tej chwili rozmawiamy.

Chce rowniez pana senatora uspokoié, ze to
nie rodzice bedg zabiegali o to, aby takie zajecia
utworzyc¢. Przewidujemy taka procedure, w kto-
rej to dyrektor szkoly w porozumieniu z rodzi-
cami zglasza do organu prowadzacego badz do
organu rejestrujacego, jezeli jest to szkola nie-
samorzadowa, ze chce przeprowadzi¢ zajecia
wspomagajace. Jezeli otrzyma na to $rodki, to
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potem poinformuje rodzicow, ze takie zajecia
beda organizowane i w jakich terminach sie od-
beda. Tak ze wszyscy chetni rodzice beda mogli
zapisa¢ dzieci na te zajecia. Tak wiec rola inicju-
jaca bedzie naleze¢ do dyrektora i nauczycieli,
anie do rodzicéw. Mysle, ze te wyjasnienia uspo-
koja pana senatora.

Jakie to bedg zajecia, juz odpowiedzialem.

Jesli chodzi o propozycje Biura Legislacyjne-
go, to zetknelismy sie z podobna uwagg takze na
poziomie prac sejmowych. My tutaj wyraznie
odwolywaliSsmy sie do podobnej sytuacji, jaka
miala miejsce rok temu, kiedy rezerwa sub-
wencji o$wiatowej zostala zwiekszona o kwo-
te 50 milionéw zl, o ile mnie pamieé nie myli.
Takze wtedy prawnicy wyraznie méwili o tym,
ze jest to rozwigzanie epizodyczne, ktére nie
zmienia na state odpisu na rezerwe subwencji
o$wiatowej. A poniewaz nie zmienia to w sposéb
trwaly tego odpisu w wysokosci 0,4%, uznano,
ze jest taka mozliwos¢, by zapisa¢ to rozwigza-
nie prawne bez modyfikowania ustawy dotycza-
cej dochoddéw samorzadow. Positkujac sie takim
rozwigzaniem, zastosowaliSmy analogiczne roz-
wigzanie w przypadku tych 187 milionow zt.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Pan senator Pajak musi wyjs¢ za chwile, wiec
ja bym chcial jak najszybciej doprowadzi¢ do
glosowania.

Prosze bardzo, byle krotko.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Ja bardzo krétko.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Gdyby projekt rozporzgdzenia zostal dolgczo-
ny do ustawy, nie byloby tu zadnych pytan, w ogé-
le bysmy o tym nie dyskutowali. To, co pan mini-
ster przed chwila powiedzial, rozjasnia te sprawe.
Ja tez mialem weczesniej pytania i pan minister
mi wszystko rozjasnil, thumaczac, ze te pienigdze
majg by¢ wydane do konica roku kalendarzowego,
a nie szkolnego. To takze rozwiazuje szereg pro-
blemoéw. Tak ze tutaj brakuje wlasnie tego typu
informacji. I my mamy p6zniej problem. Zadaje-
my pytania, bo czego$ nie wiemy, a chcielibysmy
dobrze to zrozumie¢. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Nie ma wiecej zgloszen.

Przejdzmy do ewentualnego glosowania nad
poprawkami. Tutaj prosze panig mecenas o pomoc.

Mysle, ze poprawka dotyczaca art. 1 po tych
wyjasnieniach jest juz nieuzasadniona, dlatego
ze dotyczy innego okresu. Tak zrozumialem wy-
powiedz pana ministra.

Zostaje kwestia najwazniejsza, krytyczna,
czyli kwestia zgodnosci z konstytucja. Czy wia-
Sciwe bedzie przeglosowanie najpierw poprawki
skreslajgcej art. 2—5? Konsekwencjg tego bedzie
zmiana w tytule ustawy, czyli wykreslenie wy-
razow ,oraz niektorych innych ustaw”. Kolejna
poprawka, ta dotyczaca art. 4, bedzie wtedy bez-
przedmiotowa, bo nie bedzie juz tego artykulu.

Bardzo prosze o opinie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Otoz wszystkie te poprawki stanowia pewng
calos¢. W momencie, kiedy w ustawie uchylo-
ne zostang art. 2—5, konsekwencjg tego bedzie
zmiana tytutu, w ktérym mowi sie o niektorych
innych ustawach.

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Tak.)

W momencie, kiedy skreslimy art. 2—5, be-
dziemy mieli do czynienia wylacznie z 1 ustawa.
I to musimy uwzglednic.

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Arty-
kut...)

Z kolei zmiana w art. 4, czyli w przepisie
o wejéciu w zycie, wigze sie z tym, ze uchylany
art. 5 nie musi mie¢ odrebnego terminu wejscia
w zycie. Stad tez ja bym prosita o taczne przeglo-
sowanie tych 3 poprawek.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No, to jest dla mnie zrozumiate. Dziekuje bar-
dzo.

Czy panowie senatorowie majg jakies pyta-
nia, watpliwosci? Nie.
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To ja przejmuje proponowane poprawki i pod-
daje je pod glosowanie.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem
poprawek zaproponowanych przez Biuro Legi-
slacyjne? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (1)

No, 1 senator sie wstrzymal.

Teraz calo$¢ ustawy. Pozostal 1 artykul.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem
ustawy z poprawkami? (6)

Dziekuje bardzo.

Jeszcze wyznaczenie sprawozdawcy.

Na kogo z pandéw mozna liczy¢? Czy pan se-
nator Gromek moze sie podjac tego zadania?

(Senator Janusz Gromek: Ktos mi pomoze?
Tyle jest tego wszystkiego, ze ja nie...)

No, to akurat zrobilo sie proste po tych glo-
sowaniach.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, zostaje 1 artykul, ten dotyczacy dodatko-
wych zaje¢ w szkotach za 187 milionéw.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dzigki. Pan senator Janusz Gromek bedzie
sprawozdawca.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 42)
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