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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki
nr 369, druki sejmowe nr 1008, 1061 i 1061-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 12 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca prze-
wodniczgcego Komisji Srodowiska Jozef Eyczak)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Mysle, prosze panstwa, ze juz mozemy za-
czynad, bo jesteSmy w komplecie.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Sro-
dowiska, wspodlnie z Komisja Gospodarki Naro-
dowej i Innowacyjnosci.

Na wstepie odczytam formultke: w zwiazku
z tym, ze bedziemy rozpatrywali ustawe, prosze
o informacje, czy na sali znajduja sie osoby wy-
konywujace zawodowg dziatalnos$¢ lobbingowa
w rozumieniu ustawy o dzialalnosci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa. Nie.

A wiec przechodzimy do dalszych prac.

Serdecznie witam osoby biorgce udzial, gtow-
nie zdalnie: pana podsekretarza stanu Adama
Guibourgé-Czetwertynskiego; gldwnego specjali-
ste ds. legislacji, pania Magdalene Piatek; z Krajo-
wego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emi-
sjami pania Monike Sekute, pana Piotra Swiata,
pania Joanne Bukowska i pania Sylwie Krylowicz;
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej pana Marcina Jamiotkow-
skiego; z Ministerstwa Aktywow Panstwowych
pana Ryszarda Haczka, oraz 2 pandw profesorow
obecnych na sali — pana Krzysztofa Zarebe z Pol-
skiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwdj” i pana Mar-
ka Gromca, eksperta Komisji Srodowiska.

Witam panie i pandéw senatoréw obecnych
na sali, witam réwniez panie i pandéw senatorow
obradujacych zdalnie, chociaz osobiscie uwa-
zam, prosze panstwa, ze $wietym obowigzkiem
senatorow, jezeli sg zdrowi, jest branie udzialu
w obradach tutaj, w Senacie.

I przechodze do dalszego procedowania.

Tematem dzisiejszego spotkania jest proce-
dowanie ustawy o zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych oraz niektérych innych ustaw — druk
senacki nr 369.

Zasadniczym celem ustawy jest dopelienie
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2018/410 z 14 marca 2018 r.

Jedna z najistotniejszych zmian wprowadzo-
nych przez dyrektywe jest powolanie do zycia
tzw. Funduszu Modernizacyjnego. Dzialalno$c¢
tego funduszu zostala zaplanowananalata 2021—
2030, a jego najwazniejszym celem jest wsparcie
wykonania celu redukeji gazéw cieplarnianych
0 40% w 2030 r. w stosunku do 1990 r. Aktyw-
ny udzial w tym procesie bedzie brala rowniez
Polska, bo to bedzie dotyczylo gléwnie 10 panstw
Europy Wschodnie;j.

Ale w zwiazku z tym, ze jest to projekt rzado-
wy, poprositbym o opinie i o zajecie stanowiska
pana ministra Czetwertynskiego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Styszymy sie, Panie Ministrze?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Tak.

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

(Zastepca Przewodniczgcego Jozef Eyczak: To
ja dziekuje. Bardzo prosze.)

Dziekuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za mozliwo$¢ przedstawienia
tego projektu dzisiaj. Pan przewodniczacy juz
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wspomnial o nazwie i o tym, ze to jest projekt,
ktory dopelnia transpozycje dyrektywy ETS
w tym zakresie.

I od razu, uprzedzajac ewentualne zarzuty
0 opodznieniu wdrozenia dyrektywy, podkre-
slam, ze wlasnie to jest dopelnienie tej transpo-
zycji. Ogromna wiekszos$¢ przepisow z dyrekty-
wy ETS zostala juz uchwalona przez parlament
w 2019 1., a brakujace przepisy dotycza przede
wszystkim Funduszu Modernizacyjnego. Nie
mogliémy wczesniej okresli¢ tych zasad, gdyz
wszystkie akta delegowane na poziomie unij-
nym nie zostaly jeszcze przyjete. Taki akt zostal
przyjety latem zesztego roku i wtedy mogly ru-
szy¢ przygotowania odpowiednich przepiséw
w polskim prawie.

Czym jest Fundusz Modernizacyjny? Fun-
dusz Modernizacyjny, tak jak pan przewodni-
czacy wskazal, to jest fundusz, ktérego benefi-
cjentem sg panstwa cztonkowskie o PKB ponizej
sredniej unijnej, ponizej 60% s$redniej unijnej,
czyli gtéwnie kraje z Europy Srodkowo-Wschod-
niej. To jest fundusz, ktéry ma pomédc w mo-
dernizacji energetyki i poprawie efektywnosci
energetycznej w tych panstwach czlonkowskich.
Na ten cel zostalo przeznaczone 2% calkowitej
unijnej puli uprawnien.

Polska jest najwiekszym beneficjentem tego
funduszu. Szacujemy na podstawie obecnych
cen w ETS, ze kwoty dostepne dla Polski mogg
wynie$¢ nawet ponad 20 miliarddw zt w okresie
2021-2030. Tak jak powiedziatem, to sg srodki,
ktore majg by¢ przeznaczone przede wszyst-
kim na modernizacje energetyki w tych pan-
stwach czlonkowskich, czyli: na wytwarzanie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, na
cieplownictwo, na kwestie zwigzane z magazy-
nowaniem energii i modernizacjg sieci energe-
tycznych; na — takze istotne w naszym regionie
— transformacje regionéw uzaleznionych od sta-
tych paliw kopalnych oraz na efektywnos¢ ener-
getyczng w sektorach transportu, budownictwa,
rolnictwa i odpaddw.

W tym projekcie role zarzadcy Funduszem
Modernizacyjnym na szczeblu krajowym powie-
rzono Narodowemu Funduszowi Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, korzystajgc z jego
doswiadczenia we wdrazaniu tego typu roz-
wigzan. Na ksztalt programéw priorytetowych,
ktore oczywiscie zostang przygotowane przez
narodowy fundusz, bedzie miata wplyw powo-
tana Rada Konsultacyjna z przedstawicielami

wlasciwych ministréow, a kazdy program priory-
tetowy bedzie zatwierdzany przez ministra wia-
$ciwego do spraw klimatu przed jego przekaza-
niem do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
lub do Komitetu Inwestycyjnego — w zaleznosci
od $ciezki, zgodnie z dyrektywa ETS.

Pierwsze projekty zgloszone przez panstwa
cztonkowskie, w tym Polske, zostana ocenione
juz w czerwcu tego roku, wiec szacujemy, ze
bedziemy mogli uruchomié¢ pierwsze programy
priorytetowe w drugiej polowie tego roku.

Oprdcz kwestii zwigzanych z Funduszem Mo-
dernizacyjnym pozostale elementy tego projektu
ustawy dotyczg umozliwienia przeprowadzenia
dostosowania przydziatu uprawnien do emisji dla
podmiotéw objetych systemem ETS. W oparciu
o te przepisy Krajowy Osrodek Bilansowania i Za-
rzadzania Emisjami, KOBiZE, bedzie mogt co roku
dostosowac liczbe uprawnien zgodnie z wymoga-
mi unijnymi. A wiec tam jest szereg szczegdlowych
rozwigzan umozlwiajacych wyliczenie przydziatu,
sg takze pewne modyfikacje w sposobie przekazy-
wania informacji i wykorzystania w tym zakresie
krajowej bazy. I to sa wszystko obowigzki, ktore
wynikaja z aktéw wykonawczych, ktére zostaly
przyjete przez Komisje do dyrektywy ETS w za-
kresie wlasnie przydzialu uprawnien.

Podsumowujgc: jest to oczywiscie bardzo
istotny projekt, gdyz dopemia transpozycje dy-
rektywy ETS, a przede wszystkim tworzy podsta-
wy do wdrozenia i wykorzystania $rodkow finan-
sowych z Funduszu Modernizacyjnego w Polsce
na modernizacje polskiego sektora energetyczne-
go, na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
w Polsce oraz ograniczenie zanieczyszczen po-
wietrza. Tym samym sg to dzialania, ktore bedg
mialy bardzo duze znaczenie dla poprawy jako$ci
zycia Polakéw, ale takze stanowig potencjal do
pobudzenia rozwoju gospodarczego i przyspie-
szonej transformacji energetyczne;j.

I dlatego zwracam sie do panstwa z prosbg
o rozpatrzenie tej ustawy. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo panu ministrowi za przed-
stawiong informacje.

Mysle, ze w czasie dyskusji beda réwniez
poruszane sprawy, do ktérych pan minister sie
odniesie.
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A teraz prositbym Biuro Legislacyjne o opi-
nie do tej ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro przygotowalo opinie do omawianej
ustawy, w ktorej podniosto 5 uwag, a 3 z tych
uwag skutkuja propozycjami poprawek.

Pierwsza z uwag dotyczy art. 1 pktu 2.
W przedmiotowym przepisie uzupelnia sie prze-
pis art. 2 pktu 3 lit. j ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
— na potrzeby tej wypowiedzi nazwe jg ustawg
ETS - jedynie poprzez wprowadzenie zwrotu:
»Z zastrzezeniem art. 95a”. Tu podkreslamy, ze
postugiwanie sie zwrotem ,z zastrzezeniem”
przy formulowaniu przepisow zawierajacych
odestanie nie jest rekomendowana technika legi-
slacyjna. Przepisy takie co do zasady nie wyraza-
jaw zakresie takiego odestania tresci normatyw-
nej. Ich celem jest wylacznie poinformowanie
interpretatora o przepisie szczegdlnym albo
o przepisie modyfikujacym. Przepisy te jedynie
ulatwiajg interpretacje prawna przepisow.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aze-
by Wysokie Komisje rozwazyly usuniecie z usta-
wy nowelizujacej zmiany w art. 1 w pkcie 2 usta-
wy.

Drugauwaga dotyczy art. 1 pktu 19 lit. a w za-
kresie art. 49 ust. 2d ustawy ETS. Przepis art. 49
ust. 2d przewiduje, ze $rodki uzyskane ze sprze-
dazy w drodze aukcji uprawnien do emisji prze-
kazuje sie na wyodrebniony rachunek bankowy
narodowego funduszu w wysoko$ci: 4 milionéw
w roku 2021, 6 milionéw w roku 2022 i 8 milio-
néw rocznie w latach 2023-2030. My tu wska-
zujemy, ze przepis ten zostal umiejscowiony
w przepisach merytorycznych ustawy ETS,
a tymczasem, co podnosimy, jest to przepis spe-
cjalny o charakterze czasowym. Tym samym
nalezaloby go zamiesci¢ wsrdd przepisow przej-
Sciowych opiniowanej ustawy.

W tym zakresie biuro nie przygotowalto pro-
pozycji poprawki.

Trzecia uwaga dotyczy art. 1 pktu 21 w zakre-
sie art. 50¢ ust. 2 ustawy ETS. Przepis art. 508

ust. 2 przewiduje, ze w zakresie, w jakim dofi-
nansowanie stanowi pomoc publiczng w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zastosowanie majg szczego-
towe warunki udzielania tej pomocy lub pomo-
cy de minimis. Mu tu podkreslamy, ze naszym
zdaniem przepis przywolanego ust. 2 nie ma
charakteru normatywnego, a powtarza jedynie
to, co wynika z powszechnie obowigzujgcych
przepisow dotyczgcych udzielania pomocy pu-
blicznej. Wydaje nam sie réwniez, ze nie jest
sformulowany zgodnie z zasadami techniki pra-
wodawczej odnoszacymi sie do formulowania
przepisow zawierajgcych odestania.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aze-
by w art. 1 w pkcie 21 w art. 5og skresli¢ ust. 2.

Uwaga czwarta skutkuje propozycja popraw-
ki. Mamy propozycje poprawki do art. 1 pktu 32
i art. 1 pktu 36 opiniowanej ustawy. Celem tej
poprawki jest ujednolicenie terminologii stoso-
wanej w ustawie. Mysle, zZe to jest poprawka re-
dakcyjna. Na tym koncze kwestie zwigzane z ta
uwaga.

Ostatnia uwaga dotyczy art. 28 pktu 1 usta-
wy nowelizujacej, ktory przewiduje, ze przepisy
dotyczace krajowego systemu wdrazania Fun-
duszu Modernizacyjnego oraz dostosowania
liczby uprawnienn do emisji dla prowadzacych
instalacje w okresie rozliczeniowym 2021-2030
wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Podkreslenia wymaga to, ze, zgod-
nie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, akty normatywne za-
wierajace przepisy powszechnie obowigzujace
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia.
Odstapienie od zasady co najmniej 14-dniowe-
go okresu vacatio legis, o ktérym mowa w art. 4
ust. 2 przywolanej ustawy, jest dopuszczalne
tylko w szczegdlnych okoliczno$ciach, tzn. gdy
przemawia za tym inna warto$¢ konstytucyjna.
Prawodawca ma ponadto obowigzek uzasadnic¢
takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu,
wskazujgc, jakie wartosci przemawiaja za za-
stosowaniem takiego rozwigzania. Podkresle-
nia wymaga, iz przy skracaniu okresu vacatio
legis warto$¢ konstytucyjna zwigzana z vacatio
legis musi ustgpi¢ innej, donioslejszej warto$ci
konstytucyjnej. W uzasadnieniu przedmiotowej
ustawy nie uczyniono zado$¢ wskazanym powy-
zej wymogom.
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Ta uwaga rowniez nie skutkuje propozycja
poprawki. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo panu mecenasowi, panu le-
gislatorowi.

I prosze pana ministra o zajecie stanowiska
w stosunku do proponowanych przez Biuro Le-
gislacyjne zmian.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo za te uwagi.

Mysle, ze 3 pierwsze uwagi Biura Legislacyj-
nego maja taka wspoélng ceche, ze one proponuja
zmiane przepisu, ktéry de facto ulatwia czytanie
tej ustawy. Moze nie jest potrzebne przypomina-
nie o istnieniu art. goa, ale wspomnienie o tym
artykule nie przeszkadza i znaczaco ulatwia czy-
tanie. Podobnie jest z poprawka nr 2. Umiejsco-
wienie tych norm w przepisach epizodycznych
spowodowaloby, ze juz by$Smy ich nie widzieli
w tekscie jednolitym ustawy, co znowu utrudni-
toby odbiorcom tych norm korzystanie z tekstu
jednolitego. Podobnie jest, jesli chodzi o kwestie
pomocy publicznej i poprawki nr 3. Wydaje sie,
ze proponowany tekst wlasnie ulatwia i zwiek-
sza czytelnosc tej ustawy. A co do ogdlnosci ode-
slania do przepisow dotyczacych pomocy pu-
blicznej to jest ich bardzo duzo, wiec taka pelna
enumeratywna lista bylaby juz zbyt dtuga.

W kwestii poprawki redakcyjnej, jak pan
legislator podkreslil, z uwagi czwartej wydaje
nam sie, ze lepiej jest zostawi¢ sztywny termin
7-dniowy dla KOBiZE. Chodzi o to, zeby nie okre-
slit on krotszego niz 7 dni terminu. Rzecz jasna
operator moze wreczy¢ informacje wezesniej.

A jesli chodzi o termin wejsScia w zycie, to
chcialbym podkresli¢, ze, po pierwsze, wiek-
szo$¢ rozwigzan, ktore sie tutaj znajduja, jest
doskonale znana, bo one wynikaja z aktéw pra-
wa unijnego, a po drugie, jest bardzo istotne dla
dobrego funkcjonowania tych pierwszych nabo-
row, zeby administracja tez mogta ztozy¢ w od-
powiednim terminie...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Uczestniczy¢ w tych procedurach zatwier-
dzenia pierwszych projektéw w Funduszu Mo-
dernizacyjnym, wiec szybkie wejscie w zycie jest
istotne dla szybkiego uruchomienia $rodkéw
z Funduszu Modernizacyjnego dla potencjal-
nych beneficjentow. A ci potencjalni beneficjenci
beda mieli odpowiedni czas na przygotowanie
sie do zlozenia wnioskéw w ramach programow
priorytetowych, bo przewidujemy, ze pierw-
sze programy priorytetowe, jesli decyzje zo-
stang podjete przez EBI i Komitet Inwestycyj-
ny w czerwcu, beda mogly by¢ uruchomione
w IIT kwartale tego roku. Tak wiec beneficjenci
bedg jeszcze mieli czas, zeby sie zapoznac z do-
kladnymi zasadami.

Podsumowujac: proponujemy odrzucenie
tych wszystkich propozycji poprawek. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Ewentualnie jeszcze wrocimy do tego przed
glosowaniami.

A teraz otwieram dyskusje.

Jako pierwszy prosil o gltos pan senator Ko-
marnicki — zdalnie.

Bardzo prosze.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Tu Komarnicki.

Chcialbym zada¢ 2 pytania, Panie Ministrze,
jezeli pan pozwoli.

Przez ostatnie kilkalat rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci mial w swojej dyspozycji bezptatne po-
zwolenia na emisje. One mialy by¢ przeznaczo-
ne na wsparcie restrukturyzacji energetycznej
w gléwnych zakladach energetycznych w Pol-
sce. Mam do pana pytanie, Panie Ministrze: czy
to prawda, ze rzad, zamiast wspierac restruktu-
ryzacje energetyczna, sprzedawal te pozwolenia
na rynku, zwlaszcza w zeszlym roku? I na jaka
kwote? To tak przy okazji. Bo zgodnie z szacun-
kami, ktore gdzie$ tam wyczytatem, to jest mie-
dzy 10 a 12 miliardow zl I chcialbym sie row-
niez dowiedzied, ile tych bezplatnych pozwolen
na emisje rzeczywiscie zostalo skierowanych
do spolek energetycznych i w jaki sposdb one
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zostaly wykorzystane. Bardzo bym prosil o ze-
stawienie dotyczace tego, co sie stato z tymi bez-
platnymi zezwoleniami na emisje.

Jezeli, Panie Ministrze, to jest skomplikowa-
na sprawa, to bede szczesliwy, gdy dostane od-
powiedz na pismie. Bo to jest wazny temat i wie-
lu ludzi sie nim interesuje.

I, Panie Ministrze, drugie pytanie: o ile wzro-
$nie cena energii w najblizszym czasie i jak diu-
go jeszcze jeste$cie panstwo w stanie chronié
Polakéw, jezeli chodzi o jako$¢ rekompensaty
zwigzanej z tym, co sie dzieje? A wiemy, ze ener-
gia jest w Polsce drozsza niz w Niemczech. Ja je-
stem z pogranicza i wiem, jakie sa rdznice. Ja tu
oczywi$cie nie mysle o rekompensacie fizycznej,
tylko tej inwestycyjnej — pochodnej tej fizycznej
— ktora powinniscie jednak przeprowadzic i zre-
alizowac, bo wiele takich deklaracji na posiedze-
niach naszej komisji gospodarki i innowacji sty-
szatem. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Kolejnych senatoréw obradujacych z nami
zdalnie, ktorzy beda zabierali glos, bardzo pro-
sze, azeby przyblizyli sie do mikrofonu.

Panie Ministrze, przyjmiemy taka formule,
ze po kazdym glosie bede prosil pana o ustosun-
kowanie sie.

I teraz tak jest. Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o kwestie bezplatnych uprawnien
dla energetyki, to te uprawnienia byly przydzielane
spotkom energetycznym na podstawie Krajowego
Planu Inwestycyjnego, ktory zostal zatwierdzony
w roku 2013. Nie bylo mozliwosci aktualizacji tego
planu w nastepnych latach, tak ze ten stan, ktéry
zostal zamrozony w 2013 r., nie magt by¢ zmienia-
ny. To, ze projekty, ktore zostaly zgloszone przez
spotki, okazaly sie nie mie¢ racji bytu ekonomicz-
nie czy technologicznie po 7 latach, spowodowato,
ze w niektdrych przypadkach spotki zrezygnowaly
z czesei projektow, ktore mialy by¢ zrealizowane.
W zwiazku z tym bezplatne uprawnienia nie byly

przydzielane tym spétkom i zgodnie z przepisa-
mi dyrektywy panstwo mialo wtedy obowiazek je
sprzedac — wlasnie w razie niewykorzystania przez
spolki. I rzeczywiscie w zesztym roku, z tego co pa-
mietam, to byta kwota 50 milionéw uprawnien, kto-
re byly w ten sposdb sprzedane na aukcjach.

Jesli chodzi o réznice cen miedzy Polskg
a Niemcami, to w Niemczech jest tansza cena
hurtowa, tylko ze nikt nie placi ceny hurtowej,
oprocz firm energetycznych. Obywatele placg
cene, ktora uwzglednia tez...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Wszystkich kosztow oplat dystrybucyjnych
itd., itd. Jesli sie uwzgledni te wszystkie oplaty,
to ten koszt w Niemczech jest kilkakrotnie wiek-
szy dla obywatela, niz jest w Polsce. Dlatego ze
w Niemczech podjeto decyzje o tym, zeby finan-
sowac koszty transformacji wlasnie kosztem
wyzszych oplat dla obywateli, utrzymujac nizsze
koszty dla przemystu. My, przygotowujac polity-
ke energetyczng, przygotowaliSmy scenariusz,
ktory pozwala na minimalizacje kosztow tej
transformacji dla calej gospodarki i uwzglednia
nie tylko cene hurtowa, nie tylko koszt inwestycji
w nowych mocach wytworczych, ale catkowity
koszt funkcjonowania systemu energetycznego,
czyli takze koszty $rodowiskowe, koszty zwigza-
ne z rozwojem sieci, z utrzymaniem tych sieci,
ktore sg potrzebne do dostarczenia pradu. Bo
na koncu to jest ten catkowity koszt, ktory musi
ponosi¢ spoleczenstwo. I Sciezka, ktora przyjeli-
smy w ,,Polityce energetycznej Polski do 204017,
wladnie pozwala na minimalizacje tych kosztow
w tym horyzoncie czasowym i tez na zapewnie-
nie konkurencyjnosci polskiej gospodarce. Cho-
dzi tez o dostarczanie pradu po konkurencyj-
nych cenach dla naszego spoleczenstwa i...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
O glos prosila pani senator Jolanta Hibner.
Bardzo prosze, Pani Senator.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje.
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Witam wszystkich serdecznie.

Panie Ministrze, powstaje nowe cialo, Rada
Konsultacyjna Funduszu Modernizacyjnego,
ktora ma wspolpracowaé z ministrem do spraw
klimatu w zakresie projektéw programow prio-
rytetowych i ma przyjmowac to wszystko w for-
mie uchwaly. Oczywiscie zwigzane sg z tym
koszty funkcjonowania tej rady. A wiec bede
miala pierwsze pytanie: jakie to bedg koszty fi-
nansowane z budzetu panstwa?

I nastepna sprawa: jaka role w takim razie
przyjmuje operator funduszu, dzialajacy po-
przez zarzad narodowego funduszu ochrony
srodowiska, ktory rowniez ma sporzadzac listy
programéw priorytetowych, uzgadniaé te pro-
gramy, opracowywac i przedklada¢ ministrowi
do spraw klimatu wszystkie rzeczy zwiazane
z tymi programami? Czy nie uwazacie panstwo,
ze to jest powielenie, ze to sg nowe stanowiska
dla oséb z prawie kazdego ministerstwa? Bo tu
jest 15 przedstawicieli tych ministerstw, ktorzy
wlasciwie nie wiadomo, jaka role... No bo bedzie
podejmowana uchwatla, a narodowy fundusz to
wszystko i tak bedzie pdzniej obrabial. A nawet
wezesniej, bo wlasciwie to jezeli narodowy fun-
dusz ma wszystkie rzeczy przygotowywac dla
ministra, to musi to zrobi¢ wczesniej, czyli musi
przeprowadzi¢ konsultacje, sprawdzi¢, ustali¢
priorytety itd. I dla mnie to jest powielenie tego
samego zadania. Czy panstwo nie uwazacie, ze
w sytuacji, kiedy w tej chwili tak duzo jest roz-
nych wydatkéw na przedsiewziecia inwestycyjne,
nie powinno sie tworzy¢ nowych struktur wlasci-
wie powielajacych prace...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Dzialajacych operatoréw. Na przyktad, tak
jak w tym przypadku, operatora funduszu. Dzie-
kuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje, Pani Senator.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo za to pytanie.

Rada Konsultacyjna nie bedzie generowala
specjalnych kosztéw, opricz kosztu wysylania
maila z zaproszeniem jej czlonkéw. Nie bedzie
zadnego dodatkowego wynagrodzenia. Ono nie
jest przewidywane dla jej cztonkéw. Rada Kon-
sultacyjna jest organem doradczym, ktéry ma
wytyczy¢ pewne kierunki dziatalnosci Fundu-
szu Modernizacyjnego.

Za$ programami priorytetowymi w szczego-
fach i pdzniej organizacja naboréw ma sie zaj-
mowa¢ narodowy fundusz ochrony $rodowiska,
ktory bedzie sie wiec zajmowal tg operacyjng
dzialalnoscia, procedowaniem wnioskow itd.

Rada Konsultacyjna ma tutaj tylko role do-
radczg. Jest organem doradczym ministra kli-
matu, jesli chodzi o okreslenie wlasciwych kie-
runkow dziatania funduszu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Kolejnym zabierajacym glos bedzie pan se-
nator Pecherz.

Bardzo prosze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam pytanie zwigzane
z kwotg 20 miliardéw zl. Tak sie sktada, ze bar-
dzo duzo...

(Zastepca Przewodniczqcego Jozef Lyczak: Za-
praszamy blizej mikrofonu.)

No, jest jakis problem, ale ja juz robie wszyst-
ko, zeby by¢ slyszalny.

W ostatnim okresie bardzo duzo mowili-
$my na posiedzeniach komisji, ale pan mini-
ster takze wypowiadatl sie na ten temat, o pol-
skiej polityce energetycznej do 2040 r. Jezeli
popatrzymy na to, co zapisano w streszcze-
niu tegoz dokumentu, to wida¢, ze na krajo-
wa transformacje energetyczno-klimatyczng
tylko do 2030 r. skierowanych zostanie ok.
260 miliardow zt ze srodkéw unijnych i krajo-
wych. I tak: w ramach polityki spdjnosci pra-
wie 80 miliardéw, dokladnie 79, a w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci prawie 98 miliardéw. Dalej sg
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nowe punkty i dochodzimy do pktu: ,nowych
instrumentéw, np. Funduszu Modernizacyj-
nego oraz krajowego funduszu celowego”.

Czyli jezeli popatrzymy na kwote 260 miliar-
dow i 20 miliardéw z Funduszu Modernizacyj-
nego, to widag, ze jest to mniej niz 10% srodkdw,
ktére nam sg potrzebne do zmiany polityki...
do tego wszystkiego, co w polityce energetycz-
nej chcemy uzyska¢ do 2030 r., a nastepnie do
2040 T.

Czy mamy jakis taki plan koordynacyjny? Bo
znowu jest to cialo, o ktorym pani senator Hib-
ner przed chwilg mowita. Narodowy fundusz
bedzie odpowiadal. Nie wiem, czy jest przygoto-
wany do tego, ale to jest inne zagadnienie. I czy
my mamy skorelowane wydawanie §rodkéw? Bo
tu 20, tam 80, tam 3o itd., itd. i ja juz czuje, ze
za duzo tych Srodkow... I pewnie nie do konca
bedziemy nad nimi panowali i wydatkowali je
racjonalnie. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo.

Rzeczywiscie srodki sg dostepne z bardzo
roznych zrddet. I te wszystkie $rodki majg tro-
che inng charakterystyke. Bo troche inne sa
zasady wydawania tych srodkéw, a troche inny
jest zakres projektow, ktore mozna realizowac
w poszczegélnych istniejacych instrumentach.
Oczywiscie bierzemy to pod uwage, planujac
wydatkowanie tych $rodkéw. I dlatego, z po-
wodu istniejacych ograniczen, np. planuje-
my, ze w Funduszu Modernizacyjnym bedzie
duzy nacisk na inwestycje zwiazane z cie-
plownictwem, z poprawg efektywnosci ener-
getycznej — na tego typu inwestycje. Oczywi-
Scie zapewniamy tez linie demarkacyjng, jesli
chodzi o nasze dziatania, po to zeby progra-
my modernizowane w Funduszu Moderniza-
cyjnym sie nie zazebialy, tylko wlasnie byly

komplementarne z programami, ktére beda
realizowane ze $rodkéow spdjnosci, ze srod-
kow Krajowego Planu Odbudowy, ze srodkow
wlasnych NFOS. Na przyktad planujemy, ze
w cieplownictwie cieplownie i elektrocieplow-
nie do 50 MW beda finansowane z Krajowe-
go Planu Odbudowy, a powyzej — z Funduszu
Modernizacyjnego. Tak wiec planujemy taka
linie demarkacyjng, po to zeby wlasnie zapew-
ni¢ komplementarno$¢ dzialan we wszystkich
tych instrumentach.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
O dodatkowy glos prosil pan Komarnicki.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wprawdzie do pana ministra mialem 2 pyta-
nia, ale pan senator Janusz Pecherz mnie ubiegl
ijuz jedno pytanie zadal. Zostato jeszcze jedno
pytanie, ktore chcialbym zada¢ — takie troche
regionalne.

Panie Ministrze, jakie §rodki finansowe sg
przeznaczone na wytwarzanie i uzytkowanie
energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych
w cieplownictwie w wojewddztwie lubuskim?
Ja jestem senatorem ziemi gorzowskiej. I jak
wyglada konsultacja dotyczgca transforma-
cji regiondéw uzaleznionych od stalych paliw
kopalnych? Oczywiscie interesuje mnie tez
wojewoddztwo lubuskie. I jak wyglada pla-
nowanie dotyczace magazynowania energii
i modernizacji sieci energetycznych? O tym
zawsze na posiedzeniach naszej komisji mo-
wimy i zwracamy uwage na to, w jakiej jeste-
$my sytuacji.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje, Panie Senatorze.
Byly konkretne pytania. Panie Ministrze,
prosze o odpowiedz.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze spra-
wiedliwg transformacja, przygotowaniem i wy-
datkowaniem $rodkéw z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, to $rodki te beda
wydatkowane na podstawie terytorialnych pla-
now sprawiedliwej transformacji, ktére zostaly
przygotowane w regionach przez marszatkow,
a obecnie sa konsultowane. Tam sg wlasnie
okreslone priorytetowe kierunki.

Jezeli zas chodzi o srodki z Funduszu Moder-
nizacyjnego dla poszczegdlnych regionow, to my
nie przewidujemy w tej chwili w Funduszu Mo-
dernizacyjnym programoéw regionalnych, tylko
raczej programy tematyczne. To, ile bedzie reali-
zowanych projektéw w danym regionie, bedzie
tez zalezalo od tego, jakie projekty z tych regio-
noéw zostang zgloszone.

Jezeli chodzi o cieplownictwo i wykorzystanie
zrédel odnawialnych w cieplownictwie, to jest to
oczywiscie bardzo istotny kierunek dziatania. Bedzie
on tez obecny w tych programach, ktére bedziemy
rozwija¢ w Funduszu Modernizacyjnym, bo celem
tych projektow jest wiasnie redukcja oddziatywania
na srodowisko tych systeméw cieplowniczych i tez
przejscie na efektywne systemy cieplownicze, po to
zeby byly w stanie caly czas dostarczac cieplo w tych
miejscowosciach po rozsadnych cenach i przy mini-
malnym obciazeniu dla §rodowiska. A wiec jak naj-
bardziej inwestycje w OZE bedg takimi inwestycja-
mi, ktore bedg mogly by¢ realizowane w Funduszu
Modernizacyjnym w sektorze cieplownictwa.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

O glos prosi obecny na sali pan senator Lam-
czyk.

Bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, wiadomo, ze w gazach cie-
plarnianych najwiecej jest dwutlenku wegla,
CO, To sg miliardy ton. Wydaje mi si¢ — o ile
dobrze pamietam — ze na Ziemi jest emitowa-
ne ok. 70 miliardéw t rocznie. I teraz wlasnie
kraje Unii Europejskiej, jak rowniez Ameryka
przygotowujg sie do wychwytywania tych wia-
$nie gazow cieplarnianych. Bo one sie gromadzg
w wielkiej ilo$ci wokdl naszej planety. Czy Pol-
ska tez do tego przystapi? Chodzi o urzadzenia,
dzigki ktéorym ten gaz cieplarniany, CO, bedzie
wychwytywany. '

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Dziekuje bardzo za pytanie.

To znaczy, innowacje technologiczne sa nie-
zmiernie wazne, jezeli chodzi o osiggniecie na-
szych celow. I rzeczywiscie dla tych wszystkich
emisji, ktorych z réznych wzgledéw nie bedzie-
my w stanie zredukowac, jest mozliwos¢ wy-
chwytywania i p6zniej wykorzystania badz skla-
dowania CO,. I to sg rozwigzania, ktére moga sie
okaza¢ bardzo istotne dla niektérych sektorow.
Dzisiaj wydaje sie, ze redukcja emisji jest wciagz
tanszym rozwigzaniem niz wychwytywanie
CO,, ale to jak najbardziej jest kierunek rozwojo-
wy, w ktory my tez bedziemy chcieli inwestowac.
Jezeli beda takie projekty, to bedziemy je tez pro-
mowac. Jest specjalny fundusz, przewidziany
w dyrektywie ETS, ktory wspiera dokladnie tego
typu innowacyjne rozwigzania. To jest Fundusz
Innowacyjny, do ktdrego mozna zglosi¢ projekty
z calej Unii. Do tej pory byly ogloszone 2 nabo-
ry — jeden dla wiekszych projektow, drugi dla
mniejszych projektéw. W obu naborach wziety
udzial polskie projekty. Nie wiem, czy byl akurat
projekt w tym zakresie, ale bedg organizowane
kolejne nabory w nastepnych latach. I to jak naj-
bardziej jest kierunek, w ktory mogg sie wlaczy¢
polskie firmy.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Jeszcze po raz trzeci pan senator Komarnic-
ki. Chce o cos dopytac.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

To juz ostatnie moje pytanie dodatkowe.
Chce je zada¢, dlatego ze nasungl mi pan mini-
ster pewng mysl, ktora cheiatbym sie podzielic.
A jednocze$nie chciatbym, zeby ona byla pyta-
niem.

Panie Ministrze, w Gorzowie Wielkopolskim
byt fenomenalny program pod tytutem ,,Kawka”.
Pan doskonale wie, ze to byl jeden z lepszych
programoéw ostatnich lat, jezeli chodzi o niskg
emisje w miastach. Zeby nie opowiadaé szczegé-
16w... Panie Ministrze, Gorzéw Wielkopolski, ze
tak powiem, z czarnej mapy pogody wypadl na
zielona z tego tytutu.

Jak idg fundusze? Czy nie warto byloby da-
rowac sobie to, ze to wymyslita Platforma z PSL
i wroci¢ do tego? Bo to jest sprawdzona rzecz,
tzw. niska emisja. Gotow jestem zaprosi¢ cale mi-
nisterstwo energii do Gorzowa na wiasny koszt,
zeby zobaczylo i wrdcito do tego programu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

Zwalczanie niskiej emisji i poprawa jakosSci
powietrza to rzeczywiscie bardzo istotne wy-
zwania. One sie tez lgczg z dzialaniami, ktore
bedziemy podejmowac¢ w Funduszu Moderniza-
cyjnym, ale sg nieco osobnymi zagadnieniami.

Ale absolutnie sie z panem senatorem zga-
dzam, ze zaangazowanie samorzadéw lokalnych

w walke o poprawe jako$ci powietrza jest kluczo-
we. My to bardzo dobrze widzimy po projektach,
ktore sg realizowane przez narodowy fundusz. Tu
jest przede wszystkim program ,,Czyste powie-
trze”, ale jest tez kilka innych programéw przy-
czyniajacych sie do poprawy jakosci powietrza.
I'wlasnie w tych lokalizacjach, gdzie samorzady sg
bardziej aktywne, efekty tych programoéw sg lep-
sze. Widzimy to tez po liczbie wnioskdow, ktére sg
skladane w tych miejscach. A wiec jak najbardziej
aktywne zaangazowanie samorzaddw jest tutaj
kluczowe. I dlatego tez uruchomiliSémy program
wspolpracy z gminami — po to zeby gminy mo-
gly sie angazowac wilasnie w dystrybucje Srodkow
z programu ,,Czyste powietrze”, zwiekszajac tym
samym zasieg dzialania tego programu. A wiec
absolutnie takie programy sa bardzo istotne.
Prowadzimy w tej chwili z samorzadami jeszcze
2 programy pilotazowe, na Dolnym Slasku i na
Pomorzu, z ktérych bedziemy chcieli wyciggnaé
wnioski i przygotowaé program szerszy, krajo-
wy, wlasnie przy wspdlpracy z samorzagdowcami,
przyczyniajacy sie do poprawy jakosci powietrza
w kolejnych miesiacach. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Chcialbym zapytac...

(Glos z sali: Senator Lamczyk jeszcze.)

Aha, jeszcze pan senator Lamczyk prosi
o glos.

Bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Jajeszcze mam jedno pytanie do pana ministra.
‘Wiadomo, ze przez pandemie jest mniejsza emisja
gazow cieplarnianych na calym $wiecie. Eksperci
zachodni méwig, ze ta emisja spadia o ok. 30%.

O ile wedlug pana ministra ta emisja jest
mniejsza w Polsce?

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU

| SRODOWISKA

ADAM GUIBOURGE-CZETWERTYNSKI

30% to mi sie wydaje bardzo duzo. To znaczy,
moze tak: poréwnujac punktowo miesigc z tego
roku do tego samego miesigca z poprzedniego
roku, ja raczej mam w glowie szacunki w skali
globalnej rzedu 7%. Ale to, jak wiadomo, sa w tej
chwili szacunki. My nie mamy jeszcze szacun-
kow dla Polski, chociaz spodziewam sie, ze jakis
spadek emisji bedzie widoczny. Nie spodziewal-
bym sie jednak, ze bedzie to az tak znaczacy spa-
dek jak 30%. To bedzie raczej kilka procent.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Dziekuje bardzo.

Chcialbym teraz zapyta¢, czy kto$ z zapro-
szonych gosci chce zabrac glos.

Skoro nie, to chciatbym podziekowaé za glosy
w dyskusji.

Przechodzimy, prosze panstwa, do kolejnego
punktu, czyli do glosowan.

Ja rozumiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, Panie Legislatorze, ze stanowi-
sko rzgdu jest takie, jak ustyszelismy. Czyli przy-
jecie ustawy bez poprawek, prawda?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

To znaczy, stanowisko rzadu jest takie, ze
rzad negatywnie ustosunkowal sie do zgloszo-
nych przez biuro poprawek.

Te poprawki, jak rozumiem, nie zostaly przez
nikogo z panstwa senatorow przejete.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze wia-
$ciwe byloby glosowanie nad wnioskiem o przy-
jecie ustawy bez poprawek, ale kto$ z panstwa
senatorow ten wniosek musi zglosic.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
JOZEF LYCZAK

Rozumiem.

Dziekuje bardzo.

Skoro tego wniosku nikt nie zlozyt i nikt nie
przejmuje poprawek, to zarzadzam glosowanie
W sprawie przyjecia ustawy bez poprawek.

Pytam: kto z pan i pandéw senatorow jest za
przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplar-
nianych oraz niektérych innych ustaw bez po-
prawek? Kto jest za?

Prosze o zliczenie gloséw zdalnych.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o dodanie wynikéw glosowania zdal-
nego i podanie ogolnego wyniku.

(Glos z sali: Glosowalo 22 senatordw, 17 za, 1
— przeciw, 4 senatoréw sie wstrzymalo.)

A wigc, tak jak styszeli$my, zasadnicza wiek-
szo$¢ komisji rekomenduje Wysokiemu Senato-
wi przyjecie ustawy bez poprawek.

I ostatni punkt, ktéry nam pozostal, to wy-
znaczenie sprawozdawcy.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac
pani Marii Koc, ktdra sie zglosita i podejmie sie
tego trudu.

Jeszcze o glos prosit...

(Glos z sali: Nie, nie.)

Czyli wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia
komisji.

Serdecznie panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 59)
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