INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
nr posiedzenia: 85

data posiedzenia: 7 kwietnia 2021 r

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie ,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie
przestrzegania wolnoS$ci i praw cztowieka i obywatela w roku 2020 (druk senacki nr 322).

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z wykonania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie za lata 2016 i 2017” (druk senacki nr 319).

Posiedzeniu przewodniczyt:

przewodniczacy komisji Aleksander Pocie;j.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafat Ambrozik, Mariusz Gromko, Robert Mamatow, Marek Martynowski, Gabriela
Morawska-Stanecka, Marek Plura, Aleksander Pociej, Joanna Sekuta, Michal Sewerynski,
Lidia Staron,

goscie, m.in.:

rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar ze wspotpracownikami,

Narodowy Instytut Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego:
dyrektor Wojciech Kaczmarczyk,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego Radostaw Podogrocki.

Ad 1.

Informacj¢ o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 roku, z uwagami o stanie
przestrzegania wolno$ci 1 praw cztowieka 1 obywatela, zawarta w druku senackim nr 322,
przedstawil rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar podkreslit, ze z uwagi na pandemi¢ 2020 r. byt
bezprecedensowy dla §wiata i Polski. Zaznaczyt, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wplywaty liczne skargi wynikajgce z braku podstawy prawnej naktadanych na obywateli
ograniczen. Wplywaly réwniez skargi na utrudniony dostgep do ustug medycznych, na
dramatyczng sytuacj¢ w domach opieki spolecznej, na problemy z edukacjg zdalng dzieci
I mlodziezy. Obywatele zwracali si¢ do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich takze ze
sprawami zwigzanymi z kwarantanng, izolacja czy przekraczaniem granic. W swym
wystapieniu rzecznik odnidst si¢ takze do kwestii zwigzanych z naruszeniem praw cztowieka
przy organizacji wyboréw prezydenckich w Polsce, a takze naruszeniem wolnosci
obywatelskich wynikajacych ze stosowanych przez policje procedur w obliczu strajkow,



protestow 1 demonstracji. Zwrocit rowniez uwage, ze Biuro RPO zaangazowane byto
w minionym roku w sprawy zwigzane z kryzysem praworzadno$ci w Polsce. Podkreslil, ze nie
uszto uwadze Biura RPO to, ze przy okazji tzw. tarcz antykryzysowych wprowadzane byty
zmiany prawa niemajace nic wspdlnego z ochrong obywateli. W sytuacji narastajacego kryzysu
do biura wptyneta rekordowa liczba spraw — 72 428, czyli blisko 20% wiecej niz w roku 2019,
co jest odzwierciedleniem skali potrzeb obywateli. Rzecznik wyrazit zadowolenie, Ze instytucja
RPO cieszy si¢ rosngcym zaufaniem obywateli, zgodnie z badaniem CBOS z kwietnia 2020 r.
64% obywateli ufa jego urzedowi.

Nad informacja przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali gltos senatorowie oraz rzecznik
praw obywatelskich.

Przewodniczacy komisji Aleksander Pociej dopytywat o kwestie zwigzane z nauka zdalng oraz
pomoca psychologiczng i psychiatryczng dla dzieci i mlodziezy. Poruszyt réwniez m.in.
kwestie zwigzane z instytucjg skargi nadzwyczajnej 1 brakiem S$rodkéow finansowych
pozwalajacych na realizacje¢ tego zadania przez Biuro RPO. Odniést si¢ takze do wniosku
postow do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przedluzenia kadencji rzecznika. Senator
Robert Mamatow rowniez dopytywal o instytucje¢ skargi nadzwyczajnej 1 szczegoly dotyczace
tego mechanizmu w praktyce.

Po zakonczeniu dyskusji przewodniczacy komisji Aleksander Pociej podzigkowat rzecznikowi
praw obywatelskich za dotychczasowa wspolprace 1 zaproponowal, aby komisja przyjeta do
wiadomosci informacj¢ o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 roku, z uwagami
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Konkluzja:

Komisja zapoznala si¢ z informacjg o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020
roku, z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela (druk senacki
nr 322).

Ad 2.

Sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata
2016 i 2017, zawarte w druku senackim nr 319, przedstawil sekretarz Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego Wojciech Kaczmarczyk. Przypomniat, ze art. 50a ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie przewiduje, ze Rada Ministrow, na
podstawie informacji uzyskanych od organéw administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, przedstawia co 2 lata Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
sprawozdanie z wykonania ustawy, a realizacja zadania sprawozdawczo$ci z wykonania
ustawy jest istotnym elementem monitoringu wspolpracy administracji publicznej z sektorem
pozarzagdowym. Zaznaczyl, ze w latach 2016-2017 zostalo uchwalonych 5 nowelizacji
przepisow tej ustawy. Poinformowat, ze zmiany wprowadzone do ustawy w 2017 r. dotyczyty
utworzenia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego bedacego organem administracji rzagdowe;j
wlasciwym w sprawach pozytku publicznego 1 wolontariatu, w tym programowania,
koordynowania i organizowania wspotpracy organéw administracji publicznej i podmiotow
dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego zostal za§ powolany jako agencja wykonawcza, ktorej
podstawowym zadaniem jest wdrazanie polityki panstwa w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Dyrektor Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego przejat czes¢ zadan wykonywanych dotychczas przez ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spolecznego wobec organizacji pozytku publicznego. Dyrektor Kaczmarczyk
pokrotce scharakteryzowal specyfike trzeciego sektora w Polsce. Przedstawil roéwniez
informacje dotyczace m.in. wspotpracy finansowej 1 pozafinansowej organow administracji
publicznej z podmiotami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego czy mozliwo$ci



przekazania przez podatnika podatku dochodowego 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Nad informacjg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz dyrektor
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Po zakonczeniu dyskusji przewodniczacy komisji Aleksander Pociej zaproponowal, aby
komisja przyjeta do wiadomos$ci sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2016 i 2017.

Konkluzja:

Komisja zapoznala si¢ ze Sprawozdaniem z wykonania ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2016 i 2017 (druk senacki nr 319).

Opracowano w BPS



