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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 335, druki sejmowe nr 860, 931
ig31-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jerzy Chréscikowski)

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Witajgc panstwa, zapraszam do udzialu
w posiedzeniu.

Mamy dzisiaj w porzadku obrad jeden punkt:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw —
druki sejmowe nr 860, 931, 931-A i druk senacki
nr 335.

Witam osoby, ktore reprezentuja dzisiaj rzad.
Z Ministerstwa Finansow jest pani Maria Rutka,
dyrektor Departamentu Podatkéw Akcyzowych
— witam serdecznie. Jest pan Cezary Komo-
rowski, naczelnik wydzialu w Departamencie
Podatku Akcyzowego w Ministerstwie Finan-
sow, oraz pan Norbert Gocel, gléwny specjalista
w Departamencie Podatku Akcyzowego w Mi-
nisterstwie Finans6w — witam. Jest pan Robert
Michalski, zastepca dyrektora Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, Mini-
sterstwo Finansdw. Jest z nami rowniez pani Jo-
anna Trybus, zastepca dyrektora Departamentu
Przetworstwa i Rynkéw Rolnych w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz pan Lukasz
Gozdzik kierujacy Wydzialem Zorganizowanych
Form Wspdlpracy w Departamencie Przetwor-
stwa i Rynkow Rolnych w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Te osoby zostaly... Jest jesz-
cze jedna pani — Katarzyna Srednicka, naczelnik
Wydzialu Produktéw RoS$linnych w Departa-
mencie Przetworstwa i Rynkéw Rolnych w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pozostale
osoby sa z nami zdalnie, witam je wszystkie. Ro-
zumiem, ze sie z nami lacza.

Jak juz méwitem, upowaznione osoby z Mini-
sterstwa Finansow i z ministerstwa rolnictwa...

Przykro, ze panowie ministrowie nie mogg
uczestniczy¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, jest pan minister. Milo mi. W pismie bylo
napisane, ze ministerstwo bedzie reprezentowat
dyrektor. Witam ministra rolnictwa i rozwoju
wsi.

Pozwolicie panstwo, ze odczytam formule.
Posiedzenie prowadzimy z udzialem senatoréw
oraz gosci obradujgcych w sposéb zdalny.

Informuje, ze osoby wykonujgce zawodowo
dziatalnos¢ lobbingowsa w rozumieniu ustawy
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa... Czy takie osoby sg na sali? Jesli tak,
to prosze o zgloszenie sie. Nie ma.

W zwiagzku z tym dla panstwa informacji...
To nie pierwsze posiedzenie zdalne, ale ci, kto-
rzy Sg z nami po raz pierwszy... Obradujgcy zdal-
nie proszeni sg o nieuruchamianie aplikacji do
polaczenia zdalnego, gdyz prowadzi¢ to bedzie
do sprzezen akustycznych. Prosze nie uzywac
aplikacji na sali.

Chcialbym tez sprawdzi¢, czy wszyscy sena-
torowie, ktorzy chcieli wzig¢ udzial w posiedze-
niu komisji w sposéb zdalny, zostali juz do niego
wlaczeni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest kworum.

Prositbym, zeby... Chcialbym obecnie spraw-
dzi¢, czy goscie, ktorzy chcieli uczestniczy¢
w posiedzeniu komisji w sposéb zdalny, zostali
juz wlaczeni do posiedzenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Wszystkich panstwa senatoréw oraz gosci
obradujacych zdalnie prosze o upewnienie sie,
czy panstwa iPady lub komputery sg podlgczone
do zasilania, a kamery w nich — wlaczone. Pro-
sze takze zapewnic¢ takie polozenie iPada, kom-
putera oraz obiektywu kamery, aby byli panstwo
widoczni podczas polgczenia.
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Zapisywanie sie do glosu przez senatorow
oraz gosci biorgcych udzial w posiedzeniu w spo-
sob zdalny moze nastgpi¢ przez czat w aplikacji
lub werbalnie. Zabranie glosu przez senatora lub
goscia biorgcego udzial w posiedzeniu komisji
w sposdb zdalny bedzie mozliwe dopiero po jego
udzieleniu przez przewodniczacego komisji.
Przed zabraniem glosu prosze panstwa o samo-
dzielne wlgczanie mikrofonéow. Po skonczonej
wypowiedzi prosze wylaczy¢ mikrofon.

Mysle, ze tyle uwag wystarczy. Jak bedziemy
glosowag, to ewentualnie przedstawie dalsze in-
formacje.

W tej chwili prositbym pana ministra o krot-
ka informacje. Nasza komisja zajmie sie szcze-
gotami dotyczacymi obrotu tytoniu ze wzgledu
na to, ze inne komisje zajely sie juz tym ogol-
nym... Zrobila to komisja finanséw. Nas intere-
suje gléwnie sprawa tytoniu, to jest temat dla
naszej komisji.

Prositbym moze pana ministra rolnictwa...
Wiem, ze stanowisko, ktore bylo prezentowane,
to stanowisko uzgodnione z ministerstwem rol-
nictwa. Jesli moge, to prosilbym pana ministra
o krotkie poinformowanie nas o wszystkim.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie byly uzgodnienia z Minister-
stwem Finanséw w tym zakresie. Wiodacy w tej
sprawie jest minister finansow, ale przedstawi-
my swoje stanowisko. Prositbym o przekazanie
szczegolow przez moich wspolpracownikow.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PRZETWORSTWA | RYNKOW ROLNYCH
W MINISTERSTWIE ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

JOANNA TRYBUS

Dziekuje, Panie Ministrze.
Szanowni Panstwo!

W trybie konsultacji publicznych Minister-
stwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi zglosilo propo-
zycje doprecyzowania pewnych zapisow. Obec-
nie z przepisow ustawy mamy wylaczone grupy
producentéw rolnych zajmujacych sie produkcjg
suszu tytoniowego. Nie ma organizacji produ-
centow rolnych. Dla uscislenia: jest kilka form
organizowania sie producentdw w oparciu
0 przepisy unijne i w oparciu o przepisy krajowe.
W oparciu o przepisy krajowe tworzone sg grupy
producentéw rolnych. Obecnie w sektorze tyto-
niu jest ich 10. Zrzeszaja one ponad 60% planta-
toréw suszu tytoniowego, czyli surowca tytonio-
wego. Przepisy unijne pozwalaja na tworzenie
organizacji producentéw rolnych. My w swych
przepisach, czyli w przepisach ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi, wprowadziliémy mozliwo$¢
powstawania form w postaci organizacji produ-
centow rolnych i okresliliSmy minimalng liczbe
czlonkéw. Fakt faktem, ze przepisy dotyczace
grup producentéow rolnych nie sg kompatybilne
w odniesieniu do organizacji producentéw rol-
nych. Obecnie w przepisach krajowych mamy
wprowadzony wymog w przypadku tworzenia
sie grup producentéw rolnych w oparciu o suro-
wiec tytoniowy — minimum 25 czlonkéw. Jesli
chodzi o organizacje producentéw rolnych, jest
to minimum 10 czlonkéw. Jestesmy juz w trak-
cie doprecyzowywania i zmiany. Celem jest to,
zeby$my mieli wspolng baze, w oparciu o takg
samag liczbe czlonkow, jesli chodzi o zakres two-
rzenia sie. Wychodzimy, ze tak powiem, na-
przeciw w kontekscie przysztej polityki rolnej.
W oparciu o przepisy unijne tylko organizacje
producentéw rolnych beda mogly ubiegaé sie
o pomoc. Méwie tu chociazby o rozporzadzeniu
nr 1308 z 2013 1., czyli rozporzadzeniu dotycza-
cym wspolnej organizacji producentéw rolnych.

Co wiecej, polityka rolna — mam tutaj na
mys$li wspdlna organizacje rynkéw rolnych —
dopuszcza pewne formy pomocy tylko w przy-
padku organizacji producentéw rolnych, ale
nie dopuszcza w przypadku zorganizowanych
form tworzonych w oparciu o przepisy krajo-
we. W zwiazku z tym wewnetrznie, w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjelismy
dyskusje nad doprecyzowaniem, przedefinio-
waniem grup producentéow rolnych na organi-
zacje producentéw rolnych. Nic si¢ nie zmieni,
jesli chodzi o zakres pomocy. To tylko kwestia
nazewnictwa. Chodzi o to, zebysmy to dopre-
cyzowali i méwili o tych samych formach. Stad
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nasza propozycja zgloszona ponad rok temu
w trybie konsultacji publicznych, zeby doprecy-
zowac... Pomimo odmiennej nazwy chodzi o te
same formy, czyli grupy producentéw rolnych
i organizacje producentéw rolnych. Dzisiaj nie
ma ani jednej organizacji producentéw rolnych
utworzonej w innym sektorze niz sektor owo-
cow i warzyw. W zwiazku z tym wychodzimy
tu naprzeciw, zeby w oparciu o te same prze-
pisy... Nic sie nie zmienia, sa te same wymogi,
musi by¢ przepuszczone 100% surowca suszu
tytoniowego zaréwno przez grupe producentow
rolnych, jak i przez organizacje producentéw
rolnych, aby mogta by¢ ona wylaczona z przepi-
sow o podatku akcyzowym. Nic sie¢ tu nie zmie-
nia. Jest to kwestia tylko tego, zebysmy te sprawy
doprecyzowali, uspdjnili. Nalezy tutaj doprecy-
zowac jeszcze jedno. Czy to grupe producentéw
rolnych, czy to organizacje producentéw rolnych
tworzg tylko i wylgcznie plantatorzy w $wietle
zapisow o ubieganiu sie o wylaczenie z ustawy
o podatku akcyzowym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Mnie to wyja$nienie wystarcza.

Jest jeszcze pytanie do przedstawicieli Mini-
sterstwa Finanséw. Jest tu pelna aprobata tego.
Tak?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKU AKCYZOWEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW
MARIA RUTKA

Tak, oczywiscie, jest pelna aprobata. Uzgod-
nienia trwaly dosy¢ dawno. RzeczywisScie
wszystkie wymogi, jakie dotycza producen-
téw odnosnie do podatku akcyzowego, dotycza
rowniez organizacji producenckich. Chodzi o te
wszystkie obostrzone warunki.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Oczywis$cie pisato do mnie pare organizacji,
ktore wnoszg zastrzezenia do tego zapisu. Rozu-
miem, ze wyjasnienia sg juz przekazane.

Otwieram dyskusije.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby za-
brac glos? Nie widze chetnych.

Czy kto$ z obradujacych zdalnie?

(Glos z sali: Nie, na razie nie ma chetnych.)

Nie ma.

Czy kto$ z gosci?

(Gtos z sali: Nie ma...)

(Senator Zdzistaw Pupa: Pan przewodniczacy
musi.)

Kto$ z gosci? Nie.

W zwiagzku z tym, ze nie ma wiecej pytan,
mimo ze tylu chetnych zapisalo sie zdalnie, ro-
zumiem... Ja nie wnosze zadnych uwag, kole-
dzy nie wnosza uwag, wiec stawiam wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek. Rozumiem, ze
poprawki, ktére zostaly przyjete na innym po-
siedzeniu komisji, beda procedowane na posie-
dzeniu plenarnym.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Czy sg inne wnioski?

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie ma.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto?

(Gtos z sali: Przemystaw Noworyta.)

Jest jednak chetny do zabrania glosu. Pan
Przemystaw Noworyta. Prosze, udzielam glosu.
Mozna wlaczy¢ mikrofon.

PRZEDSTAWICIEL POLSKIEGO ZWIAZKU
PLANTATOROW TYTONIU
PRZEMYSLAW NOWORYTA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam bardzo, ze tak pozno sie wila-
czam, ale mialem problem. Zanim pan prze-
wodniczgcy zaaprobowal...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Tak,
prosze. Udzielam glosu.)

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Panie Ministrze!

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu nie
zgadza sie z logika przedstawiong przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jezeli cho-
dzi o organizacje producentéw. Mamy takg oto
sytuacje. Tyton jest dosy¢ specyficznym pro-
duktem. W Polsce — Smiem twierdzié, ze chyba
tylko w Polsce — kwestie z nim zwigzane sg ure-
gulowane m.in. przepisami ustawy akcyzowe;j.
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Wszelkie rozwiazania, jakie zostaly wprowa-
dzone albo beda obecnie wprowadzone, beda
rzutowaly na obrét suszem tytoniowym. Pewne
implikacje moga by¢ dosy¢ niekorzystne, jesli
chodzi o umozliwienie organizacjom producen-
tow suszu tytoniowego wejscie na rynek.
Przypomne moze krotko historie. Celem
wprowadzenia regulacji akcyzowych bylo ogra-
niczenie nielegalnego obrotu suszem tytonio-
wym wykorzystywanym do nielegalnej pro-
dukcji tytoniowej. Jak stusznie wskazala pani
dyrektor, mamy dzisiaj 9 grup producenckich,
ktore podlegajg przepisom ustawy o podatku ak-
cyzowym oraz ustawy o organizacji niektorych
rynkow rolnych. Powiem, zZe sg to przepisy dosy¢
restrykeyjne. Mysmy je wdrozyli i juz od dtuz-
szego czasu funkcjonujemy na bazie tych prze-
pisow akcyzowych. Obrot suszem tytoniowym
w Polsce na etapie pomiedzy producentem, czyli
plantatorem, tudziez grupg producentéw, a od-
biorcg jest scisle regulowany i monitorowany.
Szanowni Panstwo, jak powszechnie wiado-
mo, specyfika suszu powoduje, ze w zasadzie
nie nadaje sie on do obrotu detalicznego, jak np.
owoce czy warzywa, bez dalszego przetwarza-
nia. Jak powiedzialem, jest 9 grup producenc-
kich. Zaréwno grupy, jak i zwigzki producentow
wywodza sie z tradycyjnych organizacji spo-
tecznych reprezentujacych plantatoréw. Mamy
wieloletnig historie. Oprécz grup funkcjonujg na
rynku posredniczace podmioty tytoniowe i in-
dywidualni producenci. Na przestrzeni ostat-
nich lat — tutaj znéw siegam do historii — Mini-
sterstwo Finansdéw zaproponowalo, w zwigzku
z faktem, ze w kraju istniala szara strefa obrotu
suszem tytoniowym, wprowadzenie instytu-
cji posredniczacych podmiotéw tytoniowych.
Trzeba byto tylko zglosi¢ che¢ prowadzenia ta-
kiej dziatalnosci. Przed 2016 r. bylo 320 PPT-6w
zarejestrowanych w Ministerstwie Finansow,
posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Byt
totalny chaos. Tyton byl w zasadzie dostepny
wszedzie i dla kazdego, szara strefa kwitta. I m.
in. dlatego w 2016 r. ministerstwo zdecydowa-
to sie na wprowadzenie dosy¢ restrykcyjnych
przepisow i zweryfikowato mozliwos¢ funkcjo-
nowania PPT-6w. Konieczne staly sie sprawoz-
dania finansowe i wielomilionowe zabezpie-
czenia akcyzowe. Szanowni Panstwo, skutkiem
tego na rynku, jesli sie nie myle, zostalo 13-14
posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Cata
reszta z tych 320 nagle sie rozprysta, zakonczyta

dzialalnos¢ badz tez przeniosta dziatalno$¢ do
krajow osciennych, takich jak Niemcy, Litwa,
Lotwa.

Proponowana zmiana w ustawie, zwigzana
z umozliwieniem funkcjonowania organizacji
producentéw w sektorze tytoniowym, naszym
zdaniem moze sie przyczyni¢ do tworzenia —
przepraszam za wyrazenie — sztucznych two-
row i doprowadzi¢ do stanu, w ktérym liczba
podmiotéw operujacych na rynku suszu bedzie
tak duza, ze az trudna do skontrolowania. Sza-
nowni Panstwo, jesteSmy juz troche na rynku
jako grupy producenckie, jako zwigzki i widzimy
taka oto mozliwo$¢, ze nowe organizacje bedg
tworzone jedynie w celu obejscia zabezpieczen
akcyzowych okreslonych w ustawie. Bo czymze
beda sie réznic¢ te organizacje... Przypomne, ze
jedyny wymog do zarejestrowania podmiotu to
wymog dotyczacy 10 czlonkéw. Czym one bedg
sie r6zni¢ od posredniczgcych podmiotow ty-
toniowych? Tym, ze nie bedg sklada¢ zabezpie-
czen akcyzowych i w zaden sposéb nie beda ra-
portowac do urzedéw skarbowych. Tym samym,
w naszym odczuciu, proponowane zmiany beda
by¢ moze legitymizowaly mozliwo$¢ powstania
szarej strefy obrotu suszem tytoniowym, zaréw-
no tym, ktory opusci granice RP, jak i tym, ktory
stanie sie, ze tak powiem, przedmiotem w ob-
rocie pustymi fakturami. Szanowni Panstwo,
my nie chcemy dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej
tworzenie kolejnych sztucznych twordw bedzie
mialo taki oto skutek, ze doprowadzimy do sta-
nu, ktory mieliSmy przed 2016 r. W konsekwen-
cji za 2—3 lata moze sie okazaé, ze proponowana
dzisiaj zmiana doprowadzi do rozszczelnienia
krajowego rynku sektora tytoniowego, niezle
funkcjonujgcego na dzien dzisiejszy systemu.
Szanowni Panstwo, bedzie to ze stratg dla plan-
tatoréw tytoniu, dla funkcjonujacych obecnie
grup producenckich, a nade wszystko dla budze-
tu panstwa. I dlatego jestesmy przeciwni tym
zmianom. Mowie to w imieniu polskiego zwigz-
ku, ale wiem, ze wiele organizacji plantatorskich
z kraju zabierato glos w tej kwestii i negatywnie
wypowiadalo sie¢ w kwestii umozliwienia funk-
cjonowania organizacji producenckich.

Podam jeszcze jeden przyklad. Pani dyrek-
tor powiedziala, ze w grupach producenckich
jest ponad 60% plantatorow. Te grupy zrzesza-
ja $rednio ok. 250 plantatoréw. To sg duze two-
ry. Minimalny wymdg to 25 plantatordw, 180 t.
Jak juz powiedzialem, tych 250 czlonkéw to jest

18 marca 2021 r.



7

Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (32.)

srednia w grupach. No i cdz, podtrzymujemy
watpliwosci co do organizacji producenckich.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje za glos.

O zabranie prosit jeszcze glosu pan Krzysztof
Rutkowski.

Czy pan jest na laczach?

PELNOMOCNIK OKREGOWEGO ZWIAZKU
PLANTATOROW TYTONIU W LEZAJSKU
KRZYSZTOF RUTKOWSKI

Dzien dobry, Panie Przewodniczgcy. Dzien
dobry panstwu.

Pierwsze pytanie: czy mnie stychac?

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Tak,
stychac.)

Dobrze. Dzigkuje za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Szanowni Panstwo!

Pan prezes Noworyta do$¢ szeroko przed-
stawil to zagadnienie. Ja pod wszystkim, co pan
prezes Noworyta...

Stysze poglos. Nie wiem, czy panstwo tez go
stysza. To prawdopodobnie oznacza, ze ktos,
kto glo$no stucha, ma wigczony mikrofon. Nie
wiem, czy... O, teraz jest juz znacznie lepiej. Za-
ktadam, ze panstwo mnie stysza.

Szanowni Panstwo, pod wszystkim, co po-
wiedzial pan prezes Noworyta, ja sie podpisuje.
Chcialbym jeszcze podzieli¢ sie nastepujacymi
spostrzezeniami. Wystepuje tu dzisiaj w imie-
niu Okregowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu
w Lezajsku, niemniej jednak podobna argumen-
tacje prezentowalem w imieniu kilku organizacji.
Jedna z nich otrzymata pisemng odpowiedz mi-
nisterstwa rolnictwa na zglaszane watpliwosci.
Mialem przyjemno$c¢ prezentowac te kwestie na
posiedzeniu komisji finanséw. Dzisiaj chciatbym
zaczac¢ od drugiej strony. Dlaczego? Bo jak zaczne
od tej argumentacji co zawsze, to ustysze w odpo-
wiedzi te same, niestety nieprawdziwe czy nie-
konkretne, odpowiedzi. Teraz zaczne od polemiki
ze stanowiskiem ministerstwa rolnictwa.

Szanowni Panstwo, prawda jest, ze wpro-
wadzenie takiego unormowania, jakie przewi-
dziano w nowelizacji art. gb, by¢ moze komus$

pomoze. To prawda, co pisze ministerstwo —
organizacje producenckie to sa takie organiza-
cje, ktore maja wspierac, utatwia¢ itd., itd. Tego
nikt nie kwestionuje. Gdyby$my mowili o rzod-
kiewce czy o jablkach, to nie byloby problemu.
Prosze jak najbardziej wspiera¢ te sektory. Im
lepiej i prezniej ktos moze dziatac, to tym lepiej
dla rynku. Ale, tak jak powiedzial pan Nowory-
ta, sektor tytoniowy jest rynkiem specyficznym,
gdzie ogromng wartos$cig jest szczelnosé. Dla-
czego? Dlatego, ze akcyza na tym surowcu jest
so-krotnie wyzsza niz jego warto$¢ ekonomicz-
na. Bus zaladowany tytoniem, taki maly bus,
ktorego nikt nie zatrzyma, bo to nie jest TIR, to
nie jest cysterna... Surowiec tytoniowy w takim
busie jest wart kilkadziesiat tysiecy, a akcyza na
surowcu w tym busie wynosi od 1 miliona do
2 milion6w zl. I o to idzie ta gra. Panstwo nie po-
winni odpowiada¢ sobie na pytanie, czy umoz-
liwienie szerokiego dzialania organizacjom pro-
ducenckim pomoze ich cztonkom. Tak, pomoze.
Ale jednoczes$nie rozszczelni rynek i — to powie-
dzial pan Noworyta — doprowadzi do sytuacji
z lat 2013-2015, kiedy po prostu miala miejsce
patologia rynkowa. Nie ma zadnego uzasadnie-
nia... By¢ moze powiecie panstwo, ze znajda sie
rolnicy, plantatorzy, ktorzy jeszcze nigdzie nie
sg zrzeszeni i bedg chcieli z tego korzystac. Py-
tam: dlaczego te podmioty majg by¢ uprawnione
do dokonywania WDT? Tak jak powiedzial pan
prezes Noworyta, najwiekszy problem z surow-
cem tytoniowym polega na tym, ze jesteSmy
w stanie w sposob niekontrolowany przewiezcé
go z miejsca, gdzie jest uprawiany, za granice.
On wrdéci do nielegalnej fabryki tytoniu, czy to
w Polsce, czy to w innym kraju, i §lad sie za nim
urwie. W zwiazku tym jezeli nawet mieliby-
$my analizowa¢ kierunki pomocy organizacjom
w sektorze tytoniowym, to trzeba by powiedzie¢,
ze one nie powinny by¢ uprawnione do dokony-
wania wewnatrzwspdlnotowych dostaw surow-
ca tytoniowego. Niech go sobie nawet skupujg
i by¢ moze... Moga sie lgczy¢ i w ten sposdb, nie
wiem, uzyska¢ wyzsza cene. Zgoda. Ale one nie
mogg by¢ uprawnione do dokonywania dostaw
wewnatrzwspolnotowych. W ten sposdb, na-
wet jezeli 10 organizacji bedzie uczciwych i 100
plantatoréow dotychczas nigdzie niezrzeszonych,
ktorzy faktycznie majg plantacje wieksze niz
1 m?, ktory... Przypominam: poniewaz nie ma
zadnych wymogoéw, nie ma przeszkdd, aby 1 m?
byl uprawiany przez 10 plantatoréw. Zalézmy
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nawet, ze tacy sie znajda. To nie tworzy uzasad-
nienia, zeby zezwoli¢ im w sposéb niezabezpie-
czony i niekontrolowany przewozi¢ surowiec ty-
toniowy do innego kraju Unii Europejskiej.
Ostatnia kwestia. Tu tez pozwole sobie podjac¢
polemike. Druga grupa argumentow, o ktérej juz
kilkukrotnie byta rozmowa, dotyczy objecia tego
typu przemieszczen systemem monitorowania
SENT. Ministerstwo przedstawia takie stanowi-
sko, ze w ocenie ministerstwa bedzie to podlega-
to monitorowaniu. Odnoszgc sie do tego, pragne
wskazac, ze tak nie bedzie. W innych branzach
mamy przyklady tego, ze podmioty, ktére pro-
wadzg dziatalnos¢ i ktore sg podatnikami VAT,
moga dokonywaé przewozdw poza systemem
SENT. Jest to potwierdzane przez Ministerstwo
Finansdw, to samo ministerstwo, ktore mowi:
nie ma takiej mozliwosci. W materiale, ktory
zostal skierowany i do panstwa, i do komis;ji fi-
nansow publicznych, jest przedstawione stano-
wisko ministerstwa, ktore w analogicznej spra-
wie méwi: jest taka mozliwo$¢. Oczywiscie my
mozemy zakladac, ze plantatorzy, ktorzy zrzesza
sie w takich organizacjach, beda transparentni,
uczciwi, bedg chcieli sprzedawaé tylko w kraju
i kazdy przewoz bedg raportowali w SENT. Ale
jesli zostawi sie furtke, jezeli bedzie mozna tego
nie robi¢ w sposdéb legalny, to najprawdopodob-
niej znajdg sie tacy, by¢ moze tacy, ktorzy jeszcze
tego nie planuja... By¢ moze wszyscy inicjatorzy
tego pomystu sa uczciwymi plantatorami, ale
sektor tytoniowy rzadzi sie niestety troszeczke
innymi prawami. Osoby, ktore dzisiaj prébuja
oszukiwaé¢ w inny sposob, jutro po prostu sko-
rzystaja z tej furtki. Nawet jezeli na ten moment
nie ma zadnego takiego zidentyfikowanego
przypadku... Nie ma, bo nie ma takich organi-
zacji, wiec takiego przypadku tez by¢ nie moze.
I wreszcie, Szanowni Panstwo, aspekt eko-
nomiczny, by¢ moze najmniej istotny, ale row-
niez wazny. To takze powiedzial pan dyrektor
Noworyta. Szanowni Panstwo, zabezpieczenie
akcyzowe jest jedynym realnym zabezpiecze-
niem, gwarancja tego, ze po prostu nie bedzie
sie oplacalo popelnia¢ przestepstw. Nawet jezeli
wprowadzimy mechanizm SENT czy jakie$ ra-
portowanie... Jezeli bedzie mdgt dokonywac tego
podmiot bez majatku, to po prostu zostang tam
wstawione stupy. Panistwo zidentyfikujecie to za
pot roku, ztapiecie tych ludzi, ale oni nic nie beda
mieli i nie bedzie z czego Sciaggngé miliondw,
o ktorych dyskutujemy. Nie chce tu poruszac

tematéow medialnych, ale powiem, ze ostatnio
w przestrzeni publicznej gloéno jest o takich
sprawach, ze tapie sie kogo$, ale nie ma z czego
wyegzekwowaé pieniedzy. Obecny mechanizm
gwarantuje zabezpieczenia akcyzowe, tak zeby
tych...

(Przewodniczqgcy Jerzy Chroscikowski: Prosze
skraca¢. Prositbym o konkluzje, bo to jest zbyt
dluga wypowiedz.)

Tak, przechodze do konkluzji.

Szanowni Panstwo!

‘W mojej ocenie sg trzy drogi do rozwigzania
tej sytuacji, czyli naprawy w zakresie ryzyka
rozszczelnienia. Po pierwsze, dopusci¢ organi-
zacje, ale zobowigzac je do zlozenia zabezpie-
czenia akcyzowego. To jest najbardziej rozsad-
ne, wtedy nie bedzie sie optacalo oszukiwac. Po
drugie, dopusci¢ organizacje, ale wylaczy¢ im
mozliwo$¢ dokonywania dostaw wewnatrzw-
spolnotowych. Nie ma zadnego uzasadnienia,
zeby te organizacje wywozily tyton za granice.
Po trzecie — to bytoby najmniej, moim zdaniem,
skuteczne, bo oplacaloby sie ryzykowac, ale
przynajmniej byltby jakis przepis — wprowadzi¢
na twardo do ustawy zasade, ze w przypadku
surowca tytoniowego monitorowaniu podlega
kazdy przewdz, niewazne w ramach jakiej dzia-
alnosci i niewazne na jakie rynki. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje. Sg pytania.

Ja powiem tak. Ta sprawa jest juz od dluz-
szego czasu watkowana i w Sejmie, i w Senacie,
w komisji. Ja otrzymuje w tej sprawie pisma. Za-
siegalem opiniiu plantatoréw na ten temat. Plan-
tatorzy nie maja zadnych uwag, przynajmniej ci,
z ktorymi ja rozmawiatem, z duzych regionow.
Powiem szczerze, ze pytalem tez przetworcow,
tych, ktérzy skupuja na terenie lubelskiego. Oni
twierdza, ze nie bedzie z tym zadnego problemu.
Pytalem: ,Ale jaki jest problem? Zawsze narze-
kacie, ze nie macie tego tytoniu gdzie sprzedac.
Zawsze sie nie oplaca. Chcecie mie¢ doplaty, bo
bez doptat sie nie oplaca” Wedlug nich 30% tyto-
niu idzie tylko do przemystu tytoniowego — nie
wiem, czy to jest prawda, niech ministerstwo
to sprawdzi — a 70% jest eksportowane. Nowe
podmioty chca eksportowac tyton, ktéry tu jest.
Ja nie mam wyrobionego zdania w tej sprawie.
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Opieramy sie jako senatorowie na informacjach
takich i takich.

Prositbym ministerstwo rolnictwa, jesli moz-
na, o odniesienie sie do pytan, ktore tutaj padaty.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

RYSZARD BARTOSIK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Szanowni Panstwo!

Pierwsza i najwazniejsza rzecz: wedle zapro-
ponowanych przepisow organizacje majg dzia-
ta¢ na takich samych, identycznych zasadach jak
grupy producenckie.

Druga sprawa. Przed chwila padlo tutaj
stwierdzenie, ze liczba 0séb, podmiotéw, organi-
zacji bedzie zwiekszona. Do tego doprowadzimy.

Kolejna rzecz. Jesliby$my szli tym tokiem ro-
zumowania, nie mogtyby powstawac¢ nowe gru-
py producenckie, a na bazie istniejgcych przepi-
SOW te grupy moga powstawac. W zwigzku z tym
te wywody nie maja uzasadnienia. Jeszcze raz
powtarzam: organizacje majg powstawac i funk-
cjonowa¢ na takich zasadach, na jakich funk-
cjonuja grupy producenckie. Beda w nich mogli
uczestniczy¢ tylko i wyltacznie plantatorzy. Zad-
nych innych zmian tutaj nie wprowadzamy. Tyle
mam do powiedzenia w tej sprawie.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Pani dyrektor z Ministerstwa Finansow. Pro-
sze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODAT-
KU AKCYZOWEGO W MINISTERSTWIE
FINANSOW

MARIA RUTKA

Chcieliby$my sie jeszcze odnie$¢ do objecia
tego systemem SENT. Oddatabym glos panu dy-
rektorowi Michalskiemu z departamentu zwal-
czania przestepczosci.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI EKONOMICZNE) W MI-
NISTERSTWIE FINANSOW

ROBERT MICHALSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Niestety pan mecenas Rutkowski troche
wprowadza nas tutaj w blad. Grupy producen-
tow 1 organizacje producentéw muszg posiadac
osobowos$¢ prawng. Najczesciej, jak wyczytalem,
dzialajg w formie spdtdzielni z uwagi na rézne-
go rodzaju inne uregulowania. W zwiazku z tym
w takiej sytuacji te podmioty beda podlegaly —
i dzisiaj juz podlegaja — systemowi monitorowa-
nia drogowego i kolejowego przewozu towarow.
Na pewno kazdy, kto dziala uczciwie... Grupa
dzialajgca uczciwie musi to zglosi¢. Oczywiscie
ci, ktorzy dzisiaj wywozg... Sa takie przypadki,
ze tapiemy tych, ktorzy nigdzie sie nie zglaszaja.
Takie przypadki zdarzaja sie zawsze. Jezeli be-
dzie to grupa, ktéra bedzie funkcjonowa¢ prawi-
dlowo, zgodnie z przepisami, to kazdy wywoz to-
warow, czy to dojazd do oddzialu celnego w celu
dokonania eksportu, czy to dostawa wewnatrz-
wspolnotowa, czyli wywodz do innego panstwa
cztonkowskiego, bedzie podlega¢ systemowi
monitorowania. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JERZY CHROSCIKOWSKI

Dziekuje.

Whniosek juz postawilem. Senatorowie nie
zglaszali innych wnioskow, w zwigzku z tym
przejdziemy do glosowania.

Prosze senatoréow obradujacych zdalnie, jak
rowniez obecnych na sali... Jest wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

(Glos z sali: 2 glosy za.)

Zdalne glosy tez?

(Glos z sali: Zdalne musze...)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nie ma gloséw przeciw.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Nie ma wstrzymujacych sie.)

Prosze o podanie wynikow.

(Gtos z sali: 7 glosow za...)

Lacznie czy zdalnie?

(Glos z sali: Lacznie.)
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Lacznie.

Jest 7 glosow za, 2 — przeciw, nikt sie nie
wstrzymal.

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek
przeszedl.

Sprawozdawcg bedzie senator Chroéscikowski.
Dziekuje panstwu za obecno$c. Wszyscy mie-
li mozliwo$¢ wystucha¢ opinii, jak rowniez zadac

pytania, w zwiazku z tym nie bedzie zastrzezen,
ze nie bylo takiej mozliwosci. Senacka komisja
rolnictwa na zyczenie... Bylo zglaszanych wiele
wnioskow, wiec komisja zrobita specjalne posie-
dzenie.

Dzigkuje wszystkim uczestnikom i go$ciom.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 04)
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