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Porzadek obrad:
1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o Agencji Spoéjnosci i Rozwoju (druk
senacki nr 320).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej w imieniu pana przewodni-
czacego Bogdana Klicha i pana przewodnicza-
cego Zygmunta Frankiewicza, a takze w swoim
wlasnym, bo trzecig komisja, ktérej posiedzenie
wladnie rozpoczynamy, jest Komisja Ustawo-
dawcza.

W projekcie porzadku 3 polaczonych komi-
sji mamy punkt dotyczacy pierwszego czytania
projektu ustawy o Agencji Spdjnosci i Rozwoju,
ktory jest zawarty w druku senackim nr 320.

Przedstawicielem wnioskodawcow przy tej
inicjatywie ustawodaweczej jest obecny pan prze-
wodniczacy Kazimierz Ujazdowski.

W tym miejscu chciatbym bardzo serdecznie
przywitac¢ osoby uczestniczace zdalnie.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej reprezentuje dyrektor Departamentu
Prawnego, pan Szymon Giderewicz, a takze
pani naczelnik Karolina Demska. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji reprezen-
tuje pan dyrektor Szymon Wrébel. Srodowiska
samorzadowe reprezentujg... I czytam wedtug
kolejnosci, wedtug ktorej panstwo podpisywa-
liscie sie na liScie. Zwiazek Powiatéw Polskich
reprezentuje pan Barttomiej Zydel. Zwiazek
Miast Polskich — pan Andrzej Porawski i pan
Marek Wojcik. Zwigzek Wojewddztw RP — pan
Rafal Marchewka. ministerstwo rozwoju — pani

dyrektor Aneta Mijal. Sa tez z nami eksperci —
i tym miejscu chcialbym panstwa szczegdlnie
przywita¢ — z ktérymi mogliémy wspolpraco-
wal przy przygotowaniu tego projektu. Bar-
dzo cieplo, bardzo serdecznie witam pana prof.
Leszka Kwiecinskiego z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, z Instytutu Studiow Miedzynarodowych;
pana doktora Pawla Kowalskiego z Uniwersyte-
tu Humanistycznospolecznego, z Katedry Pra-
wa Publicznego i Miedzynarodowego. W sposob
szczegolnie cieply witam osobe, ktéra przez caty
okres przygotowania tej inicjatywy wspierala
pana senatora Ujazdowskiego, tj. pana prof. Hu-
berta Izdebskiego, oraz inng osobe, ktora takze
nas wspierala przy tym projekcie, tj. panig dok-
tor Magdalene Stok-Wodkowska. Witamy pan-
stwa serdecznie. Mamy na sali takze przedsta-
wicieli organizacji spotecznych. W tym miejscu
chcialbym cieplo przywita¢ prezesa Zarzadu
Fundacji Batorego, pana Edwina Bendyka. Wita-
my bardzo serdecznie. Jeszcze z 0séb... To chyba
na ten moment wszystkie osoby, ktére chcialem
przywitac. Oczywiscie cieszymy sie tez, ze s3
z nami przedstawiciele Biura Legislacyjnego;
jest z nami pan mecenas Marek Jarentowski
i pan Marian Falek. Witamy panstwa bardzo,
bardzo cieplo.

(Senator Bogdan Klich: W kwestii formal-
nej...)

W tym momencie, tak? Bardzo prosze, Panie
Przewodniczacy.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pan przewodniczacy jak zwykle cieplo wita
tych wszystkich, ktorzy sa, a ja chciatbym
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powiedzie¢, ze powinni$my jako przewodniczg-
cy 3 komisji wyrazi¢ gltebokie ubolewanie z tego
powodu, zZe nie ma zadnej politycznej reprezen-
tacji rzadu na naszym dzisiejszym posiedze-
niu, bardzo istotnym posiedzeniu, dlatego ze,
jak wiemy, bedziemy méwi¢ o akcie prawnym,
ktory jest uzupelnieniem pewnego braku. Uzu-
pelieniem pewnego braku. Na wczorajszym
posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych rzad
byl reprezentowany na poziomie politycznym
przez panig wiceminister, ktéra odnosita sie do
Funduszu Odbudowy, a w szczegélnosci do Kra-
jowego Planu Odbudowy. Dzisiaj bedziemy ma-
wili o sprawach dotyczgcych udzialu samorzadu
w ksztaltowaniu tych potrzeb i wykonywaniu...
tj. dzieleniu pdzniej srodkéw z Funduszu Odbu-
dowy, w zwigzku z tym nieobecnos¢ przedsta-
wicieli politycznych rzadu jest karygodna. Jest
karygodna. I przynajmniej w swoim imieniu
to... My$le, ze takze w imieniu pozostatych pa-
now przewodniczacych takie ubolewanie wyra-
zam. To nie jest tylko lekcewazenie izby wyzszej
parlamentu, to jest lekcewazenie samych siebie,
dlatego ze jezeli rzad méwi o dialogu, jezeli rzad
mowi o konsultacjach, m.in. konsultacjach z sa-
morzadami, a potem nie ma reprezentantow
rzadu na takim posiedzeniu, to znaczy, ze kla-
mie w Zywe 0cCzy.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu przewodniczacemu.

Szanowni Panstwo, a teraz przechodzimy do
procedowania samego projektu.

Jako pierwszemu umozliwie zabranie glosu
panu przewodniczgcemu, panu senatorowi Ka-
zimierzowi Ujazdowskiemu.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Przewodniczacy! Kolezanki i Koledzy!
‘Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy
o Agencji Spdjnosci i Rozwoju. Panistwo macie
od kilku tygodni dostep do druku nr 320. Prosze
pozwoli¢, ze wyjasnie jego sens, a takze z gory
zaprezentuje poprawki do projektu, ktére sg re-
akcjg na propozycje zglaszane w procesie jego

konsultacji z instytucjami samorzadowymi oraz
bedace odpowiedzig na glosy sformulowane
przez Ministerstwo Finansdw.

Istota tego projektu jest szukanie optymal-
nego rozwigzania instytucjonalnego w zakresie
zarzgdzania $rodkami finansowymi z budzetu
Unii Europejskiej w odniesieniu do krajowych
programéw operacyjnych i programoéw, ktore
beda stosowane w ramach funduszu odbudo-
wy gospodarki po COVID, optymalnego, tzn.
zapewniajacego profesjonalizm, efektywnosé
i bezstronne politycznie zarzadzanie srodka-
mi finansowymi z budzetu Unii Europejskie;j.
Uwazam, ze potencjal i do$wiadczenie samo-
rzgdu terytorialnego powinny by¢ wykorzystane
w stopniu wiekszym niz w dotychczasowej for-
mule zarzgdzania. Zgodnie z tg prostg formu-
la powierza sie administracji rzadowej zarza-
dzanie krajowymi programami operacyjnymi,
a samorzadowi wojewodzkiemu — regionalnymi
programami operacyjnymi.

To drugie w intencji projektodawcéw pozo-
staje bez zmian. Regionalne programy opera-
cyjne bylyby zarzadzane przez instytucje samo-
rzgdu wojewodzkiego. Z kolei krajowe programy
operacyjne i programy z funduszu odbudowy
gospodarki po COVID zarzadzane bylyby przez
specjalng agencje wykonawczg o niezaleznej for-
mule, dzialajacej w logice synergii strony rzado-
wej i samorzadowej, z udzialem osdb wskaza-
nych przez kluczowe instytucje konstytucyjne,
w tym marszalkéw obu izb parlamentu, a tak-
ze przez strony dialogu spolecznego, o czym za
chwile chce powiedzie¢. To jest istotna cecha
tego projektu — synergia i wspdtpraca réznych
instytucji konstytucyjnych, a takze administra-
cji rzadowej i samorzadu. Podstawa konstytucyj-
ng jest nie tylko zasada pomocniczosci, ale i za-
sada wspoldzialania wladz.

Ustr6j agencji jest prosta konsekwencja
przyjecia tego rozwigzania. Nie bede powtarzac
szczegotow, ktore sa zawarte w projekcie usta-
wy, bo jest on dobrze panstwu znany. W sklad
rady agencji bedzie wchodzi¢ minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, ministrowie
wlasciwi w sprawach administracji publicz-
nej i finanséw publicznych, gospodarki, klima-
tu, $rodowiska, a takze inne osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe w admi-
nistracji rzadowej w liczbie nie wiekszej niz 9,
powolane przez prezesa Rady Ministréw. Drugg
istotng strong czy podmiotem bioracym udzial
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w tworzeniu rady agencji jest samorzadowa
czes¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego, ktéra bedzie obsadzala takg sama
liczbe czlonkéw. Z goéry sygnalizuje, iz jedna
z poprawek dotyczy tego, by zamiast prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli w skladzie rady agen-
cji byly tam obecne osoby reprezentujace strone
pracowniczg i strone pracodawcow, desygnowa-
ne przez Rade Dialogu Spolecznego. Mieliby$my
wiec tez spelnienie tego czynnika inkluzywnosci
w stosunku do stron dialogu spolecznego. Za-
rzad agencji powolywany bylby w trybie spelnia-
jacym wysokie kryteria merytoryczne, w trybie
konkursowym, kwalifikowang wiekszos$cig glo-
sow, ktora wymuszalaby synergie i wspotdziata-
nie obu kluczowych stron tworzacych rade agen-
cji i sama agencje. Podzial kompetencji miedzy
radg a zarzadem jest dos¢ typowy dla tego typu
instytucji prawa publicznego.

Chce teraz oméwi¢ poprawki, ktére Wysokim
Komisjom rekomenduje. Dajg one wyraz podejsciu
autorow projektu i postow, ktorzy podpisali sie pod
projektem, ktorzy zechcieli wesprze¢ ten projekt
ustawy. Poprawki te dotycza kilku dziedzin.

Przede wszystkim dotycza bardzo wyrazi-
stego zadeklarowania, zadekretowania, iz poza
zakresem kompetencji agencji bedzie zarzadza-
nie regionalnymi programami operacyjnymi.
W poprawce nr 3 jest wyrazisty zapis: agencja
jest instytucja zarzadzajaca w odniesieniu do
krajowego planu operacyjnego oraz w odnie-
sieniu do programu Europejskiej Wspdlpracy
Terytorialnej. Przypomne, ze jeden z przepisow
przej$ciowych projektu ustawy zaklada, iz celem
dzialania agencji jest takze programowanie i za-
rzgdzanie §rodkami finansowymi z pakietu Unii
Europejskiej dotyczacego odbudowy gospodarki
po COVID.

Kolejna cze$¢ poprawek dotyczy prowadze-
nia gospodarki finansowej. To sg poprawki stan-
dardowe.

Omowilem juz korekty dotyczace sktadu rady
agencji — to zastgpienie prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli osobami reprezentujacymi pracowni-
cza i pracodawczg czes¢ komisji dialogu spotecz-
nego.

Wreszcie proponujemy tez przyjecie popra-
wek dotyczacych kryteriéw rekrutacji pracow-
nikéw do agencji. One powinny odpowiadac kry-
teriom dotyczacym urzednikéw panstwowych.
Rzeczywiscie zabraklo takiej regulacji w pier-
wotnie przedlozonym projekcie.

Mamy tez - to jest odpowiedz na kilka uwag
— przepisy dotyczace mozliwosci przejscia do
agencji pracownikdéw zatrudnionych w mini-
sterstwie wlasciwym do spraw rozwoju regio-
nalnego, podlegltych ministrowi wlasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego. A wiec chodzi o to,
zeby istotna czes¢ profesjonalnych zasobow ka-
drowych znalazla swoje miejsce w planowanej
agencji.

Przypomne na koncu, ze projekt zaklada
3-miesieczne vacatio legis. Uwazamy, ze dobre
zasady sztuki stanowienia prawa dyktuja to,
zeby w chwili obecnej nie proponowac¢ zmian
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju i w ustawie wdrozeniowej. Te zmiany beda
mogly by¢ przeprowadzone po wejsciu w zycie
ustawy o agencji w tym okresie vacatio legis
takze dlatego, iz czekamy na ostateczny ksztalt,
ostateczng tres¢ rozporzadzenia unijnego, roz-
porzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego,
ktore wejdzie w zycie w maju tego roku. Moze
ono operowa¢ nowymi kategoriami i nowymi
pojeciami prawnymi, ktére beda zmusza¢ do
dostosowania do tych poje¢ i do tych kategorii
ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju i ustawy wdrozeniowej. Gdyby$my dzisiaj
przy okazji projektu dotyczacego agencji dazyli
do zmiany tych ustaw, wywolaliby$my dysfunk-
cje prawne, chaos prawny — chcialem to wyja-
$ni¢. Bedzie na to czas w momencie, w ktorym
Sejm — po ewentualnym przyjeciu projektu
ustawy przez Senat — odniesie sie z aprobatg do
projektu przedlozonego przez Senat. W okresie
vacatio legis bedzie czas na dopracowanie, na
znowelizowanie ustaw tworzacych system po-
lityki rozwoju.

Przy tej okazji chce bardzo serdecznie po-
dziegkowa¢ wszystkim, ktérzy brali udzial
w przygotowaniu projektu ustawy. Nade wszyst-
ko dziekuje za bardzo powazny, kluczowy glos
merytoryczny pana prof. Huberta Izdebskiego.
Gorgco dziekuje tez wszystkim, ktorzy wzieli
udziat w konsultacjach i ztozyli propozycje sko-
rygowania ustawy. Jak panstwo zdolaliscie sie
zorientowa¢, na zdecydowang wiekszos¢ z tych
propozycji odpowiedzieliémy juz bardzo real-
nymi korektami legislacyjnymi projektu, ktory
panstwo macie juz dzis w reku. Serdecznie dzie-
kuje.

Rekomenduje zatem, by polgczone komisje
przyjely projekt ustawy wraz z poprawkami.
Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu przewodni-
czacemu.

Szanowni Panstwo!

Wszyscy mamy poczucie, ze pracujemy nad
wyjatkowym projektem. Chodzi tu o catkiem
nowa filozofie zawartg w tym projekeie, filozo-
fie wspdlpracy, wspdldziatania, wspdlpodej-
mowania decyzji na linii rzad — samorzad i ten
wymiar spoleczno-instytucjonalny, ktory jest
wskazywany we wszystkich analizach. Dzieku-
je, bo... Opinie, ktore otrzymali$my jako 3 pola-
czone komisje, pokazuja, gdzie dzisiaj sa bariery
dla spdjnego i zintegrowanego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Za chwile bede prosit o glos
naszych ekspertéw — jeszcze przed Biurem Le-
gislacyjnym - z uwagi na wyjatkowos¢ projektu,
do powstania ktdrego, tak bym powiedzial, w za-
sadniczy sposob przyczynit sie pan przewodni-
czacy, pan senator Kazimierz Ujazdowski.

My jestesmy teraz w wyjatkowym momen-
cie konsultacji krajowego programu odbudowy
i rozwoju, analizy przygotowania do wydatko-
wania ogromnych $rodkéw, ktére ptyna nie tyl-
ko z nowej perspektywy budzetowej, ale takze
z nowych instrumentéw, takich jak Fundusz
Odbudowy i Rozwoju. Ale jeste$my takze w wy-
jatkowym momencie z uwagi na pewne sytuacje,
ktore mialy miejsce w ostatnim czasie. Bo jezeli
mowimy o sprawnym wydatkowaniu $rodkéw,
o kulturze dialogu, to jest troche tak... Trzeba
nazwa¢ to po imieniu i powiedzie¢, ze ten pro-
jekt jest odpowiedzig na konkretne sytuacje, kto-
re miaty miejsce. Skoro w zesztym roku podczas
wydatkowania tzw. drugiej transzy funduszu
inicjatyw samorzgdowych, w ramach ktérej wy-
dano 4 miliardy 350 milionéw zl, 4/5 polskich
miast wojewddzkich nie otrzymato ani zlotowki,
a podzial srodkow wygladal w taki sposdb, jak
np. w wojewddztwie t6dzkim, gdzie najmniejsza
gmina w tym wojewodztwie, gmina Dgbrowi-
ce, majaca 1 tysigc 914 mieszkancow, otrzymata
pienigdze na 3 projekty, a ponad 700-tysieczna
1.6dz nie otrzymala pieniedzy na zaden projekt,
czyli ani zlotéwka nie wsparla realizacji zadan
inwestycyjnych, to zdajemy sobie sprawe, ze ten
brak zaufania i tego typu sposéb podejmowa-
nia decyzji bedzie za chwile jedng z kluczowych
barier dla zréwnowazonego rozwoju. Bo nie
mozna w sposob racjonalny, swiadomy, dobry,

perspektywiczny zarzadza¢ zrownowazonym
rozwojem kraju, jezeli decyzje sa podejmowane
wylacznie w oparciu o kryteria uznaniowe i po-
lityczne. A tak byto w przypadku drugiej transzy.
Jezeli wchodzi sie na strone kancelarii premiera,
to czyta sie, ze druga transza pieniedzy z fun-
duszu inicjatyw samorzadowych byla dzielona
w oparciu o kryteria, wérod ktérych jest — cy-
tuje ze strony rzadowej — ,liczba osdb, ktore
skorzystajg z inwestycji”. No, $§wiadomie poda-
tem panstwu przyklad gminy, ktéra ma niecale
2 tysigce mieszkancow, oraz miasta, ktore ma
tych mieszkancow ponad 700 tysiecy. I nie mam
dzisiaj zadnej watpliwosci, ze ten projekt, kto-
ry jest tak otwarty na dialog, na wspoélprace, na
wspoldziatanie poza kryteriami politycznymi, to
jest absolutnie szansa na to, ze Polska bedzie sie
rozwija¢ w sposob zréwnowazony, a nie w opar-
ciu o kryterium polityczne i uznaniowe. Dlatego
tak wazne przy tym projekcie jest wystuchanie
glosow ekspertow.

Jako pierwszego poprosze o zabranie glosu
pana prof. Leszka Kwiecinskiego.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

(Kierownik Zaktadu Studiow Strategicznych
i Europejskich w Instytucie Studiow Miedzyna-
rodowych na Wydziale Nauk Spotecznych na
Uniwersytecie Wroctawskim Leszek Kwiecinski:
Dzien dobry. Witam...)

Panie Profesorze, prosimy troszeczke glo-
$niej, bo...

(Kierownik Zaktadu Studiow Strategicznych
i Europejskich w Instytucie Studiow Miedzyna-
rodowych na Wydziale Nauk Spotecznych na
Uniwersytecie Wroctawskim Leszek Kwiecinski:
Dzien dobry. Jasne. Oczywiscie.)

0O, teraz jest lepiej. Bardzo prosze.

KIEROWNIK ZAKEADU STUDIOW
STRATEGICZNYCH | EUROPEJSKICH
W INSTYTUCIE STUDIOW MIEDZY-
NARODOWYCH NA WYDZIALE NAUK
SPOLECZNYCH NA UNIWERSYTECIE
WROCLAWSKIM

LESZEK KWIECINSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Pa-
nowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje zaréwno za zaproszenie
do dyskusji w tej merytorycznej formie, da-
jacej mozliwo$¢ sporzadzenia opinii, jak i za
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mozliwo$¢ uczestniczenia w dzisiejszym posie-
dzeniu komisji. Ze swojej strony wskaze gtéwne
wedlug mnie przyczyny i rozwiazania, ktore na-
daja sens zaréwno dyskusji, jak i procedowaniu
tego projektu w obecnych i przysztych warun-
kach zwiagzanych z zarzadzaniem czy systemem
zarzadzania funduszami strukturalnymi, inwe-
stycyjnymi Unii Europejskiej w Polsce.
Pierwsza sprawa, ktérg chcialbym wskazac,
to jest rzecz, ktéra wynika z rozporzadzenia
ogolnego Komisji, Parlamentu i Rady dotycza-
cego ksztaltowania partnerstw. Czyli, méwiac
wprost, chodzi o otwarcie systemu, do tej pory
mocno scentralizowanego i zintegrowanego —
przy czym w zintegrowaniu nie ma nic zlego,
w scentralizowaniu juz nieco jest, o czym po-
wiem za chwileczke — na interesariuszy, kto-
rzy do tej pory byli marginalnie traktowani.
Mysle tutaj z jednej strony przede wszystkim
o samorzadzie terytorialnym w wymiarze wo-
jewddzkim, w wymiarze lokalnym, a z drugiej
strony mysle tutaj o partnerach spolecznych
i gospodarczych, ktérzy rzeczywiscie... Bardzo
sie ciesze na te poprawke, ktora przedstawit tu-
taj pan senator Kazimierz Michal Ujazdowski,
bo rzeczywiscie to jest odpowiedz na postulaty
tego $rodowiska zglaszane juz od 2018 r. w tzw.
biatej ksiedze dotyczacej partnerstwa, chociaz
nie tylko w tym dokumencie, takze w wielu in-
nych dokumentach, opracowaniach dotycza-
cych zarzadzania funduszami strukturalnymi
w Polsce, dotyczacych problemdéw partycypacii.
Do tej pory mamy do$¢ mocno scentralizowa-
ny system, z centralng rola ministerstwa, w tej
chwili ministerstwa finanséw, funduszy i polity-
ki regionalnej, ktére wraz z instytucjami posred-
niczacymi, wdrazajacymi... A stanowia je tez
w duzej czesci agencje centralne, takie jak Agen-
cja Rozwoju Przemystu, Narodowe Centrum Ba-
dan i Rozwoju, Polski Fundusz Rozwoju, Polska
Agencja Rozwoju i Przedsiebiorczosci, i to one
rozdysponowuja Srodki, natomiast w zadnym
z tych instrumentéw nie jest reprezentowana
sila regionow i partnerdw spolecznych. A wiec ta
postulowana zmiana inkluzywnie to rozszerza,
mowigc wprost. I po pierwsze, odpowiada na
rozporzadzenie, o ktorym wspomniatem, doty-
czace wlasnie dynamicznego rozumienia zasady
partnerstwa. Po drugie, odpowiada na postulaty
srodowisk spoleczno-gospodarczych wyrazo-
nych w stanowiskach Rady Dialogu Spotecznego
czy w wojewddzkich rad dialogu spotecznego,

a takze w wielu dokumentach wyrazonych przez
instytucje samorzadu terytorialnego na pozio-
mie od NUTS 2, czyli od poziomu regionéw, do
NUTS 5, czyli do poziomu gmin. To jest pierw-
sza sprawa.

Druga sprawa to jest to, o czym powiedzial
pan przewodniczacy, pan senator Kwiatkowski,
czyli zlozonosé¢ finansowania w latach 2021-
2027. To jest dla mnie druga bardzo istotna prze-
stanka. Przypominam, ze ok. 2 bilionéw euro,
ktore bedzie do dyspozycji w tym okresie, to za-
rowno tradycyjne wieloletnie ramy finansowe,
gdzie 2 elementy sa kluczowe dla tego poziomu
ponizej centrum politycznego, czyli dla poziomu
regionalnego i partneréw spolecznych... Mysle
tutaj o rozdziale, ktory nazywa sie ,,Spdjnosc¢
i wartosci”, i na ktory przewidziane jest ok. 442
miliardéw euro, gdzie 2 gléwnymi elementami
bedzie rozwdj regionalny i sp6jnos¢ oraz inwe-
stycje w ludzi i sp6jnoéc¢ spoleczna, oraz o roz-
dziale ,Administracja publiczna”, na ktéry ma
by¢ przeznaczone 85 miliardéw euro. I tutaj tez
administracja publiczna jest rozumiana bardzo
szeroko, nie jako administracja centralna, tylko
raczej jako podmioty tworzgce calo$¢ systemu
zarzadzania publicznego, lacznie z poziomem
regionalnym i lokalnym. I to stanowi kwote 500
miliardow euro. Druga kwota 700 miliardow
euro to jest wlasnie to, co wynika z Funduszu
Odbudowy. I nie tylko waga tych pieniedzy, ale
tez zréznicowanie, jesli chodzi o to, na co one sg
przeznaczone, daje jakby dodatkowy argument
na rzecz wlaczenia pozostatych podmiotow, kto-
re do tej pory nie byly jakby widziane w systemie
zarzadzania.

Ja tylko wspomne, ze méwimy nie tylko o no-
wym Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci, ale i np. 0o nowym programie
polityki spdjnosci, gdzie beda podnoszone takie
kwestie jak bezrobocie i wsparcie ludzi mlo-
dych — 55 miliardéw euro, jak Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, nowy instrument
wsparcia wyplacalnosci, program InvestEU,
nowy instrument inwestycji strategicznych czy
nowy mechanizm ratunkowy rescEU. To sa bar-
dzo zréznicowane i bardzo wymagajace fundu-
sze, przede wszystkim wymagajace wiedzy na
temat potrzeb interesariuszy czy beneficjentow
wladnie na tym poziomie subsydiarnym, regio-
nalnym i lokalnym. Ta zlozono$¢ nie ma pre-
cedensu, trzeba to sobie szczerze powiedzied,
bo jak sie przeanalizuje wszystkie perspektywy

4 marca 2021 .



8

Wspélne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (62.),
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (67.)
oraz Komisji Ustawodawczej (137.)

finansowe... Mys$le tylko o tych perspektywach,
w ktorych Polska uczestniczyla juz jako czlonek
Unii Europejskiej. A wiec ta ztozono$¢ i wielkos¢
srodkéw daje dodatkowy silny impuls na rzecz
wlaczenia nowych interesariuszy.

Trzecia kwestia to sg te stabosci instytucjonal-
ne, ktore sa podkreslane w wielu dokumentach
zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, m.in.
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Tam sg wskazane 2 stabosci: stabo$¢ instytucji
i putapka braku réwnowagi. To pokazuje... Obie te
pulapki zostaly takze bardzo mocno odzwiercie-
dlone w jednym z 4 funkcjonujacych w tej chwili
programow strategicznych panstwa na rzecz ba-
dan naukowych i prac rozwojowych, czyli progra-
mie Gospostrateg, zarzadzanym przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Stanowig 2 z 4 putapek
rozwojowych Polski, ktore sg w matym stopniu za-
gospodarowane. A wiec rzad sam z siebie stawia
diagnoze, ale rozwigzania w sensie instytucjonal-
no-systemowym narazie nie ma. A to jest kwestia,
ktéra jakby dodatkowo uwypukla te wskazniki
dotyczace np. niskiego potencjalu zarzadzania,
paradoksu podwdjnej stabosci czy w ogéle kwestii
stabosci instytucjonalnej, wyrazonych w rankin-
gach Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej czy
innych instytucji miedzynarodowych.

Czwarta wreszcie kwestia, o ktdrej chcialbym
powiedzied, to jest kwestia dotyczgca zachowania
standardéw dobrego rzadzenia. A wiec samo za-
projektowanie agencji odpowiada wszystkim doku-
mentom, wszystkim wymogom czego$, co mozna
nazwa¢ nowym zarzadzaniem publicznym, o czym
juz kilkanascie lat temu pisal w bardzo ciekawych
publikacjach pan prof. Hubert Izdebski. Klaniam
sie, Panie Profesorze, bo mialem przyjemno$¢ roz-
mawia¢ i wspolpracowa¢ z panem profesorem.
Ijest to tez jakby dynamiczna odpowiedzia na to, co
rozumie sie w dzisiejszych systemach zarzadzania
panstwem jako nowe zarzadzanie publiczne czy
nowe zarzadzanie menadzerskie, czyli takie rozu-
mienie bardzo dynamicznego, elastycznego podej-
scia do funkcji panistwa w procesach zarzadzania.
O tym, gdzie mozna to znalez¢, tylko wspomne.
Przede wszystkim znajdujemy to w celach agencj,
czyli art. 4, gdzie mamy te gléwne elementy doty-
czace efektywnosci, apolitycznosci, wspolpracy
ipartycypacji. Mamy to wreszcie w zadaniach agen-
cji, bardzo holistycznie potraktowanych, od progra-
mowania przez wdrazanie az po rozliczanie. Chcial-
bym tutaj zwrdci¢ uwage na ust. 2 artykutu, czyli
wlaczenie agencji w ksztaltowanie polskiej polityki

europejskiej. Polska polityka europejska general-
nie... Gdyby$my sie zaglebili w analizy, to okazato-
by sie, ze ona jest naprawde do$¢ po macoszemu
traktowana; trudno powiedziet, kto poza rzadem
na nig wplywa, kto ksztaltuje polska polityke eu-
ropejska. A na mocy tego ust. 2 w art. 7 samorzady
ipartnerzy spoteczni w takim aspekcie konsultacyj-
no-opiniodawczym, informacyjnym rzeczywiscie
zostaja wlaczeni w obreb polskiej polityki europej-
skiej. Uwazam, ze jest to szalenie istotng inicjatywa,
pokazujaca glebie nie tylko mechanicznego rozu-
mienia ksztaltowania czy wydatkowania funduszy
strukturalnych, ale czego$ szerszego, takiej, powie-
dziatbym, wizji partycypacyjnego podejscia do poli-
tyki europejskie;j.

I wreszcie rozdzial 3, czyli kwestie dotyczace
agencji. I tutaj znowu spotykamy sie z rozwia-
zaniem, ktére w warunkach anglosaskich czy
skandynawskich jest bardzo czesto stosowane,
a w warunkach Europy kontynentalnej zdecydo-
wanie rzadziej, chociazby ze wzgledu na niskie
poziomy zaufania czy kapitalu spolecznego, czyli
polaczenie agencji typu pryncypal — agent... M6-
wie tutaj o ksztalcie rady, ktora zawiera w sobie
zarowno mechanizm ksztaltowania i nadzoru
przez centrum polityczne, czyli przez przedsta-
wicieli poszczegdlnych ministerstw zaangazowa-
nych w procedury wydatkowania $rodkow euro-
pejskich... To jest bardzo widoczne. I to pokazuje,
ze rzeczywiscie takie zaprojektowanie rady mini-
malizuje tzw. koszty transakcyjne ksztaltowania
agencji wlasnie poprzez staly i kompleksowy nad-
zOr pryncypalow, czyli ministrow, nad funkcjono-
waniem agencji. Jednak zapewnia sie tez radzie
partycypacje przedstawicieli spoleczno-gospodar-
czych i regionalnych. Z drugiej strony w zarzadzie
znajdujemy tez elementy agencji powierniczej,
czyli wlasnie takiego eksperckiego, apolitycznego,
bezstronnego, efektywnego i skutecznego zarza-
dzania czy podejscia do zarzadzania publicznego.
A wiec te 2 modele agencji w warunkach polskich
sg zdecydowanie mniej spotykane — wezmy tutaj
pod uwage chociazby agencje centralne, ktore wy-
mienitem na poczatku swojej wypowiedzi.

Reasumujac, powiem zatem tak: uwazam,
ze te 4 przeslanki, czyli partycypacja, otwar-
to$¢, nowe wyzwania wynikajace ze zlozonosci
funduszy europejskich, finansowania europej-
skiego, slabosci instytucjonalnej Polski, braku
rownowagi i stabosci instytucji, oraz nowy typ
agencji, ktora jest agencja nie tylko do wydatko-
wania §rodkéw europejskich, ale tez rozumiejaca
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kontekst europejski zdecydowanie szerzej, tj.
jako pewng u$wiadomiong dzialalno$¢ panstwa
rozumianego jako panstwo interaktywne, zarza-
dzajace i reagujace na procesy plynace zardw-
no z gory, z aspektu top-down, czyli z procesow
europeizacji, jak i aktywnie ksztaltujace, anty-
cypujace pewne zmiany oddolne, bottom-up...
Wszystko to pokazuje, ze jest to jakby wlasciwy
kierunek rozwoju i ze wszech miar, jesli wzig¢
pod uwage wszelkie stabosci strukturalno-funk-
cjonalne i spoleczne naszego kraju, pozadany.

Bardzo dziekuje. Jezeli beda jakiekolwiek py-
tania czy do tego, co powiedziatem, czy do opinii,
ktdore miatem przyjemnosc¢ sporzadzic, to oczywi-
Scie jestem do panstwa dyspozycji. Ale nie przedhu-
zam. Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Profesorze, bardzo serdecznie dzieku-
je. Cheialbym podkreslié, ze ta opinia, jej jasnose,
czytelno$¢, syntetycznos¢, holistyczne podejscie
do problemu zréwnowazonego rozwoju, bar-
dzo czytelne wnioski i rekomendacje, a takze
oczywiscie pozytywna ocena tej inicjatywy, tego
projektu legislacyjnego... Chcialbym naprawde
bardzo serdecznie podziekowac, bo panska opi-
nia byla takim szerszym odniesieniem do wielu
aspektow zwigzanych z dobrym zaplanowaniem
w przyszlosci funkcjonowania instytucji pu-
blicznych w Polsce. Bardzo goraco dziekuje.

A teraz z ogromng przyjemnoscia poprosze
o zabranie glosu pana prof. Huberta Izdebskie-
go, dla wielu z nas, jak bym powiedzial, osobe
0 ogromnym autorytecie w kontek$cie admini-
stracji publicznej, praktyki jej funkcjonowania,
wieloletniego czlonka Rady Legislacyjnej. A wiec
z przyjemnos$cig prosze o zabranie glosu pana
prof. Huberta Izdebskiego. Jeste$my niezwykle...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

...ciekawi panskiej opinii. Bardzo prosze.

KIEROWNIK KATEDRY

PRAWA PUBLICZNEGO

| MIEDZYNARODOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA

W WARSZAWIE NA SWPS UNIWERSYTECIE
HUMANISTYCZNOSPOLECZNYM

HUBERT IZDEBSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sa tutaj jakies... Nie wiem, skad sie biora ja-
kie$ takie...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Sty-
cha¢ pana profesora. Wszystko jest w porzgdku.
Z lekkim poglosem, ale styszymy.)

Aha. Ale ja nie jestem w gérach, tak ze... No
trudno. Tak ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Niestety... Mam goraca prosbe. Panie Profe-
sorze...

(Gtos z sali: Glosnik.)

Gdyby dato sie troszke $ciszy¢ glosnik... Moze
wtedy zmniejszymy poglos. Gdyby odrobine...

(Kierownik Katedry Prawa Publicznego i Mie-
dzynarodowego na Wydziale Prawa w Warszawie
na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecz-
nym Hubert Izdebski: Zebym ja wiedzial, jak sie...)

Moze z naszej strony... Czy informatycy moga
lekko $ciszy¢ glosnik pana profesora?

(Wypowiedziw tle nagrania)

(Gtos z sali: On musi swoj glosnik...)

Ja wiem, ale...

(Kierownik Katedry Prawa Publicznego i Mie-
dzynarodowego na Wydziale Prawa w Warsza-
wie na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospo-
tecznym Hubert Izdebski: O! Nie, jeszcze nie.)

Panie Profesorze, prostsza metoda. Prosze
odsuna¢ lekko laptop czy inny sprzet informa-
tyczny, z ktdrego pan korzysta. Sprobujmy w ten
sposob...

(Kierownik Katedry Prawa Publicznego i Mie-
dzynarodowego na Wydziale Prawa w Warsza-
wie na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospo-
tecznym Hubert Izdebski: A teraz?)

Jest lepie;.

(Kierownik Katedry Prawa Publicznego i Mie-
dzynarodowego na Wydziale Prawa w Warsza-
wie na -Hubert Izdebski: Lepiej. No to jeszcze sie
oddale w takim razie...)

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Wypowiedziw tle nagrania)

Jeszcze wieksze oddalenie pogorszylo jakosc¢
dzwieku. Czy pan profesor nie ma wilgczonych
jakich$ innych urzadzen elektronicznych, ktére
powoduja efekt pogltosu?

(Kierownik Katedry Prawa Publicznego i Mie-
dzynarodowego na Wydziale Prawa w Warszawie
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na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecz-
nym Hubert Izdebski: Nie. To znaczy moge zwrod-
ci¢ uwage panstwu technikom, ze dwa razy tutaj
jest...)

Panie Profesorze, najprostsza metoda jest
taka, zeby pan wylgczyl gtosnik na pasku narze-
dziowym.

Mam goraca prosbe, aby informatycy z pa-
nem profesorem sie skontaktowali, a ja teraz
poprosze o zabranie glosu pana doktora Pawla
Kowalskiego, ktory przygotowal opinie. Prosze
naszych informatykdéw, ktérzy maja numer te-
lefonu pana profesora, o telefoniczny kontakt
i o wspolne uzgodnienie... Tylko w tym czasie
pan profesor bedzie musial wylgczy¢ mikrofon,
zeby panska rozmowa z informatykami do nas
nie docierata. Prosze informatykow o udzielenie
instruktazu, jak lekko zmniejszy¢ poziom czulo-
sci mikrofonu.

Bardzo prosze. Pan doktor Pawel Kowalski.

ADIUNKT W KATEDRZE

PRAWA PUBLICZNEGO

I MIEDZYNARODOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA

W WARSZAWIE NA SWPS UNIWERSYTECIE
HUMANISTYCZNOSPOLECZNYM

PAWEL KOWALSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Witam
panstwa. Dzien dobry.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Doktorze, a pana dla odmiany prosimy o mé-
wienie glosniej, bo styszymy pana za stabo.)

Dobrze. Moze teraz bedzie lepiej. Czy teraz
lepiej stychac?

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Le-
piej. Prosimy mowic¢ glosno i wyraznie, to bedzie
jeszcze lepiej.)

Dobrze. Postaram sie.

Bardzo dziekuje za zaproszenie i za moz-
liwos¢ sporzadzenia tej opinii, ktéra byla dla
mnie bardzo ciekawym doswiadczeniem. Tak
naprawde prof. Kwiecinski przedstawil tutaj tak
doglebng analize, ze pozostaje odniesienie sie do
niewielu kwestii.

Na co ja chcialbym zwrdci¢ uwage? Pomyst
jest faktycznie rewelacyjny i jest w ogdle jednym
z pionierskich w Unii Europejskiej. Faktycznie
jest tak, ze... Kiedy dokonywalem analizy tego,
w jakich panstwach istniejg podobne agencje

ijaki w ogole jest system wydatkowania, to oka-
zalo sie, Ze ten system wydatkowania w innych
panstwach jest wielce rozproszony. Tak napraw-
de nie ma jednego modelu, nawet jakiegos takie-
go ogélnego modelu, ktéry pozwolitby na doko-
nanie analizy czy tez odniesienie sie. Ja wziatem
pod uwage istniejace 2 duze agencje we Wloszech
i we Francji. Przedstawiony tutaj na posiedzeniu
komisji projekt pokazuje, ze elementy, ktére sg
pewnego rodzaju, mozna powiedzie¢, niedocia-
gnieciami, zwlaszcza w przypadku wloskim, tu-
taj zostaly usuniete. Dlatego idgce w te strone to
programowanie i zarzadzanie srodkami finan-
sowymi z budzetu Unii Europejskiej pokazuje...
Ten rodzaj przyjetej $ciezki wydaje sie by¢ bar-
dzo dobry. Uwzglednienie podmiotéw w sposdb
systemowy, w sposob staly, oddanie im glosu
decyzyjnego z zachowaniem jednoczesnego fa-
chowego, permanentnego zarzadzania agencja
wydaje sie teraz rozwigzaniem optymalnym.

Ja bym tylko bardzo mocno apelowat teraz
o to, zeby patrze¢ zwlaszcza na to, w jaki sposob
wyglada zamkniecie, poniewaz agencja wloska
powstala pod koniec poprzedniej perspektywy,
tzn. jeszcze poprzedniej, zeby unikng¢ bledow,
ktore tam sie pojawily. Ale faktycznie jest tak, ze
jezeli nam sie uda to zrobic, to bedzie to przyktad
— nie tylko dla Polski, ale tak naprawde dla Eu-
ropy — jak tym zarzgdzac. Bo, jak powiedzialem,
pomystu na to, jak zarzadza¢ tym w sposéb jed-
nolity, nie ma. Te fundusze ladujg w panstwach,
a dalej jest... no, panstwa wybieraja rézne sposo-
by, bardzo czesto polityczne. Tutaj jednak naste-
puje w duzej mierze wylgczenie tego elementu
politycznego, tzn. oczywiscie nie z zakresu nad-
zoru, ale z wydatkowania. Stworzy to takg sytu-
acje, w ktdrej nie bedziemy sie obawiad, ze jakie$
zmiany w rzadzie, czy chwilowe, czy dluzsze,
wplyna na jako$¢ wydatkowania funduszy. Jed-
noczesnie faktycznie obserwowany jest problem
— to jest to, co pan przewodniczgcy na poczatku
zauwazyl — polegajacy na tym, ze te fundusze
przyznawane sa w Polsce w sposob co najmniej
dyskusyjny. A tutaj jest projekt agencji, ktora
mialaby nie tylko wlasnie jakos je dzieli¢, ale tez
pomagac¢ pdzniej w ich alokacji. Jak najbardziej
jest to projektem, ktory idzie w dobrg strone.

Jak powiedzialem, podpisuje sie pod tym
wszystkim, co powiedzial profesor Kwiecinski,
ktory przedstawit to w tak idealny sposob, ze do
tego nie ma juz wiele do dodania. Dziekuje bar-
dzo.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Doktorze, bardzo serdecznie dzieku-
jemy za naprawde ciekawsg opinie, takze w kon-
tek$cie rozwigzan w innych panstwach. To bar-
dzo ciekawy material poréwnawczy.

A teraz sprobujemy ponownie nawigzac kon-
takt z panem prof. Hubertem Izdebskim. Bar-
dzo...

(Glos z sali: Mozemy jeszcze...)

Jeszcze sie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Aha, dobrze. Jeszcze trwa ta konsultacja, jak
widze.

Czy Biuro Legislacyjne chce co$ doda¢ na
tym etapie?

GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Jesli beda pytania, to odpowiemy.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

W takim razie zapytam, kto zabierze glos
z ramienia samorzadu, a pézniej... Z senatorow
jako pierwszy zapisal sie pan przewodniczacy
Bogdan Klich.

Na razie jeden glos syntetyczny. Panstwo
wybacza, ale wspdlpracujac z wami... no, nie
spos6b nie odda¢ w tym momencie gtosu panu
Andrzejowi Porawskiemu, jezeli méwimy o tym
glosie otwierajacym. Bardzo prosze.

DYREKTOR BIURA ZWIAZKU
MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bede mowit oczywiscie w imieniu Zwigzku
Miast Polskich, poniewaz jako strona samorza-
dowa nie zajeliSmy jeszcze wspdlnego stanowi-
ska w kwestii tego projektu. Tak sie jednak zlo-
zylo, ze Zwiazek Miast Polskich po raz pierwszy

zabral w tej sprawie glos, zanim powstal ten
projekt, poniewaz 15 grudnia... To znaczy by¢
moze on juz istnial 15 grudnia, ale nie bylo go
jeszcze w obrocie, ze sie tak wyraze. Z kolei 15
grudnia 2020 r. zarzad Zwiagzku Miast Polskich
zajgl stanowisko w sprawie rozdziatu $rodkéw
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
iw tym stanowisku zarzad oprdcz sformutowa-
nia swoich konkretnych uwag, ktérych nie bede
tutaj przytaczal, podkreslit swoje... Te uwagi sg
juz w tej chwili potwierdzone. Wtedy byty bar-
dzo intuicyjne, ale analiza panéw prof. Swianie-
wicza i Flisa, dokonana statystycznymi metoda-
mi, jak najbardziej potwierdzila te obserwacje,
ktore mielismy i ktére formulowalismy intuicyj-
nie. Pozwolila ona na przyjecie wniosku, ze ten
podzial razaco naruszyt 3 zasady, ktére sg jasno
okreslone w ustawie o finansach publicznych
obowiazujacych w Polsce, a mianowicie zasade
jawnosci, przejrzystosci oraz réwnoprawnosci
podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje.

W zwiazku z tym zarzad wystapit do rzadu
o0 udzielenie informacji publicznej, ktora otrzy-
maliSmy po 2 miesigcach. Ma ona charakter hu-
morystyczny, poniewaz rzad najpierw poprosit
0 2 miesigce czasu z uwagi na zlozonos¢ wnio-
sku, po czym otrzymalismy odpowiedz zawarta
na 3/4 strony, informujgca, ze nie mozna nas
poinformowac o tym, jak wygladata ocena wnio-
skow, poniewaz ,nie prowadzono jej na pismie”.
Zarzad sformulowal swojg ocene tej sytuacji.
Wyrazit stanowisko, ze konieczne jest prze-
strzeganie wymienionych wczesniej zasad usta-
wy o finansach publicznych i wnidst o to, zeby
w przypadku trzeciej transzy rzadowego fun-
duszu, ktdéra juz wtedy zostala zapowiedziana,
powota¢ komitet monitorujacy, ktory by dziatal
takze w uzgodnieniu z Komisjg Wspélng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Ten wniosek zostal
pozostawiony bez... Nie odniesiono sie do niego,
mimo ze pochodzil z 15 grudnia.

Rownoczesnie wystapiliSmy do Komisji Eu-
ropejskiej z informacja o tej sytuacji i z postu-
latem, aby rozdzial $érodkéw unijnych zgodnie
zobowigzujacymtraktatem... Chece przypomnied,
ze traktatowa zasada praworzadnosci, ktora
ostatnio byla tak glosna, by¢ moze rzeczywiscie
jest nadinterpretowana w tej dyskusji politycz-
nej, ktora przetoczyla sie w Polsce w zupelnie
innej sprawie. Jednak praworzadno$¢ w trakta-
cie unijnym dotyczy przeciwdzialania uznanio-
wosci w dysponowaniu funduszami unijnymi
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— na tym polega praworzadno$¢ w traktatach.
W zwiazku z tym my$my stwierdzili, w zwigzku
z tym, ze mamy obawy, ze ta uznaniowos¢, skoro
juz byta i skoro wystepuje réwniez w Rzagdowym
Funduszu Inwestycji Drogowych... Bo wyste-
puje, sa na to analizy statystyczne, a nie tylko
polityczne. Wobec tego zarzad wnidst do Unii
Europejskiej, zeby zaproponowala stronie pol-
skiej nadzdr niezaleznej agencji, wspotkontrolo-
wanej przez samorzgdy na podstawie wczesniej
okreslonych jasnych kryteriow i z zachowaniem
przejrzystosci wszystkich procedur okreslonych
w przepisach prawa. Bylo to w polowie grudnia.

Zarzad podjat takze drugie stanowisko, juz
bardzo krotkie, w stosunku do projektu ustawy
zawartego w druku senackim nr 320, z powodu
ktorego dzisiaj sie zgromadziliSmy. Zarzad pod-
kreslil, ze ta agencja — my$my nie zglosili jeszcze
wtedy szczegétowych uwag do tego projektu, to
byta pierwsza reakcja na projekt — stanowi prak-
tyczne wdrozenie zasad jawnosci i przejrzy-
stosci finanséw publicznych, réwnoprawnosci
podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje, a takze
praworzadnosci rozumianej w traktatach Unii
Europejskiej jako wyeliminowanie uznaniowo-
sci w dysponowaniu funduszami Unii Europej-
skiej.

Chce podkresli¢, ze mieliSmy — nie tylko my,
ale takze miasta, do ktérych zwrdciliSmy sie
z prosha o uwagi do projektu ustawy — pewne
uwagi szczegotowe. Czes¢ tych uwag zostala juz
jakby znakomicie... Jeszcze nie zdazylis$my ich
przestac, ale widocznie przestaly te uwagi inne
srodowiska, poniewaz czes¢ tych uwag konsu-
muja dzisiejsze poprawki.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Czes¢ prezydentéow miast przestala je bezpo-
srednio do komisji, a pan senator Ujazdowski
je...)

Rozumiem.

Czes¢ tych uwag jest skonsumowana w tych
wnioskach, w tych propozycjach, ktére dostali-
$my dzisiaj na piSmie jako propozycje swojego
rodzaju autopoprawek czy poprawek formuto-
wanych jeszcze przed przyjeciem tego projektu.
W zwiagzku z tym tych uwag juz nie mamy, ale
pozostalo kilka uwag sformulowanych wéwczas
i dzisiaj, po zapoznaniu sie z wypowiedzig pana
senatora i z tg informacjg o vacatio legis i prze-
znaczeniu tego vacatio legis na to, zeby dograc
te ustawe z tymi aktami prawnymi, ktérych sie
dopiero spodziewamy, czyli z rozporzadzeniem

Parlamentu i Rady Unii Europejskiej oraz z usta-
wg wdrozeniowg albo przynajmniej projektem
ustawy wdrozeniowej na nowg perspektywe. No,
to konsumuje nasze obawy. Chodzi o brak korela-
cji miedzy tymi 2 czy nawet 3 aktami prawnymi,
czyli miedzy ta ustawa a tymi przyszlymi aktami
prawnymi, ktérych sie spodziewamy. Wiemy, ze
one beda i ze ta korelacja bedzie musiata wystapic.

Nie widzimy zagrozenia... To jest bardzo lako-
niczny projekt ustawy. Moim zdaniem jest to za-
leta, ale ja nie jestem prawnikiem. Jeden artykul
tego projektu, ktory ma 2 linijki, reguluje spra-
we zaszlosci. Ten artykul po prostu stwierdza, ze
nowa ustawa nie dotyczy programéw wczesniej
wdrozonych w Polsce. W zwiazku z tym nie ma
obawy, ze ona bedzie w jaki$ sposéb kompliko-
wac w sensie prawnym to, co juz sie wydarzyto.

Pozostaje jeszcze... Jestem zobligowany, zeby
to tutaj powiedzie¢. Otdz niektorzy koledzy sa-
morzadowcy stabo wierza w to, ze uda sie w tak
krotkim czasie przeprowadzi¢ caly ten proces
legislacyjny. A postulat ze strony samorzadow
jest do$¢ jednoznaczny — mianowicie taki, zeby
ta niewgtpliwie konieczna, bardzo potrzebna
i bardzo oczekiwana zmiana nie doprowadzilta
do opdznienia we wdrazaniu nowej perspektywy
czy tez Krajowego Planu Odbudowy.

Tyle w imieniu Zwigzku Miast Polskich.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Wiemy juz, ze udalo sie polgczy¢ z panem
prof. Hubertem Izdebskim.

Oddaje mu teraz glos.

KIEROWNIK KATEDRY

PRAWA PUBLICZNEGO

| MIEDZYNARODOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA

W WARSZAWIE NA SWPS UNIWERSYTECIE
HUMANISTYCZNOSPOLECZNYM

HUBERT IZDEBSKI

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo Senato-
rowie!

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja-
kos¢ idealna.)
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Chyba juz jest dobrze. Mam nadzieje, bo...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ide-
alnie.)

Mam nadzieje, ze juz wszystkie trudnosci zo-
staly pokonane.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Oby tak dalej bylo z tym projektem ustawy.
Moze to bedzie wlasnie jakas, ze tak powiem,
wskazowka, zapowiedz, jak to bedzie dalej.

Wlasciwie juz wszystko zostalo powiedzia-
ne. Moge chyba tylko zwrdci¢ uwage panstwa,
cztonkdéw Senatu na kilka takich kwestii, ktore
tez juz zostaly tutaj poruszone, ale moze ukaze je
w troche innym porzadku i uktadzie.

Pamietajmy, ze my mowimy o pewnym
nowym, podwdjnym otwarciu. To, co bylo do
tej pory, to bylo, szlo, a co wiecej, jezeli chodzi
o udzial samorzadow regionalnych, samorza-
dow wojewddztw, to byliSmy pod tym wzgledem
wérod panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
czyms$ prawie ze wyjatkowym i rézni nam tutaj
zazdroscili, jezeli chodzi o sytuacje w tym zakre-
sie. Ale teraz mamy do czynienia z nowg sytu-
acja, nowasytuacja, bo bedzie nowa perspektywa
finansowa, ale tez nowa perspektywa finansowa,
i to w nowej, moze juz postpandemicznej sytu-
acji, nowy Fundusz Odbudowy, ktérego nie byto
i, co wiecej, nie bedzie... To w ogdle nowa sytu-
acja. A nowa sytuacja — niezaleznie od wszelkich
rozwazan natury politycznej, kto, jak i po co —
wymaga nowych srodkéw, nowych rozwigzan.
I stad wladnie propozycja nowego rozwigzania,
ktore w zaden sposéb nie dyskredytuje tych, kto-
re byly do tej pory. Co wiecej, to, co bylo do tej
pory, jak tu juz stusznie zostalo zauwazone, czyli
normalno$¢ w ramach poprzedniej perspekty-
wy finansowej... Idzie to dalej swojg droga, jed-
nak sg nowe okolicznosci, nowe potrzeby i nowe
rozwigzania.

Oczywiscie mamy tu do czynienia z projek-
tem ustawy z zakresu prawa ustrojowego. Ona
nie bedzie w stanie rozwigza¢ wszystkich kwe-
stii zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach
nowej perspektywy finansowej i nowego, doraz-
nego Funduszu Odbudowy, bo to wymaga jesz-
cze — o czym tez juz byla mowa — odpowiednich
instrumentéw prawnych zaréwno na poziomie
prawa unijnego... No, powolujemy sie w projek-
cie tej ustawy na ogdlne rozporzadzenie unijne,
ale jego jeszcze, przynajmniej formalnie, nie
ma. Do tego potrzebny bedzie nowy akt prawny,
podobnie jak w poprzedniej perspektywie byt

poprzedni, mianowicie potrzeba ustawy, ktora
bedzie wdrazata wlasnie to rozporzadzenie, tyle
ze dotyczace nie poprzedniej perspektywy, tylko
nowej. Potrzebne beda odpowiednie elementy
oprzyrzgdowania prawnego dotyczace ratyfika-
cji, po wejsciu w zycie na poziomie unijnym, no
ina poziomie polskim, jak dobrze péjdzie, prze-
pisow o Funduszu Odbudowy. W zwiagzku z tym
to nie jest zalatwienie calosci sprawy. To jest,
mozna powiedzie¢, ustrojowe otwarcie calo$ci
sprawy, ale — jeszcze raz trzeba to podkresli¢ —
w nowych warunkach, a w zwiazku z tym zaspo-
kajajace nowe potrzeby.

A jesli chodzi juz o szczegotowe rozwigzania,
to jezeli bedzie potrzeba, to ja réwniez w miare
mozliwosci bede do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu profesoro-
wi. Mam w tyle glowy takze panskie zaangazo-
wanie na kolejnych etapach zmian ustrojowych
w Polsce czy reform samorzadu terytorialnego,
jak np. w tych z 19971 1998 r.

A my czekamy, bo oczywiscie ja bym chcial
umozliwi¢ zabranie glosu przedstawicielowi
rzadu. MieliSmy wczeéniej sygnal, ze pan Wal-
demar Buda, sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej bedzie uczestni-
czyl, ale ciggle nie jest zalogowany. Oddam glos...
Pan przewodniczacy Bogdan Klich sie zapisal.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Chcialbym serdecznie pogratulowaé twor-
com tego projektu z nadzieja, ze ten projekt
spotka sie z pozytywnym przyjeciem nie tylko
w Srodowiskach samorzadowych, ale we wszyst-
kich $rodowiskach, ktdre uwazaja, ze powinny
by¢ z nimi konsultacje podczas przygotowywa-
nia, a pdzniej przeprowadzania projektéw finan-
sowanych z budzetu Unii Europejskie;j.

Rzeczywiscie mamy do czynienia w tej chwili
znowg sytuacja — z 2 powoddow. Przede wszystkim
dlatego, ze srodki pochodzace z nowej perspekty-
wy finansowej oraz z Funduszu Odbudowy, ktory,
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mam nadzieje, wejdzie w zycie, sg olbrzymie. To
jest olbrzymia skala $rodkéw, ktérymi bedziemy
dysponowac jako kraj, zeby odbudowaé naszg go-
spodarke, naszg stuzbe zdrowia, nasze szkolnic-
two, nasze firmy, a takze zeby zapewnic lepszy los
tym wszystkim, ktorzy nie tylko utracili miejsca
pracy, ale przed ktérymi staneta grozba wyklucze-
nia spotecznego ze wzgledu na pandemie. Innymi
stowy, odbudowujac kraj, bedziemy réwnoczesnie
budowa¢ nowg gospodarke, nowe spoleczenstwo
zgodnie z tymi zaleceniami, w ktdrych tworzeniu
brali udzial takze przedstawiciele polskiego rzadu.
Skala tych wydatkéw rzeczywiscie kaze stworzy¢
nowy skuteczny mechanizm. Ale jest jeszcze drugi
element, niezwykle wazny. To jest rezygnacja przez
obecny rzad z tego, co bylo zasadg podczas tworze-
nia wszystkich projektow, ktére mialy by¢ pozniej
realizowane lokalnie, mianowicie z dialogu ze sro-
dowiskami najlepiej znajacymi potrzeby, a zatem
z samorzadem lokalnym i samorzadem regional-
nym. Mam tutaj na mysli nie tylko samorzad tery-
torialny. Mam na mysli takze samorzad gospodar-
czy. Mam na mysli takze samorzad nauczycielski,
samorzad lekarski, te wszystkie §rodowiska, ktore
najlepiej wiedza, jakie sa potrzeby u podstaw, tam
na dole. A wiec ten projekt ustawy idzie w kierun-
ku niezbednego sformalizowania tego dialogu spo-
tecznego. I to jest jego druga ogromna zaleta.

A teraz, zeby udowodnic¢, dlaczego to sforma-
lizowanie jest niezbedne, pokaze panstwo cos, co
przygotowalismy na wczorajsze posiedzenie Ko-
misji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej,
ale nie bylo tam okazji tego przekaza¢, miano-
wicie 12 odpowiedzi z wojewddztw, przystanych
przez marszalkow wojewddztw. Tylu marszal-
kow, tj. 12, zdecydowalo sie przystac to, co w lecie
zeszlego roku, w lipcu i w sierpniu zeszlego roku
przekazali do rzadu po to, zeby przygotowac to,
co w ubiegly piatek zostalo przedstawione przez
rzad do Brukseli, a mianowicie Krajowy Plan Od-
budowy. Ja nie méwie w tej chwili, prosze pan-
stwa, o calosci srodkéw z nowej perspektywy
finansowej plus z Funduszu Odbudowy. Méwie
wylacznie o tym wycinku, jakim jest Fundusz Od-
budowy. No, jest to niemaly wycinek, bo w przy-
padku Polski to jest prawie 260 miliardow zt do
wydania w ciggu najblizszych lat. Zakonczenie
projektow ma nastapi¢ do 2026 r. To jest tak na-
prawde nowy plan Marshalla dla Polski. Woje-
wodztwa, samorzady wojewodzkie, skladaty pro-
jekty w lecie zeszlego roku, a tutaj, w Krajowym
Planie Odbudowy, tym wyslanym w piatek, nie

ma ani $ladu po wiekszosci tych projektow. Nie
znajdujemy $ladu po wiekszosci tych projektow,
a zatem jest ogromny rozziew pomiedzy tym, co
za wazne uwazajg samorzady, a tym, co za wazne
uwaza rzad. I teraz trzeba ten rozziew zlikwido-
wag, trzeba to pekniecie jako$ zaklajstrowac.

Na pewno nie jest zadng recepts to, co rzad za-
powiedzial i co realizuje w tej chwili. Chodzi mia-
nowicie o tzw. konsultacje. No, jezeli ten dokument
przestano do Brukseli w pigtek, w ubiegtym tygo-
dniu, to juz nie ma czasu na konsultacje. Dokument
zostal przestany. Konsultacje trzeba bylo prowadzi¢
wezesniej, a nie po jego wystaniu. Dzisiaj trwa druga
runda czego$, co rzad nazywa konsultacjami, a co
trzeba okreslic mianem prezentacji. Jezeli rzad nie
chce konsultowac, to trzeba go do tego przymusic.
Jezeli chce stworzy¢ fikcje konsultacji, to trzeba te
fikcje zastgpic realnoscia. I dlatego zapisy propono-
wanej ustawy uwazam za fundamentalne. Do wgla-
du dla wszystkich zainteresowanych sg propozycje,
ktdre zostaly przedstawione przez samorzady woje-
wodzkie. Mozna je poréwna¢ z Krajowym Planem
Odbudowy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Powoli otwieramy dyskusje, zaraz oddam
panu glos.

Ciagle nie ma zgloszen ze strony rzadowej,
nikt nie prosil o zabranie glosu. Jak bedg takie
zgloszenia, to dostaniemy sygnal. Wiem, ze za-
den z pandéw ministréw nie jest zalogowany.

Zanim otworze dyskusje, pozwole sobie na dwa
zdania wstepu. Szanowni Panstwo, ten projekt jest
odpowiedzig na pewng sytuacje, z ktérg mamy do
czynienia tu i teraz. Ten projekt zapewne by sie nie
pojawil, gdyby nie pewne doswiadczenia z ostat-
niego roku. No, méwie o funduszu inicjatyw samo-
rzadowych. Przeciez w ramach tego funduszu po-
dzielono, jak podzielono, 4 miliardy 350 milionéw.
To sie dzialo jesienig ubieglego roku, ale wczesniej
podzielono 6 milionéw i samorzadowcy nie zgla-
szali protestéw. Dlaczego? Bo podzielono je wedlug
algorytmu, ktory byt jasno, czytelnie opisany. Co
wiecej, wszyscy mieliémy nadzieje, ze te uczci-
we zasady podziatu srodkéw zostang utrzymane,
ze nikt nie bedzie patrzyl, czy obywatel mieszka
w gminie rzadzonej przez wdjta, burmistrza badz
prezydenta z PiS, czy z innej opcji polityczne;.
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Wszyscy liczylismy na to, ze jesienig podziat kolej-
nych 4 miliardéw 350 milionéw bedzie przebiegat
wedhug jasnych, czytelnych, uczciwych zasad. Po-
wiem wiecej: mieliSmy przekonanie, ze tak bedzie.
Swiadczyly o tym komunikaty, ktére zawieszano
na stronie rzadowe;j.

Przy premierze zostala powolana specjalna
komisja, ktora na podstawie opisanych kryte-
riow... Przywolam jedno z tych kryteriow, czyli
uwzglednienie zasad zrownowazonego rozwoju,
w tym liczby osob, ktére skorzystajg z danej in-
westycji. To budowalo nadzieje, a nawet przeko-
nanie, ze caly proces bedzie przebiegal wedtug
transparentnych zasad. Ja specjalnie odwolalem
sie do okreslonych przykladéw, ale przeciez
to nie sg jedyne takie sytuacje. Jezeli w drugiej
transzy 4/5 z 16 miast wojewddzkich w Polsce
nie dostalo ani zlotowki, to mowienie, ze jednym
z kryteriow jest dostep obywateli do realizowa-
nej inwestycji, zakrawa na kpine. No, podam
panstwu taki przyklad. Jezeli gmina, ktora nie
ma 2 tysiecy mieszkancow, dostaje pienigdze na
3 projekty, a siedmiusetkilkudziesieciotysieczne
miasto nie dostaje ich na ani 1 projekt, to wiemy
juz, ze kryteria, ktére zostaly oficjalnie podane
— ujme to najbardziej eufemistycznie — nie byty
przestrzegane przy przyznawaniu tych srodkow.

My ten projekt zglaszamy po to, zeby spro-
bowac odbudowac zaufanie, ktore jest niezbedne
w funkcjonowaniu kazdej instytucji publicznej,
ktore jest niezbedne na linii rzad — samorzad.
Gdyby$my mieli przekonanie, ze rzad podola
tym zadaniom, ze rozdzieli te $rodki wedlug ja-
snych, czytelnych, uczciwych zasad, to projekt
ten bylby niepotrzebny. Ale dzisiaj wiemy juz, ze
rzad tego egzaminu nie zdal. Ta inicjatywa jest
niezwykle potrzebna ze wzgledu na nowsg per-
spektywe budzetowa i wazny instrument, jakim
jest Fundusz Odbudowy.

Bardzo prosze o przedstawianie sie. Oczy-
wiscie umozliwiam zapisywanie sie do glosu
wszystkim uczestnikom bedacym na sali i obra-
dujacym zdalnie. Jak ktos zglasza sie zdalnie, to
prosze o podanie kartki.

Bardzo prosze.

DORADCA W BIURZE ZWIAZKU
WOJEWODZTW RP
RAFAL MARCHEWKA

Rafal Marchewka, Biuro Zwigzku Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Wysokie
Komisje!

Projekt ustawy o Agencji Spdjnosci i Rozwoju
dotyczy bardzo istotnego zadania publicznego,
jakim jest wdrazanie funduszy europejskich,
rozdzielanie srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Jest to najwazniejsze zdanie,
jakie realizujg samorzady wojewddzkie. Na re-
alizacje tego zadania sklada sie szereg czynno-
sci, za ktore odpowiadaja zarzady wojewoddztw
jako instytucje zarzadzajace 16 regionalnymi
programami operacyjnymi.

Przede wszystkim chodzi tutaj o okre$lanie,
ustalanie kryteriow wyboru projektéw. Jest to
zadanie komitetéw monitorujacych. Nastepnie
te kryteria wyboru projektow, ktére sg przyjmo-
wane przez komitety monitorujace, trafiaja do
regulaminéw konkurséw. Instytucje zarzadza-
jace oglaszaja nabory wnioskéw, w ramach kto-
rych... No, przeprowadzany jest nabor wnioskow.
‘Whioski o dofinansowanie projektéw sg ocenia-
ne, a nastepnie zarzady wojewddztw wybierajg
projekty do realizacji i zawierajg umowy o do-
finansowanie projektéw ze $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Realizacja uméw o dofinanso-
wanie projektow sprowadza sie do uznania, ktére
z wydatkéw poniesionych przez beneficjentow sg
kwalifikowalne, a ktore sg niekwalifikowalne. No,
to jest caly proces zwiazany z rozliczaniem tych
projektow. Dalej sg takie zadania, jak kontrolowa-
nie tych projektéw przez instytucje zarzadzajace,
a w ostateczno$ci wszczynanie postepowan ad-
ministracyjnych w zakresie korekt finansowych
izwrotu srodkow przez beneficjentow, ktorzy do-
puscili sie nieprawidlowosci.

Wysoki Senacie, bioragc pod uwage ten sze-
roki zakres zadan, jakie wigzg sie z wdrazaniem
funduszy europejskich, Zwiazek Wojewddztw
RP widzi taka potrzebe, aby przychyli¢ sie do
autopoprawki, ktora byla tutaj sygnalizowana.
Chodzi o to, aby w projekcie ustawy o Agencji
Spojnosci i Rozwoju zapisa¢ w sposob precyzyj-
ny, ze Agencja Spojnosci i Rozwoju nie bedzie
wkraczala w zakres zadan i kompetencji zarzg-
dow wojewddztw jako instytucji zarzgdzajacych
16 regionalnymi programami operacyjnymi.

I to jest wlasciwie najwazniejsza uwaga, jaka
czuje sie uprawniony Wysokiemu Senatowi
zglosi¢. W imieniu Zwigzku Wojewddztw RP wy-
razam pozytywna opinie w sprawie przedmioto-
wego projektu ustawy i prosze o uwzglednienie
tej wlasnie istotnej uwagi. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panu doradcy od razu powiem, ze to jest juz
uwzglednione w jednej z poprawek.

Zapisani do glosu w kolejnosci zgloszen sa na
razie pani senator Magdalena Kochan i pan se-
nator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Powiem szczerze, ze dla mnie ten projekt
jest fenomenalnie prosty. Trzeba go koniecz-
nie wprowadzi¢ w zycie. Naprawde gratulu-
je wszystkim tworcom i pomystodawcom tak
prostego rozwigzania, ktére naprawde wiele
nam ulatwi, ktore uprosci nasze zycie publicz-
ne, uczyni je bardziej transparentnym i po pro-
stu, co tu duzo méwic¢, sprawiedliwym. Jest to
szczegdlnie istotne wtedy, kiedy mowimy o sa-
morzgdzie. Nie mysle tylko o samorzadzie te-
rytorialnym, ale samorzadzie jako takim. No,
ludzie grupuja sie i wylaniaja swoje przedstawi-
cielstwo, zeby dono$nym glosem moéwié¢ o pro-
blemach swojego srodowiska. Popieram takie
myslenie o wspdlnocie interesow, jaka jest nasza
kochana ojczyzna.

Czy ten projekt powstalby, gdyby wszystkie
instytucje umocowane w naszym panstwie —
mam na mysli sposéb, w jaki to panstwo zostalto
zorganizowane — dzialaly transparentnie, kom-
petentnie, bezstronnie i sprawiedliwie? Pewnie
nie. Dlatego uwazam, ze to jest ten moment,
kiedy musimy powiedzie¢: nie, nie zgadzamy sie
na nietransparentne, kolesiowskie zalatwianie
problemoéw niektorych samorzadéw terytorial-
nych i niezauwazanie probleméw innych samo-
rzadow. Naprawde jest tak, ze... Ja jestem w sta-
nie wyobrazi¢ sobie, w jaki sposob odbywalo sie
to pierwsze rozdzielanie $rodkéw z funduszu
inicjatyw lokalnych. Po prostu zadzwoniono do
16 przedstawicieli regionalnych Prawa i Spra-
wiedliwosci czy Zjednoczonej Prawicy z prosba
o dostarczenie listy wojtow, burmistrzéw i pre-
zydentow miast, ktdrzy sg powigzani z Prawem
i Sprawiedliwo$cig czy w ogdle z szerzej rozu-
miang prawica, i na tej podstawie rozdzielono
srodki. Kropka. Nie waham sie méwi¢ o tym

wprost, bo kiwanie gtowa lub milczenie jest tak-
ze wyrazaniem swego rodzaju aprobaty, zgody
na taki sposdb rozdysponowywania naszych
wspolnych srodkéw. A wiec ja sie na takie roz-
strzygniecia nie zgadzam.

A to nie jest tylko kwestia funduszu inicjatyw
lokalnych. To dotyczy takze Funduszu Sprawie-
dliwosci. Kolosalne pienigdze sg w posiadaniu
ministra sprawiedliwosci, ktéry ma wspomagac
ofiary przestepstw. Efekt jest taki, ze tych $rod-
kow nie dostajg organizacje, ktore sie sprawdzi-
ly, ktére dzialajg od 3—4 lat, od 5-10 lat, i osiagaja
naprawde dobre rezultaty, tylko te, ktére zostaly
zalozone ledwie 2—3 miesigce przed konkursem.
Dysponuja one niemalymi, milionowymi kwo-
tami, tylko ze trudno znalez¢ biura, w ktérych
mozna by sie z tymi organizacjami porozumiec,
zeby uzyskac¢ pomoc dla danego $rodowiska.

Czym jest Fundusz Odbudowy? I te europej-
skie, i te krajowe programy maja pokazac, w jaki
spos6b bedziemy z tego funduszu korzystac.
Jest to fundusz wszystkich europejskich podat-
nikow, ktorzy wspolnym wysitkiem skladajg sie
na to, zeby podzwigna¢ sie z pandemii. Ale nie
chodzi tylko o to, by sie podzwigna¢ i wroci¢
do stanu sprzed pandemii. Chcemy mocno po-
pchnaé w przysztoscé calg nasza Europe. Pytanie,
czy potrafimy to zrobic. Ja nie mam zaufania do
kogo$, kto juz wczesniej rozdawat po uwazaniu
kolosalne pieniadze. Dlaczego ta gmina tak? Bo
tak. Dlaczego ta gmina nie? Bo nie. Przeciez od
dawna o tym méwimy. I moze warto powiedzie¢
o tym takze na posiedzeniu komisji senackiej,
w Senacie, czyli w miejscu, gdzie tworzy sie pra-
wo.

Powinni$my zda¢ sobie sprawe z tego, ile
stracimy, jesli w sposéb niewlta$ciwy podejdzie-
my do... No, rozdysponowanie to juz drugi krok,
ale chodzi takze o siegniecie po te srodki. Na ra-
zie wystaliSémy to, o czym mowil pan przewod-
niczacy, senator Bogdan Klich, czyli niekoniecz-
nie skonsultowane, niekoniecznie przemyslane,
napisane na kolanie plany. One juz poszly do
Brukseli. I to jest najwieksze zagrozenie. Stoimy
w obliczu sytuacji, w ktdrej naprawde mozemy
straci¢ wszystko. Tu nie chodzi juz tylko o jakis$
powolny spacerek, w ktérym doganiamy kraje
od nas bogatsze, zasobniejsze. No, nie méowie
o prawach czlowieka, nie mowie o prawach oby-
watelskich, bo w tym zakresie zrobilismy kilka,
a nawet kilkadziesigt krokéw wstecz. Jezeli my
dzisiaj tego wszystkiego nie powiemy, jezeli
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sobie tego nie uzmystowimy — musimy to zrobi¢
bez wzgledu na opcje polityczng — to naprawde
staniemy przed takim oto faktem, ze nasze wnu-
ki powiedza do nas: co wyscie robili w tym par-
lamencie, ze nie skorzystaliscie z takiej okazji?
Beda nam moéwic to, co my mowimy tym, ktorzy
nie pozwolili Polsce i krajom Europy Srodkowej
skorzysta¢ z planu Marshalla.

Czy mam wielka nadzieje, ze przez Sejm
przejdzie madra propozycja transparentnego,
sprawiedliwego rozdzialu srodkéw? Nie, wiel-
kiej nadziei nie mam. Ale mam za to pewnos¢, ze
Senat Rzeczypospolitej Polskiej stanie na wyso-
kosci zadania, przedstawiajgc recepte na to, jak
powinnismy skorzysta¢ z tego, do czego jeste-
$my upowaznieni i na co mamy szanse. Skorzy-
stajmy z tej szansy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje pani senator za to wazne wystapie-
nie.

Ja powiem tylko, ze mam nadzieje, iz jakie$
rozwiagzania wprowadzimy. Musimy takze pa-
mieta¢, ze w nowej perspektywie budzetowej,
w tych nowych instrumentach, sg réwniez za-
warte elementy, ktore kolokwialnie mozna
okresli¢ jako bezpieczniki. Instytucje europej-
skie mogg z nich skorzysta¢ w momencie, kiedy
wydatkowanie srodkéw nie opiera sie na trans-
parentnych, jasnych i praworzadnych procedu-
rach.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Tylko jedno stowo, Panie Przewodniczacy.
Styszal pan zapewne wystapienie ministra spra-
wiedliwosci w kwestii oceny wyroku TSUE doty-
czacego stanu praworzadnosci w Polsce. Ja mam
tu pewne watpliwosci.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Senator, méj glos byl w osadzony
w pewnym kontekscie. Obawiam sie, ze dojdzie
do sytuacji, w ktorej zachwianie czytelnosci tych

procedur doprowadzi do wstrzymania czy nawet
utraty Srodkow.

Teraz oddam glos osobie, ktérej opinig pew-
nie wszyscy jestesmy zainteresowani. No, ja na
pewno jestem, bo jest to osoba, ktéra w gronie
senatorow ma najwiekszy dorobek samorzado-
wy. Z tego wzgledu prosimy pana o podzielenie
sie swoimi przemysleniami i uwagami. Oddaje
glos panu senatorowi Wadimowi Tyszkiewiczo-
wi.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Styszymy sie? Dobrze mnie stychac?

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Sty-
szymy dobrze, ale mozna moéwic¢ troszke glo-
$niej.)

Okej.

Szanowni Panstwo, oczywiscie jestem calym
sercem za tym projektem ustawy. Wprawdzie
nie ma mnie wsrdd tych 28 senatoréw wnio-
skodawcéw — po prostu nie bylo mnie wtedy
w Warszawie — ale podpisuje sie pod tym pro-
jektem obydwiema rekami, dlatego ze on wpro-
wadza nowg jakos¢... nowa starg jakos$¢, moze
tak powiem. Jako samorzadowiec zajmowalem
sie funduszami unijnymi przez co najmniej
20 lat. Pamietam, jak wprowadzaliSmy pierwsze
przedakcesyjne projekty w ramach Phare, w ra-
mach Phare CBC. Przez wiele, wiele lat nabra-
liSmy do$wiadczenia w wykorzystywaniu tych
pieniedzy. Te pienigdze zostaly bardzo dobrze
wykorzystane, przez co cala Polska sie rozwijala.
Na pewno pomogly one samorzadom, to dzieki
nim Polska wyglada dzisiaj inaczej.

Mysle, ze to, co wydarzylo sie w ostat-
nim roku, tez nas jak gdyby zainspirowalo do
tego, zeby taki projekt ustawy zaproponowac.
W ostatnim roku doszlo do ztamania wszelkich
zasad, jesli chodzi o podzial funduszy. Ja tyl-
ko przypomne, jak byto. Do tej pory wydawalo
nam sie, ze wszystkie kompetencje bedg prze-
kazywane czy przesuwane do samorzadow, czy
to do samorzadéw gminnych, czy to do samo-
rzadoéw wojewddzkich. W tych naszych matych
ojczyznach byly podejmowane kluczowe decy-
zje, to tam szukano najlepszych sposobow wy-
korzystania $rodkéw unijnych na rzecz naszego
rozwoju. Ale to, co sie wydarzylo z Rzadowym
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Funduszem Inwestycji Lokalnych, przebilo naj-
czarniejsze scenariusze. Podzial pieniedzy nie
nastepuje juz w samorzadach, ale za posrednic-
twem upolitycznionych wojewodéw. Mam na-
dzieje, ze jednak odejdziemy od tego kierunku,
ze te kompetencje beda przesuwane w kierunku
samorzadow, a nie w kierunku wojewodow.

Te pieniagdze zostaly podzielone w sposéb
fatalny, budzacy ogromne kontrowersje. Po-
dejrzewano wrecz popelnienie przestepstwa.
Nie ukrywam, ze skierowalem do ministra
sprawiedliwo$ci pismo czy oswiadczenie w tej
sprawie. Dzisiaj dostalem odpowiedz, tak na-
prawde zawarta w jednym zdaniu: nic sie nie
stalo. Prawie 4,5 miliarda zt podzielono w spo-
sob kompletnie nietransparentny, a to budzi
ogromny sprzeciw. Nie bede tego rozwijal, bo
panstwo wiecie, co sie wydarzylo w ostatnim
czasie.

Ten projekt ustawy wprowadza pewne kryte-
ria. Oczywiscie nie jest on doskonaly. Mam na-
dzieje, ze jakie$ poprawki zostang jeszcze wpro-
wadzone. Ja dostalem bardzo duzo uwag w tej
sprawie, zresztg sam tez mialem uwagi. Te po-
prawki, ktére zostaly zgloszone, wiele wyjasnia-
ja, ale najwazniejsze, ze sg tu okreslone kryteria,
przejrzyste kryteria. Warto ten projekt poprzec,
chociazby z tego powodu.

Kiedy pieniadze byly wydawane w samo-
rzadach, samorzadowcy obracali w rekach kaz-
da zlotéwke. Chodzilo o to, zeby jak najlepiej te
pienigdze wyda¢. Z tym mieliémy do czynienia
przez lata. Ten projekt ustawy naprawia to, co
w ostatnim roku zostalo popsute. A wiec powto-
rze jeszcze raz... To samo powiedzial zreszta pan
senator Klich. To jest taki nowy plan Marshalla
dla Polski. Musimy go wykorzysta¢ maksymal-
nie, tak jak to tylko mozliwe. Ja tylko przypomne,
jak byto dawniej. Prosze panstwa, kiedys w ra-
mach kazdego projektu byly jasne i klarowne
kryteria. Pamietamy stynne schetyndwki, cho¢
obecni rzadzacy strasznie nie lubig tego stowa.
Kiedy dzielone byly pieniadze na ten cel, zostato
jasno powiedziane, ile punktéw mozna za co do-
sta¢. Kryteria byly jasno okre$lone. I przez lata
tak byto. To, co sie wydarzylo w ostatnim czasie,
jest nie do zaakceptowania.

Projekt ustawy o Agencji Spdjnosci i Rozwoju
idzie w bardzo dobrym kierunku. Reguluje on te
wszystkie kwestie, rozwiewa watpliwosci, ktore
do tej pory sie pojawialy. Jestem calym sercem
za tym projektem ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Jako kolejny zglosit sie pan senator Janusz
Gromek. Ciesze sie, ze kolejny byly samorzado-
wiec zabierze glos w tej dyskusji. PézZniej wypo-
wie sie pan Barttomiej Zydel, ekspert Zwigzku
Powiatow Polskich, a nastepnie pan prof. Leszek
Kwiecinski, ktory jeszcze raz poprosit o mozli-
wo§¢ zabrania glosu.

Bardzo prosze, pan senator Janusz Gromek.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Dzien dobry.

Stycha¢ mnie dobrze?

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Do-
skonale.)

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Szanowni Goscie!

Ja powiem jedno. W $wietle tego, co sie wy-
darzylo przy ostatnim podziale $rodkéw finan-
sowych, w $wietle tego, jak przeogromne $rodki
finansowe idg do nas z Unii, np. poprzez fun-
dusz covidowy, uwazam, ze jest jak najbardziej
pozadane, zeby taka agencja powstala.

Wadim, do ciebie to méwie. Zygmunt, se-
nator Zygmunt Frankiewicz, na pewno tez
mnie slucha. W poprzednich latach, za po-
przednich rzaddéw, tez starali$my sie o Srodki
finansowe z Unii. Zgadzacie sie, nie? Nie bylo
to latwe, ale zasady byly klarowne. Wtedy tez
byly korekty. Bardzo sie denerwowaliSmy, ze
trzeba bylo zwraca¢ pewne $rodki finansowe,
ale takie byly reguly gry. Nigdy nie styszalem
zarzutow, ze to nie bylo transparentne. To po
pierwsze.

A po drugie, nigdy nie styszalem, zeby pienig-
dze byly przydzielane pod katem politycznym.
No, w tym samorzadzie rzadzi ten, wiec dosta-
nie, a w tamtym rzadzi ten, wiec nie dostanie.
Tak wygladal ostatni rozdziat §rodkow finanso-
wych. To jest bardzo przykre, bo przeciez, byto
nie bylo, w tych samorzadach, gdzie nie rzadzi
PiS — a przeogromna wiekszos$¢ tych samorza-
dow nie dostata $rodkéw finansowych - tez
mieszkaja ludzie nalezacy do partii rzadzacej,
do PiS, oraz ich cale rodziny. Oni tez chcieliby
korzysta¢ z dobrodziejstwa tych $rodkéw finan-
sowych.
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Zastanawialem sig, czy zabrac teraz glos,
czy nie, bo my tak sobie a muzom méwimy. My
wiemy, co méwimy, i do nas to dociera. Ale kie-
dy Andrzej Porawski ze Zwigzku Miast Polskich
mowil to, co méwil... Jakie bezczelne, aroganckie
byly odpowiedzi na jego zapytania o ten rozdziat
srodkéw finansowych! My dzisiaj o tym méwimy,
zabieramy glos, ale wlasciwie mowimy do siebie.
My to rozumiemy, ale nie ma tu nikogo z rzadu.
No, to jest absolutnie nie do przyjecia, to jest po-
nizajace i hanbigce. Dziekuje bardzo za glos.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu senatorowi.

Dopisal sie jeszcze pan senator Ryszard Bo-
ber.

Zapytam, czy ktos$ chce sie jeszcze zapisad,
i zaraz zamkne liste. Dopisuje pana senatora
Czerwinskiego.

I teraz udziele glosu w kolejnosci zgloszen:
pan Bartlomiej Zydel, pan Leszek Kwiecinski,
pan senator Ryszard Bober i pan senator Jerzy
Czerwinski.

EKSPERT W ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH
BARTLOMIE) ZYDEL

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Na wstepie chciatbym bardzo podzigkowac
za to, ze uwzgledniona zostala wigkszos¢ uwag,
ktore zawarliSmy w naszej opinii dotyczacej pro-
jektu. Oczywiscie co do zasady jestesmy nasta-
wieni jak najbardziej pozytywnie. Czekamy na
dalsze prace, w szczegdlnoSci w zakresie vacatio
legis, ktore faktycznie musialoby zosta¢ bardzo
intensywnie przepracowane, ale stawka jest
tego warta.

Chcialbym jeszcze doda¢, ze my tez, podob-
nie jak Zwigzek Miast Polskich, otrzymali$my
odpowiedz KPRM na wniosek o dostep do infor-
macji publicznej w sprawie podziatu srodkéw
w ramach drugiej transzy RFIL. No, mozna po-
wiedzie¢, ze miala ona charakter humorystycz-
ny, chociaz tak naprawde byl to Smiech przez
lzy. Tak ta odpowiedz wygladata.

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Oj, przepraszam.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, jedna z 0s6b uczestniczg-
cych w obradach ma wlaczony mikrofon. Pro-
sze, sprawdzcie to. Zaraz powtérnie oddam glos
przedstawicielowi Zwigzku Powiatéw Polskich,
ale prosze o uwage, bo na pewno nie chcecie, ze-
by$my styszeli wasze rozmowy w tle.

Bardzo prosze, pan Barttomiej Zydel.

EKSPERT W ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH
BARTLOMIE) ZYDEL

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy, wracam do tematu.
Tak jak méwilem, odpowiedz na nasz wniosek
o dostep do informacji publicznej dotyczacej
RFIL byta, jaka byta.

Problem w relacjach rzad — samorzad na ni-
wie funduszowej bardzo dobrze wida¢ w ramach
prac nad Krajowym Planem Odbudowy. Ja uwa-
zam, ze zapanowala bardzo gleboka cisza w tym
zakresie. W ramach komisji wspolnej odbylismy
spotkanie ze strong rzadowa — to bylo w listo-
padzie, pod koniec listopada — ktore dotyczyto
generalnie nowej perspektywy i skupialo sie
w duzej mierze na Krajowym Planie Odbudowy.
Mimo ze to juz byt koniec listopada, przekaza-
no nam dosy¢ szczgtkowe informacje. No wiec
czekamy na dalsze prace nad tym projektem. Je-
steémy nastawieni jak najbardziej pozytywnie,
deklarujemy pelng gotowosé¢ do roboczych kon-
taktow. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Serdecznie dziekuje.
I teraz oddaje glos panu prof. Leszkowi Kwie-
cinskiemu.

KIEROWNIK ZAKEADU STUDIOW STRA-
TEGICZNYCH | EUROPEJSKICH W INSTY-
TUCIE STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH
NA WYDZIALE NAUK SPOLECZNYCH NA
UNIWERSYTECIE WROCLAWSKIM
LESZEK KWIECINSKI

Bardzo dziekuje. Dziekuje panu, Panie Prze-
wodniczacy.
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Szanowni Panstwo, jeszcze dostownie 3 krot-
kie uzupeklienia. Pierwsza kwestia to kwestia
techniczna. Jeden z przedméwcow mowit o 16
regionalnych programach operacyjnych. Ja tutaj
sugeruje — i to chyba jest uwzglednione w pro-
jekcie — zeby nie wpisywac liczby tych progra-
mow, bo to sie moze zmienia¢. Méwie o tym
chociazby w kontekscie tego, ze w ramach Klasy-
fikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Staty-
stycznych wymienia sie w tej chwili 17 regiondw,
ktore przygotowywaly programy operacyjne.
Jest program mazowiecki, czyli regionalny, i jest
program warszawski, czyli stoleczny. Nie jest
wykluczone, zZe te 2 regiony przygotujg oddziel-
ne programy operacyjne. A wiec chodzi tu tylko
o taka techniczna uwage.

Druga kwestia ma charakter bardziej me-
rytoryczny. Chcialbym wzmocnié¢ te argumen-
tacje na rzecz wspolpracy regiondw z centrum
politycznym, a to ze wzgledu na sytuacje, jakie
mialem okazje obserwowac. To dotyczy czegos,
co nazwano instrumentem wspolnego przedsie-
wziecia. To byly projekty badawcze, ktére miaty
by¢ realizowane miedzy agencjg wykonawcza,
czyli Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
a wojewodztwami. Z 16 polskich wojewddztw ta-
kie projekty zglosity tylko 4: dolnoslaskie, t6dz-
kie, lubelskie i §lgskie. Pozostale wojewddztwa
w ogole nie mialy pomystu na wspdlne przed-
siewziecie w zakresie wydatkowania $rodkéw
europejskich. To wspdlne przedsiewziecie miato
polega¢ na wspdlnym wydatkowaniu $rodkow
europejskich z Programu Operacyjnego ,In-
teligentny rozwo¢j” i regionalnych programow
operacyjnych. W sumie bylo to 100 milionéw, po
50 milionéw od kazdego z partneréw. W odpo-
wiedzi na pytanie do wladz regionalnych, dla-
czego tak sie stalo, co bylo gléwnym powodem
nieprzygotowania projektow czy braku wspol-
pracy z agenda rzadowa, wskazywano, po pierw-
sze, brak zaufania, a po drugie, brak doswiad-
czenia. To pokazuje, jak bardzo zasadne byloby
utworzenia takiej agencji, ktora animowataby te
wspolprace na szczeblu centralnym i na szcze-
blu regionalnym. To jest jak najbardziej potrzeb-
ne, wrecz kluczowe.

I jeszcze trzecia kwestia, ostatnia juz. Chcial-
bym powiedzie¢, ze ta cala reforma moze by¢
dla panstwa bezkosztowa, przynajmniej w sen-
sie kosztow budzetu krajowego. No, wskazuje
tutaj na mozliwos¢ wykorzystania Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Instrument Wsparcia

Technicznego Komisji Europejskiej jest bardzo
$cisle powigzany z planem odbudowy dla Euro-
py- Na lata 20212027 przewidziano 864 milio-
ny euro. W tym zakresie mozliwa jest realizacja
dzialan zwigzanych z administracjg publicznag
i sprawowaniem rzadéw. A wiec jest to instru-
ment, ktory rzad i samorzad mogg wspolnie
wykorzysta¢ do przeprowadzenia dzialan dosto-
sowawczych w zakresie wdrozenia zapiséw pro-
jektowanej ustawy, tym bardziej ze podobne su-
gestie wobec Polski zgloszono w ostatnim zapisie
europejskiego semestru 2020. Wydaje sie, ze to
jest instrument, ktéry dodatkowo wzmocnitby,
oczywiscie w sensie finansowym, realizacje czy
implementacje zapisow takiej ustawy. Bardzo
dziekuje, nie zabieram wiecej czasu. Dziekuje
uprzejmie za mozliwos¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Profesorze, bardzo cieplo dziekuje.

Zapisani do glosu sg kolejno pan senator Ry-
szard Bober, pan senator Jerzy Czerwinski i pan
senator Jerzy Weista. Zamykamy juz liste.

Z przyjemnoscig oddaje glos panu senatoro-
wi Ryszardowi Boberowi, ktory przez 2 kadencje
przewodniczyt Sejmikowi Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie! Szanowni Panstwo!

Pragne podzigkowa¢ panu senatorowi Ujaz-
dowskiemu za te inicjatywe, bo rzeczywiscie
mamy tutaj do czynienia ze zmiana ustrojowa,
zmiang, ktora tak naprawde... Zakladam, ze ten
projekt zostanie przyjety, zaakceptowany przez
nas wszystkich, a potem przejdzie calg proce-
dure. On pokazuje, w jaki sposéb powinni$my
dysponowac¢ srodkami unijnymi, tak aby rze-
czywiscie prowadzi¢ w tym kraju, w tym pan-
stwie, zrownowazony rozwdj. Bo ta polityka,
ktora jest w tej chwili prowadzona przez rzgdza-
cych, niestety prowadzi do marginalizacji pew-
nych obszardw, ktére byly uznawane za obszary
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rozwojowe. A to wsparcie... Juz nie chce do tego
wraca¢, bo panstwo senatorowie wypowiadali
sie w tej sprawie. No, realizacja tego Rzagdowe-
go Funduszu Inwestycji Lokalnych potwierdzita
nasze obawy. I dlatego taka inicjatywa jest jak
najbardziej potrzebna.

Ja chcialbym zwrdci¢ uwage na pewne aspek-
ty. Moje przemyslenia wynikaja z tego, ze sam
bytem samorzgdowcem, jak rowniez z rozméow
z kolegami samorzadowcami. No, jawig sie tutaj
pewne elementy. Pan prof. Kwiecinski w ostat-
niej wypowiedzi wspomnial o tym czynniku, na
ktory rzad zwracal uwage w swojej opinii. Rze-
czywiscie nie wskazano tutaj §rodkow, z jakich
mieliby$Smy to finansowa¢. Wedlug moich prze-
myslen to wyglada... Jamam to zapisane. Agencja
jest komitetem monitorujacym, a zarzad tech-
niczny zajmuje sie wykonywaniem. Zarzad ma
biuro, a biuro to tak naprawde winno sie skla-
dac z tych wszystkich pracownikdow, ktorzy w tej
chwili pracujg czy to w ministerstwie rozwoju
regionalnego, czy to w innych ministerstwach.
Chodezi o to, zeby realizowa¢ konkretne zadania,
opiniowa¢ i wdrazac projekty, wspotpracowacé ze
wszystkimi podmiotami, ktére bedg realizowaty
te zadania czy to w ramach srodkow z Krajowe-
go Planu Odbudowy, czy to w ramach budzetu
unijnego.

Aczkolwiek chcialbym prosi¢ o to, aby rzeczy-
wiscie... Chodzi o agencje, do tego punktu chce
sie odnies¢. Prositbym, aby uwzglednié¢ propozy-
cje rozszerzenia skltadu agencji o przedstawicieli
Polskiej Akademii Nauk. Przeciez ta inicjatywa
bedzie nastawiona na badania, na innowacyj-
no$¢, na rozwoj. Cheiatbym, zeby ten element
zostal mocno uwidoczniony w sktadzie tego gre-
mium. No, to juz zostalo tutaj zaproponowane,
ten sklad zostal rozszerzony w autopoprawce. Ja
co do tego mialem watpliwosci.

Ijeszcze jeden element sie tutaj jawi. Szanow-
ni Panstwo Senatorowie, ot0z w ramach PROW,
czyli Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
niestety nie ma $rodkéw na drugi filar. No, te
srodki sa, ale je ograniczono. I tak naprawde
wsparcie... Ja méwie nie o wsparciu rolnictwa,
tylko o rzeczywistym wsparciu obszaréw wiej-
skich, ktore sa w tej chwili mocno marginalizo-
wane. Tu potrzebny jest podmiot, ktéry bedzie
reprezentowal te obszary, ktory bedzie dbal
o0 zrownowazony rozwoj. No, obszary te sa rze-
czywiScie zagrozone wykluczeniem, wiec mysle,
ze musimy troszeczke inaczej na to spojrzec.

Idac dalej, wrdce do tego, co mdowil pan sena-
tor Bogdan Klich. Rzeczywiscie nie ma w ogole
woli ze strony rzadzacych, aby realizowac tzw.
kontrakty terytorialne, ktére funkcjonowaly do
tej pory. Chodzi o to, zeby na poziomie krajo-
wym zabezpieczy¢ istotne dla danego regionu
inwestycje. No, ten plan pokazal, jakie sa inten-
cje rzadzacych w tym obszarze.

A co budzi najwieksze zastrzezenia i obawy,
zresztg nie tylko moje? Szanowni Panstwo Se-
natorowie, ot0z jesteSmy na etapie, kiedy pewne
sprawy s juz uzgadniane i procedowane w Ko-
misji Europejskiej. Mam swiadomos¢, ze zarzad
agencji, aby dysponowa¢ tymi srodkami z jed-
nego czy drugiego budzetu — méwie o $rodkach
z Funduszu Odbudowy i o srodkach z budzetu
unijnego — bedzie musial uzyska¢ akredytacje.
Nie chcialbym, aby w tym okresie, kiedy nasz za-
rzad, nasza agencja platnicza, bedzie uzyskiwac
akredytacje ze strony Komisji Europejskie;j... Je-
sli bytaby tu jakakolwiek przerwa, my jako Senat
zostalibysmy posgdzeni o to, ze wstrzymujemy
te procedury. To sg te najwieksze obawy, kto-
re plyna ze strony $rodowisk samorzadowych.
Winni$my spojrze¢ na okres przejéciowy. By¢
moze trzeba by tam wpisaé, ze po uzyskaniu
akredytacji wszystkie srodki bedg do naszej dys-
pozycji.

Pragne jeszcze raz serdecznie podzigkowac
panu prof. Ujazdowskiemu za te inicjatywe, no
bo powolanie czegos takiego, takiego podmiotu,
ktory realizowalby madra polityke na tym wia-
$nie szczeblu, jest naprawde potrzebne. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu senatorowi.

Na pewno bede wyrazicielem opinii wnio-
skodawcdw, jezeli powiem, ze gdyby polaczone
komisje podjely dzisiaj decyzje o uruchomieniu
inicjatywy ustawodawczej, tobysmy oczywiscie
nad tym od razu usiedli. Sg uwagi latwiejsze do
uwzglednienia, ale sg tez takie, ktore wymagaja
odrobiny pracy. My tez nie chcemy, zeby powsta-
ty jakie$s obawy co do mozliwosci wstrzymania
procedury przekazywania $rodkéw. Bardzo ser-
decznie dziekuje panu senatorowi. Na pewno
nad tym usiadziemy, na pewno nad tym popra-
cujemy.
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A teraz oddaje glos panu senatorowi Jerzemu
Czerwinskiemu, bylemu radnemu Prudnika,
powiatu prudnickiego i Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego. Panie Senatorze, bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

No, dziekuje za takie przedstawienie. Po raz
pierwszy tak mnie przedstawiono.

A tak powaznie chcialbym zacza¢ od tego, na
czym skonczyl moj przedmoéwcea. Pytanie jest
takie: czy rzeczywiscie nalezy zmienia¢ konie
w trakcie przeprawy przez bréd? Czy to jest naj-
lepszy moment? My teraz powinnismy mie¢ jed-
nolite — w cudzystowie oczywiscie — kierownic-
two, bo trwajg konsultacje z Komisjg Europejska
czy w ogole z Unig Europejska. Czy warto zmie-
nia¢ narzedzia i instytucje? Te nowe instytucje
bedg sie dopiero uczy¢.

No, to rzeczywiscie mogloby by¢ wskazane,
gdyby sie okazalo, ze w poprzednich okresach
programowania zle konsumowalismy s$rodki
europejskie. Ale ja nie usltyszalem tutaj takiego
zarzutu. Uslyszalem tylko zarzut o charakterze,
nazwalbym to, lokalnym, zarzut dotyczgcy po-
dzialu drugiej transzy Rzadowego Funduszu In-
westycji Lokalnych, a nie podzialu $§rodkéw eu-
ropejskich w ogéle. No, by¢ moze rzeczywiscie
sa takie zarzuty. Na razie nie zadaje tego pytania,
ja tylko anonsuje, ze padnie ono na posiedze-
niu plenarnym. Prositbym, zeby przedstawiciel
wnioskodawcow zorientowal sie, czy rzeczywi-
scie byly jakie$ zarzuty ze strony instytucji eu-
ropejskich, w szczegolnosci OLAF. Chodzi o wy-
dawanie przez Polske pieniedzy, oczywiscie tych
unijnych. Jesli takie zarzuty byly stawiane, to na
jakim etapie? Czy dotyczyly one krajowych pro-
gramow operacyjnych, czy regionalnych progra-
mow operacyjnych? Bo jaw tym 2-stronicowym
uzasadnieniu nie znalaztem zadnej przyczyny,
dla ktorej nalezaloby zmieni¢ schemat insty-
tucjonalny zwigzany z wydawaniem funduszy
europejskich. To, ze tych instytucji bedzie wie-
cej, weale nie znaczy, ze... Stara zasada, brzytwa
Ockhama, mowi: nie mndz bytéw ponad potrze-
be. Tutaj nasuwa sie oczywiscie parafraza: nie
mnoz instytucji ponad potrzebe.

Ale tu jest kolejne niebezpieczenstwo. Mo-
wie o tresci projektu. No, jeden z tych punktéw

zostal wyrzucony. Chodzi mianowicie o to, ze
Najwyzsza Izba Kontroli miataby delegowac do
rady agencji swojego czlowieka. Rozumiem, ze
to bytaby kompetencja prezesa. Prosze panstwa,
jest w Polsce co$ takiego, co sie nazywa tréjpo-
dzial wladzy. O ten tréjpodzial niektorzy z pan-
stwa — mowie o drugiej stronie — czesto tutaj
walczyli. I dobrze. To ja zadam pytanie: jak do
idei trdojpodzialu wladzy ma sie rada agencji, do
ktorej delegowani sg przedstawiciele marszatka
Sejmu i marszatka Senatu? Czy ten projekt jest
w ogoéle zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej?

No i jest jeszcze zasadniczy problem. Do tej
pory bylo tak, ze byly krajowe programy opera-
cyjne. Zawsze bylo jasne, kto nimi zarzadza — na
0g6t ministerstwo. Regionalnymi programami
operacyjnymi zarzgdzaly struktury wojewodz-
kie, marszalkowie i zarzady wojewddztw. Ro-
zumiem, ze teraz samorzad chce siegna¢ dalej,
chce zarzadzac takze programami krajowymi.
Bo status programu krajowego zostanie utrzy-
many. No, prosze panstwa, a co by sie dzialo,
gdyby rzad chcial p6j$¢ w druga strone i zmniej-
szy¢ zakres zarzgdzania programami regional-
nymi przez urzedy marszatkowskie? Przeciez to
by byt krzyk na cala galaktyke, Unia Europejska
to by bylto za mato. Oczywiscie tego nie robimy,
bo to by bylo bez sensu. Pewne zadania, zadania
0 pewnym stopniu szczegétowosci, lepiej reali-
zuja te organizacje, te instytucje, ktore sg podle-
gle... Moze inaczej: te, ktore sg blizej obywatela
na danym terenie. Nikt temu nie przeczy. To cze-
mu wy chcecie doprowadzi¢ do tego, zeby samo-
rzady realizowaly krajowe programy operacyj-
ne? Jeszcze raz powiem, ze w uzasadnieniu nie
znalazlem nic oprdcz informacji, ze tego chcecie.
No, to jest wiadome. To mozna... moze nie tyle
zrozumie¢, co wyttlumaczy¢. Cheecie realizowac
programy krajowe, chcecie siegnaé po wyzszy
stopien wladzy. Ale czy to jest konstytucyjnie do-
puszczalne? Ja tego nie wiem, nie jestem w sta-
nie na to pytanie odpowiedzie¢. Powgtpiewam
w to, ale tu trzeba by bylo zaprosi¢ fachowca,
ktory by sie na ten temat wypowiedzial.

Nadzdr nad agencja. Wiemy, kto nadzoruje
zarzad — rada. A kto nadzoruje rade? Przed kim
ona odpowiada? Przed Bogiem i historia? Przed
ministrem do spraw rozwoju regionalnego? Jak
to jest z tg podlegtoscig?

No i jest jeszcze zasadnicza kwestia. Tak jak
powiedziatem, jesli chodzi o siegniecie przez
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samorzad po uprawnienia rzadu, to teoretycz-
nie mozna to sobie wyobrazi¢, tylko ze pozosta-
je pytanie, czy to zmniejszy, czy zwiekszy skale
konfliktu, skale partykularyzmu. Jestem swiecie
przekonany, ze skala konfliktu sie zwiekszy, ze
efekt bedzie odwrotny od zamierzonego. Srod-
ki unijne, bardzo duze $rodki unijne, bedg wy-
korzystywane w sposdb mniej konsekwentny,
mniej sprawiedliwy, no i przede wszystkim
mniej przejrzysty. Teraz odpowiedzialnos¢ jest
bardzo jasno okreslona. Za poziom krajowy od-
powiada instytucja rzadowa, za poziom regio-
nalny odpowiada instytucja regionalna. Pytanie:
po co to zmienia¢? No, mozna sie mniej wiecej
domysla¢ po co, ale nie rozumiem, dlaczego
mieliby$Smy to zmieniac.

Dlaczego panstwo wrzucili ten projekt aku-
rat wtedy, kiedy rozpoczynaja sie konsultacje
w sprawie Krajowego Planu Odbudowy? To jest
230 stron, w ten plan trzeba sie wezyta¢. Malo
tego, ja sprawdzalem, czy moje wojewodztwo
zglosilo tam swoje projekty, tzw. projekty para-
solowe. Oczywiscie, ze zglosito. Wiekszos¢ z nich
zostata uwzgledniona. Te konsultacje sa wlasnie
po to, zeby dogadac¢ sie z urzedem marszatkow-
skim. Zreszta to sa konsultacje powszechne. To
jest na razie projekt, konncowy plan odbudowy
ma zosta¢ przedstawiony Komisji Europejskiej
bodajze do 30 kwietnia. Konsultacje maja sie za-
konczy¢ chyba do 2 kwietnia. Czemu akurat te-
raz panstwo zglaszacie ten projekt ustawy?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu senatorowi.

Pozwole sobie zmieni¢ kolejnos¢ i umozliwie
teraz zabranie glosu jednemu ze wspdtwniosko-
dawcow. Pan przewodniczacy Zygmunt Fran-
kiewicz, ktory jest obecnie przewodniczacym
senackiej Komisji Ustawodawczej, w latach
1993—2019 byl prezydentem Gliwic.

Bardzo prosze.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pézniej beda zabierac glos pan senator Jerzy
Weista i pan senator Kazimierz Ujazdowski. I to
juz bedzie koniec listy.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej. Tak, to nie byla abdykacja.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Przepraszam, mialem problem techniczny.

To nie jest tylko kwestia Rzadowego Fun-
duszu Inwestycji Lokalnych. Panie Senatorze,
w tej chwili trwaja protesty co najmniej 2 wo-
jewddztw, ktorym wstepnie — mam nadzieje,
ze tylko wstepnie — przydzielono bardzo ni-
skie kwoty, niskie zwlaszcza w przeliczeniu na
mieszkanca, w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych. I to sa juz plany na przyszta
perspektywe finansowa. To dotyczy Wielkopol-
ski i Pomorza, ale takich problemdw jest wiecej.
Mamy do czynienia z pewnym trendem, ktéry
bardzo wyraznie zarysowal sie przy rozdziela-
niu srodkéw krajowych, tych zwigzanych z Rzg-
dowym Funduszem Inwestycji Lokalnych. Jezeli
wtedy dochodzilo do tak ciezkich patologii, to
mozna sie obawiac o to, co bedzie z tymi ogrom-
nymi srodkami unijnymi.

Ja panstwu opowiem historie, ktora niedaw-
no ustyszalem. Dotyczy ona powiatu, w ktérym
jest 14 gmin. Otdz 5 z tych gmin podpisato po-
rozumienie z Prawem i Sprawiedliwo$cig. Na
tym porozumieniu sg symbole Prawa i Spra-
wiedliwosci oraz podpisy szefow struktur po-
wiatowych i regionalnych. To jest porozumienie
dotyczace wspierania w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych, krajowych czy unijnych. Sposrod
tych 14 gmin znaczgce $rodki dostalo 5. To sg
stosunkowo male gminy. No, 5 milionéw, 3 mi-
liony, 1,5 miliona... Jedna gmina dostata malo,
okoto po6t miliona, a 8 gmin nie dostato nic. Pyta-
nie retoryczne: ktora grupa dostala srodki? Zga-
dlicie panstwo. Pienigdze dostaly praktycznie
tylko te gminy, ktore podpisaly umowe ze struk-
turami PiS. Tu zarty sie koncza. To sg publiczne
pieniadze, a takie ich dzielenie jest skandaliczne.

A wiec ten projekt jest jak najbardziej na cza-
sie. Pan senator mowi, ze to jest zty moment.
A kiedy bedzie lepszy? Jedna perspektywa sie
konczy, ale jeszcze sie nie skonczyla. Druga sie
zaczyna, ale jeszcze sie nie zaczela. Nie mozna tu
zawrze¢ wszystkiego, co zawarte by¢ powinno,
bo nie ma jeszcze rozporzadzen unijnych. Czy-
li z jednej strony jest za wczesnie, ale z drugiej
za p6zno, bo rozpoczely sie juz rozmowy. Moim
zdaniem lepszego momentu nie bedzie.

To nie jest zmiana, ktdra dotyczy tylko tego
jednego przypadku, tych dzisiejszych okoliczno-
sci. To jest zmiana ustrojowa. Za chwile moze sie
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okazac... No, tak bywa. Nikt nie rzadzi wiecznie,
PiS tez nie bedzie rzadzi¢ wiecznie. Za chwile
moze sie okaza¢, ze to rozwigzanie zabezpie-
cza was wszystkich przed naduzyciami wladzy.
I dlatego bardzo prosze, zeby réwniez panstwo
senatorowie z PiS poparli ten wniosek. To moze
sie panstwu przydac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu senatorowi.

Idac tropem tego, ze przedmiot tej dyskusji
ma szczegélne znaczenie dla samorzaddw, po-
prosze o zabranie glosu pana senatora Jerzego
Weisle. Powiem panstwu, ze pan senator przez
wiele lat byt radnym i przewodniczagcym Rady
Miejskiej w Elblagu.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
JERZY WCISLA

Dziekuje bardzo.

Jestem zadziwiony wiedza pana przewod-
niczacego na temat przeszlosci samorzagdowej
senatorow. Ta przeszlo$¢ rzeczywiscie ma dla
mnie znaczenie, takze w kontekscie tego, co ro-
bie w Senacie. Nie chce w tej chwili mowic o tym,
0 czym juz wiele os6b moéwilo, ale powolanie
Agencji Spojnosci i Rozwoju jest bardzo wazne.
Doswiadczenia z czasow obecnych rzadow sg
bardzo niepokojace i uzasadniajg wprowadzenie
takiej ustawy.

Dolaczajac do senatora Frankiewicza, ktory
odpowiadal senatorowi Czerwiniskiemu, dodam
tylko, ze my na Warmii i Mazurach tez czujemy
sie zagrozeni. W ramach regionalnego progra-
mu operacyjnego spodziewamy sie pol miliar-
da euro mniej, niz mieliSmy poprzednio. To sa
2 miliardy zt. Co najwazniejsze, my nie wiemy,
dlaczego tych pieniedzy nie otrzymali$my. Wie-
my za to, ze rzad przygotowuje sobie rezerwe
w wysokosci 7 miliardow zl, ktérg by¢ moze
bedzie dysponowac bez zadnego trybu. I to nas
niepokoi. Ale niepokoi nas takze Fundusz Od-
budowy. W ramach tego funduszu zglosilismy
31 inwestycji na 12 miliardéw zt. Te inwestycje
zadecyduja, czy nasz region bedzie sie rozwijat,
czy nie bedzie sie rozwijal. Mamy o co walczy¢.

Stawka jest 7 lat rozwoju albo braku rozwoju. Ta
agencja moze by¢ gwarantem, ze te srodki bedg
rozdysponowywane zgodnie z jakimi§ kryteria-
mi, a nie bez zadnego trybu.

Ale mam jeszcze jedno pytanie. No, nie zna-
laztem tutaj informacji, czy te sprawy dotycza-
ce srodkow dla Polski Wschodniej bedg objete
kontrolg czy opieka ze strony Agencji Spdjnosci
i Rozwoju. To bedzie prawdopodobnie 2,5 mi-
liarda euro dla tych najstabszych regionow.
Wiemy, ze w ramach Rzadowego Funduszu In-
westycji Lokalnych wojewddztwo podkarpackie,
ktére ma podobny potencjal jak wojewddztwo
warminsko-mazurskie, otrzymato 4 razy wiecej
$rodkow niz nasze wojewddztwo. Nie chcialbym,
zeby podobne problemy byly z rozdysponowy-
waniem pieniedzy w ramach pomocy dla Polski
Wschodniej. Czy agencja bedzie sie zajmowala
takze tymi $rodkami, ktore sa przeznaczone dla
Polski Wschodniej? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

To idealny moment, zeby oddaé glos ostat-
niej osobie na liScie, panu przewodniczacemu
Kazimierzowi Ujazdowskiemu, ktéry na pewno
udzieli odpowiedzi na niektdre z panistwa pytan
i podsumuje dyskusje. Na koricu prosze przed-
stawi¢ poprawki, bo p6zniej przejdziemy auto-
matycznie do glosowania.

SENATOR
KAZIMIERZ UJAZDOWSKI

Tak jest.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Co do kwestii zasadniczych, to rzeczywiscie
jest to zmiana o charakterze ustrojowym. Tak
jak powiedzial pan senator Zygmunt Frankie-
wicz, oprdcz tego, ze ta inicjatywa jest podykto-
wana ostatnimi, bardzo niedobrymi do$wiad-
czeniami, wyrasta ona z przekonania, ze warto
szuka¢ rozwigzan lepszych niz obecne, tak aby
w peli wykorzysta¢ potencjal i doswiadcze-
nie samorzadu terytorialnego. Uzasadnienie
nie wprowadza nikogo w blad. Uzasadnienie
to powiada: autorzy projektu uwazaja powola-
nie niezaleznej Agencji Spojnosci i Rozwoju za
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rozwigzanie lepsze, optymalne. To nie jest tak,
ze musimy wybiera¢ miedzy korupcjg a status
quo. Nie, odrzucam tego typu wybor. Zreszta
my nie formutujemy zarzutu korupcji. Szukamy
lepszego rozwigzania i mamy co do tego pelne
przekonanie.

Podkreslam, ze tu nie chodzi o przejecie
przez samorzad terytorialny kontroli nad prze-
strzenia zwiazana z krajowymi programami
operacyjnymi i programami, ktére bedg reali-
zowane w ramach Funduszu Odbudowy, w ra-
mach odbudowy gospodarki po COVID. Powie-
rzamy to zadanie agencji, ktorej dziatanie opiera
sie na zasadzie wspolpracy strony rzgdowej i sa-
morzadowej. Tu nie chodzi o wykluczenie rzadu.

Co do zasady podzialu wladzy, to chce powie-
dzie¢, ze ona w swoim najistotniejszym sensie
oznacza ochrone rdzenia kompetencji kazdej
z wiladz. No, to z tego wynikala tak silna reakcja
Senatu i innych niezaleznych $rodowisk wobec
naruszenia rdzenia niezawislosci sedziowskiej
i niezalezno$ci sgdownictwa jako calosci. Ale
my nie naruszamy rdzenia kompetencji wladzy
wykonawczej. Nie chodzi nawet tylko o to, ze
konstytucja z 1997 r. zostala uchwalona przed
akcesja do Unii Europejskiej, ale takze o to, ze
domniemanie kompetencji Rady Ministrow
zwigzane jest z zastrzezeniem: o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Tu mamy do czynienia z pro-
jektem ustawy. Jesli zyska on aprobate Sejmu
i Senatu oraz zostanie podpisany przez prezy-
denta, to dojdzie do powierzenia tego istotnego
zadania, tej istotnej polityki publicznej — ktora
zreszta, jak powiadam, powstata po uchwaleniu
konstytucji — nie tyle samorzadowi terytorialne-
mu, co niezaleznej instytucji dziatajacej wedtug
logiki wspotpracy obu stron. Ale mysle, ze jesli
przewodniczacy komisji dojda do wniosku, ze to
jest potrzebne, to jeszcze przed posiedzeniem
plenarnym mozemy zamowi¢ ekspertyze doty-
czaca zgodnosci, niesprzecznosci tego projektu,
tej propozycji instytucjonalnej, z konstytucja.

Co do uwag szczegotowych, za ktore wszyst-
kim dziekuje, to minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego bedzie sprawowat funkcje
nadzorcze. W jednej z poprawek zostalo to bar-
dzo wyrazi$cie wyklarowane.

Zauwagi dziekuje takze panu senatorowi Bo-
berowi. Chce podkresli¢, ze jesli chodzi o przej-
$cie pracownikéw ministerstwa wlasciwego do
spraw rozwoju do nowo budowanej agencji, to
odpowiednie poprawki, ktérych przyjecie jest

w panstwa gestii, przewidujg mozliwo$¢ uru-
chomienia takiej procedury.

Ja tez jestem otwarty na dyskusje. Po naszych
dzisiejszych decyzjach uwazam, ze na posiedze-
niu plenarnym mozemy porozmawia¢ o dtugo-
Sci vacatio legis. Jesli cze$c¢ z panstwa uwaza, tak
jak pan senator Bober, ze ono jest zbyt krotkie,
ze okres 3 miesiecy nie wystarczy, to mozemy
o tym dyskutowac. To nie jest kwestia, w ktorej
mamy jakie$ sztywne stanowisko.

Co do tego podstawowego pytania dotyczace-
go obaw samorzadow wojewoddzkich — to bedzie
jednoczesnie odpowiedz na glos senatora Weisty
— agencja bedzie pelni¢ funkcje zarzadcza w sto-
sunku do krajowych programoéw operacyjnych
i programéw antycovidowych. No, ostateczny
ksztalt obydwu tych czastek bedziemy znac¢ wte-
dy, kiedy pojawi sie rozporzadzenie Unii Euro-
pejskiej w tej sprawie. Na razie nikt go nie zna,
nie zna go takze rzad. Gdybysmy zostali przy
starym porzadku prawnym, rzad i tak musialtby
korygowac te ustawy.

To tyle tytulem moich wyjaénien. Przedkla-
dam Wysokim Komisjom wniosek o przyjecie
projektu ustawy wraz z przedtozonymi dzis po-
prawkami, najlepiej w glosowaniu tgcznym, jesli
Biuro Legislacyjne uzna, ze takie glosowanie jest
mozliwe. PopracowaliSmy nad tymi poprawka-
mi i mamy pewno$¢, ze sg one spojne, zardéwno
wzajemnie, jak i z tekstem z druku nr 320.

Nie wiem, czy mam zostac tutaj, czy moge...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Chyba nie ma pytan.

Zapytam pana mecenasa. Poprawki zostaly
zgloszone w imieniu wnioskodawcdow. Czy mo-
zemy je przyja¢ w glosowaniu tgcznym? Prosze
o opinie. Oczywiscie zaraz przystgpimy do glo-
sowania nad tymi poprawkami.

GLOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MAREK JARENTOWSKI

Tylko 8 z tych w sumie 18 poprawek ma
charakter redakcyjno-jezykowy. Pozostale sg
merytoryczne, ale wynikaja z przedstawionych
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komisji opinii, wiec jesli nie ma glosow sprzeci-
wu, to mozna je przeglosowac razem.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Nie ma glosow sprzeciwu.

W takim razie rozpoczynamy glosowanie od
poprawek redakcyjnych. Bo nie mozemy w 1 glo-
sowaniu...

(Gtowny Ekspert w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski: Jesli nie
ma glosow sprzeciwu, no to mozna te popraw-
ki...)

Dobrze

Szanowni Panstwo, w takim razie poddaje
pod glosowanie przyjecie projektu wraz z po-
prawkami.

(Gtowny Ekspert w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski: Naj-
pierw poprawki, a potem...)

Najpierw poprawki.

Poddaje pod glosowanie poprawki, ktére
przedstawil pan przewodniczacy, senator Kazi-
mierz Michatl Ujazdowski.

Kto z pan i pandw senatordow jest za ich przy-
jeciem, prosze o podniesienie reki.

8 glosow za na sali.

Kto jest przeciwny poprawkom?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

3 senatorow na sali sie wstrzymato.

Szanowni Panstwo, prosze o zakonczenie
glosowania zdalnego, a nastepnie podanie mi
zbiorczych wynikow glosowania.

20 gloséw za przyjeciem poprawek, 1 glos
przeciw, 5 senatorow sie wstrzymato.

Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.

Teraz poddaje pod glosowanie projekt wraz z...

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Przepraszam, Panie Przewodniczacy.
Czy myS$my glosowali za tymi poprawkami,
czy za wszystkimi?

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Za
wszystkimi, lacznie.)
No, to trzeba mowic wyraznie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Glosujemy zgodnie z opinig Biura Legislacyj-
nego.

Teraz poddaje pod glosowanie projekt wraz
z wezesniej przyjetymi poprawkami.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyje-
ciem tego projektu?

8 glosow za na sali.

Kto jest przeciwny?

(Glos z sali: 3 glosy.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o dodanie wynikéw glosowania zdal-
nego do wynikow glosowan na sali i podanie
zbiorczego zestawienia.

19 glosow za, 8 glosow przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.

Stwierdzam, ze projekt zostal przyjety wraz
z wezes$niejszymi poprawkami.

Czy pan przewodniczacy, senator Kazimierz
Michal Ujazdowski, zgodzi sie by¢ senatorem
sprawozdawcg i przedstawicielem Senatu w dal-
szych pracach legislacyjnych?

SENATOR
MICHAL UJAZDOWSKI

Tak.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Zamykam posiedzenie.

Serdecznie wszystkim panstwu dziekuje.
W sposéb szczegélny dziekuje naszym eksper-
tom, a takze Biuru Legislacyjnemu i wszystkim
zaangazowanym w przygotowanie, projektowa-
nie i opiniowanie wecze$niej wymienionej inicja-
tywy ustawodawczej. Dziekuje zwlaszcza panu
senatorowi Ujazdowskiemu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 07)
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