INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej
nr posiedzenia: 136

data posiedzenia: 4 marca 2021 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2020 r. (sygn. akt K 4/19)
dotyczacego ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrdédtach
energii oraz niektorych innych ustaw.

2. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw.

3. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 sierpnia 2020 r. (sygn. akt
K 46/15) dotyczacego ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Krzysztof Brejza, Leszek Czarnobaj, Grzegorz Czelej,
Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gogacz, Jolanta Hibner, Jan Maria Jackowski, Bogdan Klich,
Magdalena Kochan, Agnieszka Kotacz-Leszczynska, Marek Komorowski, Matgorzata
Kopiczko, Krzysztof Kwiatkowski, Jan Filip Libicki, Marek Martynowski, Krzysztof Mroz,
Marek P¢k, Wojciech Piecha, Lidia Staron, Adam Szejnfeld, Aleksander Szwed, Wadim
Tyszkiewicz, Kazimierz Michat Ujazdowski, Jerzy Wecista, Barbara Zdrojewska,

senator:

Stanistaw Ozog,
goscie, m.in.:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska:
sekretarz stanu Ireneusz Zyska ze wspotpracownikami,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
Zastepca prezesa zarzadu Artur Michalski ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii:
dyrektor Departamentu  Gospodarki  Niskoemisyjnej  Przemystaw  Hofman ze
wspoOtpracownikami,

Ministerstwo Finansow:
dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna
Przekopiak ze wspotpracownikami,

Urzad Regulacji Energetyki:
naczelnik wydziatu w Departamencie Prawnym i Rozstrzygania Sporow Joanna Kedzia;



Zwiazek Gmin Wiejskich RP:
sekretarz generalny Leszek Swietalski,

Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej:
przewodniczacy zarzadu Leszek Kulinski,

Naczelna Rada Adwokacka:
pelnomocnik prezesa ds. legislacji Karol Pachnik,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:
gtowny specjalista w Zespole Prawa Karnego Piotr Zakrzewski,

Zwiazek Miast Polskich:
pelnomocnik do spraw legislacyjnych zarzadu Marek Wojcik,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Marek Jarentowski, Mirostaw Reszczynski, Michat
Pruszynski.

Ad 1.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2020 r. (sygn. akt K 4/19) dotyczacy
ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektdrych innych ustaw omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michal Pruszynski.
Wyrok dotyczyl zmiany zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych. Przed zmiang podatek nalezat si¢ gminom od catego urzadzenia, natomiast po
wprowadzeniu zmian opodatkowaniu podlegaly tylko czgsci budowlane elektrowni, co
spowodowato obnizenie dochodow wplywajacych do kasy gminy. Przepisy zostaty uchwalone
w czerwcu 2018 r. z mocg wsteczng od stycznia 2018 r. Spowodowalo to, ze gminy musiaty
zwréci¢ podatnikom nadptate podatku za okres od stycznia do czerwca 2018 r., co negatywnie
wptyneto na budzety wielu gmin. Trybunal uznat, ze takie wprowadzenie przepisow narusza
konstytucyjna zasade¢ nieretroaktywnosci prawa. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
niekonstytucyjny przepis straci moc obowigzujacg po uptywie 18 miesiecy, tj. 5 lutego 2022 r.
Wyrok nalezy wykona¢ poprzez uchwalenie przepisow rekompensujacych gminom doznany
w 2018 r. uszczerbek dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych.
Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos
senatorowie oraz przedstawiciele resortoéw $rodowiska i finansow, a takze organizacji
samorzadowych. Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska
wskazal, 1z ministerstwo przygotuje projekt ustawy we wspotpracy z resortem finanséw, majac
na uwadze mozliwosci budzetowe oraz date wejscia orzeczenia w zycie. Przedstawiciele
organizacji samorzagdowych wskazali na potrzebe jak najpilniejszego uchwalenia ustawy
wykonujacej wyrok, tak by gminy mogty uja¢ rekompensaty w planach budzetowych na
2022 r. Ustawa powinna rekompensowa¢ roéwniez utracone dochody z tytulu zaciagnigcia
zobowigzan na zwrot podatkdw. Senatorowie Krzysztof Mroz i Jerzy Czerwinski wyrazili
obawe o skutki finansowe wejScia ustawy w zycie oraz kwestie formalne zwigzane
z wykonaniem wyroku w okreslonym terminie.

Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o niepodejmowanie
inicjatywy ustawodawczej w trybie realizacji rozpatrywanego wyroku, gdyz z uwagi na
zaistniatle potrzeby (zrekompensowania wszystkich strat gminom, wskazania procedury
okreslania wysokosci rekompensat oraz podmiotu realizujacego wnioski i wyptaty) zasadne
bedzie przygotowanie odrgbnej, szerszej inicjatywy ustawodawczej, ktorg komisja podejmie na
kolejnym posiedzeniu.

Whiosek zostat przyjety przez komisje.



Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku. Przygotuje odrebny projekt ustawy, by kompleksowo uregulowac
kwesti¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, i przyjmie go na
kolejnym posiedzeniu komisji.

Ad 2.

Projekt ustawy omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Pruszynski.

Projektowana rekompensata ma wyréwna¢ gminom dochody utracone w 2018 r. (wpltywy
z podatku od nieruchomosci) i powinna zosta¢ wyptacona z budzetu panstwa w trzech
rocznych ratach. Kwota ta ma by¢ waloryzowana o wskaznik inflacji. Wyptata ma nastepowac
w oparciu o umotywowany wniosek gminy skierowany do ministra finansow.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos
senatorowie oraz przedstawiciel organizacji samorzadowej. Przewodniczacy zarzadu
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej Leszek Kulinski zaapelowal
0 uzupelnienie projektu ustawy o wnioski zawarte w petycji skierowanej do marszatka Senatu.
Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o przygotowanie projektu
inicjatywy ustawodawczej, ktérg komisja podejmie na kolejnym posiedzeniu.

Whiosek zostat przyjety przez komisje.

Konkluzja:

Komisja wnosi 0 przygotowanie inicjatywy ustawodawczej w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktorg podejmie na
kolejnym posiedzeniu komisji.

Ad 3.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 sierpnia 2020 r. (sygn. akt K 46/15) dotyczacy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego oméwit przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Michal Pruszynski.

W orzeczeniu tym TK pochylit si¢ nad zasadami orzekania $rodkow zabezpieczajacych,
uznajac, iz przepisy k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduja obowigzkowej obecnosci
podejrzanego na rozprawie w sprawie wniosku prokuratora 0 umorzenie postgpowania
z powodu niepoczytalnosci sprawcy 1 o zastosowanie Srodkoéw zabezpieczajacych, jest
niezgodny z Kkonstytucja. Wyrok Trybunalu jest juz respektowany w postepowaniach
dotyczacych niepoczytalnosci podejrzanego, w zwigzku z tym wykonanie orzeczenia nie jest
konieczne, cho¢ mozliwe. Inicjatywe powinno podja¢ jednak Ministerstwo Sprawiedliwosci
przy okazji innej zmiany K.p.k.

Przedstawiciel RPO Piotr Zakrzewski zaapelowal o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktora
przesadzilaby o obligatoryjnym udziale niepoczytalnego sprawCy w kazdym posiedzeniu czy
rozprawie, na ktorych sad decydowalby o $rodku zabezpieczajacym wobec tej osoby,
niezaleznie od tego, czy prokurator zglosit stosowny wniosek w akcie oskarzenia, czy zamiast
aktu oskarzenia.

Pozytywnie do tej kwestii odniesli si¢ senatorowie Magdalena Kochan i1 Krzysztof
Kwiatkowski.

Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o niewykonywanie wyroku
TK, lecz przygotowanie szerszego projektu inicjatywy ustawodawczej zgodnie z wnioskiem
przedstawiciela RPO, ktora komisja podejmie na kolejnym posiedzeniu.

Whiosek zostat przyjety przez komisje.



Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku. Przygotuje odrebny projekt ustawy, ktéry przyjmie na kolejnym
posiedzeniu komisji.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



