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Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
(druk senacki nr 328).

Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 21. posiedzeniu Senatu do projektu
ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.



(Poczagtek posiedzenia o godzinie 8 minut 56)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo!

Wspolnie z panem przewodniczacym Alek-
sandrem Pociejem otwieram posiedzenie pola-
czonych Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
noéci i Petycji oraz Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem naszej dzisiejszej pracy jest
projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym, zawarty w druku nr 328. To jest pro-
jekt, ktory dotyczy instytucji skargi nadzwyczaj-
nej kierowanej do Sadu Najwyzszego. Projekt
zostal przygotowany w okres$lonym czasie i do-
tyczy sytuacji, w ktorej jestesmy, czyli sytuacji
pandemii, ktéra oczywiscie rzutuje na mozli-
wosc¢ efektywnego korzystania z tego rozwigza-
nia. Projekt ten przygotowala pani senator Lidia
Staron.

Za chwile poprosze pania senator
o przedstawienie tego projektu, ale wczesniej
musze panstwa poinformowac o 2 rzeczach.
DostaliSmy sygnal, ze za chwile bedzie pro-
bowal sie z nami polaczy¢ przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, pan minister
Michal Wos.

Kazdy z panstwa ma... No, ona wplynela
w ostatniej chwili, wiec ja przedstawie tylko je-
den akapit. Mamy juz opinie Sadu Najwyzsze-
go, ona juz do nas wplynela. Pismo przewodnie
jest podpisane przez pierwszg prezes, panig
prof. Malgorzate Manowsks. Nie bede przed-
stawial calej opinii, bo ona jest rozbudowana.
Przeczytam panstwu tylko fragment jednego
akapitu. ,W zwiazku z powyzszym nalezy do-
strzec, ze wiele z dotychczas zlozonych skarg

nadzwyczajnych dotyczy orzeczen, ktore upra-
womocnily sie wczesniej niz 5 lat przed dniem
ich wniesienia. Co jednak istotniejsze, te wlasnie
skargi czesto odnosza sie do orzeczen, ktére na-
ruszaja zasady lub wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela okre$lone w Konstytucji lub naru-
szaja prawo w sposob tak razgcy, ze ich uchy-
lenie jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spoleczne;j”. Opinia jest pozytywna, Sad Najwyz-
szy popiera ten projekt.

(Senator Aleksander Pociej: Ja mam uwage.
Jedno zdanie.)

Pan przewodniczacy Pociej chce uzupelnic.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Ja chcialbym sie odnie$¢ do punktu désme-
go tej opinii, gdzie na podstawie nie wiadomo
jakich przestanek formutuje sie zarzut, ze nie-
wiele skarg nadzwyczajnych zostalo dotych-
czas zlozonych przez rzecznika praw obywa-
telskich, co jak nalezy przypuszczaé — to jest
juz domniemanie autora tejze opinii — wyni-
kalo z jego publicznie prezentowanej postawy
wobec zmian przepisow odnoszgcych sie do
wymiaru sprawiedliwosci. Nie wiem, czy ktos
z Sadu Najwyzszego nas stucha, ale chciatbym
tylko stwierdzi¢, ze my probowalismy zwiek-
szy¢ budzet rzecznika. Rzecznik praw obywa-
telskich wielokrotnie o to prosit, argumentujac,
ze okrojenie jego budzetu w polaczeniu doda-
niem mu nowych zadan skutkowato niemozno-
Scig wypelniania obowigzkdow, ktdore zostaly na
niego nalozone ustawa. I dobrze by byto, gdyby
osoba, ktora sformutowala te opinie Sadu Naj-
wyzszego, wiedziala o tych sprawach.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu przewodniczacemu.

To bardzo wazna uwaga. Ja dolacze do niej tyl-
ko jedno zdanie. Dwa dni temu, kiedy pan rzecznik
Adam Bodnar byl w Senacie, rozmawiali$my o tej
nowelizacji w obecnosci kilku pan i pandw senato-
row. Pan rzecznik popiera te nowelizacje. Korzysta
z tego rozwigzania, ale rzeczywiscie wskazywal na
to, o czym powiedzial pan przewodniczgcy. Mogt-
by korzysta¢ z niego szerzej, gdyby miat wieksze
mozliwosci organizacyjne, finansowe, a takze per-
sonalne. Chodzi o obsade biura, ktdra jest uwarun-
kowana budzetem.

Teraz oddaje glos pani senator Lidii Staron,
ktora zaprezentuje projekt ustawy. Bardzo pro-
sze, Pani Przewodniczaca.

SENATOR
LIDIA STARON

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo!

Ja tak bardzo krotko, dlatego ze ta zmiana,
nowelizacja...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Senator, przepraszam.

(Senator Lidia Staron: Tak?)

Stabo panig slyszymy. Gdyby przyblizy¢...
Jezeli jest jeszcze taka szansa, to prosimy o pod-
niesienie poziomu glosnosci.

(Senator Lidia Staron: Dobra.)

A jak nie, to moze daloby sie przyblizy¢ tro-
szeczke...

(Senator Lidia Staron: Wszystko mam na
maksa.)

I prosilbym méwi¢ odrobine, powiedzial-
bym, bardziej dono$nie. Przepraszam serdecznie.

(Senator Lidia Staron: Dobra, dobra, nie ma
problemu. Tylko ze mam tutaj...)

Prosze o cisze na sali.

(Senator Lidia Staron: Jest na maksa, jezeli
chodzi o... Dobrze, juz dobrze. Lepiej? Jest le-
piej?)

Troszke lepiej.

Bardzo prosimy.

SENATOR
LIDIA STARON

Bedzie krotko, tylko pare stow.

Ta nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyz-
szym, czyli druk nr 328, zawiera jedna zmiane.
Przewiduje ona wydluzenie terminu wniesienia
skargi nadzwyczajnej. Dzisiaj s na to 3 lata. My
chcemy, zeby to byto mozliwe przez 5 lat, czyli
o 2 lata dluzej. Obecnie ustawa przewiduje 3-let-
ni termin wniesienia skargi nadzwyczajnej na
prawomocne orzeczenia, ktore uprawomocnity
sie po wej$ciu w zycie konstytucji z 1997 r. I ten
termin uptywa juz 3 kwietnia. Dlatego ta noweli-
zacja jest pilna, bardzo pilna. Chcemy tylko prze-
dtuzy¢ ten termin o 2 lata.

Oczywiscie uzasadniamy to przede wszyst-
kim sytuacja pandemii. Wiemy, ze ci pokrzyw-
dzeni ludzie, te osoby, ktére chca zlozy¢, ze tak
powiem, podanie, prosbe o skarge nadzwyczajna,
nie moga teraz nigdzie pojechac, nie mogg nawet
prosi¢ o pomoc prawng. No, przeciez wiemy, jaka
jest sytuacja. To jest sytuacja zagrozenia zdrowia,
a czasami nawet zycia. I to jest ta pierwsza kwestia.

A druga kwestia to te wnioski. Zaraz po-
wiem bardzo krdtko, jak to wyglada, jezeli cho-
dzi o statystyki. Pierwsza sprawa to wlasnie sta-
tystyki. Panowie przewodniczacy mowili tutaj
o... Jezeli chodzi o skarge nadzwyczajng, to po-
$rednikiem potrzebnym do tego, zeby zlozy¢ te
skarge do Sgdu Najwyzszego, jest albo rzecznik
praw obywatelskich, albo prokurator generalny.
No, taka skarga idzie do Prokuratury Krajowej.

Jezeli chodzi o aktualne dane — ja to spraw-
dzitam pare dni wcze$niej — to w prokuraturze
rozpatrzono 8 tysiecy 664 wnioski. Ale tam lezy
jeszcze 1 tysigc wnioskow, ktére nie zostang roz-
poznane, jesli nie przyjmiemy tej wlasnie nowe-
lizacji. Do Sadu Najwyzszego wplynelo juz 239
skarg. Rozpatrzono ponad 8 tysiecy 600 wnio-
skow, a w Sadzie Najwyzszym jest juz prawie
300 skarg. To tyle, jezeli chodzi o prokurature.

A jezeli chodzi o rzecznika, to tutaj ta sta-
tystyka jest troszeczke inna. Liczby sa podobne,
tylko ze jest troszeczke mniej... Jest prawie 8 ty-
siecy 200 wnioskow, dokladnie 8 tysiecy 198. To
sg dane na koniec tego roku, ktory minat. Z tego
rozpoznanych bylo tylko 1 tysigc 500 prosb, po-
dan od ludzi. No, jest jeszcze 6 tysiecy 700 takich
wnioskow od pokrzywdzonych, od tych, ktorzy
czekaja na pomoc. Do Sadu Najwyzszego poszlo
30 skarg.
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A wiec taka jest ta statystyka, to tez jest
dla nas pewne uzasadnienie. No, ok. 7,5 tysig-
ca wnioskow czeka na rozpatrzenie, wiec chce-
my jako$ pomdc tym ludziom. Oczywiscie nie
wszystkie wnioski koncza sie skarga nadzwy-
czajng, ale czes$¢ z nich — i to duza cze$c, jak sie
okazalo — idzie jednak do Sadu Najwyzszego.

Juz nie bede mowila o tej instytucji od strony
prawnej, no bo my tutaj wiemy, ze tak powiem,
czego ona dotyczy. No, chodzi o wyroki, ktore
sg prawomocne, a dotyczy to przede wszystkim
faktow czy dowoddw. Jest tylko jedna taka insty-
tucja prawna. Dla nas uzasadnieniem tak szyb-
kiego dzialania jest przede wszystkim pandemia,
ale tez duza liczba wnioskow. I dlatego bardzo
prosze o poparcie tego wniosku, tego naszego
projektu ustawy. Zreszta trzeba powiedzie¢, ze
zebraliSmy podpisy senatoréow ze wszystkich
klubéw. Bardzo si¢ ciesze i bardzo, bardzo dzie-
kuje. Wszystkie kluby i kota, ktére sg w Senacie,
sie pod tym podpisaly. Poparli to przedstawicie-
le kazdej sity politycznej, za co bardzo dziekuje.
Mam nadzieje, ze bardzo szybko stanie sie to
obowiazujacym prawem. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje pani senator
za przygotowanie tej inicjatywy ustawodawczej.
Tak jak pani senator powiedziala, ten projekt
swoimi podpisami poparlo lgcznie ponad 40 se-
natorow ze wszystkich klubow i két.

Teraz poprosze o zabranie glosu... A tak
w ogdle bardzo cieplo witam w tym miejscu pa-
nig mecenas Renate Bronowska, ktéra powro-
cita do pracy po przerwie zwigzanej z urlopem
wychowawczym. Bardzo sie cieszymy, ze be-
dziemy mogli wspdlnie pracowa¢. Oddaje pani
mecenas glos.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
RENATA BRONOWSKA

Dziekuje bardzo za mile przywitanie.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne
chcialoby prosi¢ o dokonanie pewnych korekt
legislacyjnych w tym projekcie.

(Przewodniczgcey Krzysztof Kwiatkowski:
Bardzo prosimy o przedstawienie tych ko-
rekt.)

Konieczne jest uzupelnienie projektu o me-
tryczke, czyli o adres publikacyjny ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym. A wiec art. 1 brzmialby tak:
»W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Naj-
wyzszym (Dz. U. z 2021 1., poz. 154) w art. 115 §1
otrzymuje brzmienie”.

Oprocz tego chcialabym tez prosi¢ o upo-
waznienie do dokonania niezbednych zmian
w uzasadnieniu. Projekt zawiera liczne argu-
menty merytoryczne, aczkolwiek konieczne jest
jeszcze obudowanie ich argumentacja prawna,
w szczegolnosci w zakresie rezygnacji z vacatio
legis. Tak ze o takie upowaznienie panistwa pro-
sze. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To pytanie do pani senator Lidii Staron,
ktora wystepuje w imieniu wnioskodawcow.
Chodzi o te zmiane w poczgtkowej czesci, czyli
o przywolanie odpowiedniego adresu z ,,Dzien-
nika Ustaw”. Rozumiem, Ze pani senator przyj-
muje to jako autopoprawke.

SENATOR
LIDIA STARON

Oczywiscie, ze tak.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czy nikt z pan i panéw senatoréw nie wyra-
za sprzeciwu — oczywiscie zakladam, ze ta ini-
cjatywa zostanie przyjeta przez polaczone komi-
sje — wobec upowaznienia Biura Legislacyjnego
do dokonania stosownych zmian i uzupelnien
w uzasadnieniu? Nie ma sprzeciwu.

Pani Mecenas, ma pani takie upowaznienie.

Wedtug informacji, ktéra mi przekazano,
Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie reprezen-
towac pani Kamila Spaliniska, dyrektor Departa-
mentu Legislacyjnego Ustroju Sadéw. Czy pani
dyrektor juz do nas...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Szanowni Panstwo, ja nie chce wyprzedzac
faktow, cho¢ oczywiscie dostalismy juz wstepny
sygnal ze strony ministerstwa.

Na razie otworze dyskusje.

Czy ktos z pan i pandw senatoréw chce za-
bra¢ glos?

Dostalem informacje, ze pani dyrektor byta
juz w biurze przepustek, wiec za chwile do nas
dotrze.

Czy ktos z pan i panéw senatordow chce w tej
sprawie zabra¢ glos?

Pan senator Czerwinski? Czuje sie pan za-
inspirowany moja wypowiedzia?

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Skusit mnie pan, Panie Przewodniczacy.

Ja po prostu popieram ten projekt, on jest
dla mnie oczywisty. My$le, ze jest oczywisty dla
wszystkich panstwa senatordw, ktérzy prowa-
dzg dyzury senatorskie. Wiele osob przychodzi
do nas z takimi sprawami, w przypadku ktorych
wszystkie terminy juz po prostu przelecialy, no
a wtedy skarga nadzwyczajna jest jedynym na-
rzedziem, by przywrdci¢ podstawowe zasady
sprawiedliwosci. Mysle, ze te 5 lat moze niestety
nie wystarczy¢, ale to juz jest kwestia do dalszej
dyskusji, jaka by¢ moze odbedzie sie na sali ple-
narnej. Wedlug mnie nalezy ten projekt poprzec
i tak tez bede glosowal.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja takze wyrazam poglad, ze absolutnie za-
sadne jest przedluzenie mozliwo$ci zastosowania
tej instytucji. Kazdy, kto mial kontakt z réznymi
sprawami dotyczacymi wymiaru sprawiedli-
wosci, wie, ze wérdd tych 13 milionéw rozstrzy-
gnie¢ sgdowych czy wyrokéw, ktore sg wydawane
w ciagu roku, niestety zdarzaja sie takze takie,
o ktérych nie mozna by powiedzie¢, ze realizuja
one zasady zwigzane z... No, nie sg to dobre roz-
strzygniecia z punktu widzenia standardow spra-
wiedliwosci i zasad poszanowania prawa.

Szanowni  Panstwo, musimy chwil-
ke poczekaé, jezeli chcemy wystuchaé glosu

przedstawiciela resortu. Ja niestety nie znam
numeru telefonu pani dyrektor, ale dostatem
sygnal z biura przepustek, ze pani dyrektor juz
tutaj jest.

Jeszcze pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Panie Przewodniczgcy, wydaje mi sie, ze
konsensus pomiedzy nami wszystkimi jest tak
daleko idacy, ze ministerstwo nic nowego tutaj
nie wniesie. Powiadomili$my wczesniej o tym
naszym posiedzeniu, a za chwile rozpoczynamy
posiedzenie plenarne Senatu. Ja bym propono-
wal, zeby$my procedowali dalej bez wystuchania
ministerstwa.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czy jest zgoda na taki sposdb procedowa-
nia?

Szanowni Panstwo, skoro nikt nie maw tym
zakresie innej opinii, to poddaje pod glosowanie
przyjecie projektu inicjatywy ustawodawczej do-
tyczacej zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Kto z pan i panéw senatordw jest za przyje-
ciem tej inicjatywy?

17 senatorow na sali jest za.

Kto jest przeciwny?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

1 senator.

Zamykamy mozliwos¢ glosowania zdalne-
go.

Prosze doliczy¢ do wynikéw glosowania
w sali wyniki glosowania zdalnego i poda¢ zbior-
cze zestawienie.

28 glosdw za, brak glosow przeciw, 1 senator
sie wstrzymal.

Stwierdzam, ze polaczone komisje podjety
decyzje o podjeciu inicjatywy ustawodawczej do-
tyczacej zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Niech Biuro Legislacyjne mi przypomni,
czy obowiazki senatora sprawozdawcy mozna
pelnié zdalnie. Mozna, tak?

Czy pani senator Lidia Staron wyraza zgode
na to, zeby petni¢ obowigzki senatora sprawoz-
dawcy?
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SENATOR
LIDIA STARON

Oczywiscie, ze tak.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

W takim razie zamykam wspdlne posiedze-
nie obu komisji.

Bardzo serdecznie...

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Nie?

(Glos z sali: Jeszcze drugi punkt.)

A, przepraszam. Ale to tez wspolnie rozpa-
trujemy? Tak jest, przepraszam.

Chodzi o poprawke do projektu zmiany
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0sdb represjonowanych za dziatal-
no$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego. Przepraszam panstwa za to przeoczenie.

Prosze pana przewodniczacego, senatora
Kazimierza Ujazdowskiego, o przedstawienie
istoty tej poprawki.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Przewodniczacy! Kolezanki i Koledzy!

Jak sobie przypominamy, Komisja Usta-
wodawcza, dzialajac zgodnie z rekomendacja
rzecznika praw obywatelskich, podjela inicjaty-
we zmierzajaca do nowelizacji ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec osob re-
presjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepod-
leglego bytu Panstwa Polskiego. W odniesieniu
do granic Rzeczypospolitej Polskiej uzyto tutaj
sformulowania ,granice ustalone w Trakta-
cie Ryskim”. To bylo przedmiotem watpliwosci
podnoszonych przez marszatka Zdrojewskiego,
dlatego ze status ziem litewskich nie byt w tym
traktacie ostatecznie okreslony.

W zwiazku z tym w porozumieniu z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych przygotowa-
lismy korekte naszego projektu. Jest to taka oto
korekta, iz w odniesieniu do terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, II Rzeczypospolitej, bedziemy

uzywa¢ sformulowania ,w granicach z dnia
1 wrzesnia 1939 r.”, tak aby bylo jasne, ze z usta-
wy odszkodowawczej mogg korzystaé wszyscy ci,
ktorzy mieszkaja obecnie albo mieszkali w chwili
Smierci na terenie Rzeczypospolitej, w granicach
z 1 wrzesnia 1939 r. Oczywiscie dotyczy to takze
terenu wspolczesnego panstwa polskiego.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Szanowni Panstwo, delikatnie prosze o to, zeby
umozliwi¢ panu senatorowi prezentacje po-
prawki.)

Kroétko méwiac, jedyna korekta, jedyna po-
prawka, ktéra jest przedmiotem naszej pracy,
dotyczy sformulowania okreslajgcego zakres
terytorialny II Rzeczypospolitej. Chodzi o poje-
cie, jakiego uzywa sie w ustawie. Powtarzam, ze
zostalo to opracowane w porozumieniu z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych, ktére wczoraj
zaaprobowalo te poprawke na posiedzeniu ple-
narnym. To tyle, dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z pan i pandéw senatorow ma jakie$
pytanie do wnioskodawcy lub chce zabraé glos?
Dziekuje, nie widze zgloszen.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Nie.
Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przy-
jeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki.

18 senatordw na sali jest za.

Czy ktos$ jest przeciwny?

Czy kto$ sie wstrzymat?

Prosze o doliczenie wynikéw glosowania
zdalnego.

ZamkneliSmy juz mozliwos¢ takiego gloso-
wania.

25 glosow za, brak glosow przeciw, nikt nie
wstrzymatl sie od glosu.

Poprawka zostala przyjeta.

Czy pan senator, przewodniczacy Kazi-
mierz Ujazdowski, bedzie sprawozdawca? Tak.
Dziekuje bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie obu komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 17)
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