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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie os6b i mienia oraz ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (druk se-
nacki nr 311, druki sejmowe nr 764 i 896).

2. Omowienie planu pracy komisji na rok 2021.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jarostaw Rusiecki)

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dzien dobry panstwu.

Witam wszystkich panstwa na posiedzeniu
senackiej Komisji Obrony Narodowe;j.

Porzadek dzisiejszego spotkania przewidu-
je w punkcie pierwszym rozpatrzenie ustawy
o0 zmianie ustawy o ochronie osob i mienia oraz
ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych z druku senackiego
nr 311 oraz z towarzyszacych drukow sejmo-
wych nr 764 i 896. W drugim punkcie, Szanowni
Panstwo, omowiliby$my plan pracy, ktory zostat
panstwu przedstawiony.

Pozwdlcie panstwo, ze odczytam obowigzu-
jace nas procedury stacjonarnego i zdalnego po-
siedzenia komisji.

Chcialbym poinformowac, ze obowigzuje nas
zasada ujawniania oséb wykonujacych zawodo-
wa dzialalno$¢ lobbingowa w rozumieniu usta-
wy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa.

Chcialbym zapytac, czy takie osoby sa na sali.
Nikt sie nie zglasza.

I teraz informacja dla panistwa senatorow,
ktorzy uczestniczg zdalnie w obradach... Pan-
stwa senatordw, ktérzy sa obecni na sali, pro-
sze o nieuruchamianie aplikacji do polaczenia
zdalnego, gdyz doprowadzi to sprzezenia aku-
stycznego.

A teraz chcialbym sprawdzi¢, czy wszy-
scy senatorowie, ktorzy chcieli wzia¢ udzial

w posiedzeniu komisji w sposéb zdalny, zostali
juz wlaczeni do posiedzenia.

(Glos z sali: Tak.)

Bardzo dziekuje za informacje.

Chcialbym réwniez sprawdzié¢, czy goscie,
ktorzy chcieli uczestniczy¢ w posiedzeniu komi-
sji w sposob zdalny, zostali juz wlaczeni do po-
siedzenia. Dziekuje bardzo.

A teraz chcialbym bardzo serdecznie powi-
ta¢ uczestniczacych w obradach bezposrednio
na sali naszych gosci. Witam bardzo serdecznie
pana ministra Wojciecha Skurkiewicza, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.
Witam panig Joanne Bulire z Komendy Gléwnej
Zandarmerii Wojskowej, radce prawnego w Ze-
spole Prawnym Komendy Gtéwnej Zandarmerii
‘Wojskowej. Witam serdecznie pana pptka Pawla
Wrzoska, tez przedstawiciela Komendy Gléwnej
Zandarmerii Wojskowej, starszego specjaliste
w Zarzadzie Prewencji Komendy Gléwnej Zan-
darmerii Wojskowej. Witam panig Anete Cieslik
z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gldwne-
go specjaliste. I bardzo serdecznie witam panig
mecenas Beate Mandylis z Kancelarii Senatu,
gléwnego legislatora w Biurze Legislacyjnym
Senatu, autorke opinii prawnej do procedowa-
nej ustawy.

Szanowni Panstwo, chce poinformowaé, ze
ustawa w Sejmie zostala uchwalona 21 stycznia
po wczesniejszej pracy w podkomisji i przyjeciu
poprawek w pierwszym czytaniu. W kolejnych
czytaniach poprawek nie byto i ustawa uzyskata
jednoznaczne poparcie.

Chcialbym poprosi¢ pana ministra Skur-
kiewicza o wprowadzenie do ustawy, a pdzniej
przystapimy do dalszych czesci.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

11 lutego 2021 r.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zasadniczym celem projektu jest umozliwie-
nie realizowania przez Zandarmerie Wojskowa,
dzialajaca w imieniu ministra obrony narodo-
wej, nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojony-
mi formacjami ochronnymi, zwanymi SUFO,
w jednostkach organizacyjnych resortu obro-
ny narodowej. Przewidywanym efektem be-
dzie wyeliminowanie nieprawidlowosci w wy-
konywaniu zadan przez SUFO, ujawnianych
niestety czesto na przestrzeni lat przez Zan-
darmerie Wojskowa w ramach prowadzonych
kontroli. W projekcie wskazano zakres nadzoru
nad SUFO, sprawowanego przez ministra obro-
ny narodowej za posrednictwem komendanta
gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, wskazu-
jac jednocze$nie, na czym przedmiotowy nad-
zOr ma polega¢. W zwigzku z wprowadzeniem
nadzoru nad SUFO minister obrony narodowej
zostal uprawniony do przetwarzania danych
osobowych niezbednych do realizacji czynnosci
w ramach nadzoru. W projekcie ustawy okre-
§lono zatem, ze komendant gtéwny Zandarme-
rii Wojskowej bedzie organem wiasciwym do
wydawania upowaznienia do przeprowadzenia
czynno$ci nadzoru na wniosek szefa wilasci-
wej komorki organizacyjnej Komendy Glownej
Zandarmerii Wojskowej. Okreslono dane, ktére
zawiera wniosek o wydanie przedmiotowego
upowaznienia, a takze dane zawarte w samym
upowaznieniu do dokonania czynnosci nadzo-
ru. Okreslono réwniez uprawnienia zolnierzy
Zandarmerii Wojskowej do wykonywania okre-
slonych czynnosci w ramach prowadzonego
nadzoru, w tym m.in. prawo: wstepu na teren
obszaréw i obiektéw, w ktorych prowadzona jest
ochrona; wstepu na teren siedziby przedsiebior-
cy objetego kontrola; zadania udostepnienia lub
wgladu w dokumentacje ochronng; zgdania sto-
sownych wyjasnien od przedsiebiorcy objetego
kontrolg czy utrwalania czynnosci nadzoru za
posrednictwem technik audiowizualnych. Okre-
slono tez: w jaki sposob sporzadza sie protokot
z czynnosci nadzoru, w tym dane, ktore powinny
zostaé zawarte w protokole; mozliwosci wniesie-
nia pisemnego zastrzezenia do protokolu przez
przedsiebiorce objetego nadzorem oraz sposob

postepowania w przypadku odmowy podpisania
takiego dokumentu przez przedsigbiorce objete-
go nadzorem.

Inng wazna zmiang zawarta w tej noweliza-
cji jest dodanie w art. 4 w ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia o Zandarmerii Wojskowej i orga-
nach porzadkowych nowego pktu 16a. Dotych-
czasowe regulacje w zakresie przeprowadzania
kontroli ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen
jednostek organizacyjnych podleglych, podpo-
rzadkowanych lub nadzorowanych przez mi-
nistra obrony narodowej byly zawarte w art. 44
ust. 12 ustawy o ochronie os6b i mienia. Zostaty
one przeniesione do ustawy o Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzadkowych.
To tez jest taka zmiana porzadkujaca.

Szanowni Panstwo, dyskusja nad tego typu
rozwigzaniami, ktore dzi§ przedstawiam Wy-
sokiej Komisji, toczyla sie od dluzszego czasu
i nie ukrywam, zZe to jest rowniez poklosie ob-
serwacji, ktore byly prowadzone przez wiele lat
— ito jeszcze na dtugo przed rokiem 2015, kiedy
to w Ministerstwie Obrony Narodowej nastapila
zmiana polityczna. To sg oczekiwania, ktore byty
juz artykulowane przez: wicepremiera koalicji
PO-PSL pana ministra Tomasza Siemoniaka;
owezesnego szefa Sztabu Generalnego WP, pana
gen. Gocula, jak rowniez 6wczesnego komen-
danta gtéwnego Zandarmerii Wojskowej;.

Przeprowadzenie tego typu uszczegdlowien,
doprecyzowan i zmian jest konieczne, zeby
w imieniu ministra obrony narodowej Zandar-
meria Wojskowa miala okreslone uprawnienia
dotyczace kontroli przedsiebiorcy, ktory zle-
ca swoim pracownikom zadania polegajace na
ochronie obiektéw waznych, strategicznych.
I bylo z tym wiele probleméw. Zreszta te pro-
blemy prébujemy eliminowa¢ w obecnej chwi-
li. Chociazby kwestie dotyczgce kontroli czasu
pracy poszczegdlnych pracownikéw — z tym
mamy wiele problemdw, z tym borykamy sie
juz od wielu lat. A niestety Zandarmeria Woj-
skowa, ktora powinna dziata¢ w imieniu mini-
stra obrony narodowej, nie ma wprost instru-
mentarium, zeby takie kontrole realizowac.
Dlatego tez mysle, ze te rozwigzania na pewno
przyczynig sie do tego, zeby poprawic, przynaj-
mniej w tym obszarze, sytuacje, ktora jest poza
jakimikolwiek, nie chce powiedzie¢, swarami
politycznymi... Mam nadzieje, ze wszystkie sity
polityczne popra te rozwigzania — do czego ser-
decznie zachecam.

11 lutego 2021 .
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PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze, za wpro-
wadzenie.

Bardzo prosze panig mecenas Beate Mandy-
lis o zaprezentowanie swojej opinii, ktérg, my-
sle, panstwo mieli dostarczong i z ktdrg sie pan-
stwo zapoznali.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Zgodnie z przedlozong opinig pisemng Biuro
Legislacyjne stwierdza, ze do niniejszej ustawy
nie zglasza zadnych uwag. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Nim przystapimy do dyskusji, Szanowni
Panstwo, odczytam dalsze informacje na temat
procedowania zwigzanego ze stacjonarnymi
i zdalnymi naszymi obradami.

Senatorowie obradujagcy w sali posiedzen
glosuja na dotychczasowych zasadach, czyli
poprzez podniesienie reki. Senatorowie obra-
dujacy zdalnie biorg udzial w glosowaniach po-
przez specjalny formularz, ktéry kazdorazowo
przed glosowaniem bedzie pojawial sie w apli-
kacji. Glosowanie odbywa sie poprzez kliknie-
cie przycisku ,,OK”, a nastepnie wybranie jednej
z 3 opcji: za, przeciw, wstrzymuje sie. Po podje-
ciu decyzji nalezy przekaza¢ wynik glosowania.

Przypominam ponadto, Ze senatorowie obra-
dujacy zdalnie, ktorzy nie sa cztonkami komisji,
oraz goscie ,zdalni” nie biorg udzialu w gloso-
waniu. Jednocze$nie pragne uprzedzi¢, ze pa-
nel do glosowania wys$wietla sie u wszystkich
uczestnikow spotkania — réwniez u gosci, a nie
tylko u cztonkéw komisji — jednak zliczane beda
tylko glosy cztonkow komisji.

Po tych wyjasnieniach mozemy, Szanowni
Panstwo, przystapic¢ do dalszego procedowania.

Wszystkich panstwa senatoréw oraz gosci
obradujacych zdalnie prosze o upewnienie sie,
czy panstwa iPady lub komputery sg podiaczone

do zasilania, a kamery w nich wlaczone. Prosze
takze o zapewnienie takiego polozenia iPada
lub komputera oraz obiektywu kamery, aby byli
panstwo widoczni podczas polaczenia.

Zapisywanie sie do glosu przez senatordow
oraz gosci biorgcych udzial w posiedzeniu w spo-
sob zdalny moze nastapi¢ przez chat w aplikacji
lub przez zgloszenie po prostu werbalne. Zabie-
ranie glosu przez senatora lub goscia bioracego
udzial w posiedzeniu komisji w sposéb zdalny
bedzie mozliwe dopiero po jego udzieleniu przez
przewodniczacego komisji. Przed zabraniem
glosu prosze panstwa o samodzielne wlgczanie
mikrofonu. Po skonczonej wypowiedzi prosze
wylaczy¢ mikrofon.

Poprawki senatorowie moga przesyla¢ na
adres mailowy podany w przekazanej panstwu
informacji o zdalnym posiedzeniu komisji z po-
twierdzonego konta e-mailowego. Zlozenie po-
prawek nalezy zaanonsowac¢ na czacie lub wer-
balnie. W temacie maila prosze wpisywac skrot
komisji, na posiedzenie ktorej kierujg panstwo
poprawke, oraz tytut ustawy.

Przypominam ponadto, ze do dyspozycji
senatorow obradujgcych zdalnie jest specjalny
numer telefonu, pod ktérym mozecie panstwo
dokonywac zgloszen probleméw technicznych.

Chcialbym teraz zapyta¢, czy mamy kwo-
rum. Jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

Mozemy rozpoczaé dyskusije.

Kto z panstwa senatorow chcialby zabrac
glos w przedmiocie procedowanej ustawy?

Mamy jakies zgloszenia zdalne?

(Glos z sali: Pan senator Zdrojewski.)

Bardzo prosze, pan senator Zdrojewski. Bar-
dzo prosze, Panie Ministrze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Panie Przewodniczacy, jedna prosba do pana
— aby pan mowit troszke glosniej. Bo inni sg sty-
szalni, a pan nie.

(Przewodniczgcy Jarostaw Rusiecki: A to prze-
praszam. Troszeczke dalej miatem mikrofon.)

Bardzo dziekuje.

Przede wszystkim ja nie mam watpliwosci
dotyczacych tych elementéow legislacyjnych,
zresztg biuro to potwierdzito. Mam $wiado-
mos¢, ze ta ustawa to jest nowelizacja tej ustawy

11 lutego 2021 r.
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zasadniczej, o ile pamietam, z 2001 r. Nie mam
watpliwosci co do dostosowania pewnych prze-
pisow dotyczacych zandarmerii do wspolczesnej
legislacji w tym sensie, ze znowelizowano bar-
dzo wiele ustaw i koniec koncow powstaty liczne
luki, ktére w tej chwili uzupeiniamy.

A to, co mnie interesuje i o co chce zapytac
pana ministra Skurkiewicza, to sa te wylacze-
nia, jezeli chodzi o zandarmerie, z niektérych
obowigzkéw czy z niektérych czynnosci, ktore
odnoszg sie do wspomnianego art. 4. Mam na-
dzieje, ze pan minister wie, o co chodzi. Chodzi
o krotki ich opis. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Mysle, Panie Senatorze, ze juz lepiej stychac.

(Senator Bogdan Zdrojewski: Dziekuje bar-
dzo.)

Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Tu sg 2 kwestie.

Mysle, ze panu ministrowi chodzi o plan
ochrony jednostki, ktory jest opracowywany. Je-
sli mowimy o dokumencie przygotowywanym
przez dowddce jednostki, to on musi podlegac
tez pewnym rygorom wprowadzenia w zycie,
a co za tym idzie uzgodnieniom. Filozofig tej
ustawy jest to, ze minister obrony narodowej za
poérednictwem Zandarmerii Wojskowej musi
mie¢ mozliwos¢ kontroli SUFO, ktére operuja
na terenach bedgcych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite;j.

Przede wszystkim oczywiScie gospodarzem
samej ustawy o ochronie osdb i mienia nie jest
minister obrony narodowej, tylko jest minister
spraw wewnetrznych i administracji. Malo tego,
w imieniu ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji nadzoér realizuje czy sprawuje ko-
mendant gtéwny Policji.

My dzisiaj w odniesieniu do jednostek woj-
skowych, do obiektéw ochranianych przez SUFO
musimy mie¢ analogiczne uprawnienia, aby
réwniez Zandarmeria Wojskowa, ktéra dziata

w imieniu ministra obrony narodowej, mogla
sprawdza¢, mogla kontrolowaé, jak réwniez
miala wglad w dokumenty, chociazby jezeli cho-
dzi o przestrzeganie czasu pracy pracownikow,
bo w tym zakresie pojawialy sie gldwne zarzuty.

Nie wiem, czy o takg odpowiedz chodzilo
panu senatorowi, panu ministrowi, czy jeszcze
moze cos dodac.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Jeszcze raz zwracam sie do pana senatora
Zdrojewskiego: czy ta odpowiedz pana satysfak-
cjonuje, Panie Ministrze?

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Tak, w tym zakresie, w ktorym moéwimy
o art. 7, czyli dodaniu, ze przepisow ust. 1—4 nie
stosuje sie do planéw ochrony jednostek organi-
zacyjnych. Tak.

Mam tez druga wazng uwage. Chodzi o swia-
domos¢ powiekszenia niektdrych kompetenciji
nie tylko zandarmerii, ale takze ministra obrony
w zakresie przetwarzania danych — na szczescie
zaznaczono to do$¢ wyraznie — niezbednych do
przeprowadzenia okreslonych czynnosci. Ale
przy tej okazji, nakladajac rozmaite obowiazki
na podmioty prawne objete kontrola, nie zawsze
wojskowe, co chce podkresli¢, dokonuje sie takze
pewnych wylaczen, jezeli chodzi o obowigzki sa-
mej zandarmerii. Ja uzasadnienie tego elementu
znam i je akceptuje.

A bardzo istotna jest druga czes¢ pytania: czy
te obowiazki nakladane na podmioty niewojsko-
we, ktére wykonuja czynnosci na rzecz wojska
i bedg objete takim czy innym nadzorem i czyn-
noéciami Zandarmerii Wojskowej, byty przekon-
sultowane z podmiotami w jakiejs ich reprezen-
tacji? To jest ostatnie pytanie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej Wojciech Skurkiewicz: Odpowiadajac...)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

11 lutego 2021 .
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Nadzor nad dzialalno$cig SUFO byl, tylko
to byl taki nadzdr, ze minister obrony narodo-
wej nie posiadal swoistego instrumentarium
do realizowania tego nadzoru. A wiec tutaj ko-
mendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej bedzie
mial bezposrednie uprawnienia co do samej
kontroli czy sprawowania nadzoru.

Jezeli chodzi o kwestie konsultacji, to ten pro-
jekt byt bardzo szeroko konsultowany, zreszta
— nawet juz pomijam konsultacje miedzyresor-
towe i konsultacje z podmiotami bezposrednio
zainteresowanymi — réwniez na poziomie prac
sejmowych.

Przypomne, zZe ta ustawa zostala skierowana
do laski marszatkowskiej bodajze 19 listopada.
Zapadla decyzja sejmowej Komisji Obrony Na-
rodowej o powolaniu specjalnej podkomisji, kté-
ra pracowala nad ta materig ustawowa. A wiec to
byl naprawde dtugi i dobry czas pracy. Te uwagi,
ktore byly zglaszane do ustawy jeszcze w trakcie
tych prac legislacyjnych, ktére byly rowniez ar-
tykulowane przez postéw, praktycznie w zdecy-
dowanej wiekszo$ci zostaly zrealizowane.

Tutaj pani mecenas prezentuje mi tez, gdzie
zostaly skierowane pisma w sprawie konsul-
tacji. To znaczy: Biuro Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych, Biuro Forum Zwigz-
kow Zawodowych, Polskie Stowarzyszenie Pra-
cownikéw Ochrony, Polska Izba Ochrony i Pol-
ski Zwiazek Pracodawcéw ,,Ochrona”. To byly te
podmioty, ktére mialy okazje sie wypowiedziec.
Wiekszo$¢ z nich nie skorzystata z mozliwosci
przestania opinii w tym zakresie.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosze, pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam 2 pytania.

Pierwsze dotyczy przyczyn tej nowelizacji.
Rozumiem, ze byly to.. Z ust pana ministra

dowiedzieliSmy sie, ze byly to kwestie dotycza-
ce zbyt matych mozliwo$ci nadzoru nad SUFO
przez Zandarmerie Wojskowa. I te narzedzia s
tutaj wlaczone do nadzoru.

A czy byly tez kwestie zwigzane z niepra-
widlowo$ciami w dzialalno$ci samych SUFO?
To znaczy, oprocz czasu pracy osob, ktore byty
przez SUFO zatrudniane. Czy byly jeszcze jakies
inne nieprawidlowosci?

I drugie pytanie, bardziej legislacyjne. Otdz
pojawia sie w ustawie nowe pojecie ,,plan ochrony
jednostki wojskowej”. By¢ moze te plany istnialy
wezesniej i tak sie nazywaly, ale nie byly tak na-
zwane w ustawie. I tu pytanie, wlasciwie do pani
legislator: czy te plany ochrony jednostki wojsko-
wej, ktore do tej pory w rzeczywistosci funkcjo-
nowaly, a maja teraz umocowanie ustawowe...
Czy nie powinien by¢ sformulowany przepis
przejsciowy, ktory mowilby, ze plany, ktore ist-
nialy, staja sie planami w rozumieniu tej ustawy,
tej noweli z dniem wejécia w zycie tej ustawy?
Bo w rzeczywistosci byly, cho¢ nie nazwano ich,
a teraz nazwano je w sposéb formalny. Pytanie:
czy nie jest potrzebny przepis przejsciowy?

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
Pan minister na poczatek?
Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Kwestie tyczace wyjasnienia... Plan ochrony
jednostki jest. To jest dokument, ktéry ma od-
powiednia klauzule i jest przygotowywany dla
kazdej jednostki wojskowej przez dowddce. On
jest zatwierdzany. I to sie odbywa na mocy decy-
zji ministra obrony narodowej, ogdlnej decyzii,
ktora jest adresowana do wszystkich podlegtych
jednostek wojskowych, do calych Sit Zbrojnych
RP. I to jest dokument, ktéry obowigzuje od lat.
To nie jest nic nowego. Te plany oczywiscie pod-
legajg weryfikacji i zmianom co pewien czas. Jak
wspomnialem, sg to dokumenty, silg rzeczy, nie-
jawne. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o same SUFO i niepra-
widlowosci, to w tej chwili jest juz o wiele, wiele
lepiej, rowniez dzieki zaangazowaniu czynnikow
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kontrolnych i tez bezposredniemu nadzorowi czy
zwrdceniu uwagi poszczegélnym dowddcom jed-
nostek, zeby sie przyjrzeli, jak funkcjonujg oddzia-
ty SUFO w poszczegdlnych jednostkach, jak row-
niez dzieki dziataniom Zandarmerii Wojskowej.
Bo Zandarmeria Wojskowa dzi$ doraznie réwniez
te dzialania kontrolne w stosunku do oséb, ktore
funkcjonuja, pracuja, pelnig te warty, realizuje.
I co do tego nie ma jakiejkolwiek watpliwosci.

Ta ustawa daje mozliwo$¢ niejako ingeren-
cji kontrolnej juz u samego pracodawcy, przed-
siebiorcy w zakresie osob, ktore on zatrudnia.
kwalifikacji tych oséb, jak rowniez kwestii doty-
czacych liczby godzin. Bo dla nas najwiekszym
problemem bylo to, ze z informacji, ktore do nas
docieraly, wynikato — a nie mieli$my mozliwosci
weryfikacji tego wprost — ze osoby, ktére pracu-
ja jako wartownicy SUFO w danej jednostce woj-
skowej, konczac swoj dyzur, ida do nastepnej
pracy. Czyli pracuja w jakim$ innym podmiocie
albo koncza dyzur i przenoszg sie na kolejny od-
cinek pracy w ramach danego podmiotu, np. do
jednostki wojskowej. Musimy mie¢ §wiadomosc,
ze oddzialy SUFO kontroluja, zabezpieczaja in-
frastrukture wazna i wrazliwa. I co do tego chy-
ba nie ma zadnej dyskusiji. To jest obszar, ktory
jest dla nas szczegdlnie wazny, i chcemy dopro-
wadzi¢ do sytuacji, ze nie bedzie jakiejkolwiek
watpliwosci, ze te obiekty sg ochraniane w spo-
sob nienalezyty. Sg osoby, ktore pelnigc swojg
stluzbe, dysponujg odpowiednim ekwipunkiem,
wyposazeniem, ostra bronia itd. A wiec my mu-
simy mie¢ rowniez gwarancje tego, ze to jest re-
alizowane na odpowiednio wysokim poziomie.

To nie jest tez tak, ze tylko i wylgcznie jednost-
ki wojskowe sg zabezpieczane przez specjalistycz-
ne uzbrojone formacje obronne, bo tych form za-
bezpieczenia jednostek jest kilka. Zabezpieczenie
jednostek prowadzg i zZolierze jako stuzba war-
townicza, i oddziaty wart cywilnych, OWC, no
i oczywiscie agencje ochrony, ktére dominuja,
jezeli chodzi o ochrone obiektéw wojskowych.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Pan senator adresowal tez do pani mecenas
pytanie w zakresie planu ochrony jednostki,
chociaz pan minister w tej kwestii wypowiedzial
sie jednoznacznie.

Ale bardzo prosze, Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo szanownym panstwu.

Ja analizujac te ustawe, nie stwierdzitam
istnienia takich elementéw, ktére powodowaly-
by konieczno$¢ wprowadzenia przepisu przej-
Sciowego w tym zakresie. W zwigzku z tym
gdyby kto$ z panstwa senatoréw takg potrzebe
dostrzegl, to oczywiscie moglibySmy zajac sie
rozwazeniem tej kwestii. Ale ja osobiscie nie do-
strzeglam takiej potrzeby. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

W kontekscie tego, co powiedzial pan mini-
ster, mysle, ze to jest sprawa dos¢ jednoznaczna,
no ale...

Pan senator Jerzy Wcisla zglaszal sie zdalnie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
JERZY WCISLA

Ja, Panie Przewodniczacy, mam pytanie do
pana ministra.

Wiele rozwiagzan, ktére sa wprowadzane tg
ustawg, ma swoje uzasadnienie. I od razu budzi
sie taka watpliwos¢: dlaczego my nie rozwigzu-
jemy problemu kompleksowo? Bo ustawa doty-
czy tylko jednostek SUFO podlegtych ministrowi
obrony narodowej, a nie dotyczy stuzb ochrony
podleglych komendantowi Policji czy Strazy
Granicznej. I wiemy, ze ta ustawa tego nie bedzie
zawierac. I to jest moim zdaniem duza stabosé
tej ustawy.

Ale czy jest taka refleksja i wola rozwigzania
kompleksowego dla jednostek, ktore podlegajg
tym 3 formacjom? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
Ja do kwestii, ktérg pan senator podjal,
chcialbym doda¢ swojg refleksje, w kontekscie
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potrzeby takiej pracy w przyszlosci — ale moze
wlasnie bardziej w tym kierunku wynikajacym
z gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — o tych opiniach, o ktérych
pani mecenas wspomniala. Zastanawia mnie
rozbiezno$¢ opinii pracodawcow grup SUFO
i samych organizacji pracowniczych SUFO.
One podzielajg opinie o pewnych mankamen-
tach, o ktérych pan minister moéwil, a ktore
wplynely na potrzebe nowelizacji ustawy, no-
welizacji zaproponowanej przez ministra obro-
ny narodowe;j.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Ja na poczatku zastrzegajac sie wskazalem,
ze gospodarzem ustawy o ochronie osdb i mie-
nia jest minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, a niejako w imieniu ministra spraw
wewnetrznych nadzér sprawuje komendant
glowny Policji. My oczywiscie poddali$my te roz-
wigzania, ktéore przedstawiliSémy, tez konsulta-
cjom miedzyresortowym, réwniez z ministrem
spraw wewnetrznych i administracji. By¢ moze
minister spraw wewnetrznych i administracji
planuje szersza, kompleksowa nowelizacje
ustawy o ochronie osdéb i mienia, ale nie mam
w tej sprawie pelnej wiedzy.

Nam zalezy na tym wycinku, na tym obsza-
rze, ktory dotyczy ministra obrony narodowej,
i na tym nadzorze, ktéry minister obrony na-
rodowej sprawuje, czyli na umocowaniu Zan-
darmerii Wojskowej jako tego podmiotu, ktéry
bedzie dzialal w imieniu ministra obrony na-
rodowej i bedzie wykonywal ten nadzoér mery-
toryczny i kontrolny w imieniu ministra obrony
narodowej.

Nie chcialbym tu zaglebia¢ sie w ten ob-
szar, cho¢ ta sprawa byla rdwniez poruszana
podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obro-
ny Narodowej. To nie jest pytanie do mnie jako
osoby sprawozdajacej ten akt legislacyjny, tyl-
ko do ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji. By¢ moze jest tak, ze te kwestie, na
ktdore pan senator wskazal, bedg w niedalekiej
przyszlosci realizowane w ramach szerszej
nowelizacji.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Ponownie pan senator Bogdan Zdrojewski
— zdalnie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja w 3 kwestiach... A 2 kwestie zakoncze py-
taniem.

Z jednej strony mamy ten 3o0-dniowy okres
wdrazania ustawy i nie ma z tym klopotow.

Ale chce zwréci¢ uwage na 2 kwestie, ktore
zakonicze wlasnie pytaniem.

Po pierwsze, w ramach Biura Analiz Sej-
mowych pani Joanna Karolczak dokonata oce-
ny tej nowelizacji, piszac wprost, wyraznie,
ze uzyskane przez Zandarmerie Wojskowa
kompetencje beda odnosity sie tylko i wylacz-
nie do tych podmiotéw, ktére chronia obiek-
ty podleglte Ministerstwu Obrony Narodowe;j.
Chce uzyska¢ potwierdzenie, ze rzeczywiscie
tak jest...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Tak, absolutnie — od razu odpowiadam.

(Senator Bogdan Zdrojewski: ...dlatego ze
sama ustawa tego nie rozstrzyga.)

Tak, absolutnie tak.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Dziekuje bardzo.

I druga rzecz. Czy w zwiazku z tymi kom-
petencjami, ktdre zandarmeria dzisiaj uzysku-
je — co w wiekszosci, tak jak powiedzialem, nie
budzi moich watpliwosci — przewiduje pan mi-
nister zwiekszenie zatrudnienia w Zandarme-
rii Wojskowej? Dziekuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Wojciech Skurkiewicz: Jezeli be-
dzie...)
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PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Jak pan minister wie i jak cztonkowie Wy-
sokiej Komisji wiedza, Zandarmeria Wojskowa
nie jest zbyt liczng formacja. Jej liczebnos¢ wy-
nosi ponad 3 tysigce zomhierzy. I bez watpienia
te dzialania i te uprawnienia bedg realizowane
w ramach posiadanego stanu osobowego. Ale je-
zeli komendant gléwny Zandarmerii Wojskowej
uzna, ze jest konieczne zwiekszenie stanu liczeb-
nego formacji, to oczywiscie minister obrony na-
rodowej nie bedzie widzial przeciwwskazan ku
temu, aby Zandarmeria Wojskowa jako formacja
wojskowa sie w dalszym ciggu rozwijala. Z tym
absolutnie nie mamy jakichkolwiek problemodw.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby jesz-
cze zabrac¢ glos, zapytac?

Jesli nie ma takich zgloszen, to wobec tego, ze
nie zostaly zgloszone zadne poprawki, i wobec
jednoznacznej opinii pani mecenas Beaty Man-
dylis, chcialbym zlozy¢ wniosek, aby komisja
przyjeta ustawe bez poprawek.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
ustawy bez poprawek? Prosze o podniesienie
reki.

Jaki jest wynik glosowania zdalnego?

(Glos z sali: 7 glosow za.)

Lacznie czy zdalnie?

(Glos z sali: Lacznie.)

Lacznie 7 glosow za.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje panistwu senatorom za glosowanie.

Stwierdzam, ze bylo 7 glosow za przyjeciem
ustawy bez poprawek, nikt nie byt przeciw, 2 se-
natoréw wstrzymalo sie od glosu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chcialbym zapyta¢, kto z panstwa senatorow
chce mie¢ ten zaszczyt i by¢ sprawozdawcy ko-
misji.

Jesli panistwo senatorowie pozwola, to jabede
sprawozdawca komisji...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bardzo panstwu dziekuje — panu ministrowi,
pani mecenas, panu putkownikowi, jak tez pani
mecenas.

My mamy jeszcze jeden punkt porzadku do
omowienia, ktéry chciatbym rozpoczaé od ta-
kiej informacji, ze przekazalem panstwu punk-
ty do naszego planu pracy, o ktérych rozma-
wialem w roznych okolicznosciach. Prosze tez
o uwzglednienie czasu pandemicznego i tego,
ze...

A jeszcze w obecno$ci pana ministra i pana
putkownika, ktéry reprezentuje bezposrednio
Wojsko Polskie, chcialbym serdecznie podzieko-
wac¢ za wklad Wojska Polskiego w walke z pande-
mia. Bardzo serdecznie dziekujemy.

I te propozycje chcialbym panstwu zapropo-
nowac.

Jesli zas chodzi o wizyty studyjne, ktére tez sg
praktyka, to one sa warunkowane sytuacja, jaka
ciagle ma miejsce. Mysle, ze jak juz beda moz-
liwe odwiedziny w poszczegdlnych jednostkach
czy w przedsiebiorstwach przemystu obronne-
go, to po prostu do nich przystagpimy.

Czy panstwo na tym etapie majg uwagi?

I mam propozycje: jezeli do posiedzenia
w przyszlym tygodniu panstwo byliby uprzej-
mi ewentualnie zglosi¢ jakie$ korekty czy jakies
propozycje, to wtedy umowiliby$my sie nawet
na krotkie posiedzenie w przyszlym tygodniu
w sprawie przyjecia planu pracy.

Jeslijest zgoda, to bardzo serdecznie panstwu
senatorom dziekuje — tym, ktorzy uczestniczg...

(Senator Bogdan Zdrojewski: Przepraszam,
ja sie zglaszalem.)

Pan senator Zdrojewski. Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja mam bardzo krdtka uwage i pewng pro-
pozycje wynikajaca z uzyskania malo satysfak-
cjonujacej odpowiedzi od ministra obrony na-
rodowej & propos sytuacji w wojsku ze wzgledu
na pandemie. Byla to odpowiedz, ktérg nazwe
wymijajaca.
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Bardzo mi zalezy na tym, aby w planie pra-
cy naszej komisji jednak byt czas na to, aby zo-
rientowac sie i pozyskac wiedze, jak ta pandemia
rzeczywiscie w wojsku wygladata.

Przypomne, ze mieliSmy bardzo dramatyczna
sytuacje dotyczgcg koronawirusa w szkolnictwie
wojskowym i reakcje, ktore traktuje jako niezbyt
adekwatne, przynajmniej jezeli chodzi o tempo.

Jezeli chodzi o jednostki wojskowe, to zdaje-
my sobie sprawe z tego, ze zolierze przebywaja
wszyscy razem. W zwiazku z tym zaréwno wal-
ka z pandemia, jak i plan ewentualnych szcze-
pien zolnierzy powinny przebiega¢ w sposob nie
tylko planowy, racjonalny, adekwatny, ale takze
w jakims$ sensie budujacy poczucie bezpieczen-
stwa w naszej armii pod tym wzgledem.

I bardzo namawialbym pana przewodnicza-
cego, abyémy w planie uwzglednili takze koniecz-
no$¢ przeanalizowania tych wszystkich reakcji
sztabow wojskowych, ktore obejmuja problem
pandemii w wojsku. To jest kwestia naszego bez-
pieczenstwa. I bardzo, bardzo nalegatbym na to,
aby$my znalezli na to czas. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Podzielam pana opinie. Ja zawartem taki
punkt, ktory dotyczy w ogdle informacji mini-
stra obrony narodowej na temat wsparcia, jakie-
go Wojsko Polskie udzielalo obywatelom, insty-
tucjom, ale mysle, ze cze$¢ dotyczaca tego, jaki
pandemia przyjmuje obraz w Wojsku Polskim
w poszczegdlnych jednostkach, a zwlaszcza — co
rzeczywiscie nas zasmucalo — w Wojskowej Aka-
demii Technicznej. Chodzi o te zachorowania,
ktore mialy miejsce, a ktére wynikajg z takiego,
a nie innego funkcjonowania szkolnictwa woj-
skowego. Ale z pewnoscia podzielam te opinie.

Jesli pan senator widzialby potrzebe sfor-
mulowania na posiedzenie komisji tematu
tego punktu, o ktorym wspomnialem, to bede
wdzieczny.

(Senator Jerzy Wcista: Panie Przewodniczacy,
mozna?)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan senator Jerzy Wcista.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Przewodniczacy, ja mysle, ze tez zasad-
ne by bylo, gdyby przedstawiciel ministerstwa
odniost sie do 2 informacji, ktore obiegly Polske.

Po pierwsze, do informacji o bardzo stabych
wynikach symulacji sztabowych, ktére wskazu-
ja, ze Polska obrona nie jest przygotowana do
dzialan. Ja nie definiuje, jak jest naprawde, ale
dobrze by byto, gdyby$my poznali opinie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej na ten temat.

Po drugie, co troche sie z tym wiaze, do in-
formacji o bardzo silnych zbrojeniach w obwo-
dzie kaliningradzkim. Chcialbym, zebysmy tez
poznali opinie ministerstwa, wiedzieli, czy po-
twierdza te informacje, czy to rzutuje w jakis
sposéb na przygotowania polskich sit zbrojnych
itakze naszych sit sprzymierzonych, ktore prze-
ciez sa ulokowane przy granicy.

Mysle, ze te 2 informacje... Jezeli jeszcze
bylby zaproszony przedstawiciel Ministerstwa
Obrony Narodowej w tych sprawach, o ktérych
mowil senator Bogdan Zdrojewski, to mozna by
byto poprosi¢ o odpowiedz na te pytania.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Mysle, ze nie ma jakichkolwiek przeszkéd, by
takie posiedzenie uwzgledni¢. Oczywiscie kazdy
z tych tematow z pewnoscig bedzie miat specjal-
ny tryb organizacji i dostepu do jawnosci. A wiec
ja z takg propozycjg wystapie. Zreszta mieliSmy
juz w swojej historii, nawet w ciggu ostatnich lat,
tego typu spotkania w specjalnie zabezpieczo-
nych obiektach. Ale przyjmuje oczywiscie...

A gdyby pan senator byl uprzejmy do po-
siedzenia sformulowac jasng mysl, to bytbym
wdzieczny.

Jezeli nikt z panstwa senatoréw juz nie ma
uwag, nie zglasza sie do glosu, to chcialbym bar-
dzo serdecznie podziekowaé panstwu senato-
rom, ktorzy uczestnicza stacjonarnie lub zdalnie
w posiedzeniu komisji. Dziekuje calemu zespolo-
wi biura kancelarii za wsparcie. Bardzo dziekuje.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Ob-
rony Narodowe;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 51)
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