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Porzadek obrad:

1.

yInformacja na temat obowigzkéw panstw czlonkowskich wynikajacych
z prawa UE w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi” — material
przygotowany przez eksperta Biura Spraw Miedzynarodowych i Unii Euro-
pejskiej Kancelarii Senatu dr hab. Magdalene Stok-Wodkowska.

Informacja Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie planowanych dziatan
dotyczacych gospodarki odpadami, w tym tych wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej.

»Dobre przyklady wdrazania europejskich dyrektyw odpadowych dotycza-
cych ograniczania, selektywnej zbiorki oraz narzedzi ekonomicznych w kra-
jach Unii Europejskiej” — wystapienie Piotra Barczaka z European Environ-
mental Bureau. ,Gléwne problemy gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce” — prezentacja przygotowana przez Pawla Gluszynskiego z Towa-
rzystwa na rzecz Ziemi.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 10 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu Stani-
staw Gawlowski)

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Szanowni Panstwo!

Jezeli moge, to rozpoczne wspdlne posiedze-
nie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej oraz Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw Klimatu.

W imieniu pana przewodniczacego Zyg-
munta Tyszkiewicza i swoim wlasnym bardzo
serdecznie witam wszystkich uczestnikow po-
siedzenia komisji, zar6wno tych obecnych tutaj
fizycznie, jak i obradujgcych zdalnie. W ostat-
nim czasie mamy bardzo mocno ograniczone
mozliwo$ci spotykania sie bezposrednio na sali,
wiec bardzo duza grupa oséb — nie tylko sena-
toréw, ale réwniez gosci —jest z nami zdalnie.
Jeszcze raz bardzo serdecznie wszystkich wi-
tam. Witam naszych prelegentow, ktorzy zabio-
rg glos. Bede panstwa przedstawial przy okazji
kolejnych punktow.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska z pania dyrektor Bogustawa
Brzdakiewicz na czele. Pani jest zastepcy dy-
rektora Departamentu Gospodarki Odpadami.
Witam szefow korporacji i réznych organizacji
zajmujacych sie gospodarka odpadami, a takze
przedstawicieli stowarzyszen. Nie chce wymie-
nia¢ wszystkich, bo to jest 40 0séb. Po pierwsze,
boje sie, ze méglbym kogos pomina¢, a po dru-
gie, zajetoby to bardzo duzo czasu. Mam nadzie-
je, ze panstwo mi wybaczycie.

Sprawy dotyczace gospodarki odpadami ko-
munalnymi s nadzwyczaj trudne i rzeczywiscie
wymagaja mocnego zaangazowania zarowno ze
strony wladzy publicznej, czyli rzadu i samorza-
du, jak i ze strony wspdlnot mieszkancow. My-
sle, ze wywolanie w Senacie debaty w tej spra-
wie jest jednym z elementéw, ktore przyblizaja
nas do tego, zeby skutecznie rozwigzywac roz-
ne problemy. Ale zeby skutecznie rozwigzywac
problemy, musimy wiedzie¢, w jakim porzadku
prawnym sie poruszamy, i to zaréwno na pozio-
mie europejskim, jak i na poziomie krajowym.

Zanim przystapie do realizacji porzadku ob-
rad, musze jeszcze wykonaé¢ czynno$ci, ktore
wynikajg z przepisow dotyczacych posiedzenia
komisji. No, czes¢ wstepna, czyli otwarcie posie-
dzenia komisji, mamy juz za soba.

Panstwa senatorow, ktorzy sg obecni na sali,
prosze o nieuruchamianie aplikacji do uczest-
nictwa zdalnego. Z kolei panstwa senatoréw
oraz naszych goéci, ktorzy sa z nami zdalnie, in-
formuje, ze w przypadku, gdyby ktos chcial za-
bra¢ glos, mozna to zglosi¢ za pomoca aplikacji,
ktora macie panstwo w swoich urzgdzeniach,
badz werbalnie. Mysle, ze z pomoca sekretariatu
bedziemy w stanie poprowadzi¢ posiedzenie ko-
misji w taki sposdb, zeby kazda zainteresowana
osoba mogla zabra¢ glos.

OczywiScie jestem tez zobowigzany zadac
pytanie, czy na sali znajduja sie osoby wykonuja-
ce zawodowg dziatalnos¢ lobbingows. Nie widze
zgloszen.

W zwigzku z tym mozemy juz przystgpic¢ do
realizacji porzadku obrad zawartego w informa-
cji przekazanej panstwu przez sekretariat.

Mysle, ze moge rowniez stwierdzi¢, ze jest
kworum. Patrze na panstwa i...
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(Senator Zygmunt Frankiewicz: W komisji sa-
morzadu kworum jest.)

W komisji samorzadu kworum jest. W komi-
sji klimatu réwniez jest kworum, wiec mozemy
przystapi¢ do realizacji porzadku obrad.

Tak jak powiedzialem, bardzo wazne obo-
wigzki wynikajg z prawa europejskiego. Mysle,
ze specjaliSci obecni na sali doskonale wiedza,
w jakim punkcie sie znajdujemy. By¢ moze dla
wielu z panstwa bedzie to tylko powtdrzenie zna-
nych juz informacji, ale mysle, ze znaczaca czes¢
senatorow ustyszy te informacje po raz pierwszy.

Poprosze panig prof. Magdalene Stok-Waod-
kowska o zaprezentowanie informacji na temat
obowigzkéw panstw czlonkowskich wynikaja-
cych z prawa Unii Europejskiej w zakresie go-
spodarki odpadami komunalnymi. W kontek-
Scie dyrektyw i tego, co juz sie dzieje w relacjach
pomiedzy Komisjg a Polska, sa to rzeczywiscie
dos¢ wazne kwestie.

Pani Profesor, poprosze o te informacje.

GLOWNY SPECJALISTA

W DZIALE KOMIS]I SPRAW
ZAGRANICZNYCH | UNII EUROPEJSKIE)

W BIURZE SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
I UNII EUROPEJSKIE)

W KANCELARII SENATU

MAGDALENA SLOK-WODKOWSKA

Dziekuje bardzo.

Moja rola jest przedstawienie takiej wstepnej,
bardzo ogolnej informacji na temat tego, jak to
wyglada z perspektywy prawa Unii Europejskiej.
Uméwitlam sie z panem przewodniczacym na
informacje o odpadach komunalnych, dlatego ze
w tak waskich ramach czasowych nie sposéb po-
wiedzie¢ o wszelkich rodzajach odpaddw, a od-
pady komunalne s chyba kwestia, ktora dotyczy
kazdego, ale tez wywoluje najwiecej problemow.

Te sprawy sg oczywiscie regulowane... Z per-
spektywy prawnej wiekszo$¢ polskich prze-
pisow dotyczacych odpadéw ma swoje zrodlo
w regulacjach unijnych. Te regulacje to w wiek-
szosci dyrektywy. Sposdb, w jaki uregulowano te
kwestie w polskich przepisach, jest zdetermino-
wany tym, jak jest to regulowane w prawie Unii
Europejskiej. Chciatabym wiec powiedzie¢ kilka
stéw o tym, jakie to sa dyrektywy, ale tez o tym,
co wigze sie z tym, ze obowigzuje nas prawo
Unii Europejskiej, i co to znaczy, ze musimy te

dyrektywy implementowa¢. Otdéz specyfika re-
gulacji odpadowych w prawie Unii Europejskiej
polega na tym, ze dyrektywa, ktéra juz weszla
w zycie — dotyczy to nawet dyrektywy, w przy-
padku ktdrej termin implementacji juz uptynat
- wyznacza pewne odleglejsze terminy, ktérych
panstwo jest zobowigzane dotrzymac, i konkret-
ne cele do osiagniecia.

Kregostup unijnych regulacji dotyczacych od-
padow stanowi dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 2008 r. w sprawie odpaddow. To
jest dyrektywa o charakterze ramowym, ktéra
przede wszystkim zawiera podstawowe zasady
gospodarowania odpadami i hierarchie odpa-
dow, a takze okresla definicje podstawowych ka-
tegorii odpaddw, w tym odpadéw komunalnych.

Co bardzo istotne z naszej perspektywy, za-
rowno ta dyrektywa, jak i 2 pozostate dyrektywy,
o ktérych bede wspominata... Chodzi o dyrekty-
we w sprawie opakowan i odpadéw opakowa-
niowych oraz dyrektywe w sprawie sktadowisk,
czyli o tzw. dyrektywe opakowaniowsg i dyrek-
tywe sktadowiskowa. Wszystkie te 3 dyrektywy
zostaly bardzo powaznie zmienione w 2018 r.
Wszystkie numerki i szczegoly znajdziecie pan-
stwo w materiale pisemnym. Ta duza zmiana
oznacza m.in. zmiane definicji odpadéw komu-
nalnych i modyfikacje sposobu naliczania optat
za odpady komunalne.

Ale bardzo duze znaczenie ma tez art. 11 dy-
rektywy, ktory w nowym brzmieniu okresla mi-
nimalne ilo$ci odpaddw, jakie powinny zostac
przygotowane do ponownego uzycia i recyklin-
gu. Zgodnie z tym przepisem juz w 2020 r. pan-
stwa czlonkowskie powinny odzyskiwa¢ 50% od-
paddow komunalnych. W ciggu najblizszych 10 lat
te wymogi procentowe znacznie wzrosna — do
55% w 2025 1. i do 60% w 2030 r. Istniejg pewne
mozliwosci przesuniecia tych termindw, ale one
sg oczywiScie ograniczone. Ja juz nie bede o tym
mowic. By¢ moze rzad przedstawi te informacje,
tlumaczac sie ze swojej polityki.

Dyrektywa opakowaniowa reguluje to jeszcze
bardziej szczegolowo. W nowym, zmienionym
art. 6 dyrektywy wyznaczono konkretne cele
w ramach konkretnych kategorii odpaddow. Te
pierwsze cele odnosza sie do 2025 r., kiedy to re-
cyklingowane ma by¢ 50% tworzyw sztucznych,
25% drewna opakowaniowego, 70% metali zela-
znych, 50% aluminium, 70% szkla — tutaj Polska
jest, zdaje sie, najbardziej zagrozona — i 75% pa-
pieru i tektury.
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Dodatkowy, kolejny cel w tym zakresie wy-
znacza tzw. dyrektywa skladowiskowa, réwniez
zmieniona w 2018 r. Zgodnie z tg dyrektywsa do
roku 2035... To by¢ moze odlegly termin, ale ten
cel na 2035 r. jest bardzo ambitny. Po tym termi-
nie zaledwie 10% odpadéw komunalnych moze
podlega¢ sktadowaniu. W dyrektywie wprowa-
dzono tez bardzo radykalne zmniejszenie masy
skltadowanych bioodpadéw. Nie bede podawaé
procentdw, zeby nie przedtuzac. One sg rozpisa-
ne na poszczegolne lata, z kazdym rokiem jest
coraz ambitniej. Pierwsze cele sa wyznaczone
juz na 2020 r.

Poniewaz sa to dyrektywy, regulacje te nie
wchodzg do porzadku prawnego automatycz-
nie. One wymagaja implementacji, w prawie
Unii Europejskiej jest to juz dosy¢ ugruntowane.
To oznacza 2 rzeczy. Z jednej strony oznacza
to koniecznos¢ formalnej implementacji dyrek-
tywy. Ona musi zosta¢ uwzgledniona w krajo-
wych przepisach wykonawczych. Panstwo jest
zobowigzane, by w okreslonym terminie, w ter-
minie wyznaczonym w dyrektywie... W przy-
padku tych 3 dyrektyw termin ten upltynat 5 lip-
ca. Panistwa byly zobowiazane przyjac do 5 lipca
2020 r. przepisy ustawowe i wykonawcze, ktore
zapewnilyby wykonanie dyrektywy.

Ale te dyrektywy, zwlaszcza w obszarze
ochrony $rodowiska, sa o tyle szczegélne, ze za-
kladaja tez formalng realizacje zalozonych celow.
To znaczy, ze nie wystarczy samo wpisanie tych
celow do przepisow, nie wystarczy zmodyfiko-
wanie przepisow w taki sposéb, zeby one zmie-
rzaly do wykonania tych celow. Nie wystarczy
tez odzwierciedli¢ dyrektywe, tak jak robi sie to
w tzw. tabeli korelacji. Taka tabele przedstawia
sie Komisji, zeby pokaza¢, ktore przepisy prawa
krajowego wdrazaja poszczegdlne artykuly dy-
rektywy. To nie jest wystarczajace. Tutaj trzeba
faktycznie osiagna¢ te zakladane cele, ktore sa
bardzo konkretnie wskazane w zakresie recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia.

I chcialabym powiedzied, ze to, ze ten termin
implementacji dyrektyw uplynal, nie jest bez
znaczenia, dlatego ze Polska nie wdrozyta tych
przepisow nawet od strony formalnej. W dniu
8 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska
wszczeta formalne postepowanie przeciwko
Polsce. W odniesieniu do 2 z tych dyrektyw,
tzn. w odniesieniu do dyrektywy odpadowej
i opakowaniowej, na razie jest to pierwszy etap
procedury.

Mysle, ze to jest ten moment, w ktérym po-
winnam bardzo krdtko przedstawié, jak wy-
glada takie postepowanie Komisji przeciwko
panstwu cztonkowskiemu. Otdz sklada sie ono
z 2 etapdw, z etapu administracyjnego i sgdowe-
go. Etap administracyjny tez sklada sie z 2 eta-
poéw, tj. z zarzutéw formalnych i uzasadnionej
opinii. To jest ten pierwszy etap, co oznacza, ze
do Polski zostaly skierowane zarzuty formalne.
Procedura zostala wszczeta, a przejscie do kaz-
dego kolejnego etapu procedury jest uzaleznio-
ne od... To jest kwestia absolutnej wladzy dys-
krecjonalnej Komisji Europejskiej. Komisja nie
jest tutaj zwiazana zadnymi terminami. Jezeli
zdecyduje, ze w panstwie czlonkowskim nic sie
W tej sprawie nie dzieje, to po prostu przejdzie
do kolejnego etapu. Po etapie uzasadnionej opi-
nii Komisja moze skierowaé sprawe do Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE. Warto podkresli¢, ze
w przypadku takiej sprawy jak ta, ktora zostala
wszczeta przez Komisje, czyli w przypadku spra-
wy o nienotyfikowanie przepiséw wdrazajacych
dyrektywe, sprawy o niewdrozenie dyrektywy...
Takie skierowanie sprawy do sadu moze sie wia-
za¢ — i to juz na tym pierwszym etapie postepo-
wania — z zazgdaniem przez Komisje Europej-
ska i ewentualnym zasgdzeniem przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE kar pienieznych zgodnych
z art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Tak ze to jest postepowanie, ktore
moze prowadzi¢ do nalozenia kar pienieznych.

To oczywiScie nie wszystko. Kolejnym ele-
mentem jest to, ze Polska powinna formalnie
wykona¢ cele dyrektywy, czyli faktycznie osig-
gna¢ odpowiednie wskazniki procentowe. Tu-
taj warto postuzy¢ sie argumentem, ze nawet
jezeli te terminy sa odlegle, nawet jezeli to jest
perspektywa 2025 r., to nie oznacza to, ze Pol-
ska nie ma w tym okresie zadnych zobowigzan.
Przede wszystkim nie powinni$my robi¢ nicze-
go, co mogloby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wy-
konanie dyrektywy w przyszlosci. Juz w latach
dziewiec¢dziesiatych Trybunal Sprawiedliwosci
UE wydal takie orzeczenie — zreszta w sprawie
dotyczacej smieci, odpadow, aczkolwiek to byla
zupelnie inna sytuacja faktyczna — w ktérym
podkreslil, ze nawet w okresie przed uplywem
terminu implementacji panstwa czlonkowskie
sga zobowigzane, by dziala¢ w dobrej wierze,
zgodnie z zasada lojalnosci okres$long w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgod-
nie z tg zasadg nie powinni$my robi¢ niczego,
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co mogloby uniemozliwi¢ wykonanie tych celow
w przyszlosci. Ten czas, ktéry wynika z dyrek-
tywy, jest po to, zeby stopniowo przygotowywac
sie do osiagniecia celow. To orzeczenie w spra-
wie Inter-Environnement Wallonie zostato
wydane w odniesieniu do stanu faktycznego,
w ktérym nie uplynal jeszcze termin implemen-
tacji. Mysle, ze tym bardziej ma ono zastosowa-
nie do takiej sytuacji, z jaka mamy do czynienia
w przypadku wszystkich dyrektyw odpadowych.
No, tutaj mamy do czynienia z dyrektywami,
w przypadku ktorych termin implementacji juz
uplynal. Pewne cele zostaly odsuniete w czasie,
wiec w tym okresie tym bardziej powinnismy
dazy¢ do realizacji tych celéw. Nie powinni-
$my np. zmniejsza¢ wymogdw ustawowych, bo
to utrudniloby osiagniecie celéw odpadowych
w przyszlosci.

Na koniec chcialabym powiedzie¢ o jeszcze
jednej, bardzo istotnej sprawie. Chodzi miano-
wicie o to, ze brak faktycznego wykonania celow
z dyrektyw srodowiskowych réowniez moze by¢
przedmiotem osobnego postepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE. Nawet pobiez-
na analiza orzecznictwa z tego zakresu wskazuje
na to, ze w sprawach srodowiskowych, zwlasz-
cza odpadowych, do zasgdzania kar pienieznych
dla panstw czlonkowskich najczesciej dochodzi
wladnie z tego powodu, ze panstwo czlonkow-
skie faktycznie nie wykonato dyrektywy, mimo
ze z prawnego punktu widzenia wszystko jest
w porzadku.

I moze jeszcze dwa stowa na temat tego, jak
to sie przedstawia z perspektywy naszych prze-
pisow. Tak jak powiedzialam, Komisja wszczela
juz postepowanie w tej sprawie. Z informacji,
ktore udato mi sie znalez¢, wynika, ze Polska
jest na bardzo wczesnym etapie przygotowywa-
nia ustawy wdrazajacej te dyrektywy w sposob
formalny. Ten projekt jest caly czas w trakcie
konsultacji miedzyresortowych. By¢ moze rzad
bedzie w stanie powiedzie¢ cos wiecej, chociaz
ten projekt jest dostepny. Rzad, postugujac sie
danymi z 2018 r., twierdzi, ze te cele zostaly juz
faktycznie osiagniete, ze w Polsce recyklingowi
poddano 58% odpadéw. To sg dane z OSR, aczkol-
wiek nie podano tutaj metodologii, nie odniesio-
no sie do tego, czy to jest zgodne z tg zmieniong
metodologia, ktora zostala okreslona w dyrekty-
wie. Ja niestety nie jestem w stanie tego ocenic.
Mam nadzieje, ze odniosg sie do tego panowie,
ktorzy bedg sie wypowiadali w dalszej czesci.

Z mojej strony to chyba tyle, jezeli chodzi
o wstep. Dziekuje bardzo. Jezeli bedg jakie$ py-
tania dotyczace tego, jak to wyglada od strony
prawa Unii Europejskiej, to oczywiscie chetnie
odpowiem. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Zanim otworze dyskusje w tej sprawie,
w pierwszej kolejnosci musze poprawi¢ swoj
blad. Przywitalem panstwa w imieniu prze-
wodniczacego komisji samorzadu terytorialne-
go Zygmunta Tyszkiewicza, a powinienem po-
wiedzie¢: Zygmunta Frankiewicza. Ale Wadim
Tyszkiewicz jest wiceprzewodniczacym, wiec
bardzo serdecznie witam panstwa w imieniu ca-
tego prezydium tej komisji.

Witam réwniez panig posel Gabriele Lenar-
towicz, ktora jest z nami na sali.

Otwieram dyskusje o kwestiach, ktore doty-
cza prawa europejskiego.

Mysle, ze wybrzmialo tu kilka bardzo waz-
nych informacji, ale 2 z nich byly szczegolnie
wazne. Komisja Europejska rozpoczela poste-
powanie przeciwko Polsce z tytulu niewdroze-
nia tej formalnej czesci dyrektywy odpadowej,
prawa odpadowego. To po pierwsze. Po drugie,
my niedawno glosowaliSmy nad jedng ustaws,
ktora zostata skierowana do Senatu przez Sejm.
Jesli dobrze zrozumialem panig profesor, to ta
ustawa idzie w przeciwnym kierunku, ona nie
uwzglednia tych rozstrzygniec, ktére wynikajg
z prawa europejskiego.

(Gtowny Specjalista w Dziale Komisji Spraw
Zagranicznychi Unii Europejskiej w Biurze Spraw
Miedzynarodowych i Unii Europejskiej w Kance-
larii Senatu Magdalena Stok-Wédkowska: Rzad
zarzeka sie, ze wszystko jest w porzadku.)

Rzad sie zarzeka, ale wciaz... Potem bedzie
0 tym mowi¢ pani dyrektor. A przynajmniej
mam taka nadzieje.

Poki co zaczynamy dyskusije.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos
W sprawie przestrzegania wymogow prawa eu-
ropejskiego? Nie widze zgloszen na sali, zdalnie
pewnie tez nikt sie nie zglasza. Pani Profesor, te
sprawy sg chyba na tyle jasne, ze w tej czesci nikt
o nic pytac nie bedzie.

W takim razie przechodzimy do punk-
tu drugiego, do informacji ministra klimatu
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i $rodowiska w sprawie planowanych dziatan
dotyczgcych gospodarki odpadami, w tym tych
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej.

Ta informacja zostala wczesniej przekazana
na pismie. Wczoraj otrzymaliSmy réwniez uzu-
petnienie tej informacji.

Czy pani dyrektor Bogustawa Brzdakiewicz
chciataby zabra¢ glos? Pani dyrektor jest z nami
zdalnie. Witam jeszcze raz.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospo-
darki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska Bogustawa Brzdgkiewicz: Witam ser-
decznie. Tak, Panie Przewodniczacy.)

To prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Bardzo serdecznie dzigkuje za glos. Szkoda,
ze zabieram go zdalnie. Byloby zupeie inaczej,
gdybym mogla spotkac sie z panstwem osobiscie.

Tak jak pan przewodniczacy wspomnial, my
juz wystalismy panstwu informacje na temat
dzialan, ktére sa podejmowane przez ministra
klimatu i srodowiska, aczkolwiek ja oczywiscie
moge te informacje bardzo szybko przedstawic,
oczywiscie w skrécie. No, pewnie macie jg pan-
stwo przed soba, czy to na papierze, czy to w for-
mie elektronicznej.

Bardzo dziekuje pani profesor za przedsta-
wienie informacji o przepisach unijnych dy-
rektyw, ktore faktycznie zostaly zmienione
w 2018 r. Pani profesor przedstawita tu bardzo,
bardzo rzetelng informacje o tym, jakie to sa dy-
rektywy i przede wszystkim jakie cele nam one
wyznaczaja. No, na tym polega system prawny
Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o dyrektywy,
to tak naprawde pokazuja one tylko kierun-
ki i cele, a $rodki i narzedzia dobierane sg juz
przez panstwa cztonkowskie, ktére maja te cele
osiggnac. Pani profesor przedstawita, jakie wy-
zwania sg przed nami, przede wszystkim jezeli
chodzi o recykling odpadéw komunalnych i re-
cykling odpadéw pouzytkowych, w tym odpa-
dow opakowaniowych. I za to bardzo dziekuje.

Wspomniala tez pani o tych pytaniach, kté-
re dostaliSmy od Komisji Europejskiej. Faktycz-
nie, Komisja zapytala nas o transpozycje pakie-
tu odpadowego, a my udzieliliémy odpowiedzi.

Czesciowa transpozycja zostala dokonana, bo juz
w tej chwili bardzo wiele tych przepiséw w pol-
skim systemie prawnym funkcjonuje. Takg in-
formacje przekazaliémy Komisji.

W tym momencie — o tym tez pani profe-
sor wspomniala, a ja to potwierdzam - trwaja
konsultacje publiczne. One sie juz wlasciwie za-
konczyly, teraz analizujemy zgloszone uwagi.
Tocza sie prace nad projektem ustawy, ktory
w bezposredni sposéb — mozemy powiedzied,
ze 1:1 — transponuje te dyrektywe. Pakiet od-
padowy faktycznie mial by¢ transponowany do
lipca, aczkolwiek poszczegélne przepisy, np. te
dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, przewidujg dhuzsze terminy, do 2023
czy 2024 r. Nad tym wiasnie w tym momencie
pracujemy. Tak jak moéwie, Komisja Europejska
zostala poinformowana o tym, ze te przepisy sg
juz czes$ciowo transponowane. My je po prostu
dopelniamy. Chcemy w pelni transponowac te
dyrektywe w ramach projektu, ktéry przeszedt
juz przez konsultacje publiczne i w tym momen-
cie jest na etapie uzgodnien miedzyresortowych.
Ostatnio odbyty sie 2 konferencje uzgodnieniowe,
w zwigzku z czym mamy nadzieje, ze ten projekt
jak najszybciej trafi do parlamentu, do Sejmu
i do Senatu, gdzie bedziecie panstwo mogli nad
nim pracowac. To taka krotka uwaga odnosnie
do tego, co pani profesor powiedziala.

Z kolei tym, co panstwo mozecie znalez¢
w materiale, ktory otrzymaliécie od nas, sg in-
formacje o programie ,,Czystos¢ Plus”. Mozecie
tam panstwo zobaczy¢, ze program sklada sie
z 2 projektdéw, z 2 ustaw. Jedna ustawa zostala
juz uchwalona, stalo sie to w grudniu tamtego
roku. Przede wszystkim miala ona zmieni¢ sys-
tem obliczania poziomu recyklingu odpaddéw
komunalnych, a tak naprawde nie tyle go zmie-
ni¢, ile pozostawi¢ w dotychczasowym ksztal-
cie, poniewaz po analizie prawnej dokonanej
w ministerstwie doszliSmy do wniosku, ze za
2020 r. ten poziom moze by¢ jeszcze obliczany
w stosunku do 4 frakcji odpadéw komunalnych,
tak jak bylto do tej pory. Na pewno utatwi to gmi-
nom osiagniecie tych wymaganych poziomoéw
w tym wilasnie roku. Taki byl cel wyznaczony
przez dotychczasowg dyrektywe, no wiec chcie-
liby$my, zeby gminy mialy mozliwos¢ wykaza-
nia sie... Z tym ze tak naprawde caly system sie
zmienil. Gminy poczynily wiele staran, zeby to
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
byto jak najskuteczniejsze, dzieki czemu mozna
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potem uzyskiwac lepszy surowiec. Chodzi o to,
zeby faktycznie mogly one uzyskac ten wysoki,
50-procentowy poziom. W stosunku do wszyst-
kich odpadéw komunalnych zmienia si¢ to do-
piero w 2021 r., a uchwalona w grudniu ustawa
zaklada takg wlasnie mozliwos¢. To chyba gtow-
na zmiana wynikajaca z tej ustawy.

No, mysle, ze panstwo bylibyscie tez zain-
teresowani tym rozporzadzeniem dotyczacym
termicznego przeksztalcania odpadow z limitem
30-procentowym. To w tej ustawie tez zostalo
usuniete. Minister klimatu i $rodowiska uznal,
ze to jednak powinno dalej odbywac sie w taki
sposob, ze to marszatkowie decydujg o tym, jaki
poziom jest dopuszczalny na ich terenie. To nie
moze by¢ zarzadzane centralnie, jezeli system
termicznego przeksztalcania odpadéw, m.in.
w cieplowniach, ma sie skutecznie rozwijac. Jak
to wyglada, najlepiej wiedza ci, ktorzy zarzadza-
ja tymi sprawami na terenie gminy, powiatu czy,
w szerokim zakresie, wojewodztwa.

Kolejny projekt w ramach programu ,,Czy-
stos¢ Plus” jest wladnie procedowany. Jestesmy
jeszcze na etapie konsultacji publicznych. To jest
oczywiscie, podobnie jak caly program ,,Czystos¢
Plus”... Moze jeszcze powiem, jaki jest cel calego
programu. Jest to ograniczenie wzrostu kosz-
tow zwigzanych z gospodarowaniem odpada-
mi. Mysle, ze kazdy, kto bierze udzial w naszym
spotkaniu, wie, ze to po prostu musi kosztowac.
Jezeli chcemy, zeby to byto robione dobrze, je-
zeli chcemy, zeby odpady nie lezaly na sktado-
wiskach, tylko byly przetwarzane w procesach
odzyskiwania, a najlepiej recyklingu, to nieste-
ty musimy zaakceptowac fakt, ze to kosztuje.
Ale nie chcemy, zeby to byly koszty nieadekwat-
ne do tego, w jaki sposdb te odpady sa faktycznie
zagospodarowywane. Chcemy ogranicza¢ nie-
uzasadniony wzrost kosztéw. No, to, co jest uza-
sadnione, wynika z tego, ze wczesniej te odpady
prawdopodobnie nie byly zagospodarowywane
w taki sposdb, jak bysmy tego chcieli. Wiekszo$¢
tych odpadéw niestety kierowano na skladowi-
ska. Tak jak pani profesor zauwazyla, w nieod-
leglej perspektywie czasowej — moze wydaje sie,
ze daleko nam do tego, ale ten czas tak naprawde
bardzo szybko zleci — bedziemy mogli sktadowac
tylko 10% odpaddéw. Gospodarka odpadami przy
tych najwyzszych poziomach recyklingu po pro-
stu duzo kosztuje, ale, tak jak mowie, bedziemy
starali sie tworzy¢ takie przepisy, aby te koszty
byly uzasadnione, a nie nieuzasadnione.

W zwiazku z tym w tym nowym projekcie
- jak tylko Rada Ministrow go przyjmie, pro-
jekt ten trafi do panstwa i bedziemy nad nim
wspdlnie pracowaé — przewidziane jest np. ure-
alnienie stawki oplaty za odbidr i zagospodaro-
wanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych. Jest tez mozliwos¢ — ale tyl-
ko w uzasadnionych przypadkach, co podkre-
slam, bo czesto nas o to pytaja — odstgpienia
od selektywnego zbierania odpadéw w podziale
na 5 frakeji. To bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
gmina udowodni, ze faktycznie jest w stanie
osiagna¢ wysoki poziom recyklingu bez podzia-
tu na te frakcje. Tu bedg potrzebne wnioski do
ministra klimatu i srodowiska. Minister bedzie
to analizowal i sprawdzal, czy faktycznie jest
taka mozliwos¢.

Bedziemy tez probowali umozliwi¢ gminom
indywidualne rozliczanie selektywnego zbie-
rania odpadéw wsrdd mieszkancow budynkow
wielolokalowych. Jezeli gmina bedzie dyspo-
nowala odpowiednimi narzedziami — a sg juz
w Polsce gminy, ktore majg takie mozliwosci
— to bedzie mogla to robi¢. Mysle, ze miesz-
kancy takich budynkéw wielolokalowych bedg
zadowoleni.

Bedziemy tez probowali wprowadzi¢ mozli-
wos$¢ nieodbierania bioodpadéw w zabudowie
jednorodzinnej, jezeli mieszkancy posiadajg
kompostowniki, jezeli kompostuja swoje odpa-
dy. To tez powinno obnizy¢ koszty.

Jednym z wazniejszych przepisow w tym
projekcie jest wydluzenie czasu magazynowa-
nia odpadoéw do 3 lat. Chodzi tu o odpady pocho-
dzace z przetwarzania odpadéw komunalnych,
paliwa alternatywnego oraz odpadéw przezna-
czonych bezposrednio do produkcji paliwa al-
ternatywnego. To sa takie najwazniejsze zmia-
ny, ktéore w tym projekcie sg przewidywane.
Mam nadzieje, ze juz niedtugo panstwo ten pro-
jekt otrzymaja i bedziemy mogli dalej nad nim
pracowaé. Pan minister klimatu i $rodowiska
zaklada, ze pozwoli to na ograniczenie wzrostu
kosztéw, ktore wynikajg z zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

W tej informacji, ktérag panstwo od nas
otrzymali$cie, jest tez poruszany temat zwigza-
ny z Krajowym planem gospodarki odpadami
2022. Panstwo o to pytali$cie, no wiec moge po-
wiedzie¢, ze najwazniejsze w tym zakresie jest
okreslenie priorytetow inwestycyjnych, potrzeb
inwestycyjnych. Tak naprawde KPGO musi
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zosta¢ zmieniony, dlatego dyrektywy wymaga-
ja, aby$my okreslili, jakie sg nasze priorytety
inwestycyjne. OczywiScie najwazniejsze bedzie
przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia
i recyklingu. Takie inwestycje powinny znalez¢
sie w tym dokumencie strategicznym Rady Mi-
nistrow. To jest niezbedne, jesli Polska ma spel-
ni¢ warunki otrzymania §rodkéw finansowych
w tej nowej perspektywie na lata 2021-2027.
Pracujemy nad tym dokumentem, a doku-
ment ten bedzie zawieral réwniez program
zapobiegania powstawaniu odpaddéw, w tym
zapobiegania powstawaniu odpadéw zywno-
Sciowych. To tez jest bardzo wazne, Komisja
ktadzie na to bardzo mocny nacisk. To jest do-
kument Rady Ministréw, wiec on bedzie podda-
wany konsultacjom publicznym, ale nie trafi juz
do panstwa, do parlamentu. Chcialabym jednak,
zebyscie panstwo wiedzieli, ze nad tym réowniez
pracujemy, ze staramy sie wypracowac jak naj-
lepsze zapisy, tak zeby Komisja nie mogla nam
tutaj nic zarzuci¢. Chcemy, zeby ten plan inwe-
stycyjny dla Polski, jezeli chodzi o recykling od-
padow komunalnych, byt jak najlepszy.
Wspomnialabym jeszcze — odnoszac sie do
tego, co pani profesor powiedziala — ze pracu-
jemy nad rozszerzona odpowiedzialnoscia pro-
ducenta, ktéra, jak wynika z postanowien dyrek-
tywy, faktycznie moze by¢ wdrozona troszeczke
pozniej. Pracujemy nad tym wewnatrz rzadu, ale
jak tylko Rada Ministrow zaakceptuje ten projekt,
wyjdzie on na zewnatrz. Pewnie panstwo wiecie
— moze nie powinnam tego méwic, moze jest to
dla panistwa oczywiste — ze tutaj chodzi o to, aby
podmiot wprowadzajacy produkty w opakowa-
niach ponosit realne koszty zagospodarowania
odpaddéw, tj. ich zbierania, transportu i prze-
twarzania. Bardzo wazna bedzie ekomodulacja,
czyli zasada, ze przedsiebiorcy ponosza koszty
zgodne z tym, ile faktycznie kosztuje zagospo-
darowanie odpaddw. I to bedzie uzaleznione
od rodzaju opakowania. Jezeli bedzie ono za-
wierac¢ wiecej recyklatu, jezeli bedzie latwiejsze
w recyklingu, to ta oplata bedzie nizsza. Wyzsza
bedzie w przypadku tych odpaddow, opakowan
czy produktéw, ktore podzniej bedzie trudno
przetworzy¢. Przede wszystkim takie wlasnie
przepisy znajduja sie w tym nowym modelu roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Noijeszcze nakoniec wspomne... Nie chce za-
biera¢ panstwu wiecej czasu. Tak jak powiedzia-
tem, wszystko znajdziecie panstwo w informacji

na pismie. Zespot doradezy, ktory dziata w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska, zostal powolany
w listopadzie 2020 r. Zespol ten sklada sie z eks-
pertow, z przedstawicieli samorzaddw i branzy.
Wspdlnie staramy sie wypracowaé rozwigzania
dotyczace bardzo trudnych zagadnien w gospo-
darce odpadami, dotyczace probleméw syste-
mowych. To, co zespdl wypracuje, pdzniej posta-
ramy sie przela¢ na przepisy prawne. Tak wiec
bardzo intensywnie pracujemy w takim wilasnie
eksperckim gronie.

Jezeli beda jakiekolwiek pytania do mnie, to
chetnie odpowiem. Panie Przewodniczacy, bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje, Pani Dyrektor.
Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pani posel Lenartowicz. Prosze bardzo.

POSEL
GABRIELA LENARTOWICZ

Dziekuje bardzo.

Jamam pytania zwigzane, po pierwsze, z pro-
gramem ,,Czystos¢ Plus”, a po drugie, ze zmiang
Krajowego planu gospodarki odpadami. No, tych
pytan i watpliwosci jest wiecej, ale najwazniej-
sza ze spraw, ktére mnie nurtuja, to wydtuzenie
do 3 lat dopuszczalnego czasu magazynowania
odpaddéw pochodzacych z przetwarzania odpa-
dow komunalnych, paliwa alternatywnego oraz
odpaddw przeznaczonych bezposrednio do pro-
dukcji takiego paliwa. Z powrotem wydluza sie
ten czas, juz wczesniej tak bylo.

Ja postulowalam wielokrotnie, zeby w ogdle
odej$¢ od magazynowania tych odpadéw poza
terenem wytworcy albo poza instalacjg do ich
przerobu. A w tej chwili wydtuzamy to do 3 lat.
De facto 90% pozaréw na skladowiskach... No,
to byly pozary nie tylko na skladowiskach, ale
i w magazynach. Jesli przyjmiemy, ze magazy-
nowanie odpadéow tak naprawde nie wymaga
spelienia zadnych warunkéw $rodowiskowych
— w stosunku do uprzedniego stanu prawnego
zmieniony zostal tylko tytut do nieruchomosci
— to dojdzie do takiej sytuacji, ze... Przeciez te
odpady sg notorycznie gromadzone. No, m.in.
bylo duzo przypadkéw belowania zmieszanych
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odpadéw komunalnych, rzekomo celem dalszego
przerobu. I potem firma, ktdra tak uszczesliwita
samorzad, ktora np. pryzmowala takie bele, zni-
ka, a odpowiedzialnych nie ma. Juz nie méwie
0 tym, co sie dzieje ze zbelowanymi, beztleno-
wo rozkladajacymi sie odpadami zmieszanymi,
m.in. z odpadkami zywno$ciowymi. Tam moze
by¢ wszystko, z waglikiem wlacznie. Ale sg tez
samozaplony, a nawet przypadki celowej utyliza-
cji. Odbywa sie, ze tak powiem, pokatny odzysk
energii, tylko Ze ta energia ociepla raczej klimat.
No, juz nie mdowie o zanieczyszczeniu powietrza.

Tak wiec wydluzenie tego okresu spowodu-
je dramatyczne zwiekszenie zagrozenia. Jaki
jest prawdziwy, rzeczywisty powdd wydtuzenia
tego okresu? Po co gromadzi¢ te odpady w ma-
gazynach, bez foliowania, bez kontroli odciekow,
bez monitorowania przeciwpozarowego? Przez
3 lata przechowywane bedg odpady komunalne
badz pochodzace z sortowania odpadéw komu-
nalnych, a to s3 z reguly odpady wysokoenerge-
tyczne, ktorych nie mozna sktadowac¢. No, nie
mamy takich instalacji, ale wprowadzamy co$
takiego z mysla o tym, ze po tych 3 latach odpady
trafia do recyklingu. Tylko ze po 3 latach zwykle
nie ma juz tej firmy. Nawet jesli to nie splonie,
nawet jesli nic zlego tam sie nie stanie, nawet
jesli nie dojdzie do skazenia $rodowiska, to jest
to ogromny btad. Mozna by wydluzy¢ okres ma-
gazynowania, jesli bylaby taka technologiczna
koniecznos¢, ale to powinno by¢ gromadzone
u wytworcey albo przy instalacji. No, zakladam,
ze kto$ potrzebuje zgromadzi¢ wieksza ilos¢
w krétkim czasie. To jest niezwykle niepokoja-
ce, bo mam jakies$ niejasne przeczucia, ze za tym
nie kryja sie cele srodowiskowe. Jest tylko pyta-
nie, kto na tym zyska.

I druga kwestia. Chciatabym zapytac¢ o zmia-
ny dotyczgce Krajowego planu gospodarki odpa-
dami. Podnoszone sa tutaj liczne zastrzezenia,
ja sama skierowalam interpelacje w tej sprawie.
Mam nadzieje, ze otrzymam odpowiedz na py-
tanie, na podstawie jakich analiz... Jedna anali-
za wykonana na zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska pochodzita rzekomo z Instytutu
Ochrony Srodowiska, ale podobno byty jeszcze
inne. Na podstawie jakich analiz oszacowano te
potrzeby, te luke inwestycyjna? Na podstawie ja-
kich analiz oszacowano w ogéle wolumen tych
odpaddéw, w tym bioodpaddéw? Podnoszone sg
watpliwosci dotyczace niezgodnosci zapropo-
nowanych tutaj danych z danymi czastkowymi

pochodzacymi z wojewddzkich planéw gospo-
darki odpadami. Chcialabym wiedzie¢, jakie jest
zrodlo tych informacji i jak przelozyly sie one
na panstwa analizy. Ta cze$¢ zwigzana z potrze-
bami inwestycyjnymi jest niezwykle istotna, bo
ona bedzie stanowila podstawe do ubiegania sie
o $rodki unijne na tego typu przedsiewziecia.

I jeszcze jedno pytanie. Pan wiceminister
Ozdoba podnosit kilkukrotnie, Zze Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska planuje 1 duza instalacje
spalarniowa. Ona ma stuzy¢ do unieszkodliwia-
nia odpadéw medycznych, ale méwi sie takze
o innych odpadach niebezpiecznych, m.in. po-
chodzacych z bomb ekologicznych czy z porzu-
conych skltadowisk — nie historycznych, ale tych
pozniejszych. Chcialabym wiedzie¢... Bo moéwi
sie o tym, ze koszt to ok. 2 miliardéw zt. No, wy-
daje sie, ze z 10 razy wiekszy powinien by¢ koszt
utylizacji tych wszystkich niebezpiecznych od-
paddéw z porzuconych sktadowisk.

Moze jeszcze jedno pytanie. Mysle, ze tym ra-
zem poczekam na odpowiedz pisemng. Mianowi-
cie na posiedzeniu sejmowej komisji Srodowiska
pan minister, a takze przedstawicielka GIOS, dy-
rektorka departamentu... Przepraszam, nazwi-
sko mi ucieklo, a w tej chwili nie mam pod reka
materialéw. Ta pani méwila o tym, ze GIOS zostat
wzmocniony kadrowo i od 2 lat prowadzi inwen-
taryzacje tych tzw. historycznych bomb ekolo-
gicznych — one sg w wigkszo$ci zinwentaryzowa-
ne, tu moze chodzi¢ tez o przestrzen — ale takze
porzuconych nielegalnie odpadéw. Przy czym
GIOS nie udostepnia tych informacji, nie poda-
je ich jako informacji publicznych. Dziwi mnie,
ze glowny inspektor ochrony srodowiska odpo-
wiada, ze to nie jest informacja publiczna, tylko
jaka$ tam informacja wewnetrzna. Jesli organ
administracji publicznej w ramach swoich kom-
petencji zbiera informacje o zagrozeniach $rodo-
wiskowych... No, ja sobie nie wyobrazam, zeby to
nie bylo traktowane jako informacja publiczna,
zwlaszcza ze likwidacja tych zagrozen jest w in-
teresie spolecznym. Ta kwestia jest wszedzie pod-
noszona, ale ona wymaga wspolpracy, wspolpra-
cy takze w wymiarze spolecznym. Spoleczenstwo
musi wiedzie¢, gdzie sa zlokalizowane te porzu-
cone odpady, chociazby z tego wzgledu, ze nalezy
je profilaktycznie zabezpieczy¢, zanim zostang
poddane utylizacji. Samorzady deklarujg wspar-
cie w tym zakresie, tyle tylko Ze one nie moga by¢
nieswiadome. Wiem, ale nie powiem - to jest dla
mnie niepojete. A wiec prosze o udzielenie takiej
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informacji. Pismo w tej sprawie wystalam do
ministerstwa, bo GIOS jest jednak agenda mini-
sterstwa. Pisalam zaréwno w trybie interpelacji,
zapytania, jak i w trybie dostepu do informacji
publicznej, ale dzisiaj zostalam zawiadomiona,
ze organizacja pozarzadowa, ktora zwrdcila sie
o udostepnienie tej informacji, zreszta na pod-
stawie protokolu z posiedzenia komisji... Wiasnie
przed chwilg widziatam odpowiedz, ze nie jest to
informacja publiczna. No, nie wszystkie informa-
cje sg publiczne, nie wszystkie musza by¢ udzie-
lane, ale... Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja proponuje, zebysSmy podzieli to na takie
pakiety. Po 3 glosach bede prosit panig dyrektor
o ewentualne ustosunkowanie sie.

Pan senator Pecherz chcialby zabra¢ glos
zdalnie.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja réwniez odniose sie do programu ,,Czy-
sto$¢ Plus”, dlatego ze my tak naprawde czeka-
my... Mowigc ,,my”, nie mam na mysli siebie. No,
ja tez czekam, ale przede wszystkim czekaja ci,
ktérzy prowadza instalacje. Czekamy wszyscy
na to drugie rozwiazanie, na ten drugi projekt.
Tu jest ten wykaz, o ktorym ja stysze juz od
sierpnia. Minister Jacek Ozdoba przedstawial
na konferencji prasowej wykaz tego, co zostanie
zrobione w najblizszym czasie. Styszac o najbliz-
szym czasie, liczylem, ze to bedzie pazdziernik.
Pézniej tez pytalem na posiedzeniach komisji,
kiedy to moze nastapi¢, a dzisiaj znowu stysze
praktycznie to samo. Stysze, ze nastapi to w naj-
blizszym czasie, ale ja nie wiem, co to znaczy.
No, to jest najlepszy wytrych. Najtatwiej mowic
o najblizszym czasie, bo to moze by¢ albo w tym
miesigcu, albo w nastepnym, albo w czerwcu.
My bedziemy sie do tego jakos przygotowywac,
ale to nic nie oznacza.

Odniose sie jeszcze do tej pierwszej ustawy.
Pan przewodniczacy, senator Stanistaw Gaw-
towski, powiedzial po wystapieniu pani profe-
sor, ze troche sie cofamy. Ja przestudiowalem te

materialy i mysle, ze dzisiaj duzo wiecej sie do-
wiemy. Skoro kolejno$¢ wystgpien jest wlasnie
taka, to chce tu w tym momencie... Skoro jest
przedstawiciel ministerstwa, to chce powiedzied,
ze ja tez czuje, ze to uwolnienie, na ktore sie zgo-
dzilismy... Tak naprawde gtosowalismy za tym,
zeby ta ustawa przeszla szybka, krotky sciezka,
zeby zostala przyjeta do konca grudnia. No, ona
miala cos zalatwi¢ i pewno zalatwita. W tej usta-
wie wprowadziliémy pewne poluzowania. Zeby
tylko sie nie okazalo, ze nie damy rady wypetnic¢
tych rzeczywistych zobowigzan wynikajacych
z dyrektyw. Troche sie martwie, cho¢ ja tez bytem
troche zwolennikiem spalarni. Widze, ze w Pol-
sce jest wielu zwolennikow spalarni, aczkolwiek
jak czytam zobowiazania wynikajace z dyrektyw,
to dociera do mnie, ze my powinnismy tak na-
prawde od tego odejs¢. Te nasze plany dotycza-
ce spalarni mogg obja¢ ok. 65% odpadéw, ktore
tak naprawde powinnismy posegregowac. No,
powinni$my je posegregowac i przeprowadzi¢
recykling, a jezeli je spalimy, to nie osiagniemy
tych celow. To jest uwaga do tej pierwszej ustawy.

W konteks$cie wystgpienia pani posel Lenar-
towicz chcialbym powiedzie¢, ze w sali nr 217
sa dzisiaj przedstawiciele instalacji. Oni chetnie
odpowiedza na pytanie, dlaczego ten okres jest
wydluzany, dlaczego wprowadza sie wydluzony
okres magazynowania. Ja tutaj nie bede sie wy-
powiadal, bo oni zrobig to lepiej. Ministerstwo
wprowadza ten wydluzony okres, ale ja mysle,
ze on jest za dlugi. Nie wiem, czy te instalacje
doczekajg sie... No, mowie o tym w kontekscie
wzrostu cen za odpady komunalne, za ktdre pla-
ci cate spoteczenstwo. To tyle w tym momencie.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
I pan dyrektor Wojcik ze Zwigzku Miast Pol-
skich.

PELNOMOCNIK
DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Pani Posel! Szanowni Panstwo!
Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich.
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Poprosilem w tym momencie o glos, dlate-
go ze chcialbym odnie$¢ sie do materiatu, kto-
ry zaprezentowala pani dyrektor. Otdz naszym
zdaniem, zdaniem $rodowiska samorzadowego,
nie wszystko w tym materiale jest prawda. No,
skoncentruje sie na opinii dotyczacej tego dru-
giego projektu w ramach programu ,Czystos¢
Plus”. Znajdujemy w nim pewne rozwiazania,
ktore postulowali$émy, ale dostrzegamy tez, ze
nie rozwiazuje on 2 kluczowych probleméw. Po
pierwsze, nie reguluje kwestii rozszerzonej od-
powiedzialnosci producenta, co pozwoliloby na
dywersyfikacje zrddel finansowania gminnych
systemow i odcigzenie w tym zakresie miesz-
kancéw, ktorzy w tej chwili ponoszg te koszty
albo w czesci, albo wrecz w calo$ci. To po pierw-
sze. Po drugie, jak panstwo doskonale wiecie,
w ostatnich latach mielismy do czynienia z... No,
moge powiedzieé, ze lgcznie bylo juz kilkadzie-
sigt zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. My oczekujemy nowej regu-
lacji, ktéra kompleksowo rozwiaze te problemy,
a nie takich doraznych zmian.

A teraz odniose sie wprost do tego projektu.
To dzisiejsze spotkanie jest doskonalg okazjg do
tego, zeby opowiedzie¢ o naszej opinii co do tego
rozwigzania, ktore w tej chwili jest konsultowane.
Ciesze sie, ze to dzisiejsze posiedzenie 2 polaczo-
nych komisji sie odbywa. Ja sie ta sprawg zajmuje,
tak ze bardzo za to dziekuje. Chce powiedziec, ze
w tym projekcie jest kilka rozwigzan, ktdore oce-
niamy pozytywnie, ale jest réwniez sporo takich,
ktére oceniamy zgota odwrotnie.

Opowiem o tym w takiej kolejnosci, w jakiej
te zapisy sformulowano, tak zeby bylo latwiej to
wszystko zaobserwowac. Ot6z przede wszystkim
bardzo negatywnie odnosimy sie do tej kwestii
dotyczacej indywidualnego sposobu gromadzenia
odpadéw i rozliczania lokatoréw poszczegdlnych
lokali zabudowy wielorodzinnej. No, uwazamy, ze
to jest zupeklie idealistyczne podejscie. Zaklada
sie tutaj, ze mieszkancy, ktorzy nie chca podpo-
rzadkowac sie obowigzkowej selektywnej zbidr-
ce, karnie podejda do obowigzku indywidualnego
rozliczania zbieranych, gromadzonych przez sie-
bie odpadéw. Pomijam juz to, wskutek tego roz-
wigzania bedzie wiecej odpadow z plastiku. No, na
pewno tak bedzie. Chce podkresli¢, ze to rozwia-
zanie nieprawdopodobnie podniesie koszty obstu-
gi administracyjnej, a to na pewno nie utatwi pro-
cesu gospodarowania odpadami. Wydaje mi sie,
ze nalezy od tego rozwigzania odejsc.

Podobnie dziwi nas to poszerzenie katalogu
zadan wilasnych w zakresie stosowania hierar-
chii postepowania z odpadami. No, prawo unij-
ne zawiera jednoznaczne regulacje w tej kwestii,
wiec zupelnie nie wiemy, po co panstwo zawarli-
Scie cos takiego w tej propozycji ustawy.

Aczkolwiek na pewno trzeba podziekowac
i pochwali¢ za propozycje doprecyzowania za-
sad odbioru bioodpaddw od wlascicieli tych nie-
ruchomosci, ktore sa objete zwolnieniem kom-
postownikowym. To dobre rozwiazanie. Wydaje
sie, ze przyznanie organom gmin dodatkowych
kompetencji w tej materii — kompetencji o cha-
rakterze fakultatywnym, co podkreslam — jest
rozwigzaniem pozytywnym. Zawsze uwaza-
lismy, ze w niektérych kwestiach nie nalezy
wigza¢ samorzgdow gminnych jednym rozwia-
zaniem. Lepiej jest dawa¢ mozliwos¢ wyboru,
w zaleznosci od specyfiki lokalne;j.

Dalej w tresci projektu znajdujemy propo-
zycje dotyczace zmian z zakresu regulaminéw
utrzymania czystosci i porzadku w gminach.
W tej sprawie jest nadzwyczaj wiele rozstrzy-
gnie¢. Wiele podmiotow analizuje te nasze regu-
laminy, no i to sa rozstrzygniecia krytyczne. Ale
chce powiedzie¢, ze te propozycje, ktore zawarte
sg w projekcie nowej ustawy, nie poprawia tej
sytuacji. Obawiam sie, ze jeszcze jg pogorsza.
No, trzeba by sie przyjrze¢ temu, skad sie bio-
ra nasze problemy. Ja nie chce sie tak prosto
usprawiedliwia¢, ale uwazam, ze podstawowym
problemem, ktéry zawsze sygnalizujemy, jest
tutaj nieprzejrzystos$¢ przepiséw. To powoduje,
ze czasami musimy poruszaé¢ sie po omacku,
a'w zwigzku z tym mozemy popelniac btedy. No,
to wynika m.in. z tych czestych zmian ustawy.
To tez trzeba wyraznie powiedziec.

Z pozostalych kwestii pozytywnie trzeba tez
oceni¢ propozycje fakultatywnego odstgpienia
od podstawowego systemu. To jest dobre roz-
wigzanie, aczkolwiek chodzi o to, zeby ono mialo
charakter dlugookresowy, a nie krotkookresowy.
Zwracamy uwage na to, zeby gminy, ktére maja
uzasadniony powdd do tego, zeby odejs¢ od tego
systemowego rozwigzania, nie musialy zwracac
sie raz jeszcze z prosbg o zgode i zy¢ w prze-
$wiadczeniu, ze tej zgody nie uzyskaja.

Nie zgadzam sie z zapisem, ktory znalaztem
w tym materiale, a ktory dotyczy stawek oplaty
za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komu-
nalnych z nieruchomosci niezamieszkatych. Nie
jest prawda, ze proponowane stawki faktycznie
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pozwolg nam na zbilansowanie ponoszonych
przez nas kosztow. One w dalszym ciggu sg zbyt
niskie. W tej kwestii chcemy by¢ konstruktyw-
ni, wiec prosimy tylko o jedno. Prosimy o przy-
wrdcenie tego rozwigzania, ktore obowigzywato
przed nowelizacja z 19 listopada 2019 r., rozwia-
zania, ktore uzgodniliSmy ze strong rzadowa
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a ktore przesadzalo, ze wszyst-
kie nieruchomosci niezamieszkale zostang obje-
te systemem gminnym. No, rzecz jasna, mozna
bedzie wyjs¢ z tego systemu po zaprezentowaniu
realnych mozliwoéci zagospodarowania odpa-
dow w inny sposob. Dlatego prosimy o to, zeby
wrdci¢ do tego rozwigzania sprzed 19 lipca.

Podobnie, dosy¢ krytycznie, oceniamy...
Moze zaczne od pozytywow. Pozytywnie oce-
niamy zmiany dotyczace domoéw letniskowych,
cho¢ w dalszym ciggu mamy watpliwosci, czy te
stawki sa wlasciwe. Wydaje sie, ze one sg wciaz
zbyt niskie, ze nie pozwola na samobilansowa-
nie sie systemu odpadowego.

No i moze jeszcze jedna uwaga dotyczgca
projektowanej ustawy. Mianowicie postuluje-
my, aby wylaczy¢ z obowigzku uzyskania od-
powiedniego zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie... Chodzi o to,
zeby dotyczylo to takze PSZOK-6w prowadzo-
nych przez spétki komunalne, ktére realizujg
zadania na podstawie powierzenia zamdéwienia
publicznego w trybie in-house. To rozwigzanie
nie wplynie na pozycje tych spoétek, a z uwagi na
biezace ograniczenia zwiazane z tym trybem nie
mogg by¢ one konkurencyjne w zakresie prowa-
dzonej dziatalnoséci.

W naszym stanowisku, ktore przekazali$my
resortowi, jest jeszcze kilka bardziej szczegdto-
wych uwag. Ja ich nie bede powtarzat, chce tylko
podnies¢ jedng kwestie. Dzi$ kwestia gospodarki
odpadami stanowi jeden z kluczowych proble-
mow jednostek samorzadu gminnego. Dalsze
zwlekanie z wprowadzeniem kompleksowych
rozwigzan, ktore realizowalyby dyrektywy eu-
ropejskie, tylko ten problem poglebia. Pani dy-
rektor ttumaczyla, ze w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci mamy jeszcze sporo czasu.
Uprzejmie prosimy, zeby tak tego nie traktowac.
Jest zgola odwrotnie. Prosimy nie odwleka¢ do
ostatniej chwili rozstrzygnie¢ w tej kwestii. Mu-
simy stara¢ sie znalez¢ kompromis miedzy in-
teresariuszami tego systemu. Nie czekajmy, az
ming te 3 lata. Z punktu widzenia samorzadu to

jest kluczowy postulat, w zwiazku z tym uprzej-
mie prosimy o to, aby nie zwlekac¢ z tymi regula-
cjami. Bardzo dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani Dyrektor, poprosze o ustosunkowanie
sie do tych gloséw. Potem przejdziemy do na-
stepnej tury.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Dobrze, oczywiscie. Bardzo dziekuje, Panie
Przewodniczacy.

Jezeli chodzi o panig posel Lenartowicz, to
zapisalam sobie tutaj kwestie, ktore pani poru-
szyla. Wydluzenie okresu magazynowania do
3 lat. Jak pani posel wie, dyrektywa na to zezwa-
la. Takie przepisy juz obowiazywaly. Ten termin
faktycznie zostal wezesniej skrécony, no ale do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska trafito wiele
uwag w tej sprawie. Czasem jest tak, ze przedsie-
biorcy wolg poczeka¢ chwile na lepsze ceny, na
to, az rynek sie ureguluje, az stawki sie uksztal-
tuja. Oni nie chca przekazywaé¢ odpadéw od
razu, dlatego ten roczny termin wydaje sie dosy¢
krotki. Te 3 lata pozwalajg im po prostu na takie
gospodarowanie tymi odpadami, zeby osiggnac
jak najlepszg cene. Oczywiscie wszyscy rozu-
miemy, ze dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi sie
po to, zeby osiggac zyski. I bardzo dobrze, po to
wladnie polscy przedsiebiorcy maja prowadzi¢
swoje biznesy. Oczywiscie chcemy, zeby one byly
prowadzone legalnie, z poszanowaniem prawa,
ale pamietamy tez o tym, ze przedsiebiorcy chca
osiggac¢ jak najwyzszy zysk. Wyszliémy z taka
propozycja, zeby przywrocic okres 3 lat, a zrobi-
liémy to wtasnie po to, aby polscy przedsiebiorcy
mieli mozliwo$¢ uzyskania jak najlepszej ceny za
odpady, ktore przekazuja do zagospodarowania.

Oczywiscie to jest tylko propozycja, ktéra
znajduje sie w projekcie ustawy. Wszystko moze-
my jeszcze poddac dyskusji. No, dyskutowa¢ nad
tym bedziemy dopiero wtedy, gdy projekt ustawy
znajdzie sie w parlamencie, wiec mamy jeszcze na
to wszystko czas. W tym momencie konsultacje
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publiczne juz sie zakonczyly, przynajmniej jeze-
li chodzi o splywanie uwag. My je analizujemy
i sprawdzamy, jak wiele jest gloséw za i jak wiele
jest gtosow przeciw. To, ze to znajduje si¢ w pro-
jekcie ustawy, nie znaczy jeszcze, ze z parlamentu
wyjdzie ustawa w takim wiasnie ksztalcie. Be-
dziemy nad tym dyskutowac i zobaczymy, jaki
jest oddzwiek naszych propozycji. To, co znajduje
sie w projekcie ustawy, jest zawsze wyj$ciem na-
przeciw tego, co trafia do ministerstwa.

To bedzie istotne takze pézniej, kiedy bede
sie odnosita do tego, o czym pan dyrektor Wojcik
wspominal. No, cze$¢ propozycji ocenia pan ne-
gatywnie, czes¢ pozytywnie. Pewnie pozytywnie
ocenia pan te, ktore wyszly ze strony samorzado-
wej, a negatywnie te, ktore wyszly z branzy, ale
my jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska mu-
simy zbiera¢ wszystkie glosy, musimy uwzgled-
nia¢ w projektach ustaw wszystkie punkty
widzenia. Te propozycje czesto sa rozbiezne,
ale wilasnie dlatego je konsultujemy, dlatego je
uzgadniamy. Chodzi o to, zeby uzyskac feedback
i stworzy¢ przepisy, ktore sg kompromisowe.
Chod¢, jak wiemy, kompromis nie zawsze jest ide-
alny. A wiec jezeli chodzi o zagospodarowanie
odpaddw, to wlasnie odpowiedziatam, jakie byly
przyczyny tego powrotu. To dlatego proponuje-
my powrdét do tego rozwigzania.

Jezeli chodzi o KPGO i o analizy i dane, o co
pani posel pytala, to tak, owszem, opieralismy sie
na analizie Instytutu Ochrony Srodowiska, ktéry
w szerokim zakresie zbieral dane do tej analizy.
Bral to z dotychczasowych danych WPGO, z do-
tychczasowego CSO, centralnego systemu od-
padowego, ktory dzialal przed powstaniem bazy
danych o odpadach, wysytal pisma do przedsta-
wicieli branz. W zwiazku z tym to bylo bardzo
szeroko zakrojone zbieranie danych, ktére poz-
niej majg postuzy¢ do przygotowania KPGO. Tak
ze to byly analizy Instytutu Ochrony Srodowiska,
innych analiz, o ile wiem, nie bylo. Ale dane zbie-
rane przez Instytut Ochrony Srodowiska to byty
dane zbierane w szerokim zakresie, to byly nie
tylko dane, ktéry instytut juz posiadat albo ktdore
pozyskal z administracji, ale dane z calej branzy.

Jezeli chodzi o spalarnie odpadéw niebezpiecz-
nych, o czym pani poset wspominala, to pozwoli
pani posel, ze nie bede sie tu odnosi¢. Rozumiem,
ze pani posel skierowala tez interpelacje, pan
minister na pewno odpowie, wiec pozwole sobie
pozostawic¢ to bez komentarza. Ten projekt jest
chyba jeszcze na tak wezesnym etapie, ze trudno

mi tutaj o nim dyskutowac, wiec pozostawiam to
panu ministrowi do rozmoéw z panig posel.

Pani poset wspominala tez o GIOS, o zebraniu
informacji o tych tzw. bombach ekologicznych,
o miejscach pozostawiania odpadow. Jezeli pani
posel wystosowala pisma i takie sg odpowiedzi
GIOS... No, mi tez trudno sie tu odnie$¢. Widocz-
nie z jakichs konkretnych powodéw i na podsta-
wie przepiséw prawnych GIOS w taki sposéb
udziela odpowiedzi, ze ma mozliwo$¢ nieprze-
kazania tych danych, na pewno z jakich$ kon-
kretnych powodoéw tak sie dzieje. No wiec co do
GIOS... Ja oczywiscie przekaze panu ministrowi
wszystko, o co pani poset tutaj postuluje, jezeli
chodzi o te spalarnie i o udostepnienie danych
dotyczacych odpadéw, ktérymi dysponuje GIOS.
Wtedy pan minister ewentualnie moze poroz-
mawia¢ z gléwnym inspektorem ochrony $ro-
dowiska o tym, dlaczego taka odpowiedz zostala
udzielona. Ja w tym momencie niestety, Pani Po-
sel, nie bede w stanie pomoc i odpowiedzie¢ na to
pytanie. Jezeli GIOS takiej udzielit odpowiedzi, to
ona w tym momencie po prostu tak wyglada, ale
panu ministrowi na pewno to przekaze.

Pan senator Pecherz pytal o ustawe o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, kiedy
i jaki bedzie harmonogram. Panie Senatorze,
konsultacje sie zakonczyly, dostaliémy bardzo
duzo uwag. My musimy mie¢ czas na to, zeby je
przeanalizowac. Oczywi$cie staramy sie to robi¢
najszybciej, jak mozemy, tak zeby te ustawe pro-
cedowac sprawnie i jak najszybciej, ale wplyne-
o bardzo duzo uwag i nad wszystkimi musimy
sie pochyli¢. Tak jak wczesniej wspominatam,
odnoszac sie do pana dyrektora Wojcika, czesto
te uwagi sg rozbiezne i my musimy zastanowic¢
sie nad tym, w jaki sposéb ten projekt poprawic,
zmieni¢, zmodyfikowaé czy jednak pozostawic
w takim ksztalcie, w jakim wyszed! z resortu.
No wiec musicie nam panstwo po prostu zaufac,
staramy sie zrobi¢ to jak najszybciej, ale potrze-
bujemy jeszcze czasu. Jak tylko przeanalizuje-
my uwagi i przejdzie to w procesie rzgdowym,
bo jeszcze jest Staly Komitet Rady Ministrow,
Rada Ministréw, dopiero trafi to do panistwa, do
parlamentu. Mam nadzieje, ze bedzie to koniec
pierwszego kwartatu tego roku, ale wszystko za-
lezy od tempa prac w rzadzie. Oczywiscie jest
to priorytet dla rzadu, bo sa tam bardzo waz-
ne kwestie. Zakladam, ze moze na przelomie
pierwszego i drugiego kwartatu projekt trafi do
panstwa, do parlamentu.
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Pan senator pytat tez o spalanie, obawiajac sie
nieosiagniecia poziomow recyklingu. Panie Sena-
torze, no, do tej pory w KPGO i WPGO byt wpisa-
ny 30-procentowy limit spalania i marszatkowie
starali sie trzymac piecze nad tym, zeby on nie
byl przekraczany, po to, zeby wlasnie na terenie
wojewddztwa recykling byt jak najwyzszy. Mam
nadzieje, ze dalej tak bedzie. No, na uwadze mu-
simy miec to, ze ten recykling jest wysoki. Zakla-
dam, ze gminy, ktdre niestety maja wyznaczone
w przepisach kary za nieosiggniecie poziomow
recyklingu, w taki sposéb sterujg tym systemem
i tak go tworza, zeby odpady byly kierowane
glownie do recyklingu, a w mniejszym stopniu
do spalania. OczywiScie spalanie jest formg za-
gospodarowania odpaddow, nie wszystko jestesmy
w stanie przekaza¢ do odzysku i recyklingu. No
wiec jest to forma zagospodarowania odpadu, ale
rozumiem... wierze w to, ze gminy w taki sposob
gospodarujg tym odpadem, ze wiedza, ile moga
przekaza¢ do spalenia, a ile muszg przekazacé
do recyklingu, zeby osigga¢ wymagane poziomy
inie placi¢ kar. Tak ze mam nadzieje, ze tutaj, je-
zeli chodzi o recykling, zagrozenia nie ma.

Jesli chodzi o magazynowanie — o to pytal
pan senator — to tak jak juz odpowiedzialam
pani posel Lenartowicz, dyrektywa to dopuszcza
i poddali$émy to po prostu pod dyskusje. Zostalo
to wprowadzone do projektu ustawy po to, zeby
podda¢ pod dyskusje, bo taka byla prosba bran-
zy, zeby ten okres wydtuzy¢. Teraz analizujemy
uwagi, sprawdzamy, ile jest za, ile przeciw, i dalej
bedziemy o tym dyskutowac.

I pytania pana dyrektora Wéjcika. ROP — to
chyba pierwsze, o co pan dyrektor zapytal. Pra-
cujemy nad ROP, pracujemy intensywnie. Tak
jak powiedzialam wczesniej, w dyrektywie ten
czas jest troche dluzszy, bo dyrektywa mowi
o tym, ze systemy rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta majg by¢ dostosowane do wy-
mogow do polowy 2023 r. My ten system ROP
juz mamy, tylko musimy go dostosowa¢ do no-
wych wymogéw, tak jak zrobity to wszystkie inne
panstwa. Mamy na to czas, ale my nie bedziemy
na to czekaé, te przepisy juz sg tworzone, sg na
etapie uzgodnien wewnetrznych w rzadzie. Sta-
ramy sie jak najszybciej to wprowadzi¢, bo oczy-
wiscie liczymy tez na to, ze srodki, ktore bedg
pozyskiwane od wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, i nie tylko, beda przekazywane
do gmin i umozliwia zmniejszenie stawek optat
dla mieszkancow, dla nas wszystkich. Chodzi

o to, zeby$my placili mniej, a faktycznie o to, zeby
te koszty byly ponoszone przez producentéw. Tak
naprawde ta zasada pod hastem ,zanieczyszcza-
jacy ptaci”, w ramach tej rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta, polega wlasnie na tym,
ze ten, kto wprowadza produkt, ktory potem
staje sie odpadem, powinien placi¢ za jego za-
gospodarowanie, a nie my, mieszkancy gmin,
bo teraz to w wiekszosci my ponosimy te koszty.

Pan dyrektor wspomniat tutaj o kilku pozy-
tywach, ktére znajdujg sie w projekcie ustawy,
ale tez o tym, co nie do konca sie podoba, jak np.
to rozliczanie indywidualne. Panie Dyrektorze,
Panstwo Senatorowie i Panstwo, ktorzy stucha-
cie, to sg propozycje, ktére wyszty w projekcie
ustawy, dlatego zostaly poddane konsultacjom,
chodzi o to, zeby$my o nich dyskutowali. Indy-
widualne rozliczanie zostalo wprowadzone dla-
tego, ze byly kierowane takie wnioski do mini-
sterstwa, sg takie gminy, ktore chcialyby takiej
regulacji. To jest przepis fakultatywny, nie kazda
gmina musi z tego skorzystac, tylko taka gmina,
ktora faktycznie bedzie takimi narzedziami dys-
ponowala. Jezeli mieszkancy beda postulowali
do gminy, ze chcg takich rozwigzan, ze chcg in-
dywidualnie sie rozlicza¢, to gmina bedzie mo-
gla dzieki temu przepisowi takie srodki podjac.
Jednak nie bedzie to obowiazek, przynajmniej
na razie, w projekcie nie méwimy o obowigzku,
tylko o tym, ze to jest przepis fakultatywny, mo-
wimy o dobrowolnosci.

Czy co$ jeszcze od pana dyrektora... Nieza-
mieszkale, stawka... No tak, stawka jest wieksza,
ale tu pan dyrektor méwi, ze ona nadal jest za
niska. Tez bedziemy o tym dyskutowac. Tak jak
pan dyrektor powiedzial, dostaliémy od Zwigzku
Miast Polskich uwagi w ramach konsultacji pu-
blicznych, analizujemy je, wiec stawka dalej be-
dzie modyfikowana.

Mysle, ze jezeli chodzi o sam projekt ustawy,
to jeszcze czas na dyskusje nad nim bedzie, wiec
nie chcialabym teraz tak szczegélowo w te te-
matyke projektu wchodzi¢, na pewno bedziemy
jeszcze tutaj, na tym forum, o tym projekcie roz-
mawiac. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Nastepna grupa, pani senator Kochan, zdalnie.
Prosze.
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SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Dzien dobry panstwu.

Stlucham pani dyrektor i zestawiam jej czas
przyszly, najczesciej uzywany w odpowiedzi,
z czasem naglacym albo z wykrzyknikami, kto-
re stawiala wobec braku czasu pani profesor
wprowadzajaca nas w tematyke. Musze powie-
dzie¢, ze pani dyrektor w zadnym razie mnie nie
uspakaja. Powiem wiecej, jestem coraz bardziej
zaniepokojona tym stwierdzeniem, ze mamy
czas, ze to jest w czasie konsultacji, ze bedziemy
sie pochylac. To sg cytaty. Jak mowie, najczesciej
uzywany przez panig czas to czas przyszly, co$
sie bedzie dzialo, ale niewiele mamy efektow
tego, co juz sie powinno stac i znalez¢ w porzad-
ku prawnym naszego kraju.

Moje pytanie dotyczy sytuacji zwiazanej
z pandemig i zwiekszonej, bezsprzecznie — o tym
wszyscy na pewno wiemy — ilosci odpadéw me-
dycznych lub paramedycznych. To jest ilos¢
maseczek, ktére wyrzucamy, to jest ilo$¢ strzy-
kawek, pojemnikow, w ktérych przychodza do
nas szczepionki. Te wszystkie rzeczy w sposob
absolutnie znaczacy zwiekszaja ilos¢ odpaddw,
no, nie bioodpadéw. Moje pytanie brzmi tak: co
panstwo robicie w tej sprawie w czasie terazniej-
szym, czy widzicie ten problem i jak zamierzacie
pomoc w jego rozwigzaniu? Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pani senator Hibner, tez zdalnie.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Witam panstwa wszystkich serdecznie.

Czy stycha¢ mnie?

(Przewodniczgcy Stanistaw Gawlowski: Tak,
Pani Senator, stychac.)

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, problem z gospodarka od-
padami, a wlasciwie z gtéwnym jej czynnikiem,
czyli recyklingiem, jest nie od dzisiaj. Nato-
miast czas, ktory w tej chwili jest dla Polski, jest
juz czasem, mozna powiedziec¢, przeszlym. Ze

wzgledu na to, ze my ciggle styszymy... Pot roku
temu pan minister mowil, ze juz za chwile... juz
ma przygotowane propozycje, juz te propozycje
sg przeanalizowane, konsultacje juz sa na kon-
cowym etapie itd. Dzisiaj pani dyrektor mowi
o tym, ze te konsultacje dopiero si¢ skonczy-
ly i panstwo znéw to analizujecie. No wiec dla
mnie wazne jest pytanie: kiedy? Chcialabym
sie dowiedzie¢, kiedy panstwo skonczyli kon-
sultacje. Jak dlugo panstwo przewiduja prze-
prowadzac te analize? Prosze o odpowiedZ na
pisémie, bo wie pani, pan minister méwil, pani
w tej chwili mowi, zreszta to samo, co moéwit
pan minister p6t roku temu, i my juz przestaje-
my wierzy¢ w to, co panstwo przynoszg na spo-
tkanie. Styszymy, ze beda prowadzone specjalne
rozwigzania, ze beda doskonale... Ja chcialtabym
sie spyta¢, jakie sg przyczyny tego, ze od spo-
tkania z panem ministrem, ktére mialo miejsce
pol roku temu, nic sie wlasciwie nie zmienito.
No, bo pani dzisiaj powtdrzyla to, co méwil pan
minister. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Panstwo modwicie o tym, ze
panstwo analizujecie, bo sg rézne propozycje,
sa robione analizy, bo te propozycje sa czasami
bardzo sprzeczne. Ja chcialabym sie spytac, po-
niewaz takie sprawy jak recykling sg wypraco-
wane w Unii Europejskiej, w wielu krajach, kra-
jach, ktore juz od lat stosujg recykling, wiedza, co
mozna przetwarza¢ i jak mozna przetwarzac...
Chcialabym sie dowiedzie¢ od pani, czy panstwo
wzorowali sie na ktoryms z krajow Unii Europej-
skiej, jesli chodzi o przetwarzanie odpadoéw, o re-
cykling. Ktére to byly panstwa? Wiemy o tym, ze
doskonale sobie z tym radza Austriacy, spoza Unii
Szwajcaria. Moze panstwo zastanowiliby sie...
moze po prostu poprosi¢ ich i od nich wzigé¢ ten
system, a nie mowi¢ nam ciggle o tym, ze pan-
stwo ciaggle majg nowatorskie pomysty, analizy,
ktore, jak widac, nie przynoszg efektu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani Senator, w punkcie trzecim bedziemy
mieli szanse usltysze¢ rowniez o dobrych przy-
ktadach wdrazania dyrektyw w réznych krajach
europejskich i bedg méwic o tym nasi eksperci,
takze jeden z ekspertow pracujacy na co dzien
w Brukseli. Ale oczywiscie, jak mysle, pani dy-
rektor to pytanie zanotowala.
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Prosze, teraz pan Pawel Lesiak, organizacja
odzysku odpadéw. Tez chyba zdalnie.

WICEPREZES ZARZADU INTERSEROH
— ORGANIZAC)I ODZYSKU OPAKOWAN SA
PAWEL LESIAK

Witam serdecznie. Dziekuje serdecznie za
glos, Panie Przewodniczacy.

Pani Dyrektor! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym rozpoczaé¢ od troszeczke innej
strony. Mowimy o realnych kosztach, ale prosze
mi powiedzie¢, Pani Dyrektor: czy my faktycz-
nie znamy te koszty? To po pierwsze. Pytam, bo
postugujemy sie takim wlasnie sloganem: realne
koszty. Po drugie, praktycznie od roku wzrost
kosztow zagospodarowania odpadéw jest bar-
dzo duzy i stad pytanie: czy wiemy, jaki procent
mieszkancéw nie oplaca tego, ile jest Srodkow
niezebranych? Kto za to zaplaci, Szanowni Pan-
stwo? Mowimy tu wszyscy o tym, ze przedsie-
biorca. Ja reprezentuje 8 tysiecy firm i prosze mi
wierzy¢, realizujac ten obowiazek... Prosze mi
wierzy¢, przedsiebiorcy za to nie zaplaca, zapla-
cimy za to my, obywatele, idac do supermarke-
téw, kupujac te produkty. Przedsiebiorcy prze-
rzuca te koszty, a one beda bardzo duze. Dzisiaj,
w stosunku do ubiegtego roku one wzrosty o mi-
nimum 100, 150%, jak nie wiecej w niektérych
frakcjach. Sg bardzo duze trudnosci z zagospo-
darowaniem odpadéw, a w szczegdlnosSci tych
odpadéw segregowanych z odpadéw komunal-
nych. Mamy trudnosci z instalacjami, mamy
niestabilne przepisy prawa niestety. No i ja ape-
luje, Szanowni Panstwo... OczywiScie tez wiele
dobrych rzeczy zostalo zrobionych, Pani Dyrek-
tor, i to trzeba podkresli¢, np. jest BDO. Pomi-
mo trudnosci i wielu pism, ktore wystosowatem
do panstwa z uwagami, my jeste$my zwolenni-
kiem tych zmian i widzimy, ze zmierzamy wol-
no w dobrym kierunku w tym zakresie. Jednak
niestety mam wrazenie, ze nie mozemy zwlekac,
jezeli chodzi o wdrozenie przepisu dotyczacego
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Koszty naprawde bedg bardzo duze i one beda
dotyka¢ nas, mieszkancow. Z jednej strony mo-
wicie panstwo o tym, ze niejako Sciggacie te
koszty z nas, obywateli, pomagacie gminom, ale
z drugiej strony te koszty pojawig sie w super-
marketach tuz po wprowadzeniu zmiany, 15 mi-
nut pdzniej, nawet moze nie, bo to juz zaczyna

sie dzia¢. O co apeluje? Ten wzrost kosztow ze
wzgledu na trudnosci z zagospodarowaniem
niektorych frakeji, nie tylko u nas w kraju, ale tez
w Unii Europejskiej, bo takie problemy maja tez
Niemcy, ma tez Austria, maja je stare kraje Unii
Europejskiej... To sie rozpoczelo w 2019 r., kie-
dy Chiny zablokowaly wjazd odpadéw. Cala Eu-
ropa na dzien dzisiejszy ma problem. W moim
odczuciu, jezeli nie bedziemy mieli stabilnych
przepisow prawa, ktore pozwolg na rozwiniecie
dotychczasowych instalacji, na dostosowanie sie
do przepiséw, dostosowanie sie do przetwarza-
nia pewnych frakcji odpadéw, ktére w dniu dzi-
siejszym niestety nie sg przetwarzane albo nie
sg przetwarzane w wystarczajacej ilosci, to nie-
stety ten poziom, o ktérym méwimy, o ktéorym
mowila na poczatku pani profesor, nie bedzie
realny do osiagniecia. I tutaj jednak powinnismy
wszyscy solidaryzowac sie w tym zakresie, bo za
to nie zaplaci ten rzad, ale zaplacimy my, jako
obywatele, wobec Unii Europejskiej. No wiec to
jest co$, nad czym powinni$my usig$c.

Jeszcze mam, skoro uzyskalem ten glos, za
co dziekuje, takie pytanie: kiedy jako przedsie-
biorcy otrzymamy poziomy odzysku i recyklin-
gu odpaddow na rok 2021? No, zgodnie z ustawa
z 13 czerwca 2013 r. obowigzkowe poziomy za-
konczyly sie... Ostatni rok obowigzywania, zgod-
nie z zalgcznikiem nr 1 do ustawy, to jest 2020 r.
Czy przedsiebiorca zostanie zaskoczony tymi
poziomami? Czy przedsiebiorca w polowie roku
uzyska informacje dotyczgca poziomoéw odzysku
irecyklingu, jakie ma zrealizowa¢ w roku 2021?

Co do ustawy z ubieglego roku, o ktérej pani
dyrektor méwita, to ja oczywiscie jestem za za-
kltadami komunalnymi i chce tu zmierza¢ row-
no w tym kierunku. Jednak uwazam, ze mimo
wszystko jest krok wstecz. Mimo wszystko ogra-
niczenie ilo$ci segregowanych odpadow poprzez
te zapisy, ktore zostaly wprowadzone w gru-
dniowej ustawie, oznacza jednak spowolnienie
naszego dojscia... OczywiScie to by¢ moze bylto
potrzebne i nie chce z tym polemizowac, ale
uwazam, ze jezeli chodzi o segregacje, jezeli cho-
dzi o odpady i poziomy odzysku i recyklingu, to
tutaj w tym zakresie bedziemy mie¢ trudnosci.

Wrdce jeszcze na chwile do kwestii oplaty
przez mieszkancow i kosztéw. Bardzo bym pro-
sit o to... Czy panstwo jako ministerstwo macie
wyliczone te realne kwoty, czy my bedziemy do-
piero systemowo, w nowym projekcie czy w no-
wej perspektywie ustawy, dochodzi¢ do tych
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kosztow? Czy my dzisiaj znamy koszty netto?
To jedno pytanie. A drugie: czy my wiemy, jaki
procent mieszkancow faktycznie nie uiszcza
oplaty i jaka to jest suma? Z tego, co stysze od
samorzadow, wynika, ze naprawde mamy pro-
blemy z uzyskaniem kwot w zwigzku z optatami
w tym zakresie i to jest duzy problem, nad kté-
rym w mojej ocenie tez powinnismy sie skupic.
Serdecznie dziekuje za glos.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pani Dyrektor.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Juz jestem.

Chyba pani senator Kochan byla pierwsza.

(Przewodniczgcy Stanistaw Gawlowski: Tak,
pierwsza.)

Jezeli chodzi o zagospodarowanie odpaddw,
ktore faktycznie powstajg teraz w zwigzku z epi-
demig wirusa... Pani Senator, wprowadziliémy
w przepisach ustaw covidowych, tzw. tarcz,
mozliwos¢ wydawania przez wojewode decyzji
dotyczacych zagospodarowania tych odpadéw
w inny, szybki sposéb. O ile wiem... przynajmniej
o ile ja wiem, to nie docieraja do nas sygnaly
o jakichs szczegdlnych problemach zwigzanych
z zagospodarowaniem tych odpaddéw. Sa firmy,
ktore zajmujg sie transportem takich odpadoéw,
sg firmy, ktore zajmuja sie wlasnie spalaniem
takich niebezpiecznych odpadéw. W zwigzku
z tym, no, nie mamy tu zadnych sygnatéw. Wie-
my tez, ze nie bylo duzo decyzji wydanych przez
wojewodow, w zwigzku z tym to tez pokazuje, ze
nie byto takich wnioskéw i ze takiego problemu
nie ma. Oczywiscie na pewno ilos¢ tych odpa-
dow jest zwiekszona, to jest bezdyskusyjne, ale
o ile wiem, nie ma jakiego$ szczegdlnego proble-
mu z ich zagospodarowaniem. Chociazby dlate-
go, ze decyzje wydawane przez wojewoddw nie
sg wydawane w jakiej$ duzej liczbie.

Chcialabym wyjasni¢, ze nie wszystkie te
odpady, o ktérych pani powiedziala, powstajgce

w zwigzku z wystepowaniem zachorowan na
COVID, sa odpadami niebezpiecznymi, me-
dycznymi. Minister klimatu i Srodowiska, a tak
naprawde glowny inspektor sanitarny w po-
rozumieniu z nami wydal wytyczne dotycza-
ce postepowania z takimi odpadami. Tam jest
wskazane, ze te odpady to sg odpady komunalne
i mozemy je normalnie wyrzuca¢ do pojemni-
ka na odpady mieszane. Faktycznie moze lepiej
chwilke je przetrzymac, np. jezeli przechodzi-
my chorobe, to lepiej je przetrzymac i dopiero
za jaki§ czas wyrzuci¢. Jezeli za$ jesteSmy na
kwarantannie czy w izolacji, to wtedy sg odpady
komunalne, ktére mozemy od razu wyrzucaé¢ do
odpaddow mieszanych. Tak ze wytyczne w zakre-
sie postepowania z tymi odpadami dla podmio-
tow znajdujg sie na stronach GIS, na stronach
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. No wiec
tutaj chciatabym panig senator uspokoié, przy-
najmniej do mnie takie sygnaly, ze jest to jakis
bardzo duzy problem, nie docieraja, w szcze-
goélnosci, ze czesto sg to po prostu odpady ko-
munalne, ktére mozemy wyrzuca¢ do odpadow
mieszanych.

Pani senator Hibner pytala o konsulta-
cje publiczne co do tej drugiej ustawy o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach i tego programu ,Czystos¢ Plus”.
Pani Senator, konsultacje publiczne zakonczyty
sie 29 stycznia, jest 4 lutego, my musimy mie¢
chwile, jak moéwie, na przeanalizowanie bardzo
duzej liczby uwag, ktore do nas dotarly. Konsul-
tacje trwaja 30 dni, czesto uwagi sa przysylane
tez po tym terminie, a jezeli to sa wazne uwa-
gi, to nie chcemy ich odrzuca¢ tylko dlatego, ze
przyszly po terminie. Tak wiec dopiero od kil-
ku dni analizujemy te uwagi, a to nie jest tez tak
zerojedynkowo, ze jestesmy w stanie wszystko
przyjac lub odrzuci¢ bez zadnej glebszej analizy
czy zastanowienia. Pani senator poprosita o to,
zeby to bylo na pi$mie, wiec prawdopodobnie
do nas, do ministerstwa, taka pro$ba zostanie
przekazana i wtedy na pi$mie przekazemy jakis
wstepny opracowany przez nas harmonogram.
Jednak musicie panstwo wiedzie¢, ze my moze-
my ustali¢ pewien harmonogram, natomiast jest
tak wiele czynnikéw, ktérych wpltywaja na taki
harmonogram, ze on nie zawsze bedzie do konca
taki, jaki my sobie ustalimy. Oczywiscie tak jak
mowie, my zawsze chcemy to robi¢ jak najszyb-
ciej, jak najsprawniej, ale sg tez pewne czynniki,
ktore na to wplywaja, sg tez rdzne priorytety.
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Pewne sprawy wyskakuja nagle, chociazby takie
jak... My przeciez mieliSmy pewne plany legisla-
cyjne na 2020 r., ale wirus nas tak zaskoczyl, ze
pracowaliSmy bardzo szybko nad przepisami
chociazby zwigzanymi z tarczami antykryzy-
sowymi, nad przepisami ustawowymi. No wiec
zycie nam pokazuje, ze nie zawsze jeste$my
w stanie tych harmonogramoéw dotrzymac, nie
z naszej winy, tylko z powodu czynnikéw nieza-
leznych od nas, zewnetrznych.

Pani senator Hibner pytala tez o recykling
i doswiadczenia innych krajow. Ja mysle, Pani
Senator, ze troszke odpowiedzial na to pan Pa-
wel Lesiak. Rzeczywiscie nie tylko Polska ma
z tym problem, to jest problem europejski,
ktory powstat po tym, jak rynek chinski zostal
zamkniety na odpady przywozone nie tylko
z Polski, ale tez z Europy. Cala Europa mierzy
sie z tym, zeby ten rynek recyklingu zbudowac.
Chcialabym, zebyS$cie panstwo mieli na uwadze,
ze to nie jest tylko problem Polski, cata Europa
sie z tym mierzy. Chociazby dlatego KPGO, ktore
ma zawiera¢ plan inwestycyjny, jest robione nie
tylko w Polsce, ale w calej Europie. My, w Euro-
pie, musimy zorientowac sie teraz, jak wiele in-
stalacji do recyklingu trzeba zbudowac, w sytu-
acji kiedy tych odpadéw nie mozemy przesypac
gdzie indziej. Tym wszystkim panstwom bylo
prosciej wysylac¢ to do krajéw azjatyckich, wiec
moze faktycznie troszeczke to zostalo w Euro-
pie przespane przez to, ze ten rynek zbytu tam
byl. Jednak teraz wszystkie panistwa europejskie
skupiajg sie na tym, zeby jak najwiecej instalacji
na terenie Europy budowa¢, zeby uniezalezni¢
sie od innych panstw. My tez bedziemy ten ry-
nek budowac. Mysle, ze i tak juz bardzo wiele no-
woczesnych instalacji do recyklingu w kraju jest,
tylko one muszg zosta¢ dofinansowane. I zosta-
ng dofinansowane wlasénie ze $rodkow ze zmo-
dyfikowanego systemu rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta, nad ktorym pracujemy.

Ja wiem, ze panstwo mozecie czu¢ pewng fru-
stracje w zwiagzku z tym, ze my ciagle mowimy
o tym, tak jak pani senator Hibner powiedziala,
w czasie przyszlym. No, niestety tak to jest, to
wszystko wymaga czasu, rézne projekty sg pro-
wadzone w tym samym czasie i my potrzebuje-
my na to czasu. Mam nadzieje, ze juz niedlugo
nie bedziemy mowili o tym w czasie przysztym,
tylko w terazniejszym i bedziemy w stanie wspdl-
nie z panstwem, w parlamencie, nad tymi prze-
pisami pracowa¢. ROP w tym momencie, tak jak

powiedzialam, jest na etapie uzgodnien wewnatrz
rzadu, staramy sie to wypracowa¢ w uzgodnie-
niach miedzyresortowych jak najszybciej, tak
zebyscie panstwo jak najszybciej mogli nad tym
projektem pracowac. Ale niestety nic wiecej poza
tym nie moge panstwu przekazac.

Jezeli chodzi o pytanie pana Pawla Lesiaka
o wzrost kosztéw, o to, ilu mieszkancéw ptaci...
Coz, no, tutaj jest mi bardzo trudno odpowie-
dzie¢ na to pytanie, bo tym systemem zarza-
dzaja gminy, wiec to one wybieraja taka metode
uiszczania przez mieszkancow oplat, zeby ona
faktycznie odzwierciedlata koszty zagospodaro-
wania. Tutaj panstwo tez pewnie slyszycie — jest
duzo przekazow medialnych na ten temat — ze
gminy przechodzg np. na metode od zuzycia
wody, bo ona wydaje im sie jak najbardzie;j...
moze nie tyle realna, co pokazujaca faktycz-
ng liczbe mieszkancéw. Mysle, ze pewnie kaz-
dy z nas wie, ze nie zawsze deklarowana liczba
byla prawdziwa. Dlatego gminy szukaja innych
metod obliczania tej oplaty. Czy ona jest naj-
lepsza? Nie bede sie tutaj wypowiadac, ona po
prostu jest w ustawie. Ale moze wypowie sie tu
zespol doradezy, ktéry zostal przez ministra kli-
matu i srodowiska powolany, moze on wypra-
cuje inne, lepsze metody, ktore faktycznie beda
sprawialy, ze kazdy z nas bedzie te oplate za
wytwarzane odpady ponosié, tak jak powinien.
Takze jest mi bardzo trudno, Panie Pawle, od-
powiedzie¢ na to pytanie, ilu mieszkancéw nie
placi, o to trzeba by bylo pewnie zapytac¢ kazda
z gmin, czy takie informacje zbiera. Jednak to,
ze gminy poszukuja innych czy raczej wybiera-
ja inne metody z obecnie obowigzujacej ustawy,
pokazuje, ze chyba faktycznie czes¢ mieszkan-
cow nie placi. Ale to nie jest pytanie do ministra
klimatu i $rodowiska, tylko bardziej do gmin, bo
to one tym systemem zarzadzaja.

Tu jeszcze pan Pawel zadat pytanie o to, jakie
sg koszty. Na to tez trudno jest mi odpowiedziec,
bo trzeba byloby zapyta¢ kazda gmine, kazda
gmina indywidualnie... Jest 2,5 tysiaca gmin na
terenie Polski i bardzo trudno jest je poréwny-
wac, na terenie kazdej gminy te koszty moga by¢
inne, zalezg od tego, czy ma ona swojg instalacje,
czy sama prowadzi transport, czy wszystko zle-
ca. Tak zZe to jest naprawde bardzo trudne, zeby
takie informacje zebra¢. W tym momencie nie
jestem w stanie odpowiedzie¢ panu na to pyta-
nie. To jest tak naprawde 2,5 tysigca prawdopo-
dobnie indywidualnych informacji o kosztach,
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jakie gminy ponosza. My takich informacji nie
zbieramy, bo one sa tak rézne i zalezne od tak
wielu czynnikow na terenie gminy... No wiec
w tym momencie nie jestem w stanie odpowie-
dzie¢ panu na to pytanie.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Dyrektor.
Nastepna grupa, pan Jerzy Zajac, obecny tu
z nami na sali.

CZLONEK ZARZADU
KRAJOWE]J 1ZBY GOSPODARKI ODPADAMI
JERZY ZAJAC

Witam serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panistwo, poprositem o mozliwo$¢
zabrania glosu i dziekuje bardzo za to umozli-
wienie. Powiem tak, zostalo utworzone bardzo
duzo prawa zwiazanego z gospodarowaniem
odpadami, ktére w wielu przypadkach wy-
klucza sie wzajemnie, i o tym juz wspominali
moi przedmoéwcey. Taki prosty przyklad, gdzie
to prawo sie kléci ze soba, dotyczy Sredniego
okresu magazynowania. Moje pytanie, ktore
sie z tym wiaze: co jest z prawem zabezpiecze-
nia roszczen i z prawem pozarowym? No, jedno
wyklucza drugie.

Prosze panstwa, jako Krajowa Izba Gospodar-
ki Odpadami bardzo popieram ten 3-letni okres,
jesli chodzi o magazynowanie odpaddw. Jest to
bardzo dobry pomyst. Przypomne, ze w 2007 r.
Niemcy mieli podobny problem, ale zrobili 3-let-
ni okres dostosowawczy i w tym okresie rozpo-
czeli proces budowy 33 zakladéw termicznego
przeksztalcania odpadow. Nie mamy zakladow
do recyklingu tworzyw sztucznych i nie mamy
spalarni, ktora zagospodaruje te frakcje.

Prosze panstwa, chce zwrdci¢ uwage na jesz-
cze jedng rzecz. Jezeli nie pdjdziemy w kierunku
wspolspalania i spalania, to co bedzie — zadaje
pytanie — z frakcjg powstajacg w procesie re-
cyklingu tworzyw sztucznych? Wtedy powstaje
ok. 40-60% frakcji odpadowej. Co z tg frakcja
zrobi¢? Do roku, bodajze, 2030 mamy doj$¢ do
10% sktadowania odpaddw. Jak my sie tej frak-
cji mamy pozby¢, nie majac spalarni i nie sto-
sujac wspotspalania? Jesli chodzi o tzw. zolty

worek w ramach selektywnej zbiorki, o ktérym
jest mowa, to 50% odpaddéw w ogdle nie nadaje
sie do poddania procesowi recyklingu, czyli na-
daje sie tylko do spalenia. Czyli co, zamkniemy
spalarnie, a co bedzie z tym odpadem? Jezeli nie
przywrdcimy 3-letniego okresu magazynowania
i umozliwienia przygotowania tych odpadéw do
procesu recyklingu czy przetrzymania ich do
momentu wybudowania zakladéow termiczne-
go przeksztalcania odpaddw, to niestety bedzie
problem, ktéry bedzie istniat.

Prosze panstwa, jest problem, bo w syste-
mie nie ma pienigdza. ROP. Méwi sie o tym od
dawna, ze na Zachodzie to przemyst to finansuje.
Ja powiem inaczej, wprowadzajacy opakowanie
na rynek importerzy powinni placi¢ na zasadzie
samoopodatkowania za kazde jedno opodatko-
wanie, i te pienigdze powinny by¢ przeznaczane
narecykling. Prosze panstwa, problem zakladow
recyklingowych to jest bardziej ztozony problem.
To, ze panstwo to dofinansujecie, dzieki czemu
wybudujemy instalacje, to jeszcze o niczym nie
$wiadczy. Proces recyklingu jest procesem zlozo-
nym, tu trzeba sie wywigzac z trwalosci projektu,
czyli kazda tona poddana do przetworzenia musi
by¢ dofinansowana. Jezeli nie bedzie dofinanso-
wana, to zaden inwestor, czy to samorzgdowy,
czy prywatny, nie podejmie sie ryzyka finanso-
wania przedsiewziecia, bo nie zalozy sobie petli
na szyje. Wypracowano roczny okres magazyno-
wania. W przemysle recyklingu sg rézne okresy,
np. letni, kiedy jest wiecej odpadéw do zagospo-
darowania, i zimowy, kiedy jest ich mniej. Zacho-
dzi dylemat: prawo pozarowe, magazynowanie,
zabezpieczenie roszczen. W sytuacji 3-letniego
okresu jedno wyklucza drugie.

Tak ze, prosze panstwa, zwrdccie uwage, na-
wet jezeli bedziemy poddawali odpady proceso-
wi recyklingu, to w dalszym ciggu musimy liczy¢
sie z tym, ze jesli chodzi o 60% tych odpaddw, to
dalej trzeba bedzie co$ z nimi zrobi¢. I nie roz-
wigzemy tego w inny sposob, jezeli mamy dojs$¢
do 10% sktadowania. Dziekuje pieknie.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja nie chce nikomu ogranicza¢ czasu wypo-
wiedzi, ale mam jednak prosbe o niepowtarza-
nie rzeczy, to po pierwsze, a po drugie o to, zeby
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jednak te wypowiedzi byly zwiezte, bo jest jesz-
cze sporo 0sob zapisanych do dyskusji. Poza tym
jeszcze jeden punkt zaprojektowalismy w posie-
dzeniu komisji, a nie chcialbym tutaj zbyt dtugo
panstwa trzymac.

Pan Leszek Swietalski, Zwigzek Gmin Wiej-
skich. Prosze.

SEKRETARZ GENERALNY
ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RP
LESZEK SWIETALSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

Przede wszystkim strona samorzadowa chce
zlozy¢ podziekowania za podjecie tego tematu
i za zaproszenie. Malo tego, wielce byliby$my
radzi, gdyby sukcesywnie przynajmniej komisja
pana senatora Gawlowskiego periodycznie zaj-
mowala sie tym problemem. Dlaczego? Bo rze-
czywiscie, prosze panstwa, tak jak wielokrotnie
tu styszelismy, my pracujemy w takim dziwnym
ukladzie blizej nieokreslonych dziatan, ktére sg
implementowane przede wszystkim przez sa-
morzady i przez interesariuszy z nimi wspol-
pracujacych. Blizej nieokreslone terminy albo tez
ciagla emanacja terminami w zakresie pokazy-
wania niektérych rozwigzan destabilizuje nasze
postepowanie. Do$¢ powiedzie¢, prosze panstwa,
ze w zeszlym roku, o czym mdéwila pani senator
Hibner, rzeczywiscie mySmy tutaj wielokrotnie
slyszeli: a to czerwiec, a to lipiec, a to sierpien,
wrzesien, koniec roku itp. Prosze panstwa, wie-
cie, jaki jest tego skutek? Taki, ze w wielu gmi-
nach nie uchwalono zgodnie z prawem gminnych
regulaminéw utrzymania nieczystosci. No, jezeli
wojt styszal w czerwecu, ze lada moment pojawig
sie nowe inicjatywy i one beda implementowa-
ne, to sie wstrzymywal z opracowaniem nowego
regulaminu i w ten sposdb nie zdazyl p6zniej na
czas zakonczy¢ calego procesu uchwalania cze-
go$, co jest prawem miejscowym, do konca roku.

Szanowni Panstwo, zgodnie z sugestiami
pana przewodniczacego absolutnie nie chce tu
powtarzac stow, ktore padly, bo sie z nimi iden-
tyfikuje, chciatbym tylko powiedzie¢, ze kazda
jedna z tych rozlicznych noweli ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach w pota-
czeniu z innymi ustawami — zawsze odsylam
do wyjasnienn — miala na celu obnizenie oplat
i kosztow. Pytanie: czy kiedykolwiek ktoras

z tych noweli udalo nam sie zrealizowac, nawet
w odniesieniu do poszczegdlnych samorzadow?
Nie, ten system — tu sie zgadzalem i dotad sie
zgadzam z tym, o czym mowil minister Ozdoba
w maju ubieglego roku — dotychczasowy, przere-
gulowany w fazie organizacyjno-prawnej okazat
sie niewydolny i wymaga restartu. Tylko nam
ten restart potrzebny jest juz. System byt dobry
na poczatku ubieglego roku. Jednak dzisiaj, skoro
czeka nas implementacja, chcielibySmy wskazac,
ze czes¢ tych rozwigzan proponowanych w ra-
mach programu ,,Czystos¢ Plus” moze by¢ ab-
solutnie nieadekwatna. Przynajmniej jezeli be-
dziemy rozpatrywac rzeczywista implementacje,
a nie transpozycje rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci, bo ona powinna uksztalttowa¢ system i do
niego powinni$émy dobiera¢ instrumentarium,
w tym takze obowiazujace prawo.

Co do obecnych rozwiazan na stole, w za-
kresie propozycji indywidualnych rozwigzan,
to chce powiedzie¢, ze owszem, cze$¢ samorzg-
dow, a szczegolnie niektdre — ja nie chee ich wy-
mienia¢ z nazwy, jest ich bardzo malo - za tym
optowaly. Tylko rzeczywiscie nie tworzmy znéw
takiego prawa fakultatywnego, ktére bedzie wy-
wolywa¢ od razu punkty zapalne szczegdlnie
miedzy spoldzielniami mieszkaniowymi a sa-
morzgdami. Mowie o tym, poniewaz przynaj-
mniej na dzien dzisiejszy projekt nie dookresla
obowigzku wlascicieli nieruchomosci i samo-
rzadoéw w tworzeniu systemu, ktory jest drogi
i na pewno spowoduje podwyzszenie kosztow
gospodarowania odpadami, przez co wzrosng
tez oplaty. Jestesmy rowniez $wiadomi tego, ze
w tym przypadku nie da rady zastosowa¢ calego
katalogu metod ustalania oplaty, tu w gre wcho-
dza te 4 obecnie dopuszczalne.

W przeciwienstwie do mojego szanownego
przyjaciela Marka Wojcika mam inne zdanie co
do mozliwosci odejécia od segregacji obowigz-
kowej na 5 frakeji. Prosze panstwa, skonczyli-
$my kiedys dyskusje na ten temat i — na Boga!
— skoro, ze tak powiem, wytwarzamy takie
ogdlnopolskie przekonanie, co i gdzie powinno
by¢ lokowane, to sie tego ewentualnie trzymaj-
my. Ze wzgledu na to, Ze ograniczenie kosztow
trasowek, czyli zmniejszenie liczby frakcji be-
dzie musialo by¢ niejako zrekompensowane
pozniej w zakladzie przetwdrczym, bo te odpa-
dy i tak beda musialy by¢ posegregowane, czyli
uklad ceny przeniesie sie... No, nic tu praktycz-
nie nie uzyskamy, tylko pogorszymy strumien
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odpadow, ktore beda gromadzone. My sie
opowiadamy za czyms innym. Zwigzek Gmin
Wiejskich, ktéry reprezentuje gminy z obsza-
rami wiejskimi w ukladzie rozproszonym, po-
wraca do mozliwos$ci posiadania w gospodar-
stwie domowym - oczywiscie to gmina by je
wybierata — ktore jest tatwo i wyraznie rozpo-
znawane, gdzie nie ma anonimowosci, jednego
pojemnika na odpady resztkowe. I wtedy nalezy
umozliwié¢, jesli chodzi o cala reszte kolorows,
noszenie odpadéw do gniazd, pod warunkiem
ze te gniazda nie beda sie znajdowaly, dajmy na
to, 150 metrow od domu. Wtedy dla tych frakeji
mozna rzeczywiscie ograniczy¢ zaréwno cze-
stotliwo$¢... mozna dostawia¢ pojemniki i w ten
sposob ograniczac koszty, a niekoniecznie zmu-
sza¢ do tego, zeby w kazdym gospodarstwie do-
mowym bylo rzeczywiscie 5 pojemnikéw czy
5 workow, co najmniej, bo przeciez moze by¢
ich generalnie wiecej. Zwracamy uwage na to,
ze my oczekujemy naprawde jasnej regulacji
w zakresie samobilansowania sie systemoéw.
To nie moze by¢ tak, ze koszty sg, dajmy na to,
30 zl per capita, a rada gminy moze uchwali¢
kwote znacznie nizszg, np. 15 zl. Z gory zakla-
damy, ze kto$ to musi dofinansowac i z gory
przymykamy na to oko, i mamy ten proces cal-
kowicie nieuregulowany.

Jesli chodzi o nieruchomosci niezamieszka-
te, Pani Dyrektor, to chcialbym powiedziec, ze
w odniesieniu do domkéw letniskowych, innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele re-
kreacyjne dalej trzymamy sie stawki okreslonej,
czyli 10-procentowej. Ona jest nieadekwatnaiten
system w zakresie mozliwosci nieskrepowanego
korzystania przez wlasciciela z nieruchomoscei
— niewazne, czy on zadeklaruje, ze bedzie tam
przebywat 4 tygodnie, ma prawo by¢ tam w kaz-
dym dowolnym czasie, ktory sobie wybierze,
bo to jest jego wlasnos¢ — musimy urealnic i do-
stosowac¢ do otaczajacej rzeczywistosci.

Dlaczego moéwimy o ROP? Tu nie chodzi
o takg kwestie, ze dokonalisémy jakowy$ tylko
transpozycji zapisu z prawa unijnego. Dla nas
to jest istotne, bo kwestie plastiku w polacze-
niu z dyrektywami czy tez rozporzadzeniami
wymusza kwestie udzialu surowcéw wtornych
W procesie wytwarzania i wprowadzania na
rynek nowych produktéw. I my nie przyjmu-
jemy czego$ takiego, ze my mamy ROP, tylko
trzeba go udoskonali¢. Jakiz my mamy ROP?
Kto z samorzadu widzial cho¢ zlotowke z tego

ROP w systemie, skoro rzekomo juz go mamy.
Prosze panstwa, musimy to przelozy¢ na realny
uklad na zasadzie takiej, zeby odwrdci¢ trendy,
aby u nas wilasciciel tzw. nieruchomosci, bo tak
to mamy sklasyfikowane w zakresie obowigzku
wnoszenia oplat zagospodarowania odpadami
komunalnymi, nie placit dwa razy za to samo:
raz jako konsument, co powinno mie¢ miej-
sce, a drugi raz jako wlasciciel nieruchomosci,
wyreczajac caly system. Podmiotowosé... Opo-
wiadamy sie za systemem prostym, nieskom-
plikowanym, niezbiurokratyzowanym, po-
zbawionym wielu stopni posrednich, kiedy to
samorzad jako beneficjent srodkow jest dopiero
na koncu. To jest jedyna droga, ktora moze do-
prowadzi¢ do rzeczywistych ograniczen kosz-
tow w tym ukladzie.

Na koniec tylko dwa stowa w odniesieniu do
zespolu, o ktorym mowilem. Zespél po dlugich
cierpieniach, ze tak powiem, urodzil sie¢ na pa-
pierze, praktycznie jeszcze nie dziala. W odnie-
sieniu nawet do tej propozycji noweli UCPG...
Szanowni Panstwo, no, nie chcieliby$my, zeby
strona rzadowa widziala tylko rzadowy pro-
ces legislacji, bo jeszcze po drodze jest komisja
wspolna. Gdybysmy zalozyli — przynajmniej tak
to przedstawiliémy — zZe nie bedziemy niepo-
trzebnie marnotrawic sity, srodkéw i czasu i ko-
misja wspélna niejako sceduje swoje zdanie na
zdanie tegoz powolywanego zespotu... Jezeli tak
sie stanie, to nam bedzie zalezalo na tym, zeby
rzeczywiScie jak najszybciej przystapi¢ do me-
rytorycznej pracy. Drugie posiedzenie zespolu
ma by¢ 11, dopiero wtedy ma nastgpi¢ rozdzial
cztonkéw do zespoldw roboczych. Jednak nadal
nie zajmiemy sie zadna merytoryka, zadnymi
przemysleniami, a mysleliSmy... No, to posie-
dzenie zgodnie z ustaleniami mialo by¢ zwolane
po résumé zwigzanym z zakonczeniem procesu
konsultacji obecnego projektu ustawy.

Zatem, prosze panstwa, jest to dla nas bar-
dzo istotne: kwestia ROP, rynku surowcow...
I prosze panstwa, co jest istotne, nie zmieniamy
zdania: chodzi o napisanie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach od nowa.
Ta ustawa juz trzy razy zakreslita polski alfa-
bet, jest bardzo skomplikowana, absolutnie nie-
czytelna, stanowi li tylko odpowiedni pozytek
przede wszystkim dla prawnikow, ktorzy majg
niewyczerpane zrddio dochodéw w zakresie
ciaglych spordw, interpretacji i postepowan na
linii gminy i administracja wyzszego rzedu,
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jak rowniez obywatel i interesariusze rynku.
Zrobmy naprawde wszystko, zebysmy temat
gospodarowania odpadami komunalnymi ucy-
wilizowali, bo w przeciwnym razie potkniemy
sie o cos, co bedzie protestem ludzi, ktorzy 40 zt
per capita za gospodarowanie odpadami po pro-
stu nie zaplaca. Nie patrzmy tutaj wylacznie
na samg kwestie dyrektyw unijnych i réznych
innych, bo to zycie nam pokaze i zmusi nas do
dzialania. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pan Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum
Recyklingu Samochodéw.

PREZES ZARZADU
STOWARZYSZENIA FORUM
RECYKLINGU SAMOCHODOW
ADAM MALYSZKO

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, bardzo podoba mi sie ta-
kie stwierdzenie w tym materiale, ktéry otrzy-
malem, ze pelna realizacja dyrektywy oznacza
nie tylko osiggniecie zdolnosci prawnej, ale
takze faktycznej. Chcialbym poda¢ przyklad
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Pojazdy,
co przypomne, sg zarejestrowane, majg nowe
rejestracje, jest pelna kontrola. Co sie okazalo
w roku 2020? Otéz w roku 2020 liczba pojaz-
dow, ktore trafity do szarej strefy, osiggneta po-
ziom 100%, czyli byto ich 5oo tysiecy, w tej chwi-
li jest 1 milion, a liczba pojazdéw trafiajacych
do legalnych stacji spadla z 514 tysiecy do 444.
Pytam pania dyrektor: czy Komisja Europejska
nie bedzie miata pretensji, skoro dyrektywa
2000/53 art. 5 ust. 2 mowi o tym, ze wszystkie
pojazdy powinny trafi¢ do stacji demontazu,
czyli powinny by¢ zebrane, a tymczasem dwie
trzecie pojazdow do tej stacji nie trafia, bo tra-
fia do szarej strefy? Nie chce juz wspominaé
o tym, co sie dzieje z elementami szkodliwymi
pojazdu, ktore szara strefa zostawia w lesie, ta-
kimi jak oleje, tapicerka, plastiki i inne rzeczy.
Oczywiscie ztom i cenne surowce sa sprzeda-
wane. Mowie o tym dlatego, ze podejrzewam,
ze w przypadku innych grup odpadéw dzieje

sie to samo, tylko nie mamy tego typu danych.
My mamy te informacje dzigki Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow i mozemy to
przedstawic. Dane, ktére splywaja do panstwa,
czy to za posrednictwem organizacji odzysku,
czy innych firm, ktére je przedkladaja, nieko-
niecznie maja co$ wspolnego z prawda, to sg
czesto dane zafalszowane, o czym rozmawiali-
Scie panstwo juz wielokrotnie na podobnych po-
siedzeniach. Tak ze nie sadze, zeby dane, ktore
splyng za jakis czas z BDO, byly danymi faktycz-
nymi, skoro do dzisiaj nie mozna w BDO popra-
wi¢ bledu popelnionego w wystawionej karcie
przekazania odpadow.

Ostatnie pytanie odnosi sie do magazyno-
wania, tutaj kilka oséb juz podnosilo ten temat,
pan przewodniczacy mowil, zeby go nie poru-
szac, ale ja tylko zapytam o jedno. W jaki sposob
ma postapi¢ przedsiebiorca, ktéry ma maga-
zynowane odpady juz ponad rok, a obowigzuje
1rok, lub ponad 3 lata w przypadku pozostalych
odpadéw? Kto je odbierze bezkarnie? Pytam,
poniewaz system liczenia jest tak skonstruowa-
ny, ze liczy sie od momentu powstania odpadu
do momentu zagospodarowania, czyli koncowe-
go procesu recyklingu. Dzisiaj gdzie$, na ktérejs
konferencji, ustyszalem, ze mamy ok. 40 milio-
now ton odpadow RDF, ktore gdzies sa magazy-
nowane. To nie jest magazynowanie przez rok,
to jest magazynowanie przez ponad rok, 2, 3,
5 czy 10 lat. Kto to bezkarnie odbierze? Gdyby
tylko ten jeden przepis wyegzekwowaé, doty-
czacy roku magazynowania, to mieliby$my na
biezaco te odpady gospodarowane. To sg zaszlo-
Sci sprzed lat, ale jest cisza na ten temat, nikt
o0 tym nie mowi.

A co do pojazddw, to apeluje, azeby przewod-
niczacy moze zwolal kolejne posiedzenie na te-
mat odpaddéw pouzytkowych, sprzetu zuzytego,
pojazddéw, bo tu, jak rozumiem, méwimy o ko-
munalnych i absolutnie nie chce zajmowacé cza-
su szanownych panstwa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani Dyrektor, jeszcze jeden glos bedzie.
Sprobuje poszerzy¢ grupe, zebysmy jakos latwiej
przeszli przez te czes¢ dyskus;ji.

Pan Tomasz Ucinski, KIGO.
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PREZES ZARZADU
KRAJOWEJ 1IZBY GOSPODARKI ODPADAMI
TOMASZ UCINSKI

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy, dziekuje za zapro-
szenie w imieniu wlasnym i w imieniu izby. Tez
przypomne, ze 18 lat temu jako samorzgdowiec
pan aktywnie uczestniczyl w zalozeniu izby
zwiazanej z przedsiebiorstwami samorzado-
wymi, obslugujacymi mieszkancow w zakresie
gospodarki odpadami i w zasadzie bedacymi
elementem sektora publicznego, czyli dbajgcy-
mi tez o kieszen naszych mieszkancow.

Szanowni Panstwo, w tej dyskusji oczywiscie
jest wiele watkdw, wiele tematéw. Uwazamy, ze
prawo bylo na tyle kosztotworcze, ze teraz... Juz
od roku dziatania Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska zmierzaja w kierunku ustabilizowania
tych kosztéw. Jednak zdaniem izby, moéwigc
krotko, sa w zasadzie 2 czy 3 proste formuty, kto-
re spowodowalyby obnizenie kosztow, tak zeby
to 25 zl i wiecej zatrzymalo sie na dluzszy okres.

Pierwsza sprawa, o czym panstwo mowi-
liScie, to jest ROP, czyli rozszerzona odpowie-
dzialnos¢ producenta. Za poziomy odzysku od-
powiadajg gminy. Naszym zdaniem za poziomy
odzysku powinien odpowiada¢ przemysl, ktéry
wprowadza towary w opakowaniach na rynek,
on ma zdolno$ci organizacyjne, przetworcze,
zeby te opakowania zbiera¢. Chodzi tez o, zeby
przemyst ten zostal zobowigzany do uzywania
opakowan po recyklingu. Jezeli nie bedzie tego
obowigzku... No, po prostu nikt sam z siebie nie
zastgpi drozszych opakowan po recyklingu opa-
kowaniami z surowca pierwotnego, jakim jest
ropa naftowa. Jezeli tego przepisu nie bedzie, nie
ruszy tez przemyst recyklerow, a w firmach, kto-
re zajmujq sie gospodarkg odpadami, ten odpad
bedzie zalegal na magazynach, bo po prostu nikt
tego odpadu po selektywnej zbidrce nie odbiera.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa to wykorzystanie energii
z odpadow. Oczywiscie recykling jest tym na-
rzedziem priorytetowym, ale musimy zdawac
sobie sprawe z tego, ze jezeli chodzi o recykling,
to on nie odbywa sie w nieskonczonos¢, specja-
liSci wiedza, ile razy kazde tworzywo moze by¢
poddane recyklingowi. Oczywiscie docelowo
wszystkie skladowiska odpadow sa rezerwu-
arem energii przy konczacych sie zasobach ropy
naftowej czy gazu, stosowane tu instalacje tez

mogyg by¢ wykorzystane do pozyskania ener-
gii. Kiedys$ podjeto decyzje o budowie 7 spalar-
ni. Cena za zagospodarowanie odpaddw typu
19.12.12 czy 20.03.01 na spalarni to jest 300 zt
za tone, cena w rynku to jest 600 zl za tone.

Jezelinie bedzie tej stabilizacji, czyli ROP, tego
wykorzystania energii z odpaddw, wykorzysta-
nia opakowan po recyklingu, przerzucenia od-
powiedzialnosci finansowej, organizacyjnej na
wprowadzajacych opakowania, to praktycznie
gmina i panstwo sobie z tym nie poradzg. My je-
stesmy do dyspozycji, jest wsrdd nas prezes jed-
nego z lepszych w Europie systemdw gospodarki
odpadami, pan prezes Kultys. Tak ze zaprasza-
my do Krakowa, tu jest naprawde caly spojny
system, ktory mozna ogladngé. Ale zapraszam
tez np. do Koszalina, do obejrzenia podobnej
instalacji, gdzie odbywa sie to wszystko w ryn-
ku. Spalarnie w Europie, ktérych wybudowano
kilkaset, oferujg 150 euro i wiecej za tone za za-
gospodarowanie odpadow, kuszac tym, zeby$my
w kraju nie stworzyli swojego systemu. Jest czas
na to i mysle, ze... Chociaz te mtyny urzednicze
mielag wolno — wiem, bo pracuje w tej branzy kil-
kadziesigt lat — to jednak mys$le, ze propozycje
ministerstwa klimatu zmierzajg w takim kie-
runku, ze... No, gdyby przy wspdlpracy z pan-
stwem zostaly one zrealizowane, czyli ROP, wy-
korzystanie energii z odpaddw plus nalozenie na
producentéw opakowan obowigzku uzywania
opakowan po recyklingu, to ten system wzrostu
oplat z praktycznego punktu bylby zatrzymany.
Oczywiscie zapraszam komisje do odwiedzenia
takich zakladow, bo tam panstwo praktycznie
w godzine dowiecie sie, jak ten system mozna
usprawnic.

Dziekuje bardzo za wystuchanie, Panie Prze-
wodniczacy i Szanowni Panistwo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja akurat znam te instalacje w Koszalinie,
jak panstwo pewnie sie domyslacie, w Krakowie
zreszta tez.

Czy pani dyrektor chcialaby sie odnie$¢ do
tych gloséw, ktére pojawily sie wezesniej? Pani
Dyrektor?

(Zastepca  Dyrektora Departamentu Go-
spodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu
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i Srodowiska Bogustawa Brzdgkiewicz: Tak, Pa-
nie Przewodniczacy...)
Poprosze.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Ja mysle, ze bardzo dobrze zostalo to w su-
mie... W zwigzku z tym, co wczesniej powiedzie-
li przedmoéwcy, zaczynajac od KIGO — przepra-
szam, ale nie pamietam nazwiska pana, ktory sie
tu wypowiadal — musze powiedzie¢, ze pan pre-
zes Ucinski niejako podsumowat to wszystko, co
ja chcialam powiedzie¢ w odpowiedzi na te glo-
sy. To wszystko bedzie, wlasnie to, o czym pan
prezes powiedzial, to wszystko bedzie. Ja prze-
praszam, ze znowu mowie w czasie przysziym,
ale tak wlasnie bedzie. Bedzie ROP, on zostanie
wypracowany, przedsiebiorcy bedg wprowadzac
srodki na rynek, bedg one przekazywane przede
wszystkim na recykling. Bedzie obowiazek re-
cyklatu, stosowania go w nowych produktach.
Na poczatku bedzie to dotyczy¢ tylko butelek,
bo o tym mowi dyrektywa tzw. SUP, single-use
plastics, ale zastanawiamy sie nad tym, w jaki
sposéb przelozy¢ to na inne produkty i w przy-
sztosci prawdopodobnie tak sie stanie, bo to fak-
tycznie jest motywacja do tego, aby jak najwiecej
odpadéw bylo przetwarzanych w procesach re-
cyklingu. Ten recyklat, jezeli bedzie musiat by¢
stosowany w odniesieniu do nowych produktow,
to on automatycznie bedzie napedzal recykling.

Jezeli chodzi o to, co pan prezes Ucinski mo-
wil o energii z odpaddw, to chce powiedzied, ze,
jak panstwo sltyszycie, mamy nowy Departa-
ment Cieplownictwa w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, ktéry wtasnie pracuje nad tym,
aby te odpady byly w cieplownictwie wykorzy-
stywane w ramach wspolspalania, kogeneracji.
W zwigzku z tym wlasnie... Pan prezes troszke
mi tutaj odebral glos, moge juz tylko potwier-
dzi¢, ze wlasnie to, czego panstwo oczekujecie,
to, o czym pan prezes mowil, to wlasnie bedzie,
to wszystko bedzie. Pracujemy nad tym, zeby
producenci jak najwiecej $rodkéw przekazywa-
li na rynek, zeby wiladnie nie bylo tak, jak pan
prezes Swietalski méwit, czyli zeby faktycznie
mieszkaniec nie placit dwa razy za to samo, czyli
nie placil w ramach produktu, a pdézniej jeszcze

za zagospodarowanie w ramach oplaty, ktora
wnosimy do gmin. No, nad tym wszystkim pra-
cujemy bardzo, bardzo intensywnie i mam na-
dzieje, ze niedtugo wspdlnie bedziemy mogli juz
nad gotowymi przepisami pracowac.

Jeszcze odniose sie do tego, co powiedzial pan
prezes Malyszko. Panie Prezesie, wiem, ze byto
spotkanie z pania dyrektor, we wtorek, podczas
tej debaty, o ktorej pan wspominal, wiec tutaj
nie bede sie konkretnie do tego odnosi¢. No, pan
mowi tez o dzialalno$ci przestepczej, nielegal-
nej. No, mamy odpowiednie stuzby, ktore starajg
sie oczywiscie wytapywac jak najwiecej podmio-
tow, ktore w sposob nielegalny dziataja. W Glow-
nym Inspektoracie Srodowiska zostata do tego
powolana specjalna komoérka. No wiec mam na-
dzieje, ze to, o czym pan wspomina, czyli to nie-
legalne zagospodarowanie pojazddw, bedzie sie
zmniejszalo dzieki temu, ze stuzby dzialajg coraz
sprawniej. O ile wiem, to pani dyrektor méwita
o tym, ze w tym zespole doradczym, ktéry przez
ministerstwo zostal powolany, takze na ten te-
mat bedziemy dyskutowac, wlasnie na temat po-
jazdow wylaczonych z eksploatacji. Tak ze tutaj
nie bede sie do tego konkretnie odnosic.

Pan prezes Swietalski duzo méwit o projek-
cie ustawy i odnosit sie do jej przepisow, ale tak
jak juz wczesniej powiedziatlam, wolatabym to
zostawi¢ na czas dyskusji, kiedy bedziemy nad
tym projektem pracowac¢, kiedy juz zmodyfiku-
jemy go po uwagach, ktore otrzymalismy. No
wiec tez pozwole sobie konkretnie do tych prze-
pisow sie nie odnosic.

Dziekuje panu prezesowi Ucinskiemu, bo on
tak naprawde podsumowal wszystko, co robimy
i do czego dazymy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Dyrektor.

Nastepna tura pytan. Pan Pawel Gluszynski,
Towarzystwo na rzecz Ziemi, bedzie jeszcze za-
bieral glos w trzecim punkcie, ale rozumiem, ze
na razie pytanie.

EKSPERT
W TOWARZYSTWIE NA RZECZ ZIEMI
PAWEL GLUSZYNSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Dzien dobry panstwu.
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Ja rezygnuje z wypowiedzi. Chciatem sie od-
nie$¢ do kwestii odpadéw medycznych, ale to nie
jest temat spotkania, moze napisze do pani se-
nator, ktora zadata pytanie w tej sprawie.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje panu.
Pan Piotr Szewczyk, Rada RIPOK.

PREZES ZARZADU

RADY REGIONALNYCH INSTALAC]JI
PRZETWARZANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH

PIOTR SZEWCZYK

Dzien dobry panstwu.

Chyba wszyscy zgodzimy sie co do tego, ze
gospodarka odpadami to jest pewien system
naczyn polaczonych, pewien system, ktéry po-
winien spdjnie dziala¢, nie mozna zmienia¢ po-
szczegdélnych elementdw, nie patrzac na reak-
cje, jakie bedg zachodzily w pozostalych, a wiec
kompleksowos¢ i czytelnosé¢ uregulowan praw-
nych jest tutaj, mozna powiedzie¢, kluczowa.
Tymczasem my znajdujemy sie w permanent-
nej modyfikacji tego, dlatego przylaczam sie do
wniosku, zeby skodyfikowac to wreszcie i zrobi¢
jedna, spdjng regulacje prawna, zar6wno w za-
kresie ustawy o utrzymaniu czystosci, jak i usta-
wy o odpadach.

Aby odnie$¢ sie do mozliwosci modyfikacji
systemu zbierania, powiem tak: to tez jest pe-
wien system i ja nie wyobrazam sobie zmian
w systemie zbierania, nawet jakich§ drobnych
modyfikacji. Nie mozemy odstgpi¢ od zbierania
5 frakeji, mozna powiedzie¢, en bloc, musi by¢
tutaj porozumienie pomiedzy gming a instala-
cja, do ktorej trafiaja odpady. Ale zeby takie po-
rozumienie moglo zaistnie¢, musi dojs¢ do dlu-
gofalowej wspolpracy. I tutaj nalezaloby zwrdcic
sie o modyfikacje takze w prawie zamoéwien pu-
blicznych, po to, zeby gmina mogla podjaé¢ dtuz-
sza wspolprace z instalacja, o ile jest taka mozli-
wo$c i o ile bedzie to, powiedzmy, dzialato.

Nastepna sprawa, 3 lata magazynowania.
W przypadku instalacji komunalnych, gdzie ten
3-letni okres liczymy dla poszczegdlnych posia-
daczy odpadoéw, pozwoli to, mozna powiedziec,

zamortyzowac pewne wahania sezonowe, waha-
nia rynkowe, koniunkturalne, a jak wiemy, sa ta-
kie sytuacje. Jednak ja bym sie nie obawiat co do
instalacji, ktore sa naprawde legalnie dziatajacy-
mi instalacjami, posiadaja zabezpieczenia rosz-
czen, posiadajg monitoring, na ktéry wydalismy
miliony — w tej chwili to sa juz milionowe kwoty
wydane najedno i drugie — tak ze tutaj raczej nie
obawialbym sie incydentéw pozarowych. One,
jesli patrze¢ tak historycznie, zachodzily przede
wszystkim w miejscach pétlegalnego lub wrecz
nielegalnego magazynowania odpadow.

Mialbym jeszcze pytanie do pani dyrektor.
W materiale, ktéry otrzymalismy, pojawia sie
zndéw rozporzadzenie o mechaniczno-biologicz-
nym przetwarzaniu odpadow. Czy to rozporza-
dzenie wrdci na tapete? Czy ono bedzie nadal
procedowane, czy nie? Pytam o to, poniewaz,
mozna powiedzie¢, zgodne stanowisko branzy
jest takie, ze to rozporzadzenie nie jest nikomu
do niczego potrzebne. Kilka lat juz dzialamy bez
niego, ono w zasadzie nic nowego nie wnosi,
a moze utrudnic¢ dzialanie i moze podnies¢ kosz-
ty, bo per saldo wiele regulacji zawartych w tym
projekcie rozporzadzenia bedzie przektadac¢ sie
na koszty, ktore docelowo poniosg mieszkancy.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pan Henryk Kultys, wspomniany juz, repre-
zentuje Unie Metropolii Polskich i KIGO, jak ro-
zumiem.

PREZES ZARZADU

MIEJSKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA
OCZYSZCZANIA W KRAKOWIE
HENRYK KULTYS

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie! Szanowni Panstwo!

Ja rzeczywiscie mam przyjemnos¢ repre-
zentowa¢ Unie Metropolii Polskich, ale réwniez
prezydenta miasta Krakowa, no i KIGO, ale z tej
strony juz pan prezes zabral glos.

Przede wszystkim chce powiedzieé, ze
wszystkie te organizacje, a gminy w szczegol-
nosci, nastawione sg na to, zeby reprezento-
wac¢ interesy mieszkancéw, dbac o to, zeby cena
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byla umiarkowana, zeby systemy byty logiczne,
spojne i umozliwiajgce osiggniecie wszystkich
celow ekologicznych. No wiec chce powiedzie¢
tak, 20 stycznia Unia Metropolii Polskich wysta-
ta swoje szczegdlowe stanowisko, ktdre jest juz
W ministerstwie, i prosba jest taka, w imieniu
Unii Metropolii Polskich i moim wlasnym, zeby
to stanowisko bylo wnikliwie przeanalizowane,
poniewaz ono rzeczywiscie jest taka propozycja
— przepraszam, ze uzyje tego stowa — czyszcza-
ca, w stosunku do propozycji zmian ustawo-
wych. Dlaczego? Poniewaz bardzo szczegétowo,
drobiazgowo pokazuje, gdzie nalezy dokonaé
choc¢by drobnej korekty, i wyjasnia, dlaczego na-
lezy to zrobi¢, bo czesto sg to pewne niespojno-
$ci, uchybienia, ale jest rowniez kilka wiekszych
elementow.

Jesli chodzi o to, co jest niejako wspdlne dla
Unii Metropolii Polskich i prezydenta miasta
Krakowa, i KIGO, to powiem o takich najwaz-
niejszych rzeczach, ktdre powinny by¢ wpro-
wadzone. To znaczy to bylo poruszane, jednak
zdecydowanie opowiadamy sie przeciwko tej
propozycji, nawet w formie fakultatywnej, zeby
wlasciciele budynkéw wielolokalowych mogli,
w zaleznosci od tego, czy sa lokale z odrebng
wlasnoscia, czy lokale spoldzielcze... Chodzito
o to, zeby byla taka mozliwo$¢. W szczegdlno-
$ci w duzych miastach zarzadcy nieruchomo-
$ci, spoldzielnie maja te lokale w duzej liczbie.
I taka spoétdzielnia, w ktorej mieszka, powiedz-
my, 20 tysiecy osob, nie jest duza, a jest to juz ok.
10 tysiecy lokali. Wejscie w taki system... My tu
ostroznie szacujemy, ze o 500%, ale ja mysle, ze
jeszcze o wiecej procent wzrostaby pracochton-
nos¢ tego systemu.

Druga sprawa to jest powrét do tego, co bylo
—juz to padato w odniesieniu do ustawy z 19 lipca
2019 r. — czyli do tego, ze gmina decyduje o ob-
jeciu nieruchomosci niezamieszkalych swoim
systemem. Jest to jakby kluczowe, bo tylko wtedy
mozna rzeczywiscie w stabilny sposob sterowac
systemami gminnymi i osigga¢ wszystkie zalo-
zone rezultaty.

Kolejna sprawa — taka drobna, ale bardzo
istotna — to jest dostep do danych dajacych moz-
liwo$¢ weryfikowania liczby oséb, ktére sg ujete
w deklaracjach. Tutaj padalo bardzo czesto, ze
wiele 0séb jest poza systemem — no i jest to, nie-
stety, prawda. Gminy powinny mie¢ mozliwos¢
podjecia takich dzialan, powinny mie¢ dostep
do danych na temat tych mediéow. Do tej pory

byta to woda, ale powinno to dotyczy¢ tez energii
elektrycznej, energii cieplnej, gazu, jak réwniez
uzyskania informacji o danych osobowych z baz
danych, bo jezeli to wszystko zbierze sie razem,
to bedzie mozna wreszcie uszczelni¢ system.
Szacunki sg rézne, ale wlasciwie chyba nigdzie
nie ma gminy, ktéra by miala ten system szczel-
ny w wiecej niz 9o%, mysle, ze to jest mniej.

Méwiono tez tutaj, wiec ja moge tylko do tego
sie przylaczac... Chodzi o ROP. Ot6z przypomne...
Ciesze sie, ze plan krajowy jest przygotowywany,
ale przypomne, ze z tego przygotowanego planu
wynika, ze w 2034 r. czy do odpaddéw surowco-
wych, czy do bioodpadéw trzeba bedzie miec¢
dodatkowe moce przerobowe po ponad 4 milio-
ny t, zeby osiggnac te rezultaty, do ktorych sie
zobowiazalismy. A wiec jezeli my nie wejdziemy
w ROPinie doprowadzimy do sytuacji, ze te srod-
ki beda duze i skoncentrowane, i ze producenci
czy przedsiebiorcy wprowadzajacy odpady na
rynek beda za to ponosi¢ petne koszty, to daleko
nie zajdziemy. I tu wspoélnie — czy my jako Unia
Metropolii Polskich, czy prezes KIGO — proponu-
jemy, zeby taka jednostka, ktéra to skoncentru-
je, zorganizuje, byl Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bo tylko w ten
sposab, dzieki ich do$wiadczeniu, bedzie mozna
szybko, sprawnie i dobrze tym zarzadzac.

I teraz przedostatnia sprawa, a mianowicie
morfologia odpaddow. No, to jest jakby kluczowa
sprawa dla pdzniejszego liczenia poziomu odzy-
sku. Oczekujemy, ze te przepisy zostang szybko
uchwalone i bedg juz precyzyjne. W zeszlym
roku czekaliSmy do grudnia, zeby na rok 2020
ustalone zostalo tak, jak my$my postulowali
— i za to dziekujemy, ale chcialbym, zeby$my
jednak teraz nie czekali do grudnia, tylko zeby
jako$ w lutym, w marcu to sie stalo.

I ostatnia sprawa. To do ministerstwa, bo
gdzie$ zawist, zniknal projekt rozporzadzenia
ministra klimatu z 31 lipca w sprawie mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania niesegre-
gowanych, zmieszanych odpadéw komunalnych.
Musze powiedzie¢, ze my$my to rozporzadzenie
przeanalizowali i ono jest bardzo kluczowe dla
uzyskania wiekszych pozioméw odzysku odpa-
dow biodegradowalnych. A wiec jest po prostu
taka prosba, zeby to wrdcito do obrotu prawnego
i zeby mozna bylo szybko to zrealizowac. Ciesze
sie, ze prace prowadzone sg dosy¢ intensywnie,
ale jest prosba, zeby prowadzono je jeszcze in-
tensywniej. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pan Krzysztof Baczynski, zwigzek pracodaw-
cow przemystu opakowan.

PREZES ZARZADU
ZWIAZKU PRACODAWCOW
PRZEMYStU OPAKOWAN | PRODUKTOW
W OPAKOWANIACH EKO-PAK
KRZYSZTOF BACZYNSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu
i wziecia udzialu w dzisiejszym spotkaniu i ob-
radach.

Ja chciatbym wréci¢ do pierwotnego watku
naszego spotkania, m.in. do informacji zawar-
tych w notatce pani Magdaleny Stok-Woédkow-
skiej dotyczacych dyrektywy, bo tak naprawde
odnosze wrazenie, ze troszke zgubilismy temat
naszej rozmowy i nie wiemy chyba dokladnie,
0 czym rozmawiamy. Mianowicie rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta jest zestawem
narzedzi opisanym w dyrektywie. Ta dyrekty-
wa, o ktérej méwimy, i ktéra zostala przyjeta
w 2018 1., nie wyznacza tylko celéw. Ona kody-
fikuje to, w jaki sposdb mechanizm rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta ma wygladac.
Jest to w art. 8a. On nie tylko w bardzo wyrazny
sposéb kodyfikuje, jakie koszty majg by¢ pono-
szone tak, zeby dane panstwo cztonkowskie nie
tworzylo sobie worka z Zzyczeniami i moéwito:
temu tyle, temu tyle, temu tyle, kto jeszcze chce?
Nie, tam jest okreslony katalog kosztow, ktore
wprowadzajgcy ma ponosic.

Po drugie, ta dyrektywa moéwi, w jaki spo-
sob panstwa czlonkowskie majg zapewni¢, zeby
ci wprowadzajacy mieli udzial rowniez w za-
rzadzaniu tym systemem, nie tylko od strony
finansowej. Sg wyrazne zapisy dotyczace tego,
ze ustalenie kosztow musi sie odby¢ z udzia-
tem wszystkich zainteresowanych stron, w tym
wprowadzajacych. To oznacza niemoznos¢ arbi-
tralnego ustalenia kosztow, aczkolwiek juz tutaj
rozstrzygneliSémy, ze wszyscy méwimy o kosz-
tach, tylko nie wiemy, jakie one sa, w zwiazku
z tym tak naprawde nie za bardzo wiemy tez, jaki
jest konkretnie przedmiot naszej rozmowy.

I trzeci element wprost zapisany w dyrek-
tywie jest to zapis, ze jesli gospodarowanie

odpadami realizowane jest przez podmioty
publiczne, to te podmioty publiczne musza re-
alizowa¢ te zadania w sposéb efektywny kosz-
towo, zapewniajacy skutecznosé¢ tych dziatan.
Efektywny kosztowo — a to oznacza, ze jezeli
co$ kosztuje 100, to producent wprowadzajacy
nie moze placi¢ 200, poniewaz komus tak sie
wydaje. Sa wyrazne zapisy wynikajace wlasnie
z art. 8a. I jezeli bedziemy mieli na sercu wlasci-
we wdrozenie tej dyrektywy, a nie po prostu do-
sypanie pieniedzy kazdemu, kto tylko podnie-
sie reke i uzna za stosowne zgloszenie swojego
postulatu, to w bardzo wyrazny sposdb stworzy
nam sie mechanizm zarzadzania, mechanizm
zarzadzania, ktory nie moze by¢ oparty o re-
dystrybucje srodkéw w postaci daniny publicz-
nej. A pobranie pieniedzy do NFOS i dalsza re-
dystrybucja to jest danina publiczna. Mozemy
tutaj rozmawiac bardzo szczegétowo o ustawie
o finansach publicznych, o art. 5, ktory doklad-
nie méwi, co jest daning publiczna, a co nie. I je-
zeli NFOS przejmie te $rodki, to tak naprawde
bedziemy mieli do czynienia z opodatkowaniem
opakowan, z pelnymi tego konsekwencjami wy-
nikajacymi z definicji daniny publicznej zapisa-
nymi w konstytucji.

Ostatnim elementem, ktéry chcialbym po-
ruszy¢... Wroce jeszcze do zapisow dyrektywy,
bo jest pewne nieporozumienie, ktére by¢ moze
wkradlo sie z niewlasciwego przetlumaczenia tej
dyrektywy, jednego jej przepisu na jezyk polski.
Mianowicie faktem jest, ze 5 stycznia 2023 r., czyli
za niespela 2 lata, uplywa termin operacyjnego
uruchomienia mechanizmu rozszerzonej odpo-
wiedzialnos$ci producenta, ale w dyrektywie jest
zapis, ze to organizacje rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta majg do tego czasu do-
stosowa¢ swoja dzialalno$¢ do tych wymogow,
a nie taki, ze panstwa czlonkowskie majg do-
piero wowczas zbudowaé systemy. Jest to pew-
ne nieporozumienie. Dyrektywa opiera sie na
organizacjach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw, a nie na systemach rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producentéw w takim rozu-
mieniu, ze kazdy kraj czlonkowski buduje sobie
wlasny system, i dlatego art. 8a bardzo wyraznie
harmonizuje te wszystkie normy, chronigc m.in.
jedng fundamentalna kwestie, czyli zasady jedno-
litego rynku w taki sposob, zeby ten sam produkt
nie byl inaczej traktowany w rozmaitych krajach
Unii Europejskiej i obcigzany rozmaitymi dany-
mi lub tez kosztami.
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Ostatni element, na ktory tez chcialbym pan-
stwu zwrdci¢ uwage, to jest kwestia pewnych
pryncypiéw zawartych w dyrektywie. Caly czas
warto o nich pamietaé¢, a niektérzy o nich nie-
stety zapominajg. Podstawowym pryncypium
zawartym w dyrektywie i opisanym w katalogu
kosztow jest zasada kosztu netto. Co to oznacza?
To oznacza, zZe to, co recykler kupi jako surowiec
wtorny, ten przychdd pomniejsza koszt wpro-
wadzajacego. Nie pomniejsza kosztu panstwa,
nie pomniejsza kosztu gminy, tylko pomniej-
sza koszt wprowadzajacego, czyli producenta.
W zwigzku z tym mozemy rozmawiac o rozma-
itych modelach, wariantach zastosowania, tylko
musimy pamietaé, ze kazdy ten wariant musi
zawiera¢ zapis dotyczacy kosztu netto.

Co to oznacza? Wniosek na zakonczenie tego,
Szanowni Panstwo, jest bardzo prosty. Miano-
wicie caly mechanizm wynikajacy z art. 8a po-
woduje przesuniecie odpowiedzialnosci rowniez
za fizyczng realizacje obowigzkéw na producenta
i na organizacje go reprezentujace. W Polsce sie
nazywajg organizacjami odzysku, akurat dosy¢
niefortunnie w $wietle prawidlowego nazewnic-
twa wynikajacego z dyrektywy. Obowiazkiem
wprowadzajacego nie jest pokrycie kosztu. Obo-
wiazkiem wprowadzajacego jest zapewnienie
zagospodarowania odpadu przez caly okres jego,
ze tak powiem, zycia, lacznie z etapem pokon-
sumenckim. Pokrycie kosztu jest narzedziem,
anie obowiagzkiem. Celem dyrektywy nie jest to,
zeby mieszkaniec placit mniej, to moze by¢ sku-
tek tej dyrektywy.

Co do polskich warunkéw - uswiadommy
sobie jedng kwestie. 2/3 odpadéw generowa-
nych przez mieszkancow to odpady zmieszane,
1/3 to sg odpady zbierane selektywnie. Wzrost
tych kosztéw, na temat ktérego dyskusja przeto-
czyla sie przez gminy, wynika z zagospodarowa-
nia odpadéw zmieszanych z uniemozliwieniem
de facto skladowania poprzez radykalne podnie-
sienie oplaty marszatkowskiej i brak instalacji do
przetwarzania odpadéw niesurowcowych, czyli
np. odpadéw bio. W zwiagzku z tym wprowadze-
nie ROP pokryje na pewno koszty zagospodaro-
wania selektywnej zbiorki zgodnie z dyrektywa,
ale nie odpowie na bolaczki dotyczace odpadow
zmieszanych i dotyczace odpadéw bio, nie odpo-
wie na bolaczki dotyczace zakazu skladowania.
Dopoki gminy — z calym szacunkiem dla do-
tychczasowego wysitku samorzadéw — nie bedg
mogly upora¢é sie z tymi dwoma zasadniczymi

strumieniami, ROP nie bedzie skutecznym na-
rzedziem, skutki dzialania ktérego mieszkaniec
odczuje w kieszeni, jesli zakladamy, ze taki ma
by¢ skutek. Tylko ze, Szanowni Panstwo, to jest
skutek, a nie cel. Dziekuje slicznie.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pan Krzysztof Baczynski, Zwigzek Produ-
centéw Przemystu Opakowan...

(Prezes Zarzgdu Zwigzku Pracodawcéw Prze-
mystu Opakowan i Produktow w Opakowaniach
Eko-Pak Krzysztof Baczynski: No, to wlasnie ja
bytem, ja to mowitem.)

A, przepraszam bardzo. Bardzo pana prze-
praszam.

Sylwia Szczepanska...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, widze.

Sylwia Szczepanska, poprosze.

DYREKTOR

DO SPRAW DIALOGU W FEDERAC]I
PRZEDSIEBIORC()W POLSKICH
SYLWIA SZCZEPANSKA

Dzien dobry. Witam szanowna komisje, wi-
tam panstwa.

Dwa krotkie pytania, jako ze mamy teraz se-
sje zadawania pytan co do tej czesci dotyczacej
naszych, polskich uregulowan. Chodzi o dwie
kwestie.

Jedna, ktdra zostala juz tak szczgtkowo po-
ruszona, to kwestia dotyczaca tego zespotu do-
radczego ds. gospodarki odpadami. I tutaj, Pani
Minister, Pani Dyrektor, chcialabym powiedzie¢
o0 jednej kwestii i chcialabym, zeby panstwo tez
przede wszystkim na to zwrdcili uwage. Otdz ten
zespol doradczy przy ministrze klimatu ma taki
bardzo jednostronny sktad, poniewaz jest tam
przewaga przedstawicieli samorzadowiprzedsta-
wicieli strony rzadowej. Decyduje on o kwestiach,
ktore bedg mialy szalony wplyw na dziatalnosc¢
firm w calej Polsce, a reprezentacja przedsiebior-
cow w tym zespole jest naprawde szczatkowai ab-
solutnie nie przedstawia to calej oceny tej branzy,
ktora jest skomplikowana, dyskusje dotyczace
tych uregulowan sg wielowatkowe. A wiec bardzo
bysmy wnosili o to — apelujemy wrecz — aby roz-
szerzy¢ ten zespél o przedstawicieli partneréw
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spotecznych, a zwlaszcza o przedstawicieli re-
prezentatywnych organizacji. Te organizacje dys-
ponuja duzym, rozbudowanym potencjalem
eksperckim w kazdym zakresie, wiec naprawde
warto skorzystat z tego. A przede wszystkim,
Pani Dyrektor, mamy cate grono praktykéw, kto-
rzy na co dzien funkcjonuja na tym rynku i ktorzy
potrafia odpowiedzie¢, w jaki sposob regulacje,
ktore panstwo planujecie, wplyng na rynek i na
przedsiebiorcow, a co za tym idzie, na mieszkan-
cow. A wiec to pierwsza kwestia, kwestia uzupel-
nienia tego zespolu o przedsiebiorcow, ktéra jest
szalenie wazna.

Druga kwestia to jest ta, na ktérg minister-
stwo bardzo czesto wskazuje w réznych rozmo-
wach dotyczacych i ROP, i systemu kaucyjne-
go, a mianowicie rozbiezno$¢ stanowisk strony
spolecznej. Mysle, ze tutaj bardzo wazng rzeczg
jest to, ze strona spoleczna, czyli wszystkie or-
ganizacje konsultujace, tj. rozmawiajgce z mini-
sterstwem — mialy tylko dwa spotkania, pragne
doda¢ — opracowaly wspdlne cechy systemu kau-
cyjnego i te wspoélne cechy systemu kaucyjnego
zostaly przekazane do ministerstwa. Wazne jest
to, aby system kaucyjny wszedl razem z usta-
wa o ROP. To jest niesamowicie wazna rzecz,
bo rozmawiamy o ROP, natomiast o systemie
kaucyjnym nic nie bylo, a jak podkreslaja przed-
siebiorcy, te dwie sprawy muszg by¢ sprzezone.
One muszg wej$¢ w jednym momencie i w jed-
nym momencie muszg by¢ znane przedsiebior-
com, poniewaz to przedsiebiorcy musza okresli¢
koszty funkcjonowania na rynku. Ponadto, co tez
jest wazne, te cechy... O ile réznimy sie w malen-
kich szczegdltach, naprawde nieistotnych, Pani
Dyrektor, o tyle wszystkie organizacje jak jeden
maz moéwia, ze powinien by¢ jeden obligatoryjny
system, zorganizowany i rozliczany przez produ-
centow. Chcialabym tu zapytac o to, czy te pra-
ce dotyczace ROP, ktére panstwo konczycie, jak
wszyscy, jak wszystkie media nam donosza, za-
wierajg wlasnie te gldwne cechy? Tylko te gléwne
cechy, nie méwie o szczegotowych rozwiazaniach.
Co jest wazne, istnienie tego systemu kaucyjne-
go jest rowniez istotne z punktu widzenia samo-
rzgdow, bo to samorzady powinny tak naprawde
doliczac sobie do poziomdw zbidrki te calg zbior-
ke, ktora funkcjonuje w systemie depozytowym
na poziomie gminy. Pozwoli to gminom osiggna¢
te wymagane dyrektywg wysokie poziomy zbior-
ki. Tak wiec bardzo prosze o taka informacje.

(Rozmowy na sali)

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pan Jerzy Zajac.

Ja tylko mam prosbe o to, zeby nie prowa-
dzi¢ polemiki miedzy soba. To jest taka runda,
w ktorej zadajemy pytania, pytamy rzad i mini-
sterstwo. Mam $wiadomo$¢, ze panstwo moze-
cie prezentowac rézne stanowiska — to jest dos¢
oczywiste, ze tak jest — ale prosze bardzo, jezeli
taka potrzeba istnieje...

(Cztonek Zarzqdu Krajowej I1zby Gospodarki
Odpadami Jerzy Zajgc: Dziekuje za glos, Panie
Przewodniczacy. Chcialbym tylko troszeczke
sprostowac, ze organizacje...)

Nie, niech pan nie prostuje, tylko niech pan
mowi. Prosze pamietaé, ze inaczej wywola pan
do glosu inng osobe, ktéra bedzie pana wypo-
wiedz prostowac. Niech pan naprawde nie pro-
wadzi polemicznej dyskusji, tylko prosze ewen-
tualnie wnies¢ co$ nowego.

CZLONEK ZARZADU
KRAJOWE] 1ZBY GOSPODARKI ODPADAMI
JERZY ZAJAC

Dziekuje.

Organizacje odzysku wplacaja do systemu
ok. 50 milionéw zl. Przeliczylismy, ze przemyst
placi okoto 4 miliardéw — i to nie przemyst placi,
tylko my, konsumenci, bo niejako konsumujemy
produkty w opakowaniach. A systemu kaucyjne-
go nie mamy w ogole, czyli musimy go budowac
od zera. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje.
Pani Dyrektor?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Tak, Panie Przewodniczacy, juz jestem.
(Przewodniczgcy Stanistaw Gawlowski: O, pro-

sze.)
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Pierwsza osobg w tej rundzie pytan byt pan
Piotr Szewczyk z RPRIPOK. Pytanie znalaztam
tam w sumie jedno, bardziej to byly stwierdze-
nia dotyczace...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Bylanapisanajednaustawa. Pan Piotr Szew-
czyk powiedzial o tym, ze wydtuzenie do 3 lat to
jest to, z czym sie RPRIPOK zgadza, w zwiazku
z tym juz tu mozemy zobaczy¢, jak rozbiezne sa
zdania chociazby na temat tej wlasnie kwestii.
W wypowiedzi pana Piotra Szewczyka padlo
tutaj pytanie o rozporzadzenie dotyczace MBP,
powiedzial, ze wolalby, zZeby nie byto procedowa-
ne. Z kolei pan Henryk Kultys z Unii Metropolii
Polskich stwierdzit, ze dobrze by bylo, gdyby byto
procedowane, i spytal, gdzie ono jest. To tez po-
kazuje panstwu, z czym my w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska musimy sie mierzy¢. Dosta-
jemy zupelnie rézne odpowiedzi w sprawie tego,
co proponujemy w projekcie ustawy, i naprawde
musimy sie glteboko zastanowi¢ nad tym, co wy-
brac¢, co jest najbardziej stuszne i ktore ze stano-
wisk powinno znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie
w projekcie ustawy. A wiec tutaj juz chociazby
na tych 2 przykladach — 3 lata magazynowania
odpaddéw i rozporzadzenie o MBP — mozecie zo-
baczy¢ panstwo, z czym my w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska sie mierzymy.

Jezeli chodzi o to rozporzadzenie, to od razu
odpowiem obu panom, ze tak jak mieliscie
panstwo wskazane w tej naszej informacji, ta
kwestia bedzie przedmiotem dyskusji zespotu.
Wilasnie po to powstal ten zesp6t doradczy przy
ministrze klimatu i Srodowiska, zeby chociazby
takimi kwestiami sie zajmowac, czyli zastanowic¢
sie, czy faktycznie to rozporzadzenie jest nam
potrzebne. Nam sie wydawalo, ze tak, ze warto to
wszystko dookresli¢, ze dobrze byloby, zeby ramy
tego procesu byly wskazane w akcie prawnym,
jednak wiladnie w zwigzku z tym, ze sg rozne
opinie w tym zakresie, poddamy to pod dyskusje
w zespole. I tak jak panstwo mieliscie wskazane
w tej informacji, wlasnie to planujemy zrobic.

Dziekuje oczywiscie za stanowisko Unii Me-
tropolii Polskich i KIGO; jak wspominal pan
Henryk Kultys, ono zostalo do nas przystane.
Tak, analizujemy wnikliwie wszystkie uwagi,
nie tylko panstwa, ale wszystkie, ktore napraw-
de w ogromnej liczbie do nas przyszly. I tak jak
juz wezesniej odpowiadalam jednej pani sena-
tor, konsultacje dopiero co sie zakonczyly, mi-
netlo kilka dni, od kiedy pochylamy sie nad tymi

uwagami, wiec musicie panstwo niestety jeszcze
uzbroi¢ sie w cierpliwo$¢ i chwile poczekac, az
ten zmodyfikowany projekt sie pojawi. Nie wiem
tez, czy panstwa stanowiska nie bedg tak rozbiez-
ne, ze w zwigzku z tym bedzie potrzeba zwolania
np. jakiego$ spotkania konsultacyjnego. Tak tez
moze by¢, bo moze nie bedzie to tak proste, tj.
zmodyfikowanie tego projektu w zwigzku z pan-
stwa uwagami, i moze bedziemy potrzebowali
jakiego$ spotkania z panstwem. Moze tez beda
jeszcze dyskusje o tych uwagach wlasnie w tym
zespole doradczym.

Do pana Krzysztofa Baczynskiego — no, tu tez
nie bylo pytan, to byto bardziej stanowisko, jakie
pan Baczynski wyglosil odnosnie do tego, kiedy
te przepisy majg by¢ wdrozone. My oczywiscie
wiemy, ze to systemy majg by¢ juz dostosowane,
a nie samo prawo, ale bedziemy starali sie, zeby
te przepisy prawa weszly jak najszybciej. I mam
nadzieje, ze wejda do konca roku, tak zeby caty
jeszcze przyszly rok... zeby wlasnie do roku 2023
wszyscy interesariusze, wszyscy na tym rynku,
ktérzy w tym systemie sie znajdujg, mieli czas na
dostosowanie sie. Pan Baczynski méwit o tym,
co znajduje sie w postanowieniach dyrektywy.
My oczywiscie to wszystko wzielismy pod uwage
w projekcie, ktory procedujemy, znajdujg sie tam
wlasnie koszty netto, obowiazki producentow.
Tak jak pan powiedzial, oczywiscie majg obowig-
zek zagospodarowa¢ odpad od jego powstania
do ostatecznego zagospodarowania. No, ale to
sie wigze wilasnie z kosztami, czyli majg pono-
si¢ koszty produkeji... Przypominam, ze nie jest
najwazniejsze to, ze te Srodki wplacaja, tylko sam
fakt zagospodarowania, ale bezdyskusyjne jest to,
ze to sie faczy ze sobg, ze wlasnie zagospodarowa-
nie generuje koszty, a te koszty maja by¢ ponoszo-
ne przez... Srodki, ktére sa, beda przez producen-
tow do tego systemu przekazywane. A wiec jezeli
chodzi o system ROP, to wolatabym do niego tutaj
sie nie odnosi¢, bo ta dyskusja dopiero bedzie.
Pewnie bedzie bardzo szczegotowa i wiele godzin
bedziemy nad tym wspdlnie debatowad, réwniez
w parlamencie, a wiec pozwolicie panstwo, ze nie
bede sie tutaj do tego konkretnie odnosic.

Pani Sylwia Szczepanska moéwila o zespole
doradczym. Zespdl doradczy zostal powolany
wlasnie w zwigzku z tym, ze apelowaly o to sa-
morzady, dlatego tez ta grupa samorzgdowa fak-
tycznie w tym zespole jest najwieksza. Ale to nie
znaczy, ze nie ma tam przedstawicieli branzy,
przedstawicieli prywatnych przedsiebiorcow.
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No, chociazby ostatnio zostalo wystane pismo
od ministra klimatu i srodowiska do rzecznika
matych i $rednich przedsigbiorcow, zeby wyzna-
czyl przedstawiciela do prac w tym zespole. Sg
tam przedstawiciele Krajowej Izby Gospodar-
czej, w zwiazku z tym jak najbardziej... Moze sa
w mniejszej liczbie, ale przedsiebiorcy i branza
prywatna tez sg reprezentowani w tym zespole
iich glos tez bedzie styszalny — to na pewno.

Jezeli chodzi o system kaucyjny, to nie, nie
jest to w tym samym projekcie ustawy. System
kaucyjny bedzie w oddzielnym projekcie ustawy,
nie z systemem ROP. Sami panistwo widzicie, jak
trudny jest to temat, wiec laczenie go z kolejnym
trudnym tematem... Wiemy, zZe jezeli chodzi
o system kaucyjny, to tez nie ma tutaj jedno-
znacznego stanowiska wszystkich interesariu-
szy, w zwiazku z tym nie chcemy lgczy¢ tych
dwoch bardzo waznych kwestii, co do ktorych
jest wiele réznych opinii...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Panstwo majg rézne opinie na ten temat,
w zwigzku z tym nie chcemy tego laczy¢, przy-
najmniej narazie. I decyzja Ministerstwa Klima-
tu i Srodowiska jest teraz taka, ze te dwa pro-
jekty — system ROP i system kaucyjny — beda
w oddzielnych projektach ustaw.

Pan Jerzy Zajac tutaj... Nie bede sie odnosic,
bo chyba nie bylo zadnego pytania — przynaj-
mniej zadnego sobie nie zanotowalam, prze-
praszam — tylko to bylo bardziej stwierdzenie.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Chcialem juz zamkna¢ dyskusje w tym punk-
cie, ale rozumiem, zZe to ostatni glos — i napraw-
de prosze o bardzo krotki glos.

PRZEWODNICZACY
RADY POLSKIE] I1ZBY
GOSPODARKI ODPADAMI
MICHAL DABROWSKI

Ja mam pytanie do pani dyrektor. W zesztym
roku moja izba skierowala do panstwa prosbe
o przylaczenie nas do zespoldw roboczych w ra-
mach powolanego przez pana ministra zespolu.

Reprezentujemy 40% polskiego rynku gospo-
darki odpadami, w tym duza grupe inwestordow,
chwalonych m.in. przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej za modele partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Kiedy mozna spodziewac
sie z panstwa strony odpowiedzi na naszg pros-
be o akces do tego zespotu? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Michatl Dabrowski, Polska Izba Gospodarki
Odpadami... Mam prosbe, zebyscie to juz bila-
teralnie ustawili. Komisja nie stuzy do rozmoéw
bilateralnych, Panie Prezesie.

Przechodzimy do punktu trzeciego: dobre
przyklady wdrazania europejskich dyrektyw do-
tyczacych odpadow.

I tutaj poprosze o glos 2 ekspertow. Jeden
z nich, Piotr Barczak, pracuje w Brukseli, gdzie
zajmuje sie sprawami gospodarki odpadami,
a dzieki temu ma mozliwo$¢ nie tylko analizo-
wania tego, co sie dzieje w poszczegdlnych kra-
jach Unii Europejskiej, ale tez na co dzien obser-
wuje prace Komisji Europejskiej. Mysle wiec, ze
te doswiadczenia, ktore bezposrednio zebral pan
Piotr, bardzo dobrze postuza wdrazaniu przepi-
sow w Polsce.

Panie Piotrze, jezeli to jest mozliwe, to zdal-
nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Miat by¢ obecny na posiedzeniu komisji, ale...
Mam nadzieje, ze przebieg zachorowania na ko-
ronawirusa u pana Piotra nie jest na tyle dotkli-
wy, zeby nie moégl bra¢ udziatu w dyskusji.

Prosze o zabranie glosu.

SENIOR POLICY OFFICER
FOR WASTE W EUROPEAN
ENVIRONMENTAL BUREAU
PIOTR BARCZAK

Tak jest. Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Komisje! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za zyczenia. Dobrze sie czuje, nie
ma problemu. Dziekuje bardzo za zaprosze-
nie i mozliwos¢ wygloszenia stanowiska strony
pozarzadowej, dlatego ze my jako EEB w Bruk-
seli... Pracuje tutaj od 8 lat, wczesniej pracowa-
tem w Ministerstwie Srodowiska. A wiec pra-
cuje w Brukseli bardzo blisko z instytucjami
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europejskimi i w 2017, 2018 r., kiedy byta ko-
decyzja co do tych wszystkich dyrektyw odpa-
dowych, wlasnie nimi sie zajmowalem. I nadal
pracuje z Komisjg Europejska i ze wszystkimi
instytucjami nad monitoringiem implementacji
tych dyrektyw w réznych krajach.

Bardzo ciekawa jest ta dyskusja. Méogtbym sie
do tego odnies¢, ale mojg rolg dzisiaj jest rzeczy-
wiscie pokazanie tego, jak inne kraje sobie radza.
Radzg sobie réznie — tez jest prokrastynacja,
w tym z powodu Chin, z powodu koronawiru-
sa, ale dyrektywy byly znane tak naprawde juz
W 2016 r.; W 2015 r. pierwszy pakiet GOZ, czy-
li gospodarki o obiegu zamknietym, zostal za-
prezentowany przez Komisje Europejsky. I ci
z panstwa... Bardzo polecam, naprawde, rowniez
ministerstwu, bardzo Sciste $ledzenie i jakby an-
tycypowanie tego, co sie bedzie dzialo, bo koro-
nawirusa mamy od roku, ale o dyrektywach wie-
dzieli$émy juz bardzo dawna. Tak ze to jest bardzo
wazne. A sita EEB to jest nie tylko Bruksela, gdzie
pracuje nasze biuro, to sg tez nasi przedstawicie-
le w réznych krajach, 160 organizacji pozarzado-
wych we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
w Polsce dziala m.in. Towarzystwo na rzecz Zie-
mi czy Polskie Stowarzyszenie Zero Waste.

Gospodarka o obiegu zamknietym to bardzo
wazny temat, ale nie bede w to wchodzil. Chce
tylko powiedzie¢, ze to nie jest nic nowego. To sg
naprawde kwestie, ktore od dawna juz byty im-
plementowane i jakby wspierane przez Komisje
Europejskg. Poniewaz jesteSmy na posiedzeniu
komisji do spraw klimatu, chcialbym tylko po-
wiedzie¢, ze to jest bardzo, bardzo wazny te-
mat. Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r., do czego sie zobligowalismy, tylko w po-
lowie moze by¢ osiggniete przez zmiane zrodet
energii. Tak naprawde jest potrzebna wlasnie
gospodarka o obiegu zamknietym, aby zreduko-
wac te drugg czes¢ emisji. To dlatego jest to tak
bardzo wazne. OczywisScie to dotyczy odpaddow.
Recykling i kompostowanie to przyklady tego,
jak mozemy... Daje nam to mozliwos¢ ograni-
czania emisji, ale przede wszystkim unikniecia
produkeji odpaddow, czyli zapobiegania ich po-
wstawaniu. To jest art. 9 ramowej dyrektywy
odpadowej i innych dyrektyw tez. Bardzo wazne
jest to, aby rowniez na niego patrzec, a w dzisiej-
szej dyskusji i tej w calej branzy w Polsce — a ja
tez obserwuje — praktycznie nie ma o tym mowy.
Tak ze tutaj chcialbym troszeczke bardziej z bli-
ska pokazac¢, jak emisje majg sie proporcjonalnie

do roznych sposobdéw unieszkodliwiania odpa-
dow. Recykling, jak juz powiedzialem, zmniej-
sza emisje, natomiast spalarnie sa jeszcze wiek-
szym... No, w przypadku plastikow oznacza to
wiecej emisji gazow cieplarniach do srodowiska
niz podczas sktadowania na wysypisku.

Ale wrdémy do tematu, czyli do kwestii im-
plementacji dyrektyw. Tutaj jest harmonogram
prac, o$ czasu — rozumiem, ze pani profesor
wczeséniej powiedziala o numerach, o liczbach
i datach, ale warto sobie to wyobrazi¢, wlasnie
w ten sposéb zwizualizowac na osi czasu. Zapra-
szam... Ten harmonogram jest dostepny na stro-
nach Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste; sg
tam tez linki do wszystkich dyrektyw w jezyku
polskim. Dodalem tutaj tez dyrektywe dotyczaca
plastiku, dlatego ze ona juz teraz jest w trakcie...
no, jesteSmy zobligowani do jej implementacji
do lipca tego roku. Wiele krajow juz jg zaimple-
mentowalo. Czemu zawsze musimy tak czekac
i robi¢ to na sam koniec, kiedy juz mija data
implementacji? Jeszcze 6 miesiecy, jeszcze rok
pézniej... no i mamy opo6znienie. Przyktady po-
kazuja, ze inne kraje wprowadzaly to wczesniej.

Jeszcze a propos dyrektywy — chcialbym cos
dodac¢ do tego, co pani profesor powiedziata. Dy-
rektywy sa jakby elastyczne, to znaczy nie takie
jak regulacje, czyli rozporzgdzenia europejskie.
Dyrektywy okreslaja minimum, te 65% recy-
klingu to jest minimum, a w zakresie tego, jak
kazdy kraj ma do tego dojs¢, do tych liczb, panuje
rzeczywiscie elastycznosc.

I tutaj panstwu przekaze informacje o tym,
jak rézne kraje do tego dochodza. No, w 2020 r.
juz mamy pewne opo6znienia, 50% czy 58% recy-
klingu... Mysle, ze mdj wspolpracownik, ktory
bedzie méwil pdzniej, Pawet Gluszynski powie,
czy te 58%, ktore zostalo zaraportowane, rzeczy-
wiscie jest realne. Z kolei w 2023 r. 100% biood-
padow musi by¢ selektywnie zbieranych. Dzisiaj
w Polsce jest z tym jeszcze duzy problem, mimo
ze istnieje prawo czy nakaz. W 2025 r. musza
by¢ selektywnie zbierane tekstylia, a takze 77%
butelek, a w 2029 r. nawet 90% butelek ma by¢
zbieranych selektywnie. Jak to zrobi¢? Juz dzi-
siaj musimy o tym zacza¢ myslec, ale do tego
dojde za chwile. Nastepne targety, cele bedg
takie: w 2025 r. — 55%, z zastosowaniem nowej
metodologii obliczania, o wiele trudniejszej niz
ta, ktora dzisiaj ministerstwo stosuje, nastep-
nie w 2030 r. to bedzie juz 60% i 70% odpaddw,
a w 2035 r. — minimum 65% odpadéw. Bardzo
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czesto w branzy stysze, ze mamy osiagnac 65%,
nie wiecej, i wtedy mozemy sobie spali¢ cala
reszte, ale to jest wlasnie manipulacja, bo 65%
to minimum.

Tutaj warto zauwazyc, ze te wszystkie czesci
zaznaczone tu na zolto na slajdzie to sg nowe
dziatlania Komisji Europejskiej. Na samym kon-
cu powiem tez o tym, ze Komisja planuje dalsze
zaostrzenie gospodarki o obiegu zamknietym,
wiekszg prewencje powstawania odpadow, dla-
tego ze poprzez zmniejszenie tego mianownika
czy ilorazu tego wskaznika poziomu recyklingu
mozemy podnie$¢ sam poziom recyklingu po-
przez zmniejszenie ilo$ci produktéw wprowa-
dzanych na rynek — czyli to prewencja, art. 9.
Zostanie rowniez zmieniona metodologia obli-
czania skladowania, tak ze te 10%, ktdre jest dzi-
siaj i bedzie jeszcze przez 15 lat, bedzie inaczej
liczone, bedzie liczone prawdopodobnie na glo-
we ina kilogramy. Trwa teraz dyskusja nad tym
w Brukseli.

Ale przejdzmy do przykladéw. Mam 3 ma-
terialy w jezyku polskim, ktére chciatbym pan-
stwu przedstawié, sg na tych stronach. Zaczne
od najwazniejszego, czyli od zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw. Chodzi o zmniejszenie
ilosci produktow wprowadzanych na rynek, co
przelozy sie automatycznie na zmniejszenie
iloéci odpadéw resztkowych, zmieszanych, na
zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska i na
podwyzszenie recyklingu. Art. g.. No, gdyby
spojrze¢ na to jakby z lotu ptaka, bo nie moge
tak szybko wszystkich przykladéw pokazac...
Francja czy Baleary zalozyly sobie, ze do 2030 r.
zmniejsza ilo§¢ wytwarzanych odpaddw o 10%,
15% albo 5% dla handlu. Tutaj sg tez inne ustale-
nia, rézne kraje roznie to robia.

Bardzo wazne jest, zeby zapisac ten cel i calg
legislacje, jaka dalej nastepuje, konsekwentnie
jakby adaptowaé do tego celu. Tak samo bylo
z celem dotyczacym redukeji emisji gazow cie-
plarnianych. Na poziomie miast rowniez takie
cele mogg by¢ zakladane — dyrektywa tego nie
zabrania, absolutnie — dlatego proponuje, zeby...
Miasta w Polsce, niezaleznie od decyzji rzadu,
mogs takie cele sobie zaklada¢, np. takie jak re-
dukcja ilosci odpadow resztkowych do 60 kg na
osobe na rok. A to juz jest prawie zero waste,
prosze panstwa. Takie obnizenie ilosci to jest
rowniez obnizenie kosztéw gospodarki odpada-
mi, dlatego ze wlasnie te odpady resztkowe sg
najdrozsze.

Nastepnie powiem, ze Francja ma roézne...
Francja aktualnie tu przoduje. Przedstawila
swoja implementacje pakietu GOZ juz w marcu
2020 r. — tak ze, jak wida¢, da sie — i ma réz-
ne, bardzo rézne ciekawe zapisy, m.in. takie jak
np. zakaz dystrybucji napojéw w opakowaniach
plastikowych za darmo czy dotyczace tego, ze
w budynkach uzytecznosci publicznej muszg
by¢, powiedzmy, poidla z woda pitna. Czyli do-
tyczy to obnizenia iloéci opakowan, ktérych
produkcji mozna naprawde uniknac. Jest to tez
implementacja dyrektywy dotyczacej single-
-use plastics, czyli plastikéw jednorazowych.
Jest rowniez odgorny nakaz dystrybucji zyw-
nosci, ktora nie zostala skonsumowana, a nadal
jest mozliwa do skonsumowania, czyli nakaz
zawierania kontraktéw z upowaznionymi or-
ganizacjami charytatywnymi. We Francji maja
rowniez bardzo ciekawe podejscie do tematu
naprawialnosci. Wprowadzili nakaz skierowany
do producentéw, aby przedstawiali oni wskaz-
nik naprawialnosci. Pdzniej, za kilka lat, dodane
zostang kolejne wskazniki, takie jak niezawod-
nos¢ czy wytrzymato$¢ produktu. To jest wazna
informacja dla klienta, a poza tym podniesie to
jakos¢ tych produktéw w zwigzku z konkurencijg
na rynku.

Z kolei Flandria, czyli region w Belgii, wpro-
wadza wiazacy krajowy cel w zakresie ponow-
nego wykorzystania produktow — 7 kg na osobe
rocznie musi by¢ ponownie uzyte. Ponowne uzy-
cie to nie jest recykling, ponownie uzyte znaczy
tu, ze np. meble czy sprzet elektroniczny mogg
by¢ ponownie uzyte. Podobny cel ma réwniez
Hiszpania — 3—4% sprzetu IT musi by¢ ponow-
nie wykorzystywane. Hiszpania tez przoduje
w implementacji tych dyrektyw. Wspiera centra
napraw i ponownego wykorzystania produktow,
np. dajac upowaznionym organizacjom dostep
do punktéow zbidrki odpadéw komunalnych,
czyli do ich PSZOK-éw, aby mogly z nich wycia-
gnac to, co jeszcze da sie uzy¢ — dywany, pro-
dukty, pralki, cokolwiek — i sprzeda¢, nawet za
niewielka cene. To ma tez bardzo wazny aspekt
spoteczny.

Kolejny dokument, ktory cheiatbym przedsta-
wid, to jest wlasnie zalgcznik IVa do dyrektywy.
Nie wiem, czy ministerstwo dobrze sobie zdaje
sprawe... Ja wiem, ze zostal transponowany 1:1,
ale chyba nie zostaly uzyte te wskazowki, ktore sa
zawarte w aneksie. Aneks zawiera ekonomiczne
instrumenty, ktore pomagaja w implementacji
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tej hierarchii postepowania z odpadami, takie
np. jak progresywny podatek od skladowania
i spalania odpaddéw oraz np. indywidualizacja,
czyli system ,plac za tyle, ile wytwarzasz”, kto-
ra przynosi dobre efekty. W przeciwienstwie do
jednego z dyskutantow dzisiaj... Za chwile o tym
powiem.

A np. w Katalonii... Hiszpania znowu jest tu
ciekawym przykladem, bo zapewnila regionom
dobrowolnos¢ i takg tez, jak to sie mowi, ela-
styczno$¢ w implementacji dyrektywy. Moga
wiec i$¢ nawet duzo dalej i dziata¢ duzo ambit-
niej, niz to robi Madryt czy Komisja Europejska
nakazuje. A wiec np. w Katalonii jest progresyw-
ny podatek od spalania i skladowania. On rosnie
i dzieki temu zacheca do lepszego prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadéw oraz do minimali-
zacji sktadowania i spalania, bo gminy placg do-
datkowy podatek wlasnie za sktadowanie i spa-
lanie. Wyttumacze, jak ten podatek dziata. Ot6z
wladze lokalne, gminy muszg wplaca¢ dodatko-
wy podatek, ktory jest zbierany przez katalonsks
agencje ds. odpaddw, jesli wysylaja odpady na
sktadowisko i do spalarni, liczone to jest od tony.
A wiec ten podatek jest zbierany, ale jest zwra-
cany do gmin, ktére maja wysokie wskazniki se-
lektywnej zbiorki bioodpaddw wysokiej jakosci.
Czyli mamy tutaj podwdjne sprzezenie, ktore
rzeczywiscie wzmacnia... no, motywuje gminy
tez ekonomicznie do tego, aby jak najmniej od-
paddéw wysylaty na sktadowisko czy do spalania,
bo dzieki temu dostang pienigdze. Im wiecej
bioodpaddéw zbiorg selektywnie i lepszej jakosci,
tym wiecej pieniedzy dostana z powrotem, nie-
ktére gminy nawet na tym zarabiaja.

‘We Wloszech jest system ekonomiczny skie-
rowany juz bardziej do konsumentow, to znaczy
dla mieszkancow, system ,plac za tyle, ile wy-
rzucasz’, czyli...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

...Ministerstwa. Czyli nastepuje uzaleznienie
przynajmniej tej oplaty zmiennej dla mieszkan-
cow od tego, ile odpaddw resztkowych generujg
— jest to wyliczane w oparciu o liczbe opréznien
koszy, ale mozna to tez zrobi¢ wagowo czy ob-
jetosciowo, sg rozne sposoby — oraz redukcja
kosztéw dla gospodarstwa domowego, jesli po-
siada kompostownik i rzeczywiscie go wykorzy-
stuje. Bo to nie jest tak, ze tylko kupi sie kom-
postownik, ale wcale sie nie kompostuje. A wiec
to tez jest wazny element, ktéry pokazuje...
W gminie Treviso — to polnocne Wlochy — majg

bardzo dobre majg wyniki, jesli chodzi o mini-
malizacje odpaddw resztkowych, zeszli do 50 kg
na osobe na rok.

Kolejne ekonomiczne narzedzie to jest oczy-
wiscie system kaucyjny. On zostal juz dzisiaj
pokazany czy opisany. Niedlugo bedziemy je-
dynym krajem nadbaltyckim, ktory jeszcze nie
ma systemu kaucyjnego, a jest on nieodzowny,
zeby osiggng¢ odpowiedni poziom selektywnej
zbidrki butelek. Jednak ten system bedzie lepiej
dzialal, jesli bedzie rozszerzony na wszystkie
inne opakowania na napoje, np. puszki, butelki
szklane, a nawet na tetrapaki czy saszetki; zresz-
tg mozemy tutaj o tym pozniej podyskutowac.

Teraz m.in. fundusze unijne, gospodarowa-
nie nimi. Portugalia znowelizowata swdj stra-
tegiczny plan i oznajmila, ze nie przeznaczy
zadnych srodkdw na spalanie, koncentrujac sie
jednoczesnie na zwiekszeniu inwestycji w efek-
tywny system selektywnej zbiorki i recyklingu.
Czyli widzimy, ze Portugalia jest tu w zgodzie
z hierarchig postepowania z odpadami i wiek-
szo$¢ pieniedzy inwestuje wlasnie w prewencije,
w selektywng zbiorke i recykling, natomiast nie
inwestuje nic w spalarnie. Jezeli spalarnie maja
powstawac, to niech powstaja nie z pieniedzy pu-
blicznych, tylko prywatnych. Wloski rzad nakta-
da obowigzek zielonych zamdéwien publicznych.
Dzieki temu, ze to jest obowiazkowe, wspomaga
sie rynek tych zielonych produktéw i ustug. Nie
mowiliSmy jeszcze dzisiaj o podatku od plasti-
ku. Wlochy wprowadzajg podatek jakby lepszy
niz ten, ktéry nam nakazuje wprowadzi¢ Unia
Europejska od tego roku. Otéz Wlochy wpro-
wadzaja podatek na kazdy plastik, ktory pocho-
dzi z surowcow pierwotnych, omingé to mozna
tylko wtedy, jesli sie uzywa recyklatu. Podobna
oplate nakazuje nam Unia Europejska. Mozemy
o0 niej za chwilke porozmawiac.

Trzecia grupa dobrych praktyk to jest selek-
tywna zbiorka. Ja ja tylko w skrdcie przedstawie,
nie bede wiele o tym modwil, skupie sie tylko na
kompostowaniu, czyli selektywnej zbiérce albo
selektywnym zbieraniu u zrdédta. Kompostowa-
nie domowe, przydomowe czy osiedlowe, wspol-
notowe — dobre przyklady tego znane sg z wielu
miast w Europie. Przykladem jest tutaj miasto
Besangon, w ktorym wiekszo$¢ odpadéw, biood-
paddw jest rzeczywiscie poddawana recyklingo-
wi, czyli kompostowaniu na miejscu.

Rola selektywnej zbiorki organiki jest bar-
dzo wazna. Jest ilosciowa, dlatego ze bez niej nie
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osiagnie sie zaplanowanych 65% w 2035 r. Jest
operacjonalna, bo dzieki niej minimalizuje sie
wystepowanie frakcji bio w zmieszanych, co po-
zwala na optymalizacje i zmniejszenie czestotli-
wosci zbidrki odpadéw zmieszanych, czyli tych
najtrudniejszych i najbardziej klopotliwych.
Jest tez jako$ciowa, bo zredukowanie frakcji bio
w innych strumieniach pozwala na lepsze i tan-
sze ich przetworzenie, czyli z6ttego worka, nadal
w zottym worku znajduje sie pewnie duzo odpa-
dow bio, dlatego tez one sg tak trudne. No i oczy-
wiscie dochodzi ochrona klimatu, bo kazda tona
przetworzona w kompostowaniu oznacza zaosz-
czgdzenie emisji CO,.

Panstwo mogg powiedzie¢, ze to mozna ro-
bi¢ w malych miastach, ale sg przyklady w ca-
tej Europie, nawet w stolicach. To np. Lublana,
gdzie zbiera sie selektywnie odpady organiczne
z bardzo matlg albo nawet minimalng ilo$cig za-
nieczyszczen w tych odpadach, Milan, prawie
2-milionowe miasto, gdzie robi sie to w syste-
mie ,,od drzwi do drzwi” - to jest system, ktory
najbardziej sie sprawdza — i rézne inne miasta,
Barcelona, Berlin czy inne niemieckie miasta.
I uwaga: we wszystkich tych miastach miesz-
kajg Polacy. A wiec tam Polacy moga spelniac te
wymogi, natomiast w Polsce caly czas styszymy
argument, ze nie moga. Mnie sie wydaje, ze pro-
blem jest raczej w systemie, w zaprojektowaniu
systemu niz w samej mentalnosci.

Czy to jest drogie? Prosze panstwa, im wie-
cej selektywnej zbiorki — tutaj na dole strony, jak
mogg panstwo zobaczy¢, dochodzi to az do 70%
— tym mniejsze sg koszty ogdlne gospodarowa-
nia odpadami, a szczegdlnie koszty przetwarza-
nia i skladowania. A wiec naprawde mi sie wy-
daje, ze te 5 frakcji, ktore sg dzisiaj selektywnie
zbierane, tak nakazowo, w Polsce musi zostac.
Wszelkie dazenia do redukcji tej selektywnej
zbiérki nie wyjda nikomu na dobre.

Czy to sie da zrobi¢ szybko? To sie da zrobic¢
szybko. Tutaj s pokazane przyklady réznych
miast. W czasie od 1 roku do 4 lat byly bardzo
duze skoki w zakresie selektywnej zbiorki, na-
wet do 90%, w Capannori we Wloszech, a do
70% w Salerno w ciagu roku. A przy okazji trwa
rowniez reedukacja co do ilo$ci odpaddow, bo im
wiecej sie zbiera selektywnie, tym latwiej sie
przekazuje mieszkancom informacje o tym, jak
dalej mozna redukowact ilo$¢ odpadow. Mowi-
tem o tych odpadach resztkowych w Treviso. Tu-
taj jest wykres pokazujacy, jak z biegiem czasu

Contarina sobie z tym radzila, podczas gdy inni...
Mysle, ze dzisiaj to jest juz nawet ok. 50 kg na
osobe rocznie, podczas gdy srednio we Wloszech
to jest nawet 230 kg odpadéw zmieszanych, czyli
mniej wiecej tyle, co w Polsce. To sie réwniez od-
zwierciedla w cenach — we Wloszech jest ponad
dwa razy drozej w przeliczeniu na gospodarstwo
domowe, jesli chodzi o gospodarke odpadami,
niz w gminach objetych systemem Contariny,
czyli np. Treviso.

A tutaj jest inny przyklad — Barcelona, jed-
na z jej dzielnic, Sarria. Selektywna zbidrka
w 3 miesigce skoczyla tam z 19% do 54%, dlate-
go ze wprowadzili pilotowy program zbiérki ,,od
drzwi do drzwi”; to jest system, ktory rowniez
w Polsce powinien by¢ implementowany. Dzie-
sieciokrotnie wzrosta ilos¢ bioodpadéw selek-
tywnie zebranych z tylko jednoprocentowym
poziomem zanieczyszczenia. Gmin, ktére majg
takie dobre osiggi, jest o wiele wiecej.

Tutaj jest ujety program dotyczacy gmin
»zero odpadow”, do ktorego, jak mysle, Polska
powinna wreszcie wystawi¢ jakas gmine. I ape-
lujemy, zeby pojawila sie chociaz jedna gmi-
na, ktéra chcialaby w ten program wejs¢; moj
kolega za chwilke pewnie o tym powie wiecej.
To jest program, w ktorym jest juz ponad 360
albo nawet 400 gmin w g krajach, w Polsce nie-
stety jeszcze nie. Poziomy selektywnej zbiorki,
ktore te gminy osiggajg, i ktora odzwierciedla
sie rowniez w lepszym recyklingu, sa napraw-
de bardzo wysokie. To wazne, ale chyba waz-
niejsze sa cele, jakie te gminy sobie stawiaja.
Juz niedtugo, bo za 5 lat, planuja mie¢ 70-80%
czy nawet 90% selektywnej zbiorki, co sie od-
zwierciedli moze w nieco nizszym recyklingu,
ale duzo, duzo wyzszym niz w Polsce. Nawet Ru-
munia ma juz takie swoje przykladowe gminy,
ktore osiggaja wysokie poziomy, a co wazniej-
sze, stawiaja sobie bardzo wysokie cele. Z kolei
za naszg wschodnig granicg to Lwow niedawno
przystapit do programu zero waste. Pokazuje to,
ze nawet jezeli stolica nie idzie po linii tzw. zie-
lonej gospodarki, Zielonego Ladu, to inne miasta
maja naprawde duza role do odegrania. I dlatego
tez sie ciesze, ze jest tu tez komisja samorzadu,
bo apeluje o to, zebySmy w Polsce znalezli wresz-
cie chociaz jedng albo kilka pierwszych gmin,
ktore zaczng tak mys$le¢ o przyszlosci, jak row-
niez o cenach, ktdore muszg... Nie mogg dalej
rosngé, bo to naprawde jest trudna sytuacja dla
wszystkich. Zdaje sobie z tego sprawe.
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I na koniec wracamy juz do Brukseli z tej wy-
cieczki po calej Europie. A w Brukseli Komisja
z panig prezydent Ursulg von der Leyen pokazu-
je w Zielonym Ladzie, ze Komisja idzie dalej, ze
Komisja bedzie teraz bardzo mocno patrzyla...
bedzie nowelizowata inne dyrektywy, np. doty-
czace pojazdow, opakowan, tworzyw sztucznych,
tekstyliow, budownictwa, zywnosci, elektroniki,
i wprowadzala nastepne minimalne wymagania
wobec produktéw — bedg one trwalsze, jednora-
zowe plastiki bedg zakazane, i to wszystkie. Tak
ze jestem pewny, jestem stuprocentowo prze-
konany - i bede nad tym dalej mocno pracowat
— ze poziom wytwarzania odpadéw w Europie
spadnie, ze spadnie rowniez w Polsce. Bedzie-
my do tego po prostu zmuszeni. Tak ze to bylo
w skrdcie to, co jest planowane.

Prosze zauwazy¢, ze dalsze dzialania majgce
na celu zmniejszenie spalania odpadéw, dodat-
kowe narzedzia prawne i ekonomiczne, bardziej
ekonomiczne, sprawig, ze spalanie przesta-
nie by¢ oplacalne. Sa to np. dodatkowe oplaty
za emisje CO,, po prostu traktowanie spalarni
jako emitoréw CO,, czyli tak jak elektrowni we-
glowych, bo one réwniez emituja. Jezeli mamy
cele klimatyczne, do ktdrych zobowigzujemy sie
dazy¢, to takie co$ na pewno przyjdzie... Zresztg
juz jest to pokazane — nie ma zadnych funduszy
europejskich, ktore by wspieraly spalanie odpa-
dow. Dodatkowo taksonomia, czyli nazewnictwo
w programach europejskich i krajowych wska-
zuje, ze spalarnie juz nigdy nie beda mogly by¢
uwazane za zielone inwestycje. Nad tym pra-
cujemy tak naprawde od dawna i cieszymy sie,
ze Komisja wreszcie tez to rozumie. I nie tylko
Komisja, bo Europejski Bank Inwestycyjny row-
niez. Tak ze Komisja przykreca $rube, Parla-
ment Europejski réwniez przykreca srube i pro-
ponuje inny cel, dodatkowy, czyli cel redukcji
zuzycia zasobow ogoétem. Prosze go pordwnac do
celu dotyczacego redukcji emisji gazoéw cieplar-
nianych. To jest bardzo wazny nowy cel, ktéry
pomoze nam zmniejszy¢ ilos¢... no, generalnie
walczy¢ z kryzysem klimatycznym, dlatego ze,
tak jak powiedzialem na poczatku, prawie poto-
wa emisji gazdw cieplarnianych jest spowodo-
wana produkcja i konsumpcja. Zasoby musza
by¢ chronione. Parlament o to apeluje, robig to
rowniez inne instytucje.

To juz jest naprawde koniec. Zapraszam na
nasze strony, gdzie jest wiecej postulatow do-
tyczacych gospodarki odpadami, szczegdlnie

prewencji. Na stronach JRC, czyli agencji nauko-
wej Komisji Europejskiej, sg rowniez materialy...
To jest material, ktory ma 800 stron i zawiera
przyktady najlepszych praktyk w gospodarce od-
padami. W Polsce ten dokument w ogéle nie jest
czytany — jestem tego §wiadom, moze przez to, ze
nie jest w jezyku polskim. Ale moze warto byloby
pomysle¢, zeby ktos... Moze Senat albo jakie$ inne
instytucje mogltyby sfinansowa¢ przettumaczenie
tego, zeby to jako$ implementowac? Ale mamy
tez inne materialy, ktore sa w jezyku polskim, po
prostu trzeba chcie¢ je przeczytac i trzeba chcie¢
stad czerpa¢ inspiracje. Ciesze sie, ze pani sena-
tor Hibner o to zapytala. Trzeba czerpa¢ inspira-
cje i nie sugerowac sie tym, ze Chiny zamknieto,
czy tym, ze jest COVID. Dzieki temu, ze Chiny
zamknieto, wiekszos¢ krajow zdala sobie sprawe
z tego, ze trzeba nastawiac¢ sie na redukcje ilosci
odpadéw, dlatego ze nie mamy co z nimi zrobic.
Rzeczywiscie potrzebny jest recykling, ale przede
wszystkim redukcja. Zapraszam na nasze strony,
jest na nich wiele materialéw w jezyku polskim.
Sa rowniez materialy o tym, jak budowa¢ gospo-
darke o obiegu zamknietym — jest bardzo dobry
raport o Polsce z 2016 r.

I to juz jest koniec, tyle ode mnie. Jeszcze
raz dziekuje za zaproszenie. Zostane jeszcze na
dyskusji. To sg kontakty do mnie... Bardzo pro-
sze o kontakt szczegdlnie w sprawie pierwszej
gminy zero waste, czyli takiej pierwszej jaskotki
w Polsce.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo panu.

(Senior Policy Officer for Waste w European
Environmental Bureau Piotr Barczak: Dziekuje.)

I jeszcze jeden glos w tej czesci obejmujacej
prezentacje — pan Pawel Gluszynski, Towarzy-
stwo na rzecz Ziemi.

A potem ewentualnie dyskusja.

EKSPERT
W TOWARZYSTWIE NA RZECZ ZIEMI
PAWEL GLUSZYNSKI

Dzien dobry panstwu. Pawel Gluszynski. Re-
prezentuje, tak jak pan przewodniczacy powie-
dzial, Towarzystwo na rzecz Ziemi, ale oprocz
tego jestem czlonkiem zespolu doradczego
przy ministrze, doradzam tez Komisji w takim
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zespole konsultantow do wczesnego ostrzegania,
jezeli chodzi o implementacje dyrektyw i poste-
py w zakresie tego, co sie u nas dzieje.

Przygotowalem prezentacje, ktorg panstwo
macie tez do pobrania na stronie komisji. Cze$¢
slajdow, aby nie przecigga¢ wystapienia i wy-
korzysta¢ tylko ten 15-minutowy limit, musia-
tem usunagd¢, ale wstawilem tez jeden slajd jako
odpowiedz dotyczaca pewnych kwestii, ktore
tutaj padly.

Tematem mojego wystgpienia sg gléwne
problemy gospodarki odpadami komunalnymi
w naszym kraju, ukazane od strony analitycz-
nej i praktycznej. Moja organizacja, jak tez inne,
z ktorymi wspolpracuje, ma wiele kontaktow
z gminami. Tak jak Piotr Barczak tutaj wspo-
mnial, uruchamiamy tez program stworzenia
w najblizszym czasie takich 2 gmin zeroodpa-
dowych, ktére mogtyby w ciagu najblizszych lat
dotgczy¢ do tej reprezentatywnej grupy z wyso-
kimi, to znaczy z bardzo dobrymi efektami.

Chcialbym zaczgc... To znaczy chciatem pan-
stwu zaprezentowac¢ dane za 2019 r., ktdry jest
ostatnim okresem sprawozdawczym, ale nie-
stety jest to niemozliwe, bowiem, jak by¢ moze
wiekszo$¢ z panstwa wie, nie ma mozliwosci
wygenerowania raportu i sprawozdania z tego
nowego systemu bazy danych o odpadach.
Sg szalone klopoty, zeby uzyska¢ te informacje.
Po prostu gminy moga je udostepnic tylko wte-
dy, jezeli robity dodatkowe podsumowania poza
tym systemem. Tak ze positkuje sie jeszcze da-
nymi za 2018 r.

To, co juz padlo w tej dyskusii, czyli jak bar-
dzo duza jest ilos¢ odpaddéw zmieszanych... To sie
nieco poprawito w 2019 r., tak samo jesli chodzi
o0 osiggane poziomy recyklingu, z uwagi na to,
ze 2019 r. byl pierwszym, w ktorym wiasciwie
w wiekszosci gmin wprowadzono... No, pelny
5-pojemnikowy system mamy wprowadzi¢ do
polowy tego roku, jednak wiekszo$¢ gmin czy du-
zych miast wprowadzila ten system selektywnej
zbidrki wczesniej, co znacznie poprawilo, przy-
najmniej w czesci, jakos¢ tej frakcji surowcowe;j.
W kazdym razie w 2018 r. byliémy bardzo, bar-
dzo daleko od pozioméw unijnych.

Dalej macie panstwo juz przeliczony poziom
recyklingu tych 4 frakcji surowcowych w opar-
ciu o nowy wzor. Jakim$ kreatywnym wzorem
byto wyliczone te 30%, 40% w 2019 r., a 50%
— W 2020 r., poniewaz Ministerstwo Klimatu od-
stapilo od swojej pierwotnej propozycji z 2019 r.,

zeby juz w 2020 1. liczy¢ te poziomy nowym wzo-
rem. Jak panstwo widzicie, selektywna zbidrka
bioodpaddéw raczkowala, wiec tylko 4% odpaddow
trafilo faktycznie do kompostowni, ktére wypro-
dukowaly produkt w postaci kompostu, mogacy
by¢ zakwalifikowany do poziomu recyklingu.

I tutaj jedna drobna uwaga. Byly tutaj glosy
— moéwili to pan Wojcik i pan Kultys — aby nie
wprowadza¢ indywidualnej kontroli mieszkan-
cow. Przepraszam bardzo, ale to sg absurdalne
glosy. Przede wszystkim, tak jak pani dyrektor
Brzdakiewicz wyjasnila, to jest pozostawione
do decyzji gminy, ktéra moze wybra¢ sobie sys-
tem kontroli mieszkancéw czy tez sposob kon-
troli optat za odpady. A druga sprawa jest taka,
ze jezeli my nie wprowadzimy indywidualnej
kontroli mieszkancow, to nie zrealizujemy tych
poziomoéw recyklingu, ktére wyznaczyla nam
Unia i ktore sg implementowane do naszych
przepisow, bowiem ponad 50% os6b w kraju
mieszka w zabudowie wielolokalowej. To jest
zrodiem najwiekszych problemoéw, poniewaz za-
pewnia to po prostu anonimowos¢ i wystarczy
jedna czarna owca, zeby zniweczy¢ wysitki pozo-
stalej czesci wspdlnoty. Cos tu musi sie zmienic.
Musza zosta¢ wprowadzone rozwigzania, ktore
pozwola na to, zeby to opanowac i lepiej kontrolo-
wac poziom i jako$¢ selektywnej zbiorki. Sa moz-
liwosci takie jak w tych przyktadach, o ktérych
wspominal tutaj Piotr Barczak, czyli np. zbiera-
nie w systemie ,,od drzwi do drzwi”, czy inne sys-
temy. One pozwolg to usprawnic.

Istotng rzecza jest jeszcze... To niestety dalej
w tym systemie sprawozdawczym sie pojawia.
Mianowicie jezeli panstwo by zaczeli podsumo-
wywac dane o tym, ile odpadéw zostalo prze-
kazane do recyklingu, ile do skladowania, a ile
do spalenia, te przekonaliby sie, ze dane sie nie
schodza, dlatego ze niemal 65% odpadéw w spra-
wozdaniach samorzadow jest wykazywanych
jako potraktowane procesem Ri2. To znaczy, ze
cos$ sie z nimi stalo, one zostaly poddane jakie-
mu$ wstepnemu przetworzeniu, natomiast nie
wiadomo, co finalnie z nimi sie stalo. Rozrzut
w przypadku tych proceséw — to znaczy i spala-
nie, i recykling, i jakie$ inne dziatania — jest tak
duzy, ze po prostu nie wiadomo, jak finalnie te
odpady zostaly zagospodarowane.

Pozwolilem sobie zmienic¢ jeden slajd. W ory-
ginale panstwo macie tutaj wykres pokazujacy,
jak wyglada réznica pomiedzy starym, kreatyw-
nym wzorem liczenia pozioméw recyklingu
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a realiami, czyli nowym wzorem unijnym — i to
mozecie panstwo $ciggnaé ze strony komisji. Ja
natomiast chcialbym teraz, poniewaz Krakéw
byt przywotany jako dobry przyklad... No, jest
to przyklad tego, jak jest planowana gospodar-
ka w wiekszosci miast. Prosze spojrze¢ na ten
wykres, zwlaszcza na rok 2025, kiedy mamy
osiagna¢ 55% recyklingu. Krakow ma spalarnie
o wydajnosci — zwiekszono jg ostatnio — docho-
dzacej nawet do 245 tysiecy t na rok. I ta spalar-
niawchodzi na poziomy recyklingu, ktére muszg
by¢ osiagniete przez miasto, tzn. bedzie mozna
spali¢ 184 tysiace t odpadow, nie wiecej. No, nie
mozna spali¢ wiecej z uwagi na to, ze miasto
wtedy nie osiggnie wymaganego poziomu re-
cyklingu, i whrew umowie spotecznej, ktora za-
kladala, ze ta spalarnia bedzie spala¢ wylgcznie
odpady wlasne, bedg musialy by¢ importowane
odpady z innych miejscowos$ci do Krakowa.

Jaki jest drugi problem? Otéz Krakow, zresztg
jak kazda inna gmina w Polsce, nie ma kompo-
stowni o odpowiedniej wydajnosci do tego, aby
zrealizowa¢ te poziomy unijne, bedzie brakowa-
o niemalze 100 tysiecy t i jeszcze wiecej w kolej-
nych latach, aby zrealizowa¢ te poziomy. W tej
chwili Krakéw duzg czes¢, polowe swoich bio-
odpaddow wozi do innych miejscowosci, co tylko
podraza koszty, bo nawet 100 km poza Krakow
przemieszczane sg odpady.

Tak ze planowanie, dane, weryfikacja i ana-
liza sg bardzo pomocne, a niestety w wiekszos$ci
miejscowosci jest tak, ze te plany, szczegélnie
dotyczgce budowy spalarni, sg po prostu czysta
abstrakcjg i jakby nie biorg pod uwage tych wy-
mogow unijnych, ktére muszg by¢ zrealizowa-
ne w pierwszej kolejnosci. Moim zdaniem bez
analizy danych, bez ich zrozumienia te zmiany
prawne, ktdre sa obecnie procedowane czy pro-
ponowane, nie beda niestety miaty dobrych pod-
staw i mogg prowadzi¢ do wypaczen. No, pierw-
Sz sprawag jest to, ze nie bedziemy mieli przez
najblizsze miesigce zadnych danych za 2019 r.,
poniewaz nie sposéb ich wyciagnaé. Jak juz tutaj
byto wspominane, w tym systemie Bazy Danych
o Odpadach sa bardzo powazne bledy. Mamy
sygnaly ze strony i urzedow marszatkowskich,
i gmin, ze gminy wpisujg jakies$ liczby, a co in-
nego pojawia sie np. po przestaniu ich do urzedu
marszatkowskiego. Nie ma krzyzowej weryfi-
kacji sprawozdan powigzanych podmiotéw tak,
aby mozna bylo wlaénie kontrolowaé przepltyw
odpadow i zweryfikowaé, czy faktycznie taka

ilo$¢, ktora zostala wytworzona np. w samorzg-
dzie, gdzie$ trafila i w odpowiednim procencie
zostala przetworzona. To jest kluczowe, bez tego
tabazajest po prostu tylko i wylacznie arkuszem
do zbierania informacji, niczym wiecej.

Byly tutaj wspomniane analizy robione przez
ministerstwo, pierwsza juz sie ukazala. Pani
dyrektor Brzdagkiewicz bardzo optymistycznie
mowila o tej analizie kosztow, ktéra ma by¢ pod-
stawg zmiany Krajowego Planu Gospodarki Od-
padamiijednoczesnie wnioskowania o fundusze
unijne. No niestety, jest to przerazajace. Po pro-
stu kazdy strumien, ktory zostal opisany w Kra-
jowym Planie Gospodarki Odpadami, zawiera
tak ogromne bledy, zZe nadaje sie to wylgcznie do
kosza. Nie chce tu wchodzi¢ w szczegoly, jezeli
ktos z panstwa bedzie chcial... My opublikowali-
$my na stronach internetowych nasz wniosek do
ministerstwa o to, zeby to jeszcze raz przeanali-
zowac. Nasz postulat jest taki, zeby m.in. ten ze-
spol powolany przy ministrze mogl ewentualnie
weryfikowa¢ analizy czy uczestniczy¢ w pracach
nad kolejnymi analizami. Bo jezeli maja one sie
odbywac tak jak ta pierwsza, to niestety bedzie-
my mieli bardzo duze problemy i to bedzie zmar-
nowany czas, bo potem trzeba to poprawiac.

Ze zdziwieniem uslyszalem od pani dyrektor
Brzdakiewicz, ze ministerstwo nie wie, ile os6b
nie ma w deklaracjach. Otéz wiecie to panstwo
doskonale, dlatego ze urzedy marszatkowskie
raportuja do was sprawozdania sumaryczne
z gmin i tam jest ta informacja. I wlasnie z tych
sprawozdan wynika, ze mniej wiecej 10 milio-
now osob nie placi za odpady. Sg wojewddztwa,
w ktorych brakuje niemalze polowy mieszkan-
cow. To moze wynikac z tego, ze cze$¢ gmin np.
w ogole nie podaje, ile osob ma w deklaracjach,
poniewaz nie chcg do tego sie przyzna¢ — Kra-
kow jest takim przyktadem, od wielu lat nie ra-
portuje tej liczby, 700 tysiecy os6b po prostu nie
maw tym — by¢ moze sg jakie$ inne bledy, ale to
trzeba zweryfikowac. To macie panstwo od do-
brych kilku lat przed oczami i nikt nad tym sie
nie pochylil.

Naszym zdaniem bledem jest tez to, ze na sa-
morzadach nie ciazy obowiazek przygotowania
planéw gospodarki odpadami. Nalezaloby sie za-
stanowic, czy jednak nie wréci¢ do tego obowigz-
ku z uwagi na to, ze te nowe wymagania unijne
sg bardzo wysrubowane i bez takiej burzy mo-
zgow, planowania, pomystdéw na to, jak mozna je
zrealizowa¢, po prostu bardzo trudno bedzie to
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ogarngc. A plan by byl zawsze pomocny do tego,
zeby sobie okresli¢, jakie sg problemy, jak nale-
zy je przezwyciezy¢ i co nalezy zrobic. Niestety,
te analizy roczne sprawozdan do urzeddéw mar-
szatkowskich — to jakby dodatkowy obowiazek
— sg tak miernej jakosci, ze to trudno uzna¢é za
jakikolwiek element planowania.

Byla juz tez mowa o bardzo duzym braku in-
stalacji do przetwarzania bioodpaddow, a bez nich
nie da sie osiagna¢ tych poziomdw recyklingu.
Instalacje o wydajnosci wynoszacej przynajmniej
3 miliony t powinny by¢ wybudowane w najbliz-
szym czasie, przed 2025 1., kiedy bedziemy mu-
sieli sie rozliczy¢ z Komisja Europejska z tych
poziomoéw, ktére bedziemy osigga¢. Co wiecej,
te instalacje musza uzyskac¢ decyzje ministra rol-
nictwa dotyczace produktu, co trwa czasami od
roku do 2 lat. Jest to czasochlonny proces i nie za-
wsze skutkuje wydaniem takiej decyzji.

Do tego obserwujemy nieprawdopodobne
wrecz zainteresowanie samorzaddéw budowsg
spalarni, ktore mialyby rozwiazac, oprdocz ROP,
wszystkie problemy. Na podstawie tych zgloszo-
nych propozycji szacujemy, ze mozna by spali¢
65% odpaddw, czyli dokladnie tyle, ile powinni-
$my w 2035 r. poddac recyklingowi. Nadal panu-
je przekonanie, ze Komisja Europejska z rado-
Scig sfinansuje te pomystly, a tak jak mowit Piotr
Barczak, absolutnie nie bedzie mialo to miejsca.

Jesli chodzi o jedna z przyczyn, naszym
zdaniem, zwiekszenia kosztéw gospodarki od-
padami, ztego kierunku dzialan przy takim po-
ziomie selektywnej zbidrki, jaki jest u nas, czy
wydajnosci instalacji, to jest to ten nieszczesny
zakaz, wprowadzony od 1 stycznia 2016 r., zakaz
skladowania odpadéw palnych. On jest bardziej
restrykcyjny nawet niz to, co bylo wprowadzo-
ne w Niemczech. Wszelkie analizy — robilismy
je wielokrotnie — pokazuja, ze on nigdy nie miat
wplywu na poziomy recyklingu, co bylo pre-
tekstem jego wprowadzenia, a wrecz prowadzit
w wiekszosci krajow... To nieco sie zmienialo,
ale nawet z ostatnich danych Eurostatu, ktore
panstwo macie pokazane, wynika, ze w wiek-
szosci krajéw on napedzal po prostu wyscig
w budowie spalarni, jednak nie przyczynial sie
do istotnego wzrostu poziomu recyklingu. Aku-
rat w tych krajach te poziomy rosly z innych
powoddw, takich, ze byly wprowadzone inne
przepisy stymulujace, a nie tylko sam zakaz.
Wrecz w niektérych, w ktorych takich rozwia-
zan prawnych nie wprowadzono, prowadzit on

do zmniejszenia poziomu recyklingu i spalania
wiekszej ilosci odpadéw. Tutaj padla informacja
0 40 milionach t zgromadzonego RDF czy pre-
-RDF. Mysle, ze to jest czysta abstrakcja, to be-
dzie nie wiecej niz 20 miliondéw t w ciggu tego
okresu 4,5 roku, w ktorym ten zakaz obowigzuje.

Jesli chodzi o system ROP, to samorzad upa-
truje w nim zbawienia, zwlaszcza w kwestii re-
dukeji kosztow. Owszem, na pewno ona nastgpi
w jakiej$ czesci, ale tak jak mowit pan Krzysztof
Baczynski, musza by¢ pokazane i wyliczone re-
alne koszty w systemie samorzadowym. Tego nie
ma, nie bylo zrobionej takiej analizy. Nie zostata
tez przeprowadzona rzetelna analiza rynku opa-
kowan, kosztéw ich przetwarzania. Co$ takiego
bedzie dopiero robione dla tworzyw sztucznych.
Ale sa tez inne materialy, dla ktérych przydato-
by sie zrobi¢ takg ocene, przynajmniej wlasnie
pod katem cen i kosztow zagospodarowania tych
odpaddw. Tego na razie nie ma. No i tak jak pan
Krzysztof Baczynski juz méwil, owszem, samo-
rzad dostanie to dofinansowanie, ale po prostu
wtedy, gdy zbierze i przekaze te odpady do recy-
klingu, z czym jest duzy problem.

W tych materiatach, ktore sg na stronie ko-
misji, macie panstwo jeszcze przyklad, jak wy-
glada sprawa dofinansowania przez przemyst
tego systemu gospodarowania odpadami. U nas
jest to na poziomie szczatkowym, wiec to jest
oczywiscie kamyczek do ogrodka przemystu, ze
te koszty sa zupelnie nierealne, niepokrywane
przez nasza branze... O, tutaj jest to nawet, nie
wyciatlem tego. My placimy jakie$ 9,5 euro za
tone tworzyw przekazanych do recyklingu, a jak
panstwo tutaj widzicie po prawej stronie, to jest
od 200 do nawet ponad 1 tysigca 200 euro w in-
nych krajach unijnych. Oczywiscie doplaty po-
winny by¢ adekwatne do realnych kosztow, jakie
ponosza zbierajacy, przewozacy i przetwarzaja-
cy te odpady. Poziom tych doptat nieco wzrost
z uwagi na to, ze w 2018 r. zostal wprowadzony
dla organizacji przemystu czy przedsiebiorcow
obowigzek, aby uwzgledni¢ okreslone poziomy
zbiorki opakowan wytwarzanych przez gospo-
darstwa domowe, bo do tej pory wiekszosé tych
obowigzkdw byla chyba realizowana przez sek-
tor biznes to biznes, czyli handlu i ustug.

Na koniec 6 naszych postulatow. Pani dyrek-
tor powiedziata, ze pierwszy z nich... ze system
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
bedzie zawieral ekomodulacje. Bardzo sie cie-
szymy. Pytanie tylko, jak to zostalo wyliczone,
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skoro nie bylo zadnych analiz: czy po prostu
byta to decyzja polityczna, czy tez uwzglednio-
ne zostaly realia? Piotr Barczak mdwil, bardzo
podkreslal w swojej prezentacji to, ze musimy
zacza¢ zapobiega¢ powstawaniu odpadow, czy-
li powinniSmy tez wprowadzi¢ obligatoryjng
i zwiekszang cyklicznie kwote opakowan zwrot-
nych, tak zeby nie generowa¢ duzej ilosci odpa-
dow. To bedzie z korzy$cig dla $rodowiska, ale
to tez powinno by¢ poprzedzone jakg$ analizg
mozliwosci, kosztow po stronie przemystu, a nie
tylko, ze tak powiem, na hura wprowadzone. Po-
stulujemy, domagamy sie tego... To tez padlo juz
ze strony przemystu, Ze nie mozna wprowadzac
dowolnego czy dobrowolnego systemu kaucyj-
nego, bo to po prostu nie bedzie dzialaé. Jest zro-
bionych mndstwo analiz na ten temat w krajach
cztonkowskich Unii. Nie wiem, dlaczego mini-
sterstwo proponuje system dobrowolny, jest to
po prostu absurd. Albo rébmy to z glows i tak,
jak juz dawno to oceniono, albo nie rébmy tego
wecale. Postulujemy, moze wbhrew powszechnej
opinii, jednak zniesienie tego zakazu skladowa-
nia odpadéw palnych, poniewaz on jest koszto-
tworezy. On nic nie zmienia poza tym, ze pod-
nosi koszty gospodarowania odpadami, zmusza
samorzady do poszukiwania rozwiazania w po-
staci budowy spalarni, Zeby sobie z tg rosngca
gorka odpaddw poradzi¢, a nie ma wplywu na
wyzej stojace w hierarchii obowiazki czy tez
cele, ktore nalezaloby w pierwszej kolejnosci
zrealizowaé, tym bardziej ze ostatnia nowela
ustawy o porzadku i czystosci w gminach wpro-
wadzila ograniczenia dotyczace iloSci sktadowa-
nych odpaddw, wiec to jest takie jakby podwdjne
zabezpieczanie, co od strony prawnej jest dos¢
karkolomne. Uwazamy, ze — to jest apel przede
wszystkim do Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej — musi
by¢ wprowadzony systemowo program wspar-
cia finansowego dla budowy kompostowni dla
bioodpadéw kuchennych czy tez biogazowni,
a wilasciwie tylko dla duzych miast jest to im-
preza opltacalna. Tego nie ma. Jest np. program
dofinansowania budowy spalarni, mozna dostaé
50 milionéw zl, czyli mniej wiecej jakies 10%
kosztow takiej sredniej instalacji. Postulujemy,
wbrew temu, co méwili panowie Wojcik i Kul-
tys, zeby wprowadzi¢ mozliwo$¢ indywidualne-
go rozliczania mieszkanicow z rzeczywistej ilosci
wytwarzanych odpaddéw, bo to moze sie przy-
czyni¢ do jakby lepszego zrozumienia problemu

i akceptacji mieszkancéw, gdyz nikt nie chce po-
nosi¢ odpowiedzialnosci za jakie$ czarne owce,
ktore po prostu niszcza ich wysitki.

Jest jeszcze kilka innych postulatéw, ale to to
najwazniejsze. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Te informacje podane na koniec sa szczegdl-
nie istotne, bo one pokazujg tak naprawde, przed
jakim wyzwaniem stoimy. Cata dyskusja spro-
wadzala sie do tego, ze chcemy budowac¢ instala-
cje do obrdbki termicznej albo szukamy rozwia-
zan, ktdore tak naprawde dzisiaj niekoniecznie sg
wspierane przez Komisje Europejska.

Czy kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytania?
Wiem, ze pani senator Sekula chciala dopyty-
wac.

Prosze bardzo.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chcialabym skierowa¢ zaréwno do na-
szych prelegentow, jak i do pani minister pyta-
nie w kwestii przygotowywanych zapiséw w na-
szej przyszlej umowie z Komisjg Europejska,
jesli chodzi o te obszary wspdtfinansowania czy
finansowania projektow — ale mysle, ze bardziej
chodzitoby jednak o wspdétfinansowanie — ktore
beda jednak dotyczyly budowy spalarni opiera-
jacych sie na zasadzie spalania frakcji odpado-
wej z frakcji zmieszanej badz tez wspolspalania
z jakimi$ innymi paliwami. Juz teraz wiem, ze
nie bedziemy traktowali odpadow jako paliw
zielonych. Czy w zwiazku z tym, ze jednak sa-
morzady beda szty w kierunku planowania
i budowy matych spalarni, ktore bedg lokalnie
rozwigzywaly problemy zwigzane z zagospo-
darowaniem odpadéw komunalnych, beda one
mialy szanse na uzyskiwanie dofinansowan do
tworzenia takich przedsiewzie¢ spalarniowych
w miejscu, w ktorym juz istnieje infrastruktura
techniczna zapewniajagca np. odbior ciepla lub
w ogole tworzenie kogeneracji? Ja positkuje sie
przykladem naszej gminy, czyli Sosnowca, gdzie
planowana jest taka inwestycja opierajaca sie
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na juz istniejgcym zakladzie zasilajgcym jedna
z dzielnic, w ktérym jest pilna potrzeba wymia-
ny kotlow weglowych. I planowaliSémy wlasnie
takie rozwigzanie, ze wykorzystaliby$my odpa-
dy z posadowionego w najblizszym sasiedztwie
zakladu gospodarowania odpadami, w ktorym
mamy instalacje do przetwarzania odpaddw,
oraz ewentualne wspdlspalanie biopaliw. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac¢
glos? Nie.

Nie wiem, czy ktorys z panoéw... Pan Piotr
Barczak?

SENIOR POLICY OFFICER
FOR WASTE W EUROPEAN
ENVIRONMENTAL BUREAU
PIOTR BARCZAK

Ja oddam glos. Chcialbym tylko powiedzie¢,
ze chyba pani albo nie styszala, albo nie stucha-
ta, albo nie chciala ustysze¢ tego, co méwilismy.
Spalarnie nie maja miejsca w gospodarce o ni-
skiej emisji, wiec ja zdecydowanie odradzam So-
snowcowi podjscie tg droga. Ale oddaje glos pani
dyrektor i koledze Pawtowi.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Pani Dyrektor, czy pani jeszcze nas styszy?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Tak, slysze, oczywiscie, jestem caly czas.
Panie Przewodniczacy, ale ja tez nie wiem, czy
dobrze zrozumiatam pytanie. Czy chodzito kon-
kretnie o kwestie dofinansowania, o to, czy beda
one dofinansowane?

(Przewodniczgcy Stanistaw Gawtowski: Do-
kladnie chyba o to chodzito pani senator.)

(Senator Joanna Sekuta: Chodzilo o koncepcje
w nowej umowie partnerskiej z Unig Europejska,
o to, czy w ogéle mozliwo$¢ uzyskania pieniedzy,
ktore sg projektowane, bedzie wyeliminowana
w przypadku projektow spalarniowych.)

Prawdopodobnie tak. Jak juz pan Barczak
mowil, spalanie w Unii Europejskiej jest naj-
mniej pozadane i Komisja nie chce dofinanso-
wywac takich inwestycji. To jednak nie znaczy,
ze spalanie bedzie w ogdle wyeliminowane, bo
to nie jest mozliwe. I my w ministerstwie pra-
cujemy wraz z Departamentem Cieplownictwa
wlaénie w kwestii wspodlspalania odpadow, oczy-
wiscie w ramach limitéw, w ktérych mozemy
to robié, a srodki na to mogg by¢ pozyskiwane
m.in. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Ale to beda raczej
$rodki krajowe niz unijne, bo tak jak wlasnie pan
Barczak wspominal, Unia Europejska nie chce
przeznaczac¢ §rodkow na spalanie odpaddéw.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Pecherz — zdalnie.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Juz mialem nie zabierac glosu, ale mam pyta-
nie do ministerstwa po analizie materialéw i po
wyshuchaniu przede wszystkim pana Piotra Bar-
czaka. Czy nie powinni$my jako Polska wyzna-
czy¢ sobie jakiego$ celu do osiggniecia, powiedz-
my, w ciggu 5 czy 10 lat, aby zwiekszy¢ redukcje
odpadow? Ja analizujac te materialy i stuchajac
wystapien, takze patrzac na to, co robi Hiszpa-
nia, co robi Stowenia i inni, mysle, ze chociaz po-
winni$my to zrobi¢. Bo my na pewno nie mamy
teraz wyznaczonego jakiegos celu, wiec go sobie
wyznaczmy. Tak jak méwimy o tych 2 gminach
czy 1 gminie, w ktorej bedzie zero odpadow, tak
moze jako kraj wyznaczmy sobie, ze do 2025 r.
czy 2030 r. osiggniemy zmniejszenie o 5% ilosci
tych odpaddw, elektroodpaddw czy innych. No, ja
w tej chwili rzucam to jako hasto, ale moze warte
przemyslenia. Moze my tez bedziemy probowali
tym ministerstwu poméc. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pani Dyrektor?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU GOSPODARKI
ODPADAMI W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA
BOGUSLAWA BRZDAKIEWICZ

Dziekuje.

Oczywiscie, to sg postulaty jak najbardziej
sluszne, postulaty, zeby zapobiega¢ powstawa-
niu odpaddéw. To powinno sie znalez¢ chociazby
w najnowszym KPGO, w aktualizacji, o czym tez
wspominamy w naszym materiale, na to Ko-
misja ktadzie nacisk. Czy da sie tu wyznaczy¢
cele? Komisja probowala, ale to tez okazalo sie
bardzo trudne do zrobienia i z tego zrezygno-
wata. Mamy cele, jezeli chodzi o zbieranie od-
padow, przetwarzanie, recykling, ale oczywiscie
zapobieganie ich powstawaniu jest najwyzej
w hierarchii sposobéw postepowania z odpa-
dami, do tego powinni$my dazy¢. Jednak kon-
sumpcjonizm na $wiecie jest w tym momencie
tak wysoki, ze mimo tego, ze chociazby nawet
Komisja Europejska prébuje do tego podejsé
i pewnie kazde inne panstwo réwniez, jest to
bardzo trudny temat. My oczywiscie bedziemy
sie starali to robi¢, analizy w tym zakresie tez
sg prowadzone i wlasnie plan zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw w KPGO réwniez bedzie.
Czy jednak wyznaczanie sobie takich celow ilo-
Sciowych jest mozliwe? Wydaje sie to trudne,
bo chociazby prace nad dyrektywami z Komi-
sja Europejska pokazaty, ze nie tylko Polska, ale
rowniez wszystkie panstwa czlonkowskie majg
z tym ogromna trudnos¢. Bedziemy to anali-
zowac, oczywiscie, jak najbardziej, bo to jest
przyszlo$c, wydaje sie ze jest to przyszlosé, zeby
w ogole ograniczaé¢ powstawanie odpadéw, a nie

pozZniej je zagospodarowywac. To w przyszlo$ci
jak najbardziej trzeba robi¢. Dziekuje za ten glos.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Wiecej gloséw nie ma.

Bardzo dziekuje wszystkim uczestnikom
dzisiejszego posiedzenia polaczonych komisji,
szczegllnie za to pokazanie wzorcow, ktore sg
stosowane w Europie, bo one czasami otwie-
rajg nowe mozliwoSci, tego, co gdy sie poszuka
w naszych glowach, zwlaszcza oséb starszych,
pamietamy z lat wezesniejszych, sprzed 30 lat,
bo umielismy wykorzystywac¢ i modernizowac
sprzet zuzyty. Ale by¢ moze nie ma innej drogi,
powinni$my sobie dzisiaj tez odpowiadaé na py-
tanie, jak w taki sposob zagospodarowywac cos,
co jednak sie staje odpadem, i nie ba¢ sie rozwig-
zan, ktore w innych krajach europejskich sg juz
stosowane.

Jeszcze raz wszystkim bardzo dziekuje za
dyskusje. Czekamy na projekt ustawy. Mam na-
dzieje, ze rzad bardzo szybko przeanalizuje roz-
wigzania, zwlaszcza ze bez tego projektu usta-
wy nie uda sie uruchomi¢ pieniedzy unijnych
tak bardzo oczekiwanych przez samorzady. Bez
wladciwej implementacji przepiséw prawa unij-
nego nie uda sie siegna¢ po pienigdze unijne, tak
juz bardziej precyzyjnie rzecz nazywajac. Tym
bardziej czekamy na ten projekt.

Bardzo dziekuje i do zobaczenia na kolejnym
posiedzeniu komisji.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Gospo-
darki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska Bogustawa Brzdgkiewicz: Dzigkuje bar-
dzo.)

(Ekspert w Towarzystwie na rzecz Ziemi Pa-
wet Gluszynski: Dzigkujemy bardzo, dziekuje.)

(Senior Policy Officer for Waste w European
Environmental Bureau Piotr Barczak: Dziekuje
wszystkim panstwu. Do widzenia.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 31)
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