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Ad 1.

Informacj¢ na temat obowigzkoéw panstw cztonkowskich wynikajacych z prawa UE w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi przedstawila ekspert Biura Spraw Miedzynarodowych
I Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu dr hab. Magdalena Stok-Wodkowska.

Zaznaczyla, ze polskie prawo dotyczace gospodarki odpadami ma swoje zrodlo w regulacjach
unijnych, sg to w wigkszosci dyrektywy. Ekspert Kancelarii Senatu scharakteryzowata trzy
z nich: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow, dyrektywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz dyrektywe Rady 1999/31/WE
Z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadoéw. Wszystkie one zostaty gruntownie
zmienione poprzez wprowadzenie 30 maja 2018 r. modyfikujacych je dyrektyw. Wprowadzone
zmiany polegaja m.in. na zmianie definicji odpadéw komunalnych, modyfikacji sposobu ich
liczenia oraz minimalnego procentowego udziatu odpadow, ktdre muszg by¢ przygotowane do
ponownego uzycia irecyklingu. Termin implementacji wszystkich trzech dyrektyw w ich
nowym brzmieniu uptynat 5 lipca 2020 r. Do tego czasu panstwa unijne byty zobowigzane do
przyjecia przepisow ustawowych i wykonawczych majacych zapewni¢ wykonanie dyrektyw.
Jak podkreslita dr hab. Magdalena Stok-Wodkowska, dyrektywy w obszarze ochrony
srodowiska sg szczegodlne, poniewaz zaktadajg nie tylko formalng realizacje zalozonych celow,
poprzez modyfikacje przepisow, ale ich faktyczna realizacj¢; w tym przypadku sg to bardzo
konkretne cele w zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Przepisy zawarte
w dyrektywach nie zostaty nawet formalnie wdrozone do polskiego systemu prawnego, wigc
8 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce dwa rownolegte
formalne postgpowania w trybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczace braku implementacji zmienionych dyrektyw, tzw. odpadowej i opakowaniowej.
Obecnie trwa pierwszy etap administracyjnej czesci procedury, czyli ,,zarzuty formalne”. Jezeli
dyrektywa nie zostanie wdrozona, to nalezy si¢ spodziewa¢, ze Komisja podejmie decyzje
0 przejsciu do kolejnego etapu postgpowania administracyjnego, czyli uzasadnionej opinii,
anastgpnie moze rozpoczal si¢ etap sadowy, czyli skierowanie skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Procedura wszczeta przez Komisje zostala oznaczona jako ,brak
notyfikacji $rodkow wykonawczych”. Tego typu postgpowania juz na pierwszym etapie
postgpowania przed TSUE moga prowadzi¢ do zadania przez Komisje Europejska, i
ewentualnego zasadzenia przez Trybunal Sprawiedliwosci, kary pieni¢znej na podstawie art.
260 ust. 3 TFUE. Dr hab. Magdalena Stok-Wodkowska zwrécita uwage na to, ze Polska
powinna formalnie osiggna¢ cele zawarte w dyrektywie 1 nie powinna robi¢ niczego, co
mogloby zagrozi¢ wykonaniu dyrektywy w przysztosci, bo chociaz speklienie czesci
obowiagzkow wynikajacych z dyrektyw jest odsunigte w czasie, to zgodnie z okreslong w art. 4
ust 3 TFUE zasada lojalnej wspotpracy panstwo cztonkowskie powinno wykorzysta¢ ten czas
na przygotowanie do osiggni¢cia zalozonych celéw, a nastepnie ich faktyczng realizacje. Brak
faktycznego wykonania celéw z dyrektyw srodowiskowych rowniez moze by¢ przedmiotem
osobnego postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Dr hab. Magdalena Stok-
Woédkowska na zakonczenie swojego wystapienia stwierdzita, ze Polska znajduje si¢ na bardzo
wczesnym etapie przygotowywania ustawy wdrazajacej w formalny sposob wymienione
dyrektywy, projekt przygotowywany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska znajduje sie
obecnie na etapie konsultacji migdzyresortowych, a rzad, powotujac si¢ na dane z 2018 r.,
twierdzi, ze cele faktyczne zawarte w dyrektywach zostaty juz przez Polsk¢ osiggnicte.



Ad 2.

Informacje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w sprawie planowanych dziatan dotyczacych
gospodarki odpadami, w tym tych wynikajagcych z prawa Unii Europejskiej, przedstawita
zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Bogustawa Brzdakiewicz.

Wicedyrektor Bogustawa Brzdakiewicz podzigkowata dr hab. Magdalenie Stok-Wodkowskiej
za przedstawienie informacji na temat specyfiki dziatania oraz celéw Stawianych
w wymienionych dyrektywach Unii Europejskiej co do recyklingu odpadéw komunalnych oraz
pouzytkowych, przede wszystkim za§ opakowaniowych. Jak stwierdzita Bogustawa
Brzdakiewicz, Komisja Europejska zadata Polsce pytania o transpozycje pakietu odpadowego
i odpowiedZ na nie zostala udzielona. Bogustawa Brzdgkiewicz omowita zmiany zawarte
w dwéch ustawach wchodzacych w sktad programu ,,Czysto$¢ Plus”. Pierwsza z ustaw zostata
juz uchwalona (ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku W gminach oraz niektorych innych ustaw), projekt drugiej z nich znajduje si¢ na
etapie konsultacji publicznych. Transpozycja przepiséw zostata juz czg¢sciowo dokonana.
Nowy projekt ustawy transponujacy jeden do jednego dyrektywe przeszedt konsultacje
publiczne, obecnie znajduje si¢ w konsultacjach migedzyresortowych, odbyty si¢ roéwniez dwie
konferencje uzgodnieniowe. Bogustawa Brzdakiewicz przedstawita plan gospodarki odpadami
2022 opracowywany obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Zwrécita uwage, ze
najwazniejszym jego zadaniem jest okreslenie potrzeb inwestycyjnych dotyczacych gospodarki
odpadami, w szczegolnosci ich przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu, co jest
niezbednym warunkiem otrzymania pomocy finansowej w ramach perspektywy finansowej UE
na lata 2021-2027. Plan zawiera program zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym
odpadow spozywczych, jest to dokument Rady Ministrow i bedzie przekazany do konsultacji
publicznych. W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja rowniez prace nad dostosowaniem
przepisow odnoszacych si¢ do rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — systemem ROP.
Nowe przepisy beda naktadaty na wprowadzajacych produkty w opakowaniach obowiagzek
finansowania zbierania, transportu i przetwarzania odpadéw z nich powstalych na poziomie
wymaganym co najmniej do osiagnigcia celdéw w zakresie recyklingu. W listopadzie 2020 r.
W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zostal powotany sktadajacy si¢ z ekspertow zespot
doradczy do spraw systemowych rozwiagzan w zakresie gospodarki odpadami.

Nad informacjg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali gtos senatorowie, poset Gabriela
Lenartowicz oraz przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich, Interseroh Organizacji Odzysku
Opakowan SA, Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, Zwigzku Gmin Wiejskich,
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochoddéw, Towarzystwa na rzecz Ziemi, Rady
Przedstawicieli Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, Unii
Metropolii  Polskich, Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Opakowan 1 Produktow
w Opakowaniach Eko-Pak, Federacji Przedsi¢biorcow Polskich, Polskiej Izby Gospodarki
Odpadami.

Poruszono m.in. takie tematy jak harmonogram prac nad jeszcze nieuchwalong ustawg
wchodzaca w sklad programu ,,Czysto§¢ Plus”, poziom odzysku i recyklingu dla
przedsigbiorcow na rok 2021, niestabilnos¢ prawa dotyczacego odpadow, postulat
przygotowania nowej ustawy kompleksowo regulujacej utrzymanie porzadku i czystosci
w gminach, dobre praktyki dotyczace recyklingu odpadéw w innych krajach Unii Europejskiej
uznawanych przez MKiS za wzor dla Polski w tej dziedzinie, celowos¢ dalszej pracy nad
rozporzadzeniem ministra klimatu i $rodowiska w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych, prace i sktad zespotu
doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, mozliwie jak
najszybsze wprowadzenie systemu ROP, mechanizm dziatania ROP, zasada kosztu netto,
odpowiedzialno$¢ producentow za zagospodarowanie odpadow zgodnie z przepisami dyrektyw
UE, NFOSiGW jako jednostka, ktora moze skoordynowaé zarzadzanie ROP, postulat, aby za
poziom odzysku odpowiadal przemyst, ktory miatby by¢ zobowigzany do uzytkowania



opakowan z recyklingu, system kaucyjny, wykorzystanie energii z odpadow, dofinansowanie
odpadéw przeznaczonych do przetworzenia, wzrost oplat za zagospodarowanie odpaddw,
liczba obywateli niewnoszacych optat za wywoz odpadow oraz wysoko$¢ strat panstwa z tego
powodu, udostepnienie gminom baz danych osobowych mieszkancéw w celu uszczelnienia
systemu poboru optat za odbior odpadow, indywidualne rozliczanie mieszkancoéw z odpadoéw
w budynkach wielolokalowych, propozycja stworzenia w gminach wiejskich gniazd do
selektywnej zbiorki odpadéw, fakultatywne odstgpienie od podstawowego systemu zbiorki
odpadow, wysokos¢ stawek optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
Z nieruchomos$ci niezamieszkalych, stawki za odbior odpadow z domow letniskowych,
doprecyzowanie zasad odbioru bioodpaddéw, zasadno$¢ magazynowania odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych, paliwa alternatywnego oraz produktow
przeznaczonych bezposrednio do produkcji takiego paliwa z wyjatkiem magazynowania ich
u wytworcy albo przy instalacji do ich przerobu oraz wydtuzenie dopuszczalnego czasu ich
magazynowania, analizy stanowigce podstawe do oszacowania luki inwestycyjnej, wolumenu
odpadow, w tym bioodpadow, w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022, ilo§¢ odpadow
medycznych i paramedycznych i ich zagospodarowanie, instalacja spalarniowa do
unieszkodliwiania tego typu oraz innych odpadéw niebezpiecznych, np. pochodzacych z tzw.
bomb biologicznych, nieudostepnianie przez GIOS informacji o lokalizacji bomb
biologicznych jako informacji publicznej, problemy z zagospodarowaniem niektorych frakcji,
brak zaktadéw do recyklingu tworzyw sztucznych oraz spalarni do zagospodarowania tej
frakcji, co skutkuje brakiem mozliwosci przetwarzania frakcji odpadowej z tworzyw
sztucznych, spalanie odpadow jako potencjalne zagrozenie dla realizacji poziomu recyklingu
zatozonego w dyrektywach unijnych, watpliwosci dotyczace prawdziwosci danych
wprowadzanych do Rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach
I gospodarujacych odpadami (BDO), problemy z trafianiem zuzytych samochodow do szarej
strefy, a nie do stacji demontazu, porzucanie szkodliwych elementéw zuzytych samochodow
w niedozwolonych miejscach, odbior zalegajacych u przedsigbiorcow odpadow, apel
0 zwolanie posiedzenia komisji na temat odpadéw pouzytkowych, zablokowanie wjazdu
odpadow na terytorium Chin 1 zwigzane z tym problemy dla Polski 1 innych krajow
europejskich.

Ad 3.

Piotr Barczak z European Environmental Bureau przedstawil prezentacj¢ ,,Dobre przyktady
wdrazania europejskich dyrektyw odpadowych dotyczacych ograniczania, selektywnej zbiorki
oraz narzedzi ekonomicznych w krajach Unii Europejskiej”.

Piotr Barczak swoje wystgpienie rozpoczal od podkreslenia znaczenia gospodarki w obiegu
zamknigtym, bedacej, obok zmian Zrédet energii, drugim podstawowym elementem majacym
umozliwi¢ osiagniecie do 2050 r neutralno$ci klimatycznej. Jak zauwazyl, recykling
I kompostowanie pozwala ograniczy¢ emisj¢, ale najwazniejsze jest ograniczenie produkcji
odpadow. Omoéwil harmonogram przejscia Unii  Europejskiej na gospodarke obiegu
zamknigtego. Nastepnie podat przyktady zapobiegania powstawaniu odpadéw na poziomie
krajow, regiondw 1 miast, m.in. obnizenie ilosci opakowan, ponowne wykorzystywanie
produktow 1 systemy promujace dzialania zwigzane z naprawg i ponownym uzyciem.
Przedstawit instrumenty ekonomiczne majace stuzy¢ zwiekszeniu optacalno$ci ponownego
wykorzystywania i recyklingu zgodnie z zatacznikiem IVa do dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow, takie jak: progresywny podatek od skladowania i spalania odpadow, system ,,pta¢ za
tyle, ile wytwarzasz”, system kaucyjny, wlasciwe planowanie inwestycji w infrastrukturg
gospodarowania odpadami, w tym z funduszy unijnych, zrownowazone i zielone zaméwienia
publiczne, zastosowanie narzedzi podatkowych lub innych s$rodkow w celu promocji
produktow 1 materiatow przygotowanych do ponownego uzycia lub pochodzacych
z recyklingu, kompostowanie zarowno przydomowe, jak i osiedlowe. Piotr Barczak zwrécit
szczegdlng uwage na kluczowa role selektywnej zbiorki odpadow organicznych (ilosciowa,



operacyjng ijakosciowg) oraz konieczno$¢ utrzymania zbiorki 5 frakcji, podat rowniez
przyktady gmin, ktore osiagnely sukces w selektywnej zbiorce odpaddéw i zbidrce od drzwi do
drzwi, co obniza koszty gospodarowania odpadami. Przyblizyt program gmin ,,zero odpadow”
w Europie i wyrazit zal, ze zadna z polskich gmin nie bierze udzialu w tym przedsigwzigciu.
Jak zauwazyl, Komisja Europejska ma zamiar wprowadza¢ zmiany w innych dyrektywach
dotyczacych np. pojazdow, opakowan, tworzyw sztucznych, tekstyliow, zywnosci, elektroniki
i budownictwa, majgce na celu m.in. wprowadzenie trwalszych produktéw. Piotr Barczak
wyrazil przekonanie, ze poziom wytwarzania odpadow w zaro6wno w Unii Europejskiej, jak
i W Polsce z pewnoscig spadnie. Zostaly rowniez stworzone dodatkowe narzedzia prawne
I ekonomiczne majace na celu ograniczenie spalania. Spalarnie nie bedg uznawane za zielone
inwestycje. Parlament Europejski za$ stawia nowy wazny cel — redukcji zuzycia zasobow
ogblnych, co ma pomodc w walce z kryzysem klimatycznym.

Pawet Gluszynski z Towarzystwa na rzecz Ziemi przedstawil prezentacje ,,Gléwne problemy
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce”. Zwrocit uwage, ze w nowym systemie baz
danych o odpadach nie ma mozliwo$ci generowania raportu, dlatego byt zmuszony postugiwaé
si¢ danymi z 2018 r. Zgodzit si¢ ze swoimi przedmoéwcami, ze w Polsce problemem jest duza
ilo$¢ odpadow zmieszanych. Rok 2019 byl pierwszy rokiem, w ktérym w wigkszo$¢ gmin
I duzych miast wprowadzita pigciopojemnikowy system zbiorki odpadow, co poprawito jako$¢
zbiorki frakcji surowcowej. Piotr Gluszynski zdecydowanie nie zgodzil si¢ z glosami
sprzeciwu wobec indywidualnej zbiorki i kontroli mieszkancow, poniewaz jego zdaniem bez
niej nie da si¢ osiggnag¢ wysokiego poziomu recyklingu, poza tym to gmina ma prawo
decydowa¢, jaki system kontroli mieszkancow wybierze. Problemem przy analizie danych
dotyczacych odpadow jest fakt, iz niemal 65% odpadéw w sprawozdaniach samorzadow
znajduja si¢ w grupie R12, co oznacza, ze finalnie nie wiadomo, co si¢ z tymi odpadami stato.
Na przyktadzie Krakowa Pawel Gluszynski omowit problemy stojace na drodze do osiagnigcia
przewidzianych poziomow recyklingu. Spalarnia w Krakowie nie moze spali¢ wigcej odpadow,
bo nie zrealizuje poziomoéw unijnych, trzeba bedzie do niej odpady sprowadza¢ wbrew umowie
spotecznej, zgodnie z ktérag mialy by¢ w niej spalane tylko odpady wtasne. Krakéw nie ma
réwniez kompostowni o odpowiedniej pojemnosci, aby zrealizowa¢ poziomy unijne, obecnie
odpady sa wywozone z miasta. Pawetl Gluszynski zwrocit réwniez uwage na problemy
z dziataniem baz danych o odpadach, takie jak bledy przy wpisywaniu liczb, brak krzyzowe;j
weryfikacji sprawozdan powigzanych podmiotow. Podkreslit bardzo powazne, dyskredytujace
bledy zawarte w pierwszej z zamowionych przez MKiS analiz, zleconej Instytutowi Ochrony
Srodowiska, opublikowanej juz analizie kosztow gospodarki odpadami komunalnymi oraz
ocenie potrzeb inwestycyjnych (luki inwestycyjnej) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami. Postulowal, aby zespét doradczy
dziatajacy przy ministrze klimatu is$rodowiska mogt uczestniczyé w pracach nad
opracowywaniem kolejnych analiz w celu przeciwdziatania podobnym uchybieniom.
Stwierdzil, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska orientuje si¢, ilu obywateli nie uiszcza optat
za zbiorkg odpadow — jest to okoto 10 milionow. Pawet Gluszynski zwrocit uwage takze na
inne problemy zwigzane z gospodarka odpadami. Btgdem jest to, Ze na gminach nie cigzy
obowigzek przygotowywania planu gospodarki odpadami, ktoérego nie zastepuja analizy
roczne. Brak instalacji do przetwarzania bioodpadow (brakuje blisko 3 milionéw ton
wydajnosci instalacji). Problemem jest duze zainteresowanie spalarniami i przekonanie, ze
Komisja Europejska bedzie chciata ich budowe finansowaé. Przyczyng wzrostu kosztow optat
ponoszonych przez mieszkancOw za odpady bylo m.in. wprowadzenie 1 stycznia 2016 r.
zakazu sktadowania odpadow palnych. Pawel Ghluszynski wskazat réwniez warunki
prawidlowego dzialania systemu ROP: wyliczenie i pokazanie realnych kosztow, rzetelna
analiza rynku opakowan i kosztu ich przetwarzania, dofinansowanie samorzadu w przypadku,
jezeli zbierze i przekaze odpady. Pawel Gluszynski przedstawit rowniez postulaty: ROP musi
zawiera¢ ekomodulacj¢, wprowadzenie obligatoryjnej i zwickszanej cyklicznie kwoty
opakowan zwrotnych, obligatoryjny system kaucyjny, zniesienie zakazu sktadowania odpadow
palnych, uruchomienie programu wsparcia finansowego na rzecz budowy kompostowni



| biogazowni biodpadéw kuchennych, wprowadzenie indywidualnego rozliczenia mieszkancow
z rzeczywistej ilo$ci odpadow.

Nad informacjg przeprowadzono dyskusje. W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz Piotr
Barczak z European Environmenatal Bureau i zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami Bogustawa Brzdagkiewicz. Poruszono takie tematy jak finansowanie projektow
zaktadajacych budowe spalarni z funduszy europejskich i polskich, wyznaczanie sobie jako
kraj celoéw prowadzacych do redukcji produkcji odpaddw.
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