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Porzadek obrad:
1. Rozpatrzenie ustawy o rezerwach strategicznych (druk senacki nr 304, druki
sejmowe nr 829 i 839).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Maria Koc)

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Szanowni Panstwo...

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, bardzo prosze juz
0 zajecie miejsc.

(Rozmowy na sali)

Widze, ze panowie senatorowie w ogdle
niezmeczeni, a przeciez juz od 9.00 pracujemy.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy trzy-
dzieste pigte posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci, posiedzenie, ktore
po$wiecone jest ustawie o rezerwach strategicz-
nych.

Szanowni Panstwo, witam bardzo serdecz-
nie panstwa senatoréw. Witam bardzo serdecz-
nie rowniez przedstawicieli rzadu. Jest dzisiaj
z nami pan minister Rafal Siemianowski... Pa-
nie Ministrze?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, witam bardzo serdecznie.

...Z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest
dzisiaj z nami réwniez pan Michal Kuczmierow-
ski z Agencji Rezerw Materialowych... Przepra-
szam, pan Przemystaw Bryksa?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przepraszam, jest pan Przemystaw Bryksa,
czyli pan wiceprezes. Dobrze.

Jest pani Anna Tyskiewicz-Mazur, wicepre-
zes Rzgdowego Centrum Legislacji. Sa rowniez
przedstawiciele Agencji Rezerw Materiatowych,
powitanie sktadam na rece pana prezesa.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do

pracy.

Przypominam tym wszystkim panstwu,
ktorzy sg w sali obrad, zeby nie wlaczali syste-
mu do zdalnego polgczenia, a panstwu, ktorzy
obraduja zdalnie, przypominam o wlgczeniu
kamery. Przypominam réwniez panstwu o wia-
czaniu mikrofonu w momencie, kiedy zabierajg
panstwo glos, i wylgczaniu go po zabraniu glo-
su. Przypominam, abyscie panstwo mieli iPady
podlaczone do zrddla zasilania.

Prosze o informacje, czy w sali znajduja sie
osoby wykonujgce zawodowg dzialalnosé¢ lob-
bingowg w rozumieniu ustawy o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Nie.
Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, chcialabym teraz
sprawdzi¢, czy wszyscy senatorowie, ktorzy wy-
razili che¢ pracy zdalnej, sa polaczeni. Tak. Dzie-
kuje.

Czy mamy kworum?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze. Bardzo dziekuje.

W takim razie, Szanowni Panstwo, bardzo
prosze pana ministra Rafala Siemianowskiego,
przedstawiciela Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, o przedstawienie nam projektu ustawy.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ szanownej ko-
misji ustawe o rezerwach strategicznych. Usta-
wa zostala przygotowana przez rzad i przyjeta
przez Sejm 17 grudnia 2020 r.
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Obowigzujgca aktualnie ustawa o rezerwach
strategicznych nie zawiera dostatecznych regu-
lacji dajacych mozliwosci szybkiego i sprawnego
reagowania w obszarze rezerw strategicznych
w sytuacjach kryzysowych, zaréwno wewnatrz
kraju, jak i poza jego granicami. Pandemia CO-
VID-19 wskazala konieczno$¢ wprowadzenia
nowych rozwiazan prawnych w tym obszarze.
Zmiany te, poczynajac od procesu tworzenia re-
zerw strategicznych przez zadania agencji i ich
finansowanie az po kwestie zwigzane z dystry-
bucja rezerw, determinowane sa pilng potrzeba
lepszego i sprawniejszego reagowania na zagro-
zenia, zwlaszcza te, ktore trudno przewidziec
zaréwno w krotkim, jak i w dtugim okresie.

Obecnie tworzenie rezerw, jak réwniez ich
udostepnianie nastepuje wylacznie na podsta-
wie decyzji centralnych organéw administracji
rzadowej. Powoduje to m.in. wydtuzenie pro-
cesow, ktorych szybkie przeprowadzanie, na-
wet z godziny na godzine, moze by¢ wymagane
w niektérych sytuacjach kryzysowych. Agencja
Rezerw Materialowych nie uczestniczy w two-
rzeniu Rzadowego Programu Rezerw Strate-
gicznych. Brakuje tez w tym procesie innych
jednostek nizszego szczebla dzialajacych w ob-
szarze zarzgdzania kryzysowego, tj. Rzadowego
Centrum Bezpieczenistwa i innych organéw ad-
ministracji rzadowej oraz stuzb, inspekcji i in-
nych jednostek realizujacych zadania w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, zarzadzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycz-
nej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia
publicznego. Brak glosu wymienionych jedno-
stek w procesie planowania i programowania
prowadzi do niedostatecznego sprecyzowania
potrzeb co do zakresu i ilosci utrzymywanych
rezerw strategicznych. Kolejnym istotnym pro-
blemem na gruncie obecnych przepisow jest
brak wlasciwych narzedzi dajacych mozliwosci
szerokiej dystrybucji rezerw przez agencje, tak
aby przy uzyciu pozostajacych w jej dyspozycji
zasobow logistycznych dociera¢ z nimi szybko
do odbiorcéw koricowych. Proces udostepniania
rezerw strategicznych odbiorcy koncowemu jest
skomplikowany. Zgodnie z przepisami odbiorcy
muszg we wlasnym zakresie organizowac trans-
port, co znaczaco utrudnia efektywne wyko-
rzystanie udostepnionych rezerw. W obecnym
stanie prawnym ograniczona pozostaje rowniez
mozliwos¢ efektywnego wykorzystywania zaso-
béw stanowiacych rezerwy strategiczne, tych,

ktore moga podlega¢ zwrotowi, tak aby ograni-
cza¢ koszt ich utrzymywania oraz realizowac
zadania spolecznie istotne w czasie, kiedy nie
wystepuje zadna sytuacja kryzysowa.

Szanowna Komisjo, na mocy nowej ustawy
o rezerwach strategicznych system rezerw zo-
stanie znaczgco przebudowany. Celem tej zmia-
ny jest bardziej efektywne zabezpieczenie Polski
i obywateli na wypadek zagrozen mogacych wy-
wola¢ zaklécenia w podazy i popycie w zakresie
niektérych towardow i dobr na rynku, a tym sa-
mym negatywne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym dla zycia i zdrowia obywa-
teli. Biorac pod uwage konieczno$¢ uproszczenia
procedur, a co za tym idzie, zwiekszenia sku-
tecznosci i podniesienia efektywnosci dziatan
Agencji Rezerw Materialowych, wprowadzone
zostang nowe instytucje prawne zapewniajace
realizacje tych celow, inne za$ zostana znaczgco
zmodyfikowane.

Prezes Rady Ministréw stanie sie organem
bezposrednio nadzorujacym system rezerw
strategicznych, co pozwoli na skuteczniejsze
zarzadzanie nimi. Jest to uzasadnione, gdyz
nawet w dotychczasowym ukladzie w systemie
rezerw znajdujg sie towary z obszaru wlasci-
wosci roznych dzialéw administracji rzgdowe;j.
W konsekwencji z uwagi na role i funkcje agencji
w systemie zarzadzania kryzysowego bedzie ona
nadzorowana przez prezesa Rady Ministrow.
Zostanie ulepszony proces tworzenia rezerw
strategicznych w ramach Rzadowego Programu
Rezerw Strategicznych, a takze ich przechowy-
wania, tak aby lepiej odpowiadaly potrzebom
bezpieczenstwa RP. W tym celu rozszerzono
zakres zadan, dla ktérych wsparcia tworzone
sg rezerwy strategiczne. Stworzono nowe insty-
tucje prawne, ktore dotycza: po pierwsze, udo-
stepniania specjalistycznego sprzetu medyczne-
go oraz specjalistycznego sprzetu technicznego
odplatnie lub nieodplatnie, co bedzie mie¢ na
celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
asortymentu rezerw, w szczegolnosci optyma-
lizacje kosztéw zwigzanych z utrzymywaniem
rezerw oraz odpowiednio wsparcie realizacji
celu ochrony zdrowia lub celéw spotecznych;
po drugie, mozliwosci utrzymywania rezerw
strategicznych na podstawie nowych rodza-
jow umoéw o tzw. pozostawaniu w gotowosci
zawieranych przez agencje z okreslonymi pod-
miotami w przedmiocie utrzymywania zdolno-
$ci produkeyjnych lub uméw o pozostawaniu
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w gotowosci do $wiadczenia okres$lonych ustug
na potrzeby rezerw strategicznych, co zapewni
tym samym wieksza dostepnos¢ rezerw i ogra-
niczy problemy z zakldceniami w lancuchach
dostaw w przypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowych.

Asortyment i ilosci rezerw bedzie okreslal,
tak jak dotychczas, Rzgdowy Program Rezerw
Strategicznych, ktory bedzie opracowywany
przez prezesa Rady Ministréw we wspolpracy
z agencja na okres 5 lat.

W projekcie ustawy rozszerza sie zakres za-
dan, dla realizacji ktorych tworzone sg rezerwy
strategiczne. Dodano zadania z zakresu realiza-
¢ji interesow narodowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz z zakresu udzielania pomocy i wspar-
cia podmiotom prawa miedzynarodowego
publicznego. Poszerzenie celu tworzenia rezerw
o podmioty prawa miedzynarodowego publicz-
nego umozliwi udzielanie wsparcia nie tylko
panstwom, ale takze organizacjom miedzynaro-
dowym, i w ten sposo6b zostanie osiggniety efekt
uelastycznienia w zakresie udzielania przez Pol-
ske pomocy miedzynarodowe;j.

Utrzymane zostana dotychczasowe zadania
agencji, a jednoczesnie znaczaco bedzie posze-
rzony ich katalog. Po pierwsze, wprowadzone
zostang nowe zadania dla agencji w zakresie or-
ganizowania uslug, w tym ustug transportowo-
-logistycznych, na wilasna rzecz oraz na rzecz
innych organéw lub podmiotéw realizujacych
dzialania w zakresie bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, odtworzenia infrastruktury
krytycznej, zlagodzenia zaklécen w ciaglosci
dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywa-
teli, ratowania ich zycia i zdrowia, wypelniania
zobowigzan miedzynarodowych i realizacji in-
teresow narodowych, a takze udzielania pomo-
cy i wsparcia innym panstwom i organizacjom
miedzynarodowym. Celem wprowadzenia no-
wej kompetencji agencji jest potrzeba wiekszego
jej zaangazowania w proces udostepniania re-
zerw strategicznych, co skroci czas dostarczenia
asortymentu do odbiorcy koricowego.

Kolejnym nowym zadaniem ma by¢ zarza-
dzanie nieruchomosciami stanowigcymi wia-
sno$¢ lub pozostajagcymi w posiadaniu agen-
cji lub $wiadczenie innych ustug zwigzanych
z zarzadzaniem nieruchomo$ciami. Celem tej
kompetenciji jest optymalizacja wykorzystania
nieruchomosci bedacych wlasnoscia agencji,

umozliwienie pozyskania dodatkowych $rod-
kow finansowych na realizacje zadan agencji
oraz na jej funkcjonowanie w wyniku efek-
tywnego wykorzystania tych nieruchomosci.
W przypadkach, w ktorych agencja nie wyko-
rzystuje magazynow rezerw strategicznych do
przechowywania w nich rezerw, powstaje moz-
liwo$¢ wykorzystania ich na cele komercyjne
poprzez najem czy dzierzawe.

Projekt usprawnia i optymalizuje likwi-
dacje rezerw, tzn. poszerza sposoby likwidacji
rezerw oraz poszerza katalog podmiotéw, ktd-
rym agencja bedzie mogla nieodplatnie prze-
kaza¢ asortyment zlikwidowanych rezerw.
Bedg nimi podmioty, ktorych cele statutowe
uzasadniaja decyzje o nieodplatnym przeka-
zaniu. Takie rozwigzanie bedzie dawato mozli-
wos¢ wsparcia podmiotéw realizujgcych waz-
ne spolecznie cele uzasadniajace nieodptatne
przekazanie.

W nowej ustawie zmieniona zostaje nazwa
agencji. Dotychczasowa nazwe ,Agencja Rezerw
Materialowych” zastapi nazwa ,,Rzadowa Agen-
cja Rezerw Strategicznych”.

Jednym z zalozen ustawy jest wprowadze-
nie zmiany w przepisach regulujgcych zasa-
dy zatrudniania w agencji. W projekcie ustawy
podniesiono poziom wymagan w zakresie do-
tychczasowego doswiadczenia zawodowego dla
kandydatow ubiegajacych sie o zatrudnienie na
stanowisku prezesa oraz zastepcy prezesa agen-
cji. Zgodnie z projektowanymi regulacjami oso-
ba taka niezaleznie od innych wymagan musi
mie¢ co najmniej 10-letni staz pracy, w tym co
najmniej 5-letni staz pracy na stanowisku kie-
rowniczym.

Nie zmienia sie forma prawna agencji. Rzg-
dowa Agencja Rezerw Strategicznych ma pozo-
sta¢ agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Szanowna Komisjo, nowa ustawa o rezer-
wach strategicznych wpisuje sie w calo$ciows
polityke panstwa, w ktorej wyciaga sie wnioski
z sytuacji kryzysowych, w tym przede wszyst-
kim z obecnie trwajacej naszej wspolnej walki
w epidemig koronawirusa. Zawarte w usta-
wie zmiany i nowe rozwiazania beda stanowily
znaczace wsparcie i ulatwienie funkcjonowa-
nia Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,
a przez to wpisza sie w proces zmian w systemie
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Bardzo dzie-
kuje za uwage.
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PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze, za przed-
stawienie nam ustawy.

Bardzo prosze teraz pana legislatora
o przedstawienie uwag legislacyjnych do projek-
tu ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wy-
soka Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo!

Biuro przygotowalo kilka uwag do omawia-
nej ustawy. Pozwole sobie je przedstawic.

Pierwsza z tych uwag dotyczy art. 2, w kto-
rym wprowadza sie slowniczek uzywanych
w tej ustawie okreslen i skrotow. Nasze watpli-
wosci budzg obja$nienia zawarte w pktach 8-13
w art. 2. Podkreslamy, ze nie definiujg one pojec¢
ani nie wprowadzajg skrotow terminologicznych.
Przyjeta technika legislacyjna nie realizuje réw-
niez celu w postaci dgzenia do skrotowosci tekstu.
Podkreslamy, ze taki sam efekt mozna osiaggnag,
stosujac reguly okreslone w §158 ust. 1 i 2 zasad
techniki prawodawczej. Nie skladamy tutaj pro-
pozycji poprawki, albowiem zwracamy jedynie
uwage na to, ze naszym zdaniem tu jest pewna
nieprecyzyjno$¢, niedoskonalos¢ tych przepisow.

W uwadze nr 2 podkreslamy, ze nale-
zy zwroci¢ uwage na zastrzezenia w zakresie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej tych
przepisow omawianej ustawy, ktére przewi-
duja niestosowanie ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze dopuszczalnos¢ takiego unor-
mowania budzi watpliwosci w $wietle dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych zawierajacej taksatyw-
ny katalog dostaw, ustug i robdt budowlanych,
ktore nie moga podlega¢ rezimowi udzielania
zamoOwien publicznych. Podnosimy te uwage,
gdyz na etapie prac sejmowych réwniez bylo
to przedmiotem zainteresowania izby nizszej
parlamentu. Wydaje nam sie, ze odpowiednie
stanowisko strony rzadowej pozwoli Wysokiej
Komisji podja¢ zasadng decyzje w tym zakresie.

Uwaga nr 3 ma charakter legislacyjny. Pro-
ponujemy wprowadzenie zmiany porzadkuja-
cej, uwzgledniajgcej wprowadzenie do syste-
mu prawnego niniejszej ustawy, przewidujacej
wprowadzenie stosownej zmiany w ustawie
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. We wskazanej ustawie
w art. 1 w ust. 2 w pkcie 1 wystepuje odestanie
do ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o re-
zerwach strategicznych. Tu mamy 2 propozycje
poprawek, gdyz analogiczna uwage nalezy zgto-
si¢ w odniesieniu do ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 1. 0 ochronie 0s6b i mienia. Mamy takg pro-
pozycje poprawki, aby po art. 53 doda¢ art. 53a
w brzmieniu: ,W ustawie z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie oséb i mienia w art. 5 w ust. 2
w pkcie 1 w lit. ¢ wyrazy «ustawy z dnia 29 sierp-
nia 2010 r. o0 rezerwach strategicznych» zaste-
puje sie wyrazami «ustawy z dnia... o rezerwach
strategicznych»”. Chodzi tutaj o niniejszg ustawe.
Analogiczng poprawke proponujemy do usta-
wy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Proponujemy, azeby w art. 1 w ust. 2 w pkcie 1
tej ustawy wyrazy ,ustawy z dnia 29 sierpnia
2010 r. 0 rezerwach strategicznych” zastapi¢ wy-
razami ,ustawy z dnia — tutaj bedzie miejsce na
odpowiednia date — o rezerwach strategicznych”.
I w pkcie 2 proponujemy, aby wyrazy ,,0 ktorych
mowa odpowiednio w art. 18, 22 i 23” zastapi¢
wyrazami ,,0 ktorych mowa w rozdziale 4 i 5”.
Tak jak wczesniej mowilem, w tych przepisach
sg odestania do ustawy o rezerwach strategicz-
nych, ktora jest uchylana niniejszg ustawa. My
proponujemy 2 poprawki o charakterze, mowiac
kolokwialnie, czyszczacym.

Kolejna uwaga to uwaga nr 4. Dotyczy ona
art. 61 omawianej ustawy. W artykule tym wpro-
wadza sie zmiany w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
W odniesieniu do wskazanej zmiany nalezy
zauwazyc¢, iz ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw nadane zostalo nowe
brzmienie calemu art. 19 ustawy o podatku ak-
cyzowym. Wskazana ustawa nowelizujaca ma
wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2021 r. Omawia-
na nowelizacja zostala w dniu 22 grudnia pod-
pisana przez prezydenta RP i oczekuje w chwili
obecnej na publikacje. Ze wzgledu na kalendarz
legislacyjny oraz przewidziany w art. 81 niniej-
szej ustawy termin wejScia w zZycie zasadne
jest wprowadzenie poprawki uwzgledniajacej
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nadanie nowego brzmienia art. 19 ustawy o po-
datku akcyzowym nowelizacja z dnia 10 grudnia
2020 r. W zwiazku z tym jest nasza poprawka,
aby w art. 61 wyrazy ,uzyte w art. 19 w ust. §
w pkcie 2”7 zastgpi¢ wyrazami ,uzyte w art. 19
w ust. 7w pkcie 1 w lit. b i w pkcie 2 w lit. b oraz
w ust. 121 16”.

Uwaga nr 5 to uwaga, ktoéra nie zawiera pro-
pozycji poprawki. Zwracamy tu jedynie uwage
na to, ze zgodnie z dobrymi praktykami legisla-
cyjnymi w ustawach nalezy unika¢ postugiwania
sie wyrazeniem ,przepisy odrebne”. W omawia-
nej ustawie wyrazenie to zostato uzyte w kilku
przepisach.

Ostatnia uwaga to uwaga o charakterze re-
dakcyjnym. Proponujemy, aby w art. 31 w ust. 1
w pkcie 11 wyraz ,wlasciwego” zastapi¢ wyra-
zem ,wlasciwemu”.

Pragne jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze pro-
ponujemy uzupekienie naszej opinii, bo strona
rzagdowa zwrdcila uwage na to, ze potrzebna jest
jeszcze jedna tzw. korekta czyszczgca. Proponu-
jemy, zeby w art. 59 doda¢ pkt 3 w brzmieniu:
LW art. 48a w ust. 1 w pkcie 1 wyrazy «ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach stra-
tegicznych» — tu wskazany jest publikator — za-
stepuje sie wyrazami «ustawy z dnia — tutaj jest
puste miejsce do wypeklienia — o rezerwach
strategicznych»”. Jest to tez poprawka czyszcza-
ca, ktdra uterazniejsza odestanie. W tym artyku-
le jest odestanie do ustawy, ktora bedzie uchy-
lana niniejsza ustawa. Wprowadzamy odestanie
do ustawy, ktora jest przedmiotem rozstrzyga-
nia przez Wysoka Komisje. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje panu legislatorowi.
Panie Ministrze, czy zechce pan sie usto-
sunkowac do tych poprawek?

PODSEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
RAFAL SIEMIANOWSKI

Bardzo dziekuje za te uwagi.
Jezeli chodzi o uwagi pierwsza, trzecia,
czwartg oraz, jak rozumiem, szdsta i siddma

- o ile moge nada¢ im numeracje, ale to byly te
2 ostatnie — to sie z nimi zgadzamy i jeste$my za
ich uwzglednieniem.

Jezeli chodzi o uwage piata, dotyczaca wyra-
zenia ,,przepisy odrebne”, to stoimy na stanowi-
sku, ze takie sformulowanie powinno pozostac,
gdyz ono jest uzyte rowniez w obecnie obowig-
zujacej ustawie.

Jezeli chodzi o kwestie podniesiong w uwa-
dze drugiej, to chcialbym podkresli¢ geneze
tego rozwiazania wylaczajacego przepisy usta-
wy o zamowieniach publicznych. To wynika
z do$wiadczen przede wszystkim zwigzanych
z pandemig COVID-19, ktére potwierdzilty, ze
w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen, w sy-
tuacjach kryzysowych nie sposdb stosowac
przepisow prawa o zamdwieniach publicznych
czy tez konkurencyjnych form wylaniania do-
starczycieli ustug czy produktéw. To jest waz-
ne i wymaga podkreslenia. A po drugie, nalezy
zaznaczyC, ze ten przepis, o ktéorym méwimy,
czyli art. 13 ust. 6, odnosi sie do sytuacji, w kto-
rej juz dane zdarzenie wystapito, czyli nie mo-
wimy o sytuacji hipotetycznej, tylko o takiej, ze
juz wystapilo zdarzenie o szczegélnym charak-
terze, zagrozenie bezpieczenstwa, obronnosci
panstwa, porzadku i zdrowia publicznego lub
kleska zywiolowa. To dopiero wtedy nastepuje
wylaczenie zamdéwien publicznych. Nie ulega
tez watpliwosci, ze przed tego typu dylematem,
czyli jak pogodzi¢ sprawne dzialanie w sytu-
acjach kryzysowych z przepisami zamodwien
publicznych czy trybami konkurencyjnego wy-
taniania dostarczycieli produktéw czy uslug,
stoja tez inne panstwa dotknigete pandemia,
rowniez panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej. Przypuszczamy, ze na forum unijnym tez
bedzie poczyniona stosowna refleksja dotycza-
ca uelastycznienia przepiséw, ale oczywiscie
ukierunkowanego tylko na skuteczne dzialanie
w sytuacjach absolutnie nadzwyczajnych. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dziekuje, Panie Ministrze.

Zeby doprecyzowaé: uwagi pierwsza, trze-
cia, czwarta, szosta i siddma majg panska ak-
ceptacje, czyli akceptacje rzadowa, piagta nie...
A druga?
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(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Rafat Siemianowski: Druga nie.)

Druga nie. Dobrze.

Czy kto$ z panstwa chce przejac¢ poprawki?

Prosze, Panie Senatorze, Panie Przewodni-
czacy.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Przejmuje te poprawkinri, 3,4, 61i7.

Zglaszam takze poprawke konsultowana
z ministerstwem. Po art. 41 dodaje si¢ art. 41a
w brzmieniu: ,W celu realizacji ustawy prezes
Rady Ministréw moze, w drodze rozporzadze-
nia, dokona¢ przeniesienia planowanych do-
chodéw i wydatkow, w tym wynagrodzen, mie-
dzy cze$ciami, dzialami i rozdzialami budzetu
panstwa z zachowaniem przeznaczenia $rodkow
publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej,
a do czasu jego wejécia w zycie dochody i wydat-
ki mogg by¢ realizowane w ramach dotychcza-
sowych czesci, dzialéw i rozdzialéw”. Zacytowa-
lem to wlasciwie, tak? Panie Ministrze?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze.

W takim razie pan senator przejmuje te po-
prawki, ktore majg akceptacje rzadu, i zglasza
rowniez nowg poprawke. Bardzo dziekuje.

Teraz, Szanowni Panistwo, otwieram dysku-
sje.

Kto z panstwa senatoréw pragnie zabrac
glos, zada¢ pytanie?

Pan Stanistaw Lamczyk. Prosze bardzo, Pa-
nie Senatorze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Ja mam pytanie do pana ministra: jak funk-
cjonowala ta poprzednia ustawa i jak sie wlasnie
funkcjonowalo, jak pan minister funkcjonowat

z ta ustawa? Wydaje mi sie, zZe to jest ustawa pi-
sana catkowicie od nowa. Bo w poprzedniej usta-
wie wszystkie materiaty podlegaly ministrowi
energii. W tej chwili jest podleglos¢ wlaénie pre-
mierowi.

I mam jeszcze nastepne pytania do pana
ministra. Jak to jest wlasnie w terenie? Czy sg
jakies magazyny wilasne, w ktérych sg towary?
Jak wyglada ta rotacja? I ilu w ogole pracowni-
kow teraz pracuje w tej wlasnie agencji? Dzieku-
je bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze o odpo-
wiedzZ na pytanie pana senatora Lamczyka.

PODSEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
RAFAL SIEMIANOWSKI

Oczywiscie pan senator ma racje. To jest
zupelnie nowa ustawa, poniewaz chodzi o kom-
pleksowe, calo$ciowe rozwigzania, ktore jednak
w duzym stopniu bazujg na tym, co istnieje.
One teraz wprowadzaja pewne nowe instru-
menty, wychodzg naprzeciw pewnym zdiagno-
zowanym brakom, jak np. brakowi mozliwosci
$wiadczenia przez agencje uslug transporto-
wo-logistycznych, co w znaczny sposéb utrud-
niato dostarczanie asortymentu do konicowych
odbiorcow. W tej chwili bedzie jasno okreslo-
na podstawa prawna $wiadczenia takich ustug
przez agencje.

Rzeczywi$cie nadzdr nad agencja przejmuje
prezes Rady Ministréw. W aktualnie obowigzu-
jacym stanie prawnym te kompetencje ma mini-
ster wlasciwy do spraw energii. Jest to $wiado-
my zabieg wynikajacy z umocowania w systemie
prawnym prezesa Rady Ministrow i jego koor-
dynacyjnej roli w rzadzie. Chodzi tez o to, ze to
wlasnie prezes Rady Ministréw ma nadzér nad
Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa, przewo-
dzi Rzadowemu Zespolowi Zarzadzania Kry-
zysowego, wiec rola tego organu w systemie
zarzadzania kryzysowego i dzialaniach w sytu-
acjach nadzwyczajnych jest kluczowa. Stad to
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przeniesienie tych kompetencji wlasnie z mini-
stra do spraw energii.

Jezeli chodzi o obecng strukture agencji, te
elementy terenowe struktury i stan zatrudnie-
nia, to jesli moge, jesli pani przewodniczaca sie
zgodzi, oddalbym glos panu prezesowi Bryksie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Oczywiscie.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

ZASTEPCA PREZESA AGENC]JI
REZERW MATERIALOWYCH
PRZEMYSLAW BRYKSA

Dziekuje serdecznie.

Szanowna Pani Przewodniczgca! Wysoka
Komisjo!

Otéz uklad terenowy Agencji Rezerw Mate-
riatowych w chwili obecnej wyglgda w nastepujacy
sposob. Agencja dysponuje 13 skladnicami, czyli de
facto, mogliby$my powiedzie¢: 13 miejscami ma-
gazynowania towaréw zgromadzonych w ramach
rezerw strategicznych, ktore mozemy przechowy-
wa¢ w magazynach wlasnych. W tych 13 lokaliza-
cjach pracuja specjalisci zajmujacy sie obstugg tych
magazynow, w tej chwili bardzo mocno zaangazo-
wani w obstuge, bardzo obcigzeni obstugg calego
fancuchalogistycznego, odbiorami, a potem dosta-
wami tzw. towaréw COVID-owych.

Jesli chodzi o liczbe zatrudnionych w agen-
cji, to zgodnie z limitami zatrudnienia agencja
dysponuje 710 etatami, ktorych cze$¢ w wyniku
ciaglej fluktuacji i rotacji pozostaje niewykorzy-
stana. To jest naturalna sytuacja we wszystkich
tego typu jednostkach. Tak wiec ten limit nie jest
w pelni wykorzystany.

Mam nadzieje, ze to wyczerpujgca odpo-
wiedz na to pytanie. Jesli trzeba, bede dalej stu-
zyt informacjami.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania do pana ministra?
Pan senator Lamczyk. Prosze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Jajeszcze mam 2 pytania do pana ministra,
a by¢ moze do pana prezesa.

Gdzie na Pomorzu sa magazyny?

Sg wilasnie cale historie na temat tych ma-
seczek, ktore byly przekazane, i chciatbym, zeby
pan minister moze sie¢ wypowiedzial co do tych
maseczek, ktorych dotyczy ta afera.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Panie Ministrze, prosze.

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Rafat Siemianowski: Jesli moge,
to pan...)

Pan prezes?

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Rafat Siemianowski: Pan pre-
zes, tak.)

Prosze bardzo.

ZASTEPCA PREZESA AGENC]JI
REZERW MATERIALOWYCH
PRZEMYSLAW BRYKSA

Jesli chodzi o konkretne lokalizacje, to
w wojewddztwie pomorskim sktadnica jest zlo-
kalizowana w miejscowos$ci Kamienica Krolew-
ska, a na Pomorzu Zachodnim skladnica zlokali-
zowana jest w miejscowosci Resko. To konkrety
w odpowiedzi na to pytanie pana senatora.

Jesli chodzi o gospodarowanie maskami
ochronnymi... Jak rozumiem, pytanie pana se-
natora dotyczy watpliwosci i pewnej medial-
nej, w duzej mierze medialnej historii, tak bym
to okreslil, zwigzanej z maskami ochronnymi
i probg sprzedazy masek ochronnych na wiosne
tego roku. Ta sprawa byla wielokrotnie juz wy-
jasniana przez Agencje Rezerw Materialowych.
Pragne tylko przypomnie¢, ze ta konkretna spra-
wa dotyczyla masek pelnotwarzowych, a wiec co
do zasady uzywanych nawet w takiej sytuacji
epidemicznej, z jaka obecnie mamy do czynie-
nia, przez bardzo waskie grono uzytkownikow.
To po pierwsze. Po drugie, maski, w przypad-
ku ktérych zblizalo sie, krotko méwiac, zakon-
czenie czasu ich uzytkowania, mogly podlegac
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dzialaniom przedluzajacym ich resurs. Jednak
resurs bylby przedluzony na okres stosunko-
wo krétki i wymagaloby to bardzo powaznych
srodkéw finansowych, ktére agencja musialaby
wydatkowa¢ na rzecz odpowiedniego ustugo-
dawcy, ktory ten resurs, odpowiednie badania
by wykonat. Zdecydowanie bardziej ekonomicz-
nym dziataniem bylo podjecie proby sprzedazy
tych masek i zakupienie za ewentualnie uzyska-
ne z tego tytutu $rodki oraz za srodki de facto
zaoszczedzone w wyniku niepoddawania ich
ponownemu badaniu nowych masek, ktére po-
zwoliltyby na prawidlowe wykorzystywanie ich
takze w dzialaniach przeciwepidemicznych, co
sie zresztg stalo, bo stan rezerw akurat w tym
konkretnym przypadku zostal przez agencje
uzupeliony w kolejnych miesigcach, ktore
przypadaly w roku 2020. To tyle, jesli chodzi
o najkrotsze, jak mysle, odniesienie sie do tej
sprawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Czy s jeszcze pytania do pana ministra, do
pana prezesa? Nie ma.

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Szanowni Panstwo, teraz przystapimy do
glosowania nad poprawkami.

Sg to poprawki legislacyjne zaproponowane
przez Biuro Legislacyjne, przejete przez pana
senatora Wojciecha Pieche — to poprawkinri, 3,
4, 6 17 — oraz poprawka zgloszona przez pana
senatora Wojciecha Pieche.

Przystepujemy do glosowania... Moze gdy-
by o poprawce nr 1 tak bardzo lakonicznie, Pa-
nie Mecenasie, pan powiedzial, na czym ona
polega...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowna Pani Przewodniczaca, ja chcial-
bym tylko zwréci¢ uwage na to, ze w uwadze
nr 1, odnoszgcej sie do art. 2, w opinii Biura
Legislacyjnego nie ma propozycji poprawki.

Ale jak rozumiem, jesli pan senator chciatby
te propozycje poprawki zlozy¢, a strona rzg-
dowa uzna, ze mozemy ja wprowadzi¢, to trze-
ba by bylo w art. 2 uchyli¢, skresli¢ pkty 8-13
i w zwiazku z tym dokona¢ stosownej mody-
fikacji w dalszych jednostkach redakcyjnych
ustawy wynikajacej z zasad przytaczania po raz
pierwszy w akcie prawnym innego aktu praw-
nego.

Pozostale poprawki, ktére byly w opinii
Biura Legislacyjnego, zostaly odczytane, plus ta
poprawka do art. 59, w ktorym sie dodaje pkt 3,
bo wydaje mi sie, ze réwniez byla zgoda strony
rzgdowej, zeby w tym zakresie art. 59 poprawic.
W takim przypadku te poprawki moga by¢ prze-
glosowane lacznie, bo one majg charakter stricte
technicznolegislacyjny.

(Przewodniczgca Maria Koc: Dobrze.)

A poprawke, w ktorej sie proponuje nowe
brzmienie art. 41a, pozwole sobie jeszcze raz od-
czytac. Po art. 41...

(Przewodniczaca Maria Koc: To jest ta po-
prawka pana senatora Piechy, tak?)

Tak, pana senatora Piechy.

Po art. 41 dodaje sie art. 41a: ,W celu re-
alizacji ustawy prezes Rady Ministrow moze,
w drodze rozporzadzenia, dokonywac prze-
niesienia planowanych dochoddéw i wydatkéw,
w tym wynagrodzen, miedzy czesSciami, dzia-
lami i rozdzialami budzetu panstwa z zacho-
waniem przeznaczenia Srodkéow publicznych
wynikajacego z ustawy budzetowej, a do czasu
jego wejscia w zycie dochody i wydatki mogg by¢
realizowane w ramach dotychczasowych czesci,
dzialéw i rozdziatéw”. Te poprawke nalezy pod-
dac¢ pod odrebne glosowanie. Tak wiec pierwsze
sg te poprawki, ktére zostaly przez biuro odczy-
tane, oraz zmierzajaca we wskazanym kierunku
poprawka do art. 2, a nastepnie jest poprawka
pana senatora, w ktdrej proponuje sie wprowa-
dzenie art. 41a.

(Przewodniczgca Maria Koc: Dobrze. Czyli
rozumiem, ze uwaga nr 1 to nie byta poprawka,
tylko to byla uwaga, wiec ona nie wymaga prze-
glosowania?)

Uwaga nr 1, do art. 2, to byta uwaga, ktdora
nie skutkowala propozycjg poprawki. Ale tak
jak mowie, mozna ja bedzie zapisa¢ w formie
poprawki, jesli pan senator ma takie zyczenie.
Wstepna wersja takiej poprawki jest taka, ze
w art. 2 skresla sie pkty 7-13 i wprowadza odpo-
wiednie modyfikacje.
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PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Rozumiem, Panie Mecenasie.
Jakie jest stanowisko rzadu?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak formulujemy...

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Tak, tak, zgadzamy sie z tym.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Czyli tak formulujemy te poprawke, tak?
Dobrze.

Czyli mamy teraz poprawkinr 1, 3, 4,617,
ktore sg uzgodnione...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczyniski: Tak,
ktore byly odczytane przez biuro i zapropono-
wane, plus ta poprawka do art. 59.)

Dobrze.

Przeglosujemy je lacznie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych po-
prawek?

(Gtos z sali: 5 glosow za.)

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie tgcznych wynikow gloso-
wania.

(Gtos z sali: 11 glosow za, jednoglosnie za.)

11 senatorow glosowalo za, nikt nie byl
przeciw i nikt sie nie wstrzymat.

Poprawki zostaly przyjete.

Teraz poprawka dotyczaca wprowadzenia
art. 41a, poprawka pana senatora Wojciecha Piechy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej po-
prawki?

(Glos z sali: 4 glosy za.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: 1 senator sie wstrzymal.)

Prosze o podanie lacznych wynikéow gloso-
wania.

(Glos z sali: 7 glos6w za, 1 przeciw, 3 senato-
row sie wstrzymato.)

Bardzo dziekuje.

7 senatoréw glosowalo za, 1 — przeciw, 3
wstrzymalo sie od glosu.

Poprawka pana senatora Wojciecha Piechy
zostala przyjeta.

Szanowni Panstwo, zostaje nam... Aha, te-
raz przeglosowanie ustawy z poprawkami.

Kto z panstwa jest za?

(Glos z sali: 3 glosy.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Panstwo sa przeciwni, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przeciw.

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 1 przeciw.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podanie tgcznych wynikow gloso-
wania.

(Glos z sali: 7 gloséw za, 3 przeciw, 1 senator
sie wstrzymatl.)

Bardzo dziekuje.

7 senatoréw glosowalo za, 3 przeciw, 1 sie
wstrzymal.

Ustawa zostala przyjeta przez Wysoka Ko-
misje.

Szanowni Panstwo, pozostaje nam teraz
wskaza¢ senatora sprawozdawce.

Czy moge poprosi¢ pana przewodniczacego
‘Wojciecha Pieche?

(Senator Wojciech Piecha: Tak, zgadzam sie.)

Pan senator sie zgadza.

Czy panstwo nie macie nic przeciwko temu?
Nie.

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje panstwu senatorom. Bardzo dzie-
kuje panu ministrowi, panu prezesowi, panstwa
wspotpracownikom. Dziekuje.

Zamykam trzydzieste piate posiedzenie Ko-
misji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

Do zobaczenia na posiedzeniu plenarnym.

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu mecenaso-
wiipaniom z Kancelarii Senatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 49)
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