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triacyjnej. Ograniczenia i narzedzia wsparcia ze strony wladz centralnych”
(OE-308) oraz dyskusja nad jego rekomendacjami.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Michat Ujazdowski)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Emi-
gracji i Lacznosci z Polakami za Granicg, kolejne
posiedzenie.

Informuje, ze nasze posiedzenie jest trans-
mitowane w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali znajdujg sie
osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbin-
gowa. Rozumiem, ze nie.

Panstwa senatordw, ktérzy sa obecni w sali,
prosze o nieuruchamianie aplikacji do polgcze-
nia zdalnego, gdyz doprowadzi to do sprzezen
akustycznych.

Chcialbym teraz sprawdzi¢, czy wszyscy se-
natorowie, ktorzy chcieli wzia¢ udzial w posie-
dzeniu komisji w sposéb zdalny, zostali juz wia-
czeni do posiedzenia.

Tak, mamy takie potwierdzenie?

(Glos z sali: Tak.)

Chcialbym réwniez sprawdzi¢, czy goscie,
ktoérzy zostali zaproszeni do uczestniczenia w po-
siedzeniu komisji i wyrazili wole uczestniczenia
w sposob zdalny, sa wlgczeni do posiedzenia.

(Glos z sali: Tak.)

Wszystkich panstwa senatoréw oraz gosci
obradujacych zdalnie prosze o upewnienie sie,
czy panstwa iPady lub komputery sg podlaczone
do zasilania, a kamery w nich wlgczone. Zapisy-
wanie sie do glosu przez senatoréw oraz gosci
biorgcych udzial w posiedzeniu w sposdb zdalny
moze nastgpic przez czat w aplikacji lub poprzez
zgloszenie. Przed zabraniem glosu prosze o sa-
modzielne wlgczanie mikrofonéw.

Dzisiaj nie bedziemy mieli jeszcze pracy legi-
slacyjnej, wiec nie odczytuje formut dotyczacych
poprawek.

Przypominam o istnieniu specjalnego nume-
ru telefonu, pod ktérym mozecie panstwo doko-
nywac zgloszen problemdw technicznych.

Kworum mamy, a zatem przystepujemy do
pracy.

Witam serdecznie w pierwszej kolejno$ci na-
szych ekspertow: pana prof. Artura Wolka z Aka-
demii Ignatianum w Krakowie i panig dr Alicje
Malewska, z tej samej uczelni, autoréw raportu
dotyczacego instytucjonalnego modelu samorza-
dowej polityki repatriacyjnej. Witam panig Alek-
sandre Slusarek, przewodniczaca Zwiazku Repa-
triantéw Rzeczypospolitej Polskiej i cztonkinie
Rady do Spraw Repatriacji przy Pelnomocniku
Rzadu do spraw Repatriacji, a takze dra Roberta
Wyszynskiego z Uniwersytetu Warszawskiego,
rowniez czlonka Rady do Spraw Repatriacji, zaj-
mujacego sie ta problematyka. Chce serdecznie
powita¢ pana Macieja Ruska, pelnomocnika pre-
zydenta Sopotu do spraw kontaktéw samorzg-
dowych i repatriacji, w jakim$ sensie inicjatora
iinspiratora naszych prac. Sopot od lat prowadzi
czynnie, samodzielnie intensywng polityke re-
patriacyjna. Witam pana dyrektora Jana Badow-
skiego z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pana
dyrektora Grzegorza Jedrasa z MSWiA, panig
naczelnik Monike Pros, rowniez z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mamy za-
tem juz pelny sktad.

ZaczelibySmy od prezentacji gléwnych tez
raportu. Prositbym, zeby wybi¢ mocno tez re-
komendacje, ktére zostaly sformulowane przez
naszych ekspertéw. Potem przejdziemy do dys-
kusji. Zakladam, ze kolejnym krokiem bedzie
— to bedzie w pierwszych miesigcach przyszltego
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roku, w styczniu, najpézniej w lutym - sfor-
mulowanie juz ostatecznego ksztaltu naszych
rekomendacji, a takze podjecie decyzji, czy uru-
chomimy inicjatywe legislacyjna w tej sprawie.
Mamy rekomendacje w raporcie, i dotyczace
dziatan faktycznych, i de lege ferenda, czyli roz-
wazania co do inicjatywy ustawodawczej. Dzi$
zatem debata nad raportem, zebranie sugestii,
propozycji. Ale przyjmijmy, ze mamy jeszcze co
najmniej miesigc, do 15 stycznia, na nadsytanie
wszelkich propozycji w tej sprawie.

Jesli mozemy pracowa¢ w ten sposob, to po-
prosze naszych ekspertéw... Nie wiem, jak pan-
stwo sie podzielili, czy najpierw pan prof. Wo-
tek... To jest juz czas dla panstwa. Prosze bardzo.

(Glos z sali: Taka cisza zapadta...)

Ale mieli$my...

(Glos z sali: Jest pan profesor, ale...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Cierpliwo$¢, cierpliwo$ci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pos$piech jest potrzebny tylko przy lapaniu
pchet i przy biegunce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale mozemy... Tak, ale nie mozemy... A moze
nasi informatycy pomoga?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To...

(Gtos z sali: Ja zadzwonie do...)

W takim razie 5 minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Musimy rozwiklac¢ ten problem.

Poprositbym o zabranie glosu pania dr Ma-
lewska, ktora jest wspotautorka raportu, i zoba-
czymy, czy... Jesli to bedzie mozliwe, to znaczy,
ze to nie po naszej stronie jest ograniczenie tech-
niczne. Tak? Mozemy sie...

PRACOWNIK

INSTYTUTU NAUK O POLITYCE | ADMINI-
STRACJI NA WYDZIALE
PEDAGOGICZNYM W AKADEMII
IGANTIANUM W KRAKOWIE

ALICJA MALEWSKA

Dzien dobry panstwu.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Czyli jest w porzadku, tak? Ale nie widzimy
pani doktor.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Mam wlaczona kamere...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Tak. Czy pani doktor moze przedstawi¢ nam
zasadnicze kwestie raportu? Bo nie mamy sku-
tecznego polgczenia z panem prof. Wolkiem.)

Dobrze. To znaczy umoéwilismy, sie Ze to pro-
fesor bedzie przedstawial, ale oczywiscie jezeli
nie da sie z nim polaczyd, to...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Moze jeszcze raz sprobujemy polgczyé sie
z panem profesorem. Jesli nie, to...

(Glos z sali: Tylko ze to nie jest problem z na-
szej strony...)

Nie z naszej strony, tak?

(WypowiedzZ poza mikrofonem)

No dobrze, to jednak poprosimy panig dok-
tor o zastepstwo. Wiemy, ze to dyskomfort, ale
nie mozemy z naszej strony nic poradzic¢, to nie
po naszej stronie lezy przyczyna braku komuni-
kacji z panem prof. Wolkiem. A wiec jeslibysSmy
mogli zacza¢ prezentacje raportu od pani wysta-
pienia, to bylibySmy wdzieczni.

PRACOWNIK

INSTYTUTU NAUK O POLITYCE | ADMINI-
STRACJI NA WYDZIALE
PEDAGOGICZNYM W AKADEMII
IGANTIANUM W KRAKOWIE

ALICJA MALEWSKA

Dobrze. Chciatabym tylko powiedzie¢, ze ja
tez mam... Momentami przerywa mi nasze po-
laczenie, ale mam nadzieje, ze bedziecie mnie
panstwo plynnie styszec.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Na razie wszystko jest w porzadku.)

Bardzo dziekuje za zaproszenie...

0, wlasnie teraz przerywa. Czy mnie stychac?

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Bardzo dobrze.)

Oke;j.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za zaproszenie.
Ja niestety panistwa akurat nie widzg, ale... O, juz
widze. A wiec...
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Zaraz, to jeszcze.. Chwilke, Pani Doktor,
przepraszamy za zamieszanie.

Jest polaczenie z panem profesorem — tak?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Czy pan profesor moze zabrac glos na probe?
Czyli jednak wracamy do pierwotnej wers;ji?

(Glos z sali: Jest widoczny, ale nie stychac...)

Nie stycha¢. To przepraszamy. Czyli mamy
jasng sytuacje, ze nie stycha¢ — tak?

(Glos z sali: Tak, nie stychac.)

To bardzo prosimy pania doktor, jednak to
jest niestety konieczne. Prosze bardzo.

PRACOWNIK

INSTYTUTU NAUK O POLITYCE | ADMINI-
STRACJI NA WYDZIALE
PEDAGOGICZNYM W AKADEMII
IGANTIANUM W KRAKOWIE

ALICJA MALEWSKA

Dobrze. Dziekuje.

Dziekuje za zaproszenie.

Kilka stow wprowadzenia. Nasz raport do-
tyczacy samorzgdowego modelu polityki repa-
triacyjnej przygotowaliSmy, opierajac sie przede
wszystkim na rozmowach z samorzadowcami.
Zalozenie bylo takie, zeby na podstawie informa-
cji, ktore dotychczas zostaly juz zgromadzone...
Bo byly robione rowniez rozlegte badania, mamy
raport Instytutu Wschodnich Inicjatyw sprzed
kilku lat, z ktoérego juz wynikaly pewne proble-
my i stabosci dotychczasowej polityki repatria-
cyjnej, ale poézniej przyszta nowelizacja z roku
2017, no i chcieliSmy zbadaé, czy cos sie zmieni-
to w tym, jak funkcjonuja samorzady w $wietle
tej nowelizacji i tych zmian, ktore wprowadzita,
a przede wszystkim jakie istnieja bariery, dla-
czego nie wszystkie samorzady sa w ogdle chet-
ne, zeby probowaé sprowadzaé, zaprasza¢ do
siebie repatriantow, oraz jak sobie radzg te, kto-
re realizuja te polityke, w jaki sposdb stworzyty
modele zarzadzania tym procesem.

Zaczne od tego, co z punktu widzenia gmin
byto kluczowe po 2017 r., po nowelizacji z 2017 r.
Przedtem opcje zaproszenia ze strony samorza-
dow byly... Rodzaje zaproszenia byly dwa, czyli
imienne i nieimienne, ale tylko zaproszenie nie-
imienne oznaczalo dofinansowanie do remontu

lokalu. I to sie zmienilo. To byt tez jeden z glow-
nych probleméw podnoszonych przez gminy.
No i rzeczywiscie, jak wynika z przyjrzenia sie
dzisiaj dotyczacym tego liczbom, bardzo duzo
gmin bardzo zaczelo chetnie korzysta¢ z opcji
zaproszenia imiennego — dlatego ze zaproszenie
z bazy ,Rodak” jest zwykle duzo dluzszg pro-
cedurg, a przede wszystkim nie wiadomo tak
naprawde, kogo sie zaprasza. A wiec dotyczaca
tego poprawka w ustawie rzeczywiscie spelnila
oczekiwania gmin i wida¢ to po ilosci zaproszen
imiennych.

Rok 2017 przynidst tez oczywiscie wiel-
ka z punktu widzenia gmin zmiane w zwiazku
z tym, ze powstaly osrodki adaptacyjne. I pew-
na cze$¢ kandydatow na repatriantow, kilkaset
0s6b rocznie, jest kierowana do tych osrodkdw.
No i te osoby w jaki$ sposdb wypadajg rowniez
z puli tych repatriantéow, ktorych gminy poten-
cjalnie by zaprosity, mogtyby zaprosi¢. I mimo
ze gminy, ktére dotychczas aktywnie uczestni-
czyly w procesie repatriacyjnym, ze swojej ini-
cjatywy zapraszajac kandydatéw, nadal to robia,
to jednak nie widac jakiegos wyraznego wzrostu
w tej liczbie... Inaczej: ten wzrost w liczbie repa-
triantéw w ostatnich kilku latach, po noweliza-
cji ustawy, wynika gléwnie z tego, ze stworzono
wladnie o$rodki adaptacyjne.

Wsréd waznych zmian, ktére przynioslta ta
nowelizacja i ktérych gminy rzeczywiscie ocze-
kiwaly, i to im pomoglo, jest zrownanie statusu
repatrianta i czlonkéw rodziny, ktérzy razem
z nim sie repatriuja. Dzieki temu ten caly pro-
ces jest po prostu plynniejszy, latwiejszy, ale
tez $rodki finansowe sg przydzielane w wyzszej
kwocie, dzieki czemu te rodziny startujg juz
z lepszego poziomu, majg szanse zacza¢ normal-
nie tutaj funkcjonowac.

Jesli chodzi o takie bardzo drobne zmiany —
no, one moze wydawalyby sie drobne z punktu
widzenia ustawy, ale one tez bardzo pokazuja,
o jak wielu rzeczach trzeba pamietac, zeby ula-
twi¢ pdzniejsze zycie repatriantom — to jest tu
tez kwestia ubezpieczenia zdrowotnego, ktdre
zostalo... Nowelizacja 2017 r. pozwala repatrian-
tom korzystac przez 9o dni z ustug ubezpieczenia
zdrowotnego, nawet jezeli nie majg jeszcze sfor-
malizowanego pobytu — a to przedtem bylo wiel-
kim problemem, dlatego ze te wszystkie proce-
dury trwaty rzadko kiedy kilka tygodni, zwykle
ciggnely sie miesigcami, i mimo ze repatriant
teoretycznie uzyskiwal od razu obywatelstwo,
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to byl w ogdle wykluczony z opieki zdrowotnej.
A wiec réwniez w tych naszych rozmowach
z gminami pojawialo sie to, Zze na szczescie no-
welizacja uwzglednita te uwage, ktorg zglaszaly
gminy, i dzieki temu dzisiaj repatrianci czuja sie
po prostu bezpieczniej i moga korzystac z opieki
zdrowotnej.

Przejde teraz moze do problemu, na ktéry
wskazywaty gminy w poprzednich badaniach
realizowanych przez inne o$rodki. Pojawial sie
oczywiscie czesto taki zarzut, ze repatriacja to
jest duze obciazenie finansowe dla gminy i nie
chca one podejmowac takich inicjatyw m.in. dla-
tego, ze sprowadzenie catej rodziny repatrian-
tow i pomoc im to jest dosy¢ droga impreza. Ale
jezeli przyjrzec sie wykorzystaniu srodkow z re-
zerwy budzetowej, to okazuje sie, ze od czasu,
kiedy zostala ona znacznie zwiekszona, nigdy
nie nastapilo pelne wykorzystanie tych $rod-
kow, czyli tak naprawde problemem nie jest to,
ze tych pieniedzy nie ma, tylko to, ze albo gmi-
ny nie sg Swiadome tego, z czego moga korzy-
sta¢, z jakichs srodkéw finansowych, albo tez te
srodki nie pokrywajg realnych potrzeb, realnego
zapotrzebowania ze strony gmin, tak zeby ten
proces mogl sprawnie przebiegac i zeby gmina
nie czula zbyt wielkiego obcigzenia finansowego
po swojej stronie.

Inne problemy, ktore sie pojawialy w wiek-
szo$ci wypowiedzi i byly wymieniane, powta-
rzane, jak mantra, to oczywiscie, po pierwsze,
brak lokalu mieszkalnego, ktéry gminy mogty-
by przeznaczy¢ dla repatriantéw, ale réwniez
strach czy raczej obawy przed tym, jak zareagu-
ja obywatele, ktorzy réwniez czekajg na miesz-
kania, lokale komunalne, czy to sie nie spotka
z jakims$ ztym przyjeciem, ze takie mieszkanie,
ktore jest dobrem bardzo rzadkim, jest przeka-
zywane zaproszonym repatriantom, a nie ko-
mus, kto mieszka na terenie gminy i od lat czeka
na takie mieszkanie.

Gminy nie byly pewne réowniez tego, czy so-
bie poradza z formalnosciami, z biurokracja, ale
tez czy repatrianci sie odnajda, czy nie bedzie za
duzego szoku kulturowego, czy nie stang sie do-
datkowym obciazeniem z punktu widzenia gmi-
ny, takim, Ze oto pojawi sie kolejna rodzina, ktd-
rej trzeba bedzie zapewniaé utrzymanie i ktorg
trzeba bedzie sie aktywnie opiekowac.

A przede wszystkim jedna z najczesciej po-
jawiajacych sie odpowiedzi albo takich, ktére
mozna wywnioskowaé¢ posrednio, wskazywala

na to, ze po prostu brakuje wiedzy. Gminy nadal
w duzej mierze nie sg $wiadome tego, jak mo-
glyby sie wlgczy¢ w proces repatriacji, z czym by
sie wiazal udzial w takim procesie, czego by od
nich to wymagato, jakie bylyby koszta itd. Wola
jakby od razu odrzuci¢ taki pomysl, opierajac
sie na tym, ze nie maja odpowiednich zasobdw,
bo wydaje im sie, ze to przerasta ich mozliwosci
lokalowe, czy tez ze nie majg zasobow ludzkich,
bo kto$ musi tym procesem zarzadzac.

No i wychodzac z tego czy patrzac na to, z ja-
kimi problemami stykaja sie gminy i co zglasza-
ja... Po tych rozmowach, ktore przeprowadzili-
$my, widac¢ bylo, ze wystepuje taki problem, ze
kazda z gmin musi sama sobie wypracowac ja-
kis model postepowania. One wszystkie dzialajg
oczywiscie w ramach ustawy, ale ustawa jest na
tyle ogdlna, a to zadanie jest na tyle nietypowe
z punktu widzenia samorzadu — do tego nie ma
jakichs zbyt rozpowszechnionych dobrych prak-
tyk, nie ma jakichs rekomendacji, wskazowek,
ktérymi gminy moglyby sie podpiera¢ w catym
tym procesie — ze wiekszos¢ tych gmin musiala
praktycznie od zera budowac sobie swoéj wlasny
model zarzadzania tym calym procesem. I te
gminy bardzo réznie sobie z tym radzily, w za-
leznosci od tego, kiedy rozpoczely w ogole ten
proces repatriacji, kiedy po raz pierwszy kogo$
sprowadzily, czy to byly powtarzajace sie co ja-
kis czas zaproszenia, czy zaprosily jedna rodzine
i zrezygnowaly, czy tez w kolejnych latach row-
niez sie pojawiala taka inicjatywa.

Skupiajac sie na tym, co jest tak nietypowe-
go w tym zadaniu wlasnym gminy, wskazali$my
w naszym raporcie przede wszystkim na to, ze
koniecznos¢ legalizacji pobytu, ktéora wydawa-
laby sie czysta formalnoscig, okazuje sie dlugo-
trwatym i czesto skomplikowanym procesem.
Ito tezjest — jeste$my tego swiadomi — problem,
ktory poruszany byl w wiekszosci raportow
i wyplywa nie po raz pierwszy. Chodzi o to, ze
repatriant w momencie przekroczenia granicy
zostaje obywatelem Polski z mocy prawa, jed-
nakze do momentu, w ktérym mozna bedzie po-
wiedzie¢, ze rzeczywiscie posiada juz wszystkie
dokumenty pozwalajace mu funkcjonowac legal-
nie i bez problemu, mija zwykle kilka, kilkana-
$cie tygodni albo nawet, w najgorszych przypad-
kach, miesiecy. I potrzebna tu jest koordynacja
dzialan urzeddéw, urzednikéw, a przede wszyst-
kim trzeba duzo dobrej woli, zeby czasami
skrocic¢ te okresy albo nie wymaga¢ dublowania
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dokumentdow, ktore juz wielokrotnie byty skla-
dane. No i caly ten proces, w kontekscie biuro-
kracji, jest bardzo rozbudowany i, wydawaloby
sie, niepotrzebny, skoro repatriant ma juz przy-
znane obywatelstwo.

Kolejny problem to taki bardzo przyziemny
problem wynikajgcy z tego, ze wiele gmin, ktdore
decydujg sie na zaproszenie repatriantéw — nie
moéwimy tutaj moze o najwiekszych miastach,
ale o gminach o wiele mniejszych — nie ma do-
$wiadczenia w pracy z klientami, ktérzy nie mo-
wig po polsku albo stabo méwig po polsku, nie sg
przygotowani na takie réznice kulturowe, ktdore
wystepuja. Jest tak po prostu dlatego, ze mowi-
my tu o jakiejs gminie homogenicznej kulturo-
wo, w ktdrej nie ma np. migrantéw. Oczywiscie
to sie pewnie zmienia coraz bardziej, niemniej
jednak bariera jezykowa moze stanowi¢ powaz-
ny problem, zwlaszcza jezeli zadanie prowadze-
nia repatriacji otrzymuje jaki$ urzednik, ktory
zupelnie nie zna np. rosyjskiego — a repatrianci
zwykle postuguja sie tym jezykiem. A wiec brak
tych kompetencji czy raczej brak doswiadczenia
w komunikacji miedzykulturowej jest pewna
przeszkoda albo moze raczej jest barierg z racji
obaw ze strony urzedu, ze urzednicy moga so-
bie nie poradzi¢ z tym zadaniem, bo chodzi tu
o ludzi, ktorzy potrzebujg jakiego$ dodatkowego,
innego podejécia.

To podejscie rézni sie rowniez pod wzgledem
opieki czy wsparcia, ktorego rodziny repatrian-
tow potrzebuja. I to jest kolejny punkt. Oni auto-
matycznie zostaja objeci opieka o$rodka pomocy
spolecznej, jednak ich potrzeby sa czesto inne
niz potrzeby obywateli, ktorzy mieszkaja na te-
renie gminy od dawna, dlatego ze sg to osoby,
ktore czesto rzeczywiscie majg bardzo niskie
dochody albo w ogdle nie maja dochodoéw, jeze-
li gmina im nie zapewni jakiegos dodatkowego
finansowania. Zanim takie osoby znajda prace,
zanim znajdg prace odpowiadajaca ich kwalifi-
kacjom - bo czesto nie znajg wlaénie jezyka na
wystarczajagcym poziomie, a moga nawet znac
jezyk, ale mogg mie¢ nieuznawane wyksztalce-
nie, bo istnieje ciagle problem z nostryfikacja
dyploméw z Azji, centralnej zwlaszcza... Wow-
czas takie osoby bedg zyly w faktycznej biedzie,
to znaczy beda miaty niskie dochody — cho¢ cze-
sto nie sg to osoby, ktore przedtem rowniez zyly
na takim poziomie i pochodzg z kregéw, w kté-
rych tak sie zyto. Moga mie¢ bardzo wysoki kapi-
tat kulturowy, mogly w kraju pochodzenia zy¢ na

zupelnie innej stopie. A wiec ich potrzeby tutaj
sg zwigzane ze $rodkami finansowymi, ale opie-
ka nad nimi i ich potrzeby sg inne niz np. oséb,
ktore po prostu sg dlugotrwale bezrobotne albo
maja inne problemy i podlegaja opiece osrodka
pomocy spoleczne;j.

Problemem repatriantéw jest czesto rowniez
to, ze nie potrafig do konca poradzi¢ sobie z pol-
ska biurokracja. Nie jest to nic dziwnego, skoro
osoba, ktéra nie jest biegta w jezyku, a przy tym
sg jeszcze jakie$ roznice kulturowe, jest wrzuco-
na od razu w taka sytuacje, w ktdrej musi zala-
twi¢ bardzo duzo czesto skomplikowanych for-
malnosci. A wiec te osoby sa pod tym wzgledem
nieporadne, moze by¢ tak, ze same nie umiejg
sobie wszystkiego zalatwi¢, niemniej jednak nie
jest to nieporadno$¢ dysfunkcyjna, tylko wyni-
kajgca z tej bardzo konkretnej sytuacji, w ktorej
sie znalazlty. A wiec pracownicy o$rodka pomocy
spolecznej musieliby umie¢ pracowac z taka wy-
brang grupa, zeby udzieli¢ tym ludziom mozli-
wie konkretnej pomocy w tej sytuacji.

Przechodze teraz do wnioskow, ktore wycia-
gneli$émy juz na poziomie teoretycznym, tzn. po-
patrzmy na to, jak z tymi wszystkimi problema-
mi radzg sobie wybrane gminy. Okazalo sie, ze
zwykle zaznacza sie tu wyraznie i od razu podziat
na duze miasta, ktére mialy juz wypracowany
pomyst i dobre praktyki, mialy tez duze do$wiad-
czenie w zakresie sprowadzania, zapraszania re-
patriantow, oraz na gminy czesto mniejsze, ktore
doraznie organizowaly albo podejmowaly taka
inicjatywe i podchodzily do tego bardziej spon-
tanicznie. Dlatego tez w ramach naszego raportu
wyréznilismy dwa modele polityki repatriacyj-
nej. Pierwszy to jest repatriacja jako strategia,
a drugi to jest repatriacja spontaniczna.

Zaczne od tego pierwszego: repatriacja jako
strategia. Po pierwsze, decyzja o wlaczeniu sie
w proces czy w polityke repatriacyjna jest w tych
gminach czesto bardzo dobrze przemyslana, jest
wlasnie strategiczna, a motywacje zwykle sg po-
dobne - jest to che¢ pomocy czy jakie$ poczucie
obowigzku moralnego wobec potomkéw osob
zestanych. Gminy, ktére wybierajg taka Sciez-
ke, maja zwykle przemyslane i dobrze obliczone
swoje mozliwosci pod wzgledem zasobdw. Ten
model wyrédznia sie rowniez tym, ze ustalane sa
wszystkie procedury w realizacji polityki repa-
triacyjnej — czyli kompetencje osob, ktore sie tym
zajmuja, przede wszystkim wyznaczenie jakie$
komorki organizacyjnej, ktora koordynuje caly
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proces od poczatku do konca. Jest tak dlatego,
ze, jak sie okazuje, w ten caly proces repatriacji
na réznych jego etapach jest zaangazowanych
mnostwo instytucji, a jezeli istnieje taka komor-
ka... Czasami to jest osoba, ktorej sg przyznane
wylacznie takie obowiazki — i to jest chyba naj-
bardziej komfortowa sytuacja, z ktérg jednak
bardzo rzadko mozna sie spotkaé, tylko w naj-
wiekszych miastach — tzn. jest to urzednik, kto-
rego gléwnym zadaniem jest wlasnie repatriacja,
i taka osoba jest lgcznikiem, jest kims$, kto prze-
kazuje informacje repatriantom, ale réwniez
poszczegdlnym instytucjom, przez ktdre repa-
triant musi przej$c¢, czyli wszystkim urzedom,
o$rodkowi pomocy spolecznej, pomaga w ZUS
itd. I dzieki temu ten proces nie jest rozproszo-
ny, tylko jest ktos, kto jest koordynatorem, kto
ponosi odpowiedzialno$¢ za skuteczny przebieg
tego procesu. I to oczywiscie procentuje, rowniez
widac to w wypowiedziach repatriantow, ze czu-
ja sie duzo lepiej, ze tak powiem, zaopiekowani,
czuja sie duzo bezpieczniejsi, kiedy jest ta kon-
kretna osoba, do ktérej moga sie w kazdej chwili
zwrocic. Okazuje sie réwniez, ze z punktu widze-
nia gmin to zdecydowanie usprawnia ten proces.

Oczywiscie jezeli méwimy o takim modelu
repatriacji jako strategii, to mozna réwniez za-
uwazy¢, ze cechuje go uczenie sig, czyli gminy
zapraszajg rodziny albo co roku, albo co 2 lata
— w zaleznos$ci od mozliwosci, zwykle od liczby
dostepnych lokali — i wida¢, ze wyciagajg wnio-
ski z poprzednich lat, zmieniaja, udoskonalaja
procedury. Dzieki temu zwieksza sie tez spraw-
nos¢ tej procedury, wiedza oséb zaangazowa-
nych oraz kompetencje urzednikéw, ktérzy np.
co roku majg juz podobne przypadki do obstuze-
nia, wiedzg, jaka pomoc musza zaoferowac i cze-
go sie spodziewac.

Rowniez jedna z cech wspdlnych dla tych
gmin jest to, ze zwykle korzystaja z zaproszen
imiennych, w przypadku wielkich miast najcze-
Sciej jest tak, ze wybieraja one spo$rod rodzin,
ktore same sie zglosily do nich z prosbha o wy-
stosowanie zaproszenia. Bardzo rzadko w takich
miejscach zdarzaja sie zaproszenia nieimienne.

Z kolei repatriacja spontaniczna wynika zwy-
kle z tego, ze zaistnieje jakis bodziec — czasami
jest to po prostu inicjatywa konkretnej osoby,
ktora postanowi zrealizowac taka inicjatywe, bo
poczuje, Ze to jest potrzebne, a czasami, i gminy
to tez przyznaja, jest to che¢ zdobycia $rodkow
na wyremontowanie np. lokalu komunalnego,

czyli chodzi jakby o skorzystanie przy okazji ze
zrodia finansowania. Cechg tego modelu, ktory
czesto przeradza sie w problem, jest to, ze ko-
ordynacja tego calego procesu jest albo rozbita
— czyli nie ma jednej osoby koordynujacej, spra-
wa jest po prostu przekazywana do kolejnych in-
stytucji, na kolejnym etapie, wedtug procedury
—izwykle jest wykonywana w ramach zwyklych
obowigzkdw, takich, ktére dana osoba na danym
etapie wykonuje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, widze ostrzezenie.

Jesli popatrzy sie na do$wiadczenia gmin,
z ktorymi rozmawialiSmy, bedzie widaé, ze
kluczowa rola wiaze sie z liderem, nie z proce-
durami. Powodzenie zalezy nie od tego, czy jest
dobrze skonstruowany pomyst na przeprowa-
dzenie tego, tylko czy jest lider. Jezeli jest osoba,
ktora potrafi sobie poradzi¢ w takiej sytuacji, za-
rzadza¢ takim procesem, to wszystko to koriczy
sie sukcesem, a jezeli nie, to niestety jest pro-
blem - i niektére gminy mialty wielki problem
czy rozne problemy wynikajace z tego, ze zdecy-
dowano sie tam na repatriacje. Ponadto w takim
modelu nie istniejg jakie$ silne bodzce do roz-
wijania kompetencji czy gromadzenia specjalnej
wiedzy. I ta integracja repatriantéw, czyli bardzo
wazny etap, ktory nastepuje jakby w dalszej per-
spektywie czasowej — gdyz repatriacja nie kon-
czy sie na tym, ze legalizujemy pobyt repatrian-
ta, bo warto mu zapewni¢ réwniez jak najlepszg
integracje — okazuje sie bardzo stabo zinstytu-
cjonalizowana w tym modelu.

Konkluzje. Gminy niestety nie sg w stanie za-
praszac o wiele wiecej repatriantéw. Problemem
nie jest kwestia finansowania, ale mieszkan ko-
munalnych. To jest po prostu kwestia, ktorej nie
da sie przeskoczy¢ na tym etapie. Ale na pewno
nie oznacza to, ze wszystkie mozliwoéci sg juz
wyczerpane, ze wszystkie gminy, ktére mogty
sie wlgczy¢ w proces, juz sie wlaczyly. Na pew-
no zwiekszenie swiadomosci, wiedzy i wigcze-
nie nowych podmiotéw pomogloby w tym, zeby
przyspieszy¢ proces repatriacji, zaprosi¢ nowe
rodziny. I w tym celu po prostu jak zwykle trzeba
zmniejsza¢ bariery biurokratyczne i poprawiaé
skutecznos¢ tych narzedzi, ktore juz istniejg — bo
to nie jest tak, ze nie da sie, w tym stanie praw-
nym, ktore dzisiaj istnieje, tego przeprowadzic.

Rekomendacje, ktére zawarliSmy w naszym
wniosku. Bardzo wazna jest promocja idei re-
patriacji wsrdd samorzadoéw, promocja, zwiek-
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szanie $wiadomo$ci. Moze powinien to robic
pelnomocnik rzgdu do spraw repatriacji. Wi-
dzimy réwniez w jego stanowisku bardzo wiel-
ki potencjal do tego, zeby zapewni¢ wsparcie
techniczno-kompetencyjne dla tych gmin, ktére
sg zainteresowane zardwno przystgpieniem do
tego procesu, jak i jego realizacjg. Mogloby to sie
odbywa¢ zaréwno w drodze jakichs szkolen dla
urzednikéw, ktorzy by mieli by¢ zaangazowani
w ten proces, czy za pomoca jakiego$ helpdesku,
odpowiedzi na najczesciej powstajgce pytania. Bo
urzednikom czesto brakuje po prostu dobrych
porad czy pewnego benchmarku, pokazania, jak
robig to inni, ktérym sie udato.

Rowniez konsulowie mogliby... Konsulowie
majg prawo, majg mozliwos¢ thumaczenia albo
zatwierdzania tlumaczen dokumentow, kto-
re dostarczajag im kandydaci na repatriantow,
i przy okazji mogg réwniez wszczyna¢ proce-
dury o umiejscowienie aktow stanu cywilnego,
ktora to procedura jest jednym ze stabych ogniw
w calym tym procesie legalizacji pobytu, wiec
warto z tej opcji korzystac, zeby ten proces za-
czynal sie juz wtedy, zanim repatriant przyje-
dzie fizycznie do Polski, czyli zeby konsulowie
w ten sposob przyspieszali te procedure.

Widzimy réwniez szanse na poprawe jako-
$ci nauczania jezyka polskiego poprzez decen-
tralizacje funduszy, bo jednym z najwiekszych
i wcigz przewijajacych sie problemow jest to, ze
te kursy sa czesto za krotkie i nie daja odpowied-
nich kompetencji, m.in. dlatego, ze sg organi-
zowane centralnie, w terminach i w miejscach,
ktére niekoniecznie sa dogodne dla repatrian-
téw. Gdyby to bylto przekazane na poziom gmin,
gdyby gminy mogly same organizowac takie
kursy, to na pewno repatrianci mogliby odnie$¢
z tego wiekszy pozytek. Ministerstwo Edukacji
Narodowej czy Osrodek Rozwoju Polskiej Edu-
kacji za Granica, ORPEG, mogltyby po prostu wy-
znaczy¢ standardy tych kursow, a nie organizo-
wac fizycznie kazdy przetarg.

I teraz to, co juz sie pojawilo, czyli uprosz-
czenie procedur wykorzystywanych w repatria-
cji. Potwierdzenie obywatelstwa jest ewident-
nie dublowaniem pewnych proceséw, pewnych
formalnosci, ktére repatriant musi przej$¢ co
najmniej 2 razy, a to przedluza niepotrzebnie
caly proces legalizacji jego pobytu i osiedlania
sie. Podobnie niektére zapisy, ktére sg stoso-
wane w przypadku repatriantow — tak samo
jak i innych obywateli Polski — np. dotyczace

aktywizacji zawodowej, mogltyby by¢ uspraw-
nione tak, zeby obydwie strony z tego wiecej
wyniosly, zaréwno repatriant, jak i pracodawca
zatrudniajacy repatrianta.

To tyle w duzym skroécie. To sa gtéwne wnio-
ski ptynace z naszego raportu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Serdecznie dziekuje pani dr Malewskie;.

Czy pan prof. Wolek — rozumiem, ze juz
mamy polaczenie — chcialby jeszcze uzupehic te
wypowiedz, czy zabierze glos w reakcji na dys-
kusje? Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie mamy polgczenia.

Proponuje rozpoczecie dyskusiji, przy zatoze-
niu, ze wypowiedzi sg nie dluzsze niz 5-minu-
towe.

Mysle, ze elegancja wymaga tego, by$Smy roz-
poczeli od glosu pani prezes Slusarek, reprezen-
tujacej Zwigzek Repatriantéw, i pana Macieja
Ruska, pelnomocnika prezydenta Sopotu — czy-
li, mozna powiedzie¢, od glosu repatriantow
i glosu organizujacych repatriacje. W dalszej
kolejnosci poprosze panstwa o zabranie glosu.
Jesli panstwo reprezentujgcy kancelarie pre-
miera oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji bedg chcieli si¢ ustosunkowac do
glosdéw senatorskich, to tez oczywiscie to prze-
widujemy.

A wiec, jesli mozna prosi¢ o zabranie glosu
panig prezes Aleksander Slusarek, to serdecznie
zapraszamy.

PRZEWODNICZACA

RADY DO SPRAW REPATRIAC]JI
PRZY PELNOMOCNIKU RZADU
DO SPRAW REPATRIAC)I
ALEKSANDRA SLUSAREK

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!)

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Przy czym...)

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Czy mnie stycha¢? Halo! Czy mnie stychac?)

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Tak, stychac.)

Tak. Stycha¢ mnie. Dobrze.
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W celu plynnosci tej mojej wypowiedzi przy-
gotowalam sobie te ocene na papierze, krdotko
mowiace, dlatego tez bede sie tym positkowac
i by¢ moze bedzie to sprawniejsza wypowiedz.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz priorytetem
ustawy o repatriacji jest zado$c¢uczynienie za do-
znane krzywdy, umozliwiajac naszym rodakom
repatriacje do Polski. Dlatego tez dobra praktyka
byltoby rozdysponowanie i tak juz ograniczonych
srodkéw finansowych przeznaczonych z budze-
tu na repatriacje w taki sposéb, aby umozliwi¢
jak najwiekszej liczbie repatriantow powrot do
Polski, oczywiscie na jak najbardziej godziwych
warunkach.

Moim zdaniem ton calego raportu jest taki,
ze repatriacja powinna znéw by¢ domeng sa-
morzaddow, jak to byto przed 2017 r. — chociaz
przyznaje, ze autorzy nie szczedzili stow krytyki
tej drodze repatriacji — poniewaz po roku 2017
zostala ona zdominowana przez repatriacje za
posrednictwem osrodkéw adaptacyjnych, pro-
wadzonych na zlecenie administracji rzadowe;j.
Wedlug mnie nie jest to pozadany kierunek. Ra-
czej nalezy dywersyfikowaé Sciezki repatriacyj-
ne. W raporcie przywotuje sie gmine Niechlow
z Dolnego Slaska, ktéra przyjeta 11 rodzin. My-
sle, ze akurat ten przyklad nie jest dobry, dlatego
ze ta gmina ma zarzuty prokuratorskie wlasnie
w tym zakresie postawione. Nie bede sie odnosi-
ta do sytuacji, jaka miata miejsce w latach przed
nowelizacja, cho¢ doswiadczenia samorzadowca
i wlasciwie praktyka zajmujacego sie repatria-
cja od poczatku lat dziewiecédziesiatych, bytyby
pewno ciekawe. Mam jednak nadzieje, ze pan
dr Wyszynski podsumuje tutaj te lata.

Szanowni Panstwo, w latach 2016-2019
w ramach repatriacji przybyty do Polski lacznie
2 tysiace 454 osoby, a wnioski zlozone w kon-
sulatach dotyczyly 5 tysiecy 930 oséb. Oczywi-
scie nalezy do tego doliczy¢ osoby, ktére ztozyly
wnioski przed rokiem 2016. Jednak w samym
roku 2020 do MSWiA wplynelo ponad 1 tysiac
461 wnioskéw, w jednym roku tylko, a to i tak
jeszcze nie wszystkie, ktore zostaly zlozone
w konsulatach. Ze wzgledu na panujacg pande-
mie oraz niestety ograniczone srodki budzeto-
we, do 11 listopada 2020 r. do Polski przybyto
zaledwie 300 repatriantow. Na rok 2020 w re-
zerwie celowej zabezpieczono $rodki w wysoko-
sci 51 milionéw 120 tysiecy, ktore zostaly w ca-
tosci wykorzystane. Ukazuje to, iz $rodkéw tych
jest zbyt malo w stosunku do potrzeb, dlatego

tez podejmowane dzialania powinny zmierzac
w kierunku zwiekszania funduszy, a przy ich
obecnej wysokosci nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na to, ktora sciezka repatriacji powinna
stanowi¢ priorytet, poprzez adekwatne zesta-
wienie jej skutecznosci i kosztochlonnosci oraz
potrzeb repatriantow.

Wedlug szacunkéw MSWiA w latach 2018—
2019 liczba repatriantow, ktorzy osiedlili sie
w Polsce, przedstawiala sie nastepujaco: 924
osoby — przyjete za posrednictwem oS$rodkow
adaptacyjnych; 201 0sdb — na zaproszenie gmin,
zaproszenia imienne i nieimienne, ale w prze-
wazajgcej wiekszosci to byly zaproszenia nie-
imienne; 53 osoby — na zaproszenie najblizszej
rodziny, wstepnego, zstepnego lub rodzenstwa,;
71 0s6b samodzielnie zapewniajgcych sobie wa-
runki do osiedlenia; i 1 osoba — na zaproszenie
innych podmiotéw, czyli fundacji. Laczny koszt
przybycia 1 repatrianta, w zaleznosci od wybra-
nej sciezki repatriacji, przedstawia sie naste-
pujaco: 102 tysigce 648 zt — za posrednictwem
o$rodka adaptacyjnego; 199 tysiecy 348 zt — na
zaproszenie gminy, 69 tysiecy 348 zt — na zapro-
szenie najblizszej rodziny, wstepnego, zstepne-
go lub rodzenstwa, przy czym droga ta zostala
pominieta w raporcie, a jest, zgodnie z ustawa,
trzecig drogg repatriacji; oraz 19 tysiecy 348 zt
— jesli ktos samodzielnie zapewnia sobie warun-
ki do osiedlenia sie badz przybywa na zapro-
szenie innego podmiotu, np. fundacji. Z powyz-
szego wynika, iz najkorzystniejsza dla budzetu
panstwa z punktu widzenia czysto finansowego
jest sytuacja z samodzielnym zapewnieniem
sobie warunkow lub przybyciem na zaprosze-
nie najblizszej rodziny. Jednak nalezy wzig¢ pod
uwage fakt, iz przebywajac samodzielnie, re-
patriant nie moze liczy¢ na wsparcie zwigzane
z zapewnieniem lokalu mieszkalnego. Dlatego,
jesli chce on w pelni skorzysta¢ z pomocy, kto-
ra zapewnia ustawa, w tym na zakup lub wyna-
jem mieszkania, zdecydowanie najtanszym dla
budzetu panstwa rozwigzaniem jest przybycie
na zaproszenie najblizszej rodziny, czyli wstep-
nych, zstepnych lub rodzenstwa. Sciezka ta nie
pozbawia repatrianta mozliwosci pozyskania
pomocy finansowej, a jednoczesnie zbytnio nie
obcigza budzetu panstwa. Niestety wielu re-
patriantow nie posiada juz w Polsce bliskich
krewnych. Dlatego tez Rada do Spraw Repatria-
cji bardzo usilnie pracowata nad tym, przygoto-
wala nowelizacje ustawy, w ktorej rozszerza te
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grupe réwniez o dalszych krewnych. Z kolei jesli
poréwna sie laczne koszty ponoszone z budze-
tu panstwa na przybycie 1 repatrianta i pobyt
w osrodku adaptacyjnym z kosztami przybycia
repatrianta na zaproszenie gminy, to rdznica ta
wynosi 96,7 tysiaca zt.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Pani Prezes, bedziemy prosili o konkluzje,
bo trzymamy sie tego 5-minutowego limitu, tak
ze bardzo prosimy...)

Obawiam sie... Ja przygotowalam tutaj... Do-
sy¢ dokladnie omowitam...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Tak, ale chce jeszcze o jednej sprawie powie-
dziec¢. My debatujemy nad raportem dotyczacym
samorzadowej Sciezki repatriacji — nie odma-
wiajac wartosci $ciezce rzadowej, ale nig zajmie-
my sie przy innej okazji.

(Przewodniczqca Rady do Spraw Repatriacji
przy Petnomocniku Rzgdu do Spraw Repatriacji
Aleksandra Slusarek: Dobrze.)

Autorzy raportu w zadnym razie nie podwa-
zaja sensu Sciezki rzgdowej, a nawet odnotowujg
wzrost repatriacji dzieki tej formule osrodkow
adaptacyjnych. Ale zajmujemy sie dzisiaj samo-
rzgdowa $ciezkg repatriacji i jej usprawnieniem.
To jest przedmiot pracy komisji, a nie debata
nad cala repatriacja.

PRZEWODNICZACA

RADY DO SPRAW REPATRIAC]I
PRZY PELNOMOCNIKU RZADU
DO SPRAW REPATRIAC]I
ALEKSANDRA SLUSAREK

Rozumiem, Panie Przewodniczacy. Wobec tego
wracam do tych zapiséw, ktore sa w raporcie.

Musimy pamietac o jednym: ze w wielu gmi-
nach tez... Dlaczego te gminy nie aplikuja o pozy-
skanie funduszy na przyjecie repatriantéw? Dla-
tego, ze w wielu gminach wciaz brakuje mieszkan
komunalnych, by zaspokoi¢ potrzeby mieszkan-
cow. Bo przeciez na poczatku lat dziewiec¢dziesia-
tych gminy dawaly mozliwos$¢ wykupu ich przez
najemcow. I taki wajt, burmistrz, przeznaczajac
je przed wyborami wylgcznie dla repatriantow,
bylby takim swego rodzaju kamikadze.

W przypadku, gdy repatrianci przybywaja
na zaproszenie gminy, ktorej najczesciej nawet
nigdy nie widzieli, decyduja w ciemno przed
przybyciem do Polski o miejscu, w ktérym
maja spedzi¢ niekiedy reszte zycia. Przybywaja
do mieszkania, ktére jest im udostepniane na
czas nieokreslony. Oferty gmin podejmujacych
uchwaly, zwlaszcza o zaproszeniu nieimien-
nym, rzadko sa interesujace dla repatriantow.

W raporcie nie wykazano mozliwo$ci wigcze-
nia sie samorzagdow w dziatalnos¢ osrodkow ada-
ptacyjnych, a przykladem moze by¢ funkcjonuja-
cy oérodek w Srodzie Wielkopolskiej, gdzie w jego
prowadzenie zaangazowane sg rozne instytucje,
ale w najwiekszym stopniu wiasnie lokalne wta-
dze samorzadowe, i to przynosi pozytywne skut-
ki i korzysci na wielu plaszczyznach. Naszym
obowigzkiem w ramach usprawniania repatriacji
jest dziala¢ w taki sposob, aby zapewni¢ przyby-
wajgcym repatriantom poczucie bezpieczenstwa,
a jednoczesnie najefektywniej wydatkowac prze-
znaczone na nig $rodki. Centrum repatriacji to
nie gmina, to cztowiek. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo, Pani Prezes.

Teraz oddaje glos panu Maciejowi Ruskowi,
Sopot, pelnomocnik do spraw repatriacji. Bar-
dzo prosze.

PELNOMOCNIK

PREZYDENTA MIASTA SOPOTU
DO SPRAW KONTAKTOW
SAMORZADOWYCH | REPATRIAC])I
MACIE) RUSEK

Dzien dobry. Dziekuje bardzo, Panie Prze-
wodniczacy.

Prosze panstwa, bede mowil bardzo krotko,
odnoszac sie mozliwie $cisle do raportu, ktory
z uwagg przeczytatem.

Ja wystepuje przed panstwem, reprezentu-
jac taki najnizszy szczebel, czyli jako urzednik,
ktory od ilu$ tam lat, wielu, zajmuje sie repa-
triacjg i jakby zna ja nie od strony ustawowej,
panstwowej, ale tej codziennej, takiej zyciowej,
samorzadowej. Mam 3 konkluzje, na ktére bym
chcial zwréci¢ uwage, a ktore sg w tym raporcie
zaznaczone.
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Wydaje mi sie, ze najwieksza wage nale-
zy przyklada¢ do uproszczenia tych procedur,
z ktorymi stykajg sie samorzady, a oczywiscie
przez to tez repatrianci po przybyciu do Polski.

Z praktyki mojej i moich kolegow w innych
gminach, z ktorymi jestem w kontakcie, wyni-
ka, ze repatriant tak naprawde jest umocowany
dopiero wtedy, kiedy ma dowdd osobisty. Uzy-
skanie go trwa — zreszta o tym autorzy raportu
mowili — czasami bardzo dlugo, czasami kilka
czy wiele tygodni. A wiec potrzebne jest uprosz-
czenie tych procedur, poczgwszy od sprawy po-
twierdzenia obywatelstwa polskiego.

Po drugie — i o tym réwniez mdowig autorzy
raportu — kurs jezyka polskiego. No niestety, ja
przynajmniej spotykam sie z takim zjawiskiem,
ze coraz wiecej osob, ktdre przyjezdzajg do Pol-
ski w ramach repatriacji, mowi coraz gorzej po
polsku albo po prostu w ogéle nie méwi. I to
wyklucza ich szybka adaptacje, dlatego ze kur-
sy jezyka polskiego, sila rzeczy, muszg potrwac,
aich koszt spada — tak jest w przypadku Sopotu,
ale sadze, ze tez innych gmin — na samorzady.
Ponadto z tych przyczyn, o ktérych méwili au-
torzy raportu, korzystanie z kurséw zapewnio-
nych przez panstwo, przez budzet panstwa, jest
czesto trudne — bo jest w odlegltym miejscu, jest
zbyt pdzno itd.

I trzecia sprawa, wydaje mi sie, ze réwnie
wazna jak poprzednie, to jest potrzeba, w moim
przekonaniu, elementarnej wiedzy o repatriacji
i jej promocji wérod samorzgdow. Prosze pan-
stwa, w wojewodztwie pomorskim jest bodaj
127 gmin, 16 powiatow. Ja przyjme kazdy zaktad,
ze poza aglomeracja tréjmiejska i Stupskiem,
czyli dwoma wielkimi skupiskami, duzymi mia-
stami, to w zasadzie wiedza o repatriacji w gmi-
nach jest co najwyzej mizerna, jesli nie zerowa.
Ja czesto rozmawiam z kolegami woéjtami, bur-
mistrzami z racji tez innych obowigzkéw, ktore
wykonuje, zawodowych i politycznych, i czesto
rozmawiamy o repatriacji... Tzn. czesto sam
zaczynam rozmowe o repatriacji i oni wtedy
pierwszy raz sie o tym dowiaduja, i pytaja: a czy
i my mozemy, a czy mozemy dosta¢ dofinan-
sowanie, a co z mieszkaniem, a jak to wyglada,
a co nalezy zrobi¢? Czyli brakuje podstawowej
wiedzy. W tym bym tez — odnoszac sie do tego,
co méwila tutaj pani przedmdowcezyni, pani pre-
zes — upatrywal przyczyny tego, ze gminy nie
zapraszajg repatriantéw. Po prostu czesto nie
wiedza, ze moga.

Na ten moment to chyba tyle. Dziekuje uprzej-
mie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.

I jeszcze w tej turze prosze o zabranie glosu
pana dra Roberta Wyszynskiego, ale w ramach
tej samej logiki — czyli przypominam, ze roz-
mawiamy o samorzgdowej §ciezce repatriacji
io tym, jak jg usprawnic, a nie o repatriacji jako
catosci.

Bardzo prosze.

CZLONEK

RADY DO SPRAW REPATRIAC]I
PRZY PELNOMOCNIKU RZADU
DO SPRAW REPATRIACJI
ROBERT WYSZYNSKI

Witam panstwa serdecznie. Dziekuje za za-
proszenie.

Wlasénie, chcialbym tutaj...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Zaczne zatem od istoty tego skoku repatria-
cyjnego, poniewaz liczba repatriantéw wzrosla,
mozna powiedzieé, 3-, 4-krotnie, z kolei liczba
repatriantéw zapraszanych w poszczegdlnych
latach w drodze tej $ciezki gminnej, samo-
rzadowej, utrzymuje sie, przynajmniej moim
zdaniem, na podobnym poziomie. Dlatego tez
mozna by powiedzie¢ — i idac dalej, bede o tym
opowiadal — czy dalsze usprawnienie Sciezki,
ktora przez kilkanas$cie lat pokazala swojg catko-
witg, ostateczng zdolnosc...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Doktorze, Panie Doktorze, ale my zalo-
zyli$my na poczatku...

(Cztonek Rady do Spraw Repatriacji przy Pet-
nomocniku Rzqdu do Spraw Repatriacji Robert
Wyszyniski: Tak?)

Tu chodzi o ekonomike i 0 oszczednos¢ czasu
w Senacie i w panstwie. My zalozyliémy na po-
czatku, ze obydwie $ciezki sg godne usprawnie-
nia. Nie traémy wiec czasu na argumenty, ze nie,
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bo inaczej nie podjelibySmy prac nad raportem.
Bardzo prosze o glos w sprawie raportu i...

(Czlonek Rady do Spraw Repatriacji przy Pet-
nomocniku Rzqdu do Spraw Repatriacji Robert
Wyszynski: Prosze bardzo, ja podam...)

Bo tracimy po prostu czas, tracimy czas. My...
Ja nie kwestionuje w najmniejszym stopniu...

(Czlonek Rady do Spraw Repatriacji przy Pet-
nomocniku Rzqdu do Spraw Repatriacji Robert
Wyszynski: W przeciagu...)

Ale w najmniejszym stopniu nie kwestionuje
inikt nie kwestionuje sensu rzagdowej $ciezki re-
patriacji, a takze tego, ze ona przyniosta sukces,
ale dzi§ zajmujemy sie samorzadowa S$ciezka
repatriacji, nie tym, zeby jg zlikwidowac¢, tylko
zeby ja usprawnic.

CZLONEK

RADY DO SPRAW REPATRIAC]I
PRZY PELNOMOCNIKU RZADU
DO SPRAW REPATRIAC]I
ROBERT WYSZYNSKI

Hm, ja rozumiem, tylko ze... To moze inaczej
powiem. Prosze panstwa, tutaj...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Prosze o uwagi do tego raportu, do tego ra-
portu. Bo to jest dyskusja nad tym raportem.)

Dyskusja nad tym...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Mamy tez ograniczony czas obecnosci w tej
sali, tak ze mamy...)

Juz odpowiadam. Mamy ok. 6 tysiecy zapisa-
nych do repatriacji. Za pomoca tej $ciezki musie-
liby$my procedowac to przez ok. 20 lat, tak moz-
na by powiedzie¢, poniewaz ta $ciezka obejmuje
od 200 do 250 0s6b rocznie, no, czasami obejmo-
wala — maksymalnie — 300 0sdb, ktdore mozna
bylo sprowadzi¢ do kraju. W samym Kazachsta-
nie zyje obecnie co najmniej ok. 34 tysiecy Pola-
kow, chociaz niektérzy szacuja, ze jest ich nawet
do 100 tysiecy. Zasadnicza zmiana w 2017 r. po-
legala na tym, ze otworzono sie na calg Syberie.
Jak podaje konsul Zielinski z Irkucka, osdb, kto-
re mogg aplikowac¢ o repatriacje z Syberii, jest
od 60 do 70 tysiecy. Oczywiscie nie wszystkie
beda sie repatriowaly, ale powiedzmy, ze to be-
dzie co trzecia, co czwarta czy co ktéras osoba,
itojuz bedzie nastepne kilkanascie tysiecy oséb.
Do tego w nowelizacji ustawy z grudnia 2017 r.
nie podano, ile czasu trzeba byto przebywa¢ na

Syberii, i zniesiono zasady koniecznosci bycia
potomkiem czy wprost doswiadczenia najroz-
niejszych szykan ze wzgledu na narodowo$¢ itd.
Stad obecnie pojawia sie coraz wieksza grupa
0sob, ktore kiedykolwiek byly i pracowaly na
Syberii, tzw. wriemienszczykow, albo po prostu
0s6b tam skierowanych. To wida¢ wsrdd miesz-
kancéw osrodkéw, ze coraz wiecej osob jest
z Rosji. Sg to Polacy, ktorzy kiedys przez kilka lat
byli w Rosji, pracowali tam na jakims stanowi-
sku i powrécili. W tym momencie mamy przed
soba trudng do okreslenia przynajmniej kilku-
dziesieciotysieczng grupe ludzi, ktérych mamy
za pomocg tego systemu, m.in. samorzadowego,
gminnego, sprowadzi¢ tutaj w ciagu najbliz-
szych 6 lat. Jest to catkowicie nieosiagalne. Wy-
daje mi sieg, ze ograniczenie sie tylko do poziomu
samorzadowego...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Panie Doktorze, Panie Doktorze, naprawde
oszczedzajmy swoj czas. My nie ograniczamy
sie do poziomu samorzadowego. Komisja bedzie
pracowala nad poziomem rzadowym i bedzie
wspierala rzagdowg $ciezke repatriacji...)

Dobrze, prosze pana...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Ale rozmawiamy o tym raporcie. Tak ze tra-
cimy teraz po prostu czas.)

Szanowny pan nie daje mi odpowiedzie¢, ale
skoro... Prosze pana, przeprowadzitem w 2016 r.
jako kierownik tego przedsiewziecia konsultacje
spoleczne zaré6wno w Kazachstanie, jak i w Pol-
sce. Przeprowadzilem w KPRM spotkanie ze
wszystkimi przedstawicielami duzych osrod-
kéw, m.in. Sopotu, Wroctawia, Poznania, War-
szawy itd. — chyle przed nimi czota. Byli tam
przedstawiciele wlasnie tych komorek, tak jak
tutaj jest pan z Sopotu, byli tez przedstawicie-
le — bo warto by bylo to powiedzie¢ — wojewo-
dow, bo to do nich trzeba sie zwracac i samorzad
w tym zakresie wlasnie z nimi wspdlpracuje.
Te wyniki sg podane, opracowane. I jest to wy-
wazanie otwartych drzwi... Te wszystkie wnio-
ski sg gdzie$ dostepne. A wydaje mi sig, ze jezeli
nie zastanowimy sie chocby wlasnie nad - tu-
taj panstwo troche o tym wspomnieli — sprawg
konsulow, ktorych jest zaledwie kilku, a na Sy-
berii jest 1, to mozna powiedzie¢, ze my mowimy
o jakiej$ fikcji. W tym momencie trwa repatria-
cja innych osdb, nawet naszych sasiadéw, z Nie-
miec, Rosji, Finlandii, i to sg dziesigtki tysiecy
ludzi rocznie. Nawet obecnie Niemcy, ktorzy juz
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przeszli to w latach osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych, sprowadzajg 7—9 tysiecy Niemcow
ze Wschodu. Podobnie jest w przypadku Rosjan.
Rosjanie w 2019 r. §ciggneli w sumie 826 tysiecy
0s0b, z czego 35 tysiecy... w sumie przez 12 lat
Sciagneli 35 tysiecy os6b z Kazachstanu. Dlaczego
o tym moéwie? Poniewaz znaczna cze$¢ Polakow,
ja sadze, ze nawet polowa repatriantéw polskich,
pojechala wlasnie do Rosji. I tutaj chciatbym na
to zwrdci¢ uwage. Czechy nawet prowadzg taka
repatriacje, sprowadzily wszystkich... Finowie
prowadzg takg repatriacje. I powinni$my zwra-
ca¢ uwage na te rozwigzania, ktore sg sprawdzo-
ne, ktore funkcjonuja. Wlasnie chocby ta sprawa
rodzinna, o ktorej wspominala pani Aleksandra
Slusarek. No, to jest rozwigzanie niemieckie do-
tyczace takich poznych przesiedlonych, ktérych
mozna uznaé za repatriantéw, wiec zaprasza ich
rodzina i dostaja te wszystkie $wiadczenia. Tutaj
jak gdyby sie nad tym... Ja nie jestem temu prze-
ciwny. Dlaczego o tym méwie? Poniewaz wydol-
nosc tego systemu, lacznie z systemem... Bo sa
3 drogi: rodzinna, samorzadowa i o$rodkowa,
czyli fundacyjna czy samorzgdowa, tzn. panistwo
sie tym nie zajmuje, tylko jest jak gdyby nadzor-
ca. I one nie sg w stanie sprosta¢ tym zadaniom
w przypadku nawet juz zapisanych osdb. Osoby,
ktore obecnie sie zapisuja, przy tej wydolno$ci
systemu ok. 850 do 900 0sdb rocznie, przy wyko-
rzystaniu 100% $rodkéw... W 2019 r. wykorzysta-
no 100% $rodkow, a przyjechato 877 oséb. Wiecej
0s0b nie przyjedzie. Nie jesteSmy w stanie... Je-
stem za tym, co tutaj sie dzieje, zeby usprawniac¢
ten system i zeby sie nad tym zastanowi¢, ale
to powinno mie¢ o wiele szerszy zakres, to po-
winno by¢ wieloaspektowe. To samo dotyczy roli
peilnomocnika, w ogdle urzedu.

Ja sie ciesze, ze w tym raporcie jest pokaza-
ne, ze jesli chodzi o kwestie repatriacji, to jedno-
znacznie, co podkreslili tworcy tego raportu, jak
gdyby realnie, biorac pod uwage skale repatria-
cji, mozna to zalatwi¢ tylko z poziomu panstwa
i ze tym powinno sie zajac. I tutaj chyle czola
przed panig Sagatowska, ktora juz w 1999 r.
przygotowala wlasnie ustawe scentralizowana,
nieciggnaca sie bez korica, nieindywidualng, nie
taka jak jest obecnie, tylko taka, ktora po prostu
byla okreslonaw czasie, na 3—4 lata. To sie wlecze
30 lat i wydaje mi sig, ze o tym trzeba méwié, bo
ograniczenie sie tylko do kwestii samorzadu to
jest za mato. Najtanszym rozwigzaniem w obec-
nej chwili, przy obecnej iloéci srodkéw, moim

zdaniem, jest kwestia rodzinna. To jest o wiele
tansze rozwiazanie, dajace mieszkanie, praw-
da? Bo gmina - zdarzaja sie takie, oczywiscie
nieliczne, przypadki — daje mieszkania tylko na
2 lata, a p6zniej moze kogo$ wyrzucié. Takie sy-
tuacje zdarzaja sie bardzo rzadko, ale to sa proce-
sy, kiedy to niektérych wyrzucono z mieszkania,
poniewaz rzeczywiscie po tym okresie mogli oni
jakby wyskoczy¢... Dlatego tez uwazam, ze roz-
wigzanie... Tak samo jest w przypadku osrod-
ka... Rozwiazanie polegajace na otrzymaniu za-
proszenia od rodziny, szczegélnie zaproszenia
od rodziny, jest o wiele tanisze i daje wolno$¢. Bo
co jest gléwnym problemem? To, ze w takiej By-
czynie czy, zalézmy, w tej miejscowosci, o ktorej
panstwo tutaj wspominali, sa miejsca, w kto-
rych jest duzo mieszkan, jest mienie komunalne.
Dlaczego? Otz sami mieszkancy opuszczajg te
miasta, miasteczka, ale duze osrodki, w ktérych
mozna znalez¢ prace... Bo gléwnym elementem
tego, co moim zdaniem jest najlepszym roz-
wigzaniem w Srodzie Wielkopolskiej, jest to, ze
tam jest gigantyczny osrodek przemystowy, tam
mozna znalez¢ prace. I co jeszcze jest wazne?
Ci ludzie dostaja prace, samorzad w to wcho-
dzi, dostarcza sobie mieszkancow, ktorych i tak
musiatby $ciggnac. I ci ludzie tam zostang. Do
tego jest jeszcze deweloper, ktory daje pienigdze.
Za te pienigdze, ktére otrzymuje repatriant,
mozna kupi¢ na tym lokalnym, niewielkim ryn-
ku mieszkanie. I to jest najlepsze rozwigzanie.
Natomiast duze miasta, takie jak Warszawa, So-
pot, Wroclaw i inne, ktére maja swoje uchwaty,
ktore majg swoje instytucje, osrodki, biura, kto-
re majg roczny kontyngent tam 10 czy 5, czy ilu$
rodzin, w zalezno$ci od tego, ile sobie uchwali-
ly... Japrzed nimi chyle czota i im dziekuje, ale to
sg bogate gminy, ktére mogg sobie na to pozwo-
li¢. Kiedys te gminy nawet nie patrzyly, braty jak
gdyby imiennych i nie dostawaly dofinansowa-
nia. Male gminy nie mogg sie na to zdoby¢. Poza
tym nawet jezeli gmina ma duzo mieszkan, to sg
to miejsca, w ktorych po prostu repatrianci nie
chca mieszka¢ ze wzgledu albo na brak pracy,
albo na malg warto$¢ edukacyjng, poniewaz ci
ludzie w duzej mierze wyjezdzaja dla dzieci. Oni
chcg da¢ szanse swoim dzieciom. Tak wiec moz-
na by powiedzie¢ — bo jestem zaganiany, zeby
trzymac sie tej $ciezki samorzadowej, gminne;j
— ze w przypadku duzych osrodkéow miejskich
czy duzych osrodkach przemystowych, bo to nie
musza by¢ duze o$rodki miejskie, tam, gdzie oni
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mogg znalez¢ prace, i tam, gdzie oni mogy tez
znalez¢ szanse edukacyjng dla swoich dzieci, to
rozwiazanie samorzadowe ma w pewien spo-
sob sens, ale jest ono najdrozsze. Gmina dostaje
ok. 200 tysiecy z! np. na taka czteroosobows ro-
dzine. Dostaje 200 tysiecy zt na mieszkanie. I to
mieszkanie nie jest wlasno$cig tych repatrian-
téw. Mniejsze dofinansowanie jest w przypad-
ku zaproszenia przez rodzine czy zaproszenia
przez o$rodek, ale oni dostajg przynajmniej pod-
stawe do tego, zeby kupi¢ gdzie$ mieszkanie albo
zdoby¢ kredyt na to, zeby stac sie... I sg wolni,
mogg po prostu wybrac miejsce, w ktérym moga
zaczaé swoje zycie blisko swoich krewnych czy
powiedzmy w miejscu, w ktdrym mogg zdoby¢
prace itd.

Wydaje mi sie, ze tutaj powinien by¢ o wiele
szerszy zakres dzialan, nie powinno sie ograni-
czac¢ tylko do tej sciezki, ktora jest obecnie. Zresz-
tg sami tworcy raportu podkreslili to w korico-
wych zdaniach, ze przy obecnych rozwigzaniach
i poziomie dofinansowania to jest 230 0séb rocz-
nie. W tym momencie, jezeli rozmawiamy o re-
patriacji, musimy rozwaza¢ réwniez inne kie-
runki, inne drogi, poniewaz ta jest — co pokazalto
juz 20 lat jej procedowania — nieefektywna, nie-
efektywna. Ona zostala wprowadzona w 1996 r.
po decyzji Trybunalu Konstytucyjnego, po wie-
lokrotnych, chyba trzykrotnych, apelach rzecz-
nika praw obywatelskich. I w 1996 r. pojawit sie
pomysl, ze jakas droga powinna dla nich po-
wstac. A panstwo powinno moim zdaniem wzig¢
za to w koncu, po tych kilkudziesieciu latach, od-
powiedzialnos¢ i catkowicie sie tg sprawg zajac.
Tak ze nie bede tutaj opowiadal o innych...

Wydaje mi sie, ze nastepnym elementem jest
tez to, ze w koncu w 100% wykorzystuje sie $rod-
ki. Bo warto podkresli¢ rowniez to...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Panie Doktorze, juz bardzo prosilem o ten
limit 5 minut, a zostal on mocno przekroczony.)

Dobrze, oczywiscie, nie bede tutaj przeciggal.
Ale chyle czola tez przed... Ciesze sie, ze w koncu
udalo sie osiggna¢ stuprocentowe wykorzysta-
nie srodkow, bo kiedys co roku pozostawato od
20% do 25% niewykorzystanych srodkow, a cza-
sami nawet bylo to prawie 50%.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Wedle naszej wiedzy nigdy nie bylo stupro-
centowego wykorzystania, ale rozumiem te ar-
gumentacje.)

Nie wiem, chyba... Nie bylo?

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Nigdy nie bylo.)
Trudno. Oke;j.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

MieliSmy dane dotyczace wykonania budze-
tu, zawsze pienigdze zostawaly.

Dziekujemy bardzo. Czas na otwarcie dysku-
sji. Bardzo dziekuje.

(Cztonek Rady do Spraw Repatriacji przy Pet-
nomocniku Rzqdu do Spraw Repatriacji Robert
Wyszynski: Dobrze. Przepraszam bardzo. Mia-
tem zle dane, ze zostaty wykorzystane wszystkie
srodki. Zwrdce sie w tej sprawie...)

Dziekujemy bardzo.

(Cztonek Rady do Spraw Repatriacji przy Pet-
nomocniku Rzqdu do Spraw Repatriacji Robert
Wyszynski: Dziekuje bardzo.)

Rozpoczynamy dyskusje w gronie czlonkéw
komisji.

Czy panstwo senatorowie chcg zabraé¢ glos
przede wszystkim w odniesieniu do konkluzji
raportu i jego rekomendacji?

Chce jeszcze raz przypomnie¢, ze w zad-
nym razie nie lekcewazymy innych Sciezek re-
patriacji, szczegdlnie S$ciezki rzadowej, ktora
przyniosta efekt w postaci zwiekszenia liczeb-
nego w ramach calego procesu. Ale repatriacja
z inicjatywy samorzadow ma warto$¢, dzieje
sie oddolnie od wielu lat, czestokro¢ niezalez-
nie od zmieniajacych sie warunkow prawnych.
I chcialbym, zeby$Smy w ciagu najblizszych tygo-
dni skonkludowali, wyrazili rekomendacje w tej
sprawie i zajeli sie takze repatriacja w innych
odstonach.

Zatem zachecam do zabrania glosu.

Pan senator Fedorowicz.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam takie pytanie. Oczywiscie te raporty
przyjmowali$émy przez wiele lat, jak tutaj w tej
komisji i w Sejmie siedzialem. I raz bywa lepiej,
raz gorzej. Z tego raportu wynika, ze wiele sa-
morzaddow nie radzi sobie z tym, co tez jest jak-
by normalne, bo przychodza nowi ludzie i ten
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proces jest dosy¢ trudny, takze przy pewnym
sprzeciwie np. mieszkancow albo w sytuacji,
kiedy nie ma checi. Ale mam pytanie. Moze nie
jest ono wlasciwe, ale je zadaje: jak to wyglada
teraz? Prawie od roku mamy pandemie. Czy
w tym momencie jest ta akcja przerywana, czy
jest jakas$ kontrola, czy to w ogdle sie zmienilo,
jesli chodzi o to, ze przyjezdza czy moze przyje-
cha¢ rodzina? Czy kto$ na to pytanie moze od-
powiedzie¢?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Poprosze jeszcze o inne glosy i pytania. Ja za-
pytam pana dyrektora Jedrasa z Departamentu
Obywatelstwa i Repatriacji, czy mogiby odpo-
wiedzie¢ na pytanie pana senatora Fedorowicza
o oficjalne dane dotyczace postepu w repatriacji
w obecnym roku.

Czy sa jeszcze inni chetni do zabrania glosu
sposrdd cztonkéw komisji?

Pan senator Gogacz. Bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

OczywiScie ta ekspertyza wydana przez Kan-
celarie Senatu, a przygotowana przez panstwa,
pana prof. Wolka i panig dr Malewska, jest takim
na pewno bardzo cennym materialem. Mamy
okazje czy tez mieliSmy okazje zapoznac sie, jak
to wyglada w praktyce, w takim doswiadczeniu
bezposrednim. My gléwnie zajmujemy sie praca
legislacyjna, wyznaczamy pewne kierunki dzia-
tania, ale jezeli chodzi o wykonanie, o te strone
wlasnie legislacyjna, techniczng, no to tu mamy
instytucje, bo sg to samorzadowe instytucje czy
tez osrodki adaptacyjne, czyli bardziej rzado-
we instytucje. Material jest bardzo ciekawy i,
tak prawde mowiac, wieloaspektowy, dlatego
chcielibysmy z niego skorzysta¢, wykorzystac
go do pracy legislacyjnej. Te spostrzezenia, ktd-
re znajdujemy w tym materiale, spostrzezenia
wskazujace na to, ze sg rézne gminy, sa gminy
male i sa gminy duze, ze gminom sie nie oplaca
wyspecjalizowac¢ np. w repatriacji, bo to nie jest
kierunek dlugotrwaly itd., itd... No, to wszystko
wskazuje jednak na te problemy, ktore wiazg sie
Z repatriacja.

My wszyscy jesteSmy w tej aksjologii zmie-
rzajacej do tego, ze my kazdego Polaka, rodaka,
ktory chce sie repatriowad, przyjmujemy. I teraz
jednak dobrze byloby, zebysmy nad tymi pro-
blemami, z ktérymi oni sie spotykaja, a ktére
znajdujemy w tym raporcie, po prostu sie po-
chylili i je przeanalizowali. Wszystko wskazuje
na to, ze... No, wypowiedzi naszych gosci, pani
prezes, z ktorg mialem okazje by¢ kiedys na wy-
jezdzie w Kazachstanie, wskazuja na to, ze jed-
nak tu trzeba wyspecjalizowanej dzialalnosci. Ja
nie wiem, ale chyba wlasnie jeden z go$ci wspo-
mnial o tym, zeby by¢ moze polaczy¢ te dziatania
o$rodkow adaptacyjnych i dzialania samorza-
dow, ze osrodki adaptacyjne sg z definicji wyspe-
cjalizowanymi instytucjami ukierunkowanymi
tylko wlaénie na tego typu dzialania, a samo-
rzady nie zawsze wlasnie chcg dlugoterminowo
inwestowac w te dziedzine. To by¢ moze powin-
ni$my potgczy¢ te sity rzadowe i samorzadowe
poprzez osrodki adaptacyjne czy tez poprzez
jeszcze inne wyspecjalizowane jednostki, kto-
re by wychodzily naprzeciw oczekiwaniom, na
ktore wskazuja samorzgdy w swoich dzialaniach
zmierzajacych do zaadoptowania repatriantow.
I moze w ten sposob powinnismy to rozwigzac.

Wychodzac juz lekko poza ten raport, a pozo-
stajac jakby w tematyce wypowiedzi pana pro-
fesora, powiem, ze jezeli to mialoby tak dlugo
trwac, a trwa to juz bardzo dtugo, bo jezeli nie
wczesniej niz przez 20 lat bedziemy 6 tysiecy
0s0b, ktore sg, jak rozumiem, na liscie ,,Rodak”
zapisane... No wiec dla 6 tysiecy Polakow, ktorzy
chcieliby przyjechaé, 20 lat bedziemy czekac...
A my czekamy, bo pierwsza ustawa jest wlasnie
Z 2000 T., teraz mamy rok 2020... No a ilu repa-
triantéw mogliSmy tutaj do Polski sprowadzic¢?
Tak ze powiem szczerze, ze ten raport wskazuje
na wiele aspektow, ktorymi powinnismy sie za-
ja¢ wlaénie w tej komisji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.

Czy czlonkowie komisji...

Jesli nikt sie nie zglasza, to chce zapytac pana
dyrektora Grzegorza Jedrasa, czy moglby odpo-
wiedzie¢ na pytanie pana senatora Fedorowicza
i przy okazji powiedzied, jaki jest stosunek resor-
tu do tej rekomendacji dotyczacej przyspieszonej
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Sciezki potwierdzenia obywatelstwa, ktéra od-
powiada na ten dyskomfort. Repatriant w mysl
ustawy nabywa obywatelstwo z chwilg prze-
kroczenia granicy i potem przez pare tygodni
uczestniczy w mitredze procedury potwierdze-
nia obywatelstwa. Gdyby mozna bylo na te kwe-
stie odpowiedzie¢, na te pytania odpowiedziec...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Obywa-
telstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Grzegorz Jedras: Do-
brze.)

Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA

DEPARTAMENTU OBYWATELSTWA

| REPATRIAC)I W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
GRZEGORZ JEDRAS

Jesli mozna, najpierw odpowiem na pytanie
pana senatora Fedorowicza. Tak, w tym roku
na te chwile, mamy potwierdzenie, ze przybylo
96 imiennych oséb jakby na zaproszenie gmin
i 16 nieimiennych. Poza tym przybylo jeszcze
56 0sdb, ktére zagwarantowaly sobie sami wa-
runki osiedlenia. Teraz sprawa tej mitregi zwia-
zana z umiejscowieniem dokumentéw w Polsce.
Tak naprawde jedyna taka mozliwoscig utatwie-
nia to by bylo uproszczenie formularza o wnio-
sku o umiejscowienie, poniewaz to repatriant
po przybyciu do Polski musi zglosi¢, jakie chce
nosi¢ nazwisko, jak chce je zmieni¢, jak trans-
krybowac¢ na jezyk polski. I tutaj nie widze jakby
wiekszych mozliwosci. Jest jeszcze kwestia po
prostu wydolnosci urzedéw stanu cywilnego,
one majg tutaj to gtdéwne zadanie.

I jeszcze na jedng kwestie chciatbym zwro-
ci¢ uwage. Tutaj pan dr Wyszynski mowit o wy-
korzystaniu srodkéw w 100%. Panie Doktorze,
chodzi o to, ze te $rodki zostaly rozdysponowane
w 100%. Ale my p6zniej mamy zwroty z gmin,
ktére nie sa w stanie np. wykona¢ remontu
w danym roku budzetowym, w zwigzku z tym
W styczniu zwracaja nam te pieniadze. Na przy-
ktad MEN w tym roku zwrdcil nam bardzo duzo
srodkow w zwigzku z tym, ze nie mozna bylo
organizowac szkolen na zywo, nie online, bo to
mija sie z celem, np. szkolenia w Kazachstanie
dla przysztych kandydatéw. W zwigzku z tym te
srodki zawsze sa niewykorzystane w wiekszej
badz mniejszej czesci. To chyba wszystko.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dobrze. Ale czy pan dyrektor pamieta, jaki
byt budzet na repatriacje w 2019 r. i ile wydano
srodkow? Nie budzet na Sciezke gléwna, tylko...

ZASTEPCA DYREKTORA

DEPARTAMENTU OBYWATELSTWA

| REPATRIAC)I W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I
GRZEGORZ JEDRAS

58 milionéw wynosila rezerwa celowa.

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: 58 milionow. A ile bylo wydanych?)

Musialbym w tej chwili policzy¢. Jak mi pan
przewodniczacy da 5 minut...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Nie. To mozemy dosta¢ to na pismie. Ja pa-
mietam posiedzenie dotyczgce wykonania bu-
dzetu, gdzie z jednej strony byt wniosek, sugestia
ministerstwa spraw wewnetrznych, zeby Senat
zwiekszyl te rezerwe, i byla taka poprawka...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Obywa-
telstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Grzegorz Jedras: Tak.)

..ale z drugiej strony okazalo sie, ze nie
wszystkie §rodki zostaly wydane. Ale nie musi-
my otrzymac tej informacji w tej chwili.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Oby-
watelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Grzegorz Jedras:
Za sekundke podam panstwu.)

Dobrze.

Czy pani dr Malewska albo pan prof. Wolek,
jesli juz jest polaczony, chea sie ustosunkowac do
tych glosow?

PROREKTOR

DO SPRAW ORGANIZAC]I | WSPOLPRACY
Z OTOCZENIEM W AKADEMII
IGNTIANUM W KRAKOWIE

ARTUR WOLEK

Nie wiem, czy tym razem mnie stychac...
(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Tak.)
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Dobrze. Przepraszam panstwa bardzo za pro-
blemy techniczne.

Dziekuje bardzo za zaproszenie.

Ja chciatbym tylko w dwéch kwestiach sie wy-
powiedzie¢. Rzeczywiscie chcialem przylaczyc
sie do tych glosow wskazujacych na konieczno$é
intensyfikacji calej akcji repatriacyjnej, nato-
miast... No wlasnie, moéwimy o $ciezce samo-
rzadowej. I teraz nawet jezeli sciezka samorzg-
dowa nie jest najbardziej efektywna finansowo,
to mamy wrazenie, ze jest najbardziej efektyw-
na, mozna powiedzie¢, celowosciowo. Jakby nie
kwestionujac $ciezki osrodkéw adaptacyjnych,
tak naprawde nie bardzo potrafimy powiedziec,
jaki jest koncowy efekt integracji repatrian-
ta w wyniku tej $ciezki. Doswiadczenia innych
krajow raczej wskazuja, ze osrodki adaptacyjne
to nie jest bardzo dobre miejsce integracji osob
przybywajacych jednak z innej kultury. Tak ze
dlatego skupili$my sie na $ciezce samorzadowej,
bo wiemy, Ze ona jest malo efektywna, jezeli cho-
dzi o ilos¢, natomiast ci ludzie, ktérzy znajduja
sie w jakiej$ wspdlnocie lokalnej, najczesciej od-
najduja sie tez w spoleczenstwie polskim. Tak
wiec sugestia, zeby zintensyfikowaé¢ wspotpra-
ce samorzadow i o$rodkéw adaptacyjnych, jest
absolutnie sensowna. Ale problem z o$rodkami
adaptacyjnymi jest taki, ze one kazdorazowo
sg wylaniane w drodze konkursu, co oznacza,
ze tu niekoniecznie wystepuje cigglos¢, nie musi
wystepowac cigglo$é. Mozna sobie wyobrazic,
ze osrodek prowadzony przez ,Wspdlnote Pol-
ska” zawsze bedzie dostawal pienigdze, ale, po
pierwsze, zdaje sie, ze nie ma wielkiej kolejki do
prowadzenia tych osrodkéw adaptacyjnych, a po
drugie, tez nie mozna zakladaé, ze kazdorazo-
wo te osrodki beda trwaly, chyba ze zmienimy
zasady rozdysponowania tych funduszy i przej-
dziemy z budzetowania rocznego na wieloletnie.
Stad tez ta Sciezka samorzadowa wydaje sie jed-
nak perspektywiczna mimo ograniczen iloscio-
wych. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. My o tym wspominamy w ra-
porcie, ale rzeczywiscie ustawa stabo przewidu-
je mozliwos$¢ wspolpracy samorzgdu z innymi
podmiotami. To jest zlozone na barki gminy, ale

wspolpraca z powiatem musi mie¢ charakter
nieformalny, bo powiaty nie uczestnicza w akeji
repatriacyjnej poza tym, ze starosta ma pewne
kompetencje tak naprawde bardziej w przesy-
laniu pieniedzy rzadowych niz w ich przydzie-
laniu. Tak wiec poszerzenie zakresu tych moz-
liwosci tworzenia porozumien gminy i innych
podmiotéw zaréwno publicznych, jak i niepu-
blicznych wydaje sie zupelnie sensowne z punk-
tu widzenia wlasnie intensyfikacji tego procesu.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dzigkuje bardzo panu profesorowi.

Czy kolezanki i koledzy senatorowie chcieliby
zabrac¢ glos? Czy jeszcze kto$ sie zglasza zdalnie?

Zamykam dyskusje.

Ja bardzo prosilbym czlonkéw komisji o to,
by nadestali wszystkie propozycje rozszerzajgce
rekomendacje raportu do 15 stycznia. Jesli pan-
stwo pozwolicie, to ja bym zaproponowal, zeby
pani senator Sagatowska, pan senator Gogacz, ja
i senator Fedorowicz stworzyli taki zespdt, kto-
ry by zajal sie, jeszcze przed posiedzeniem, ze-
braniem tych dodatkowych rekomendacji i ich
skonkludowaniem. Jednoczesnie w II kwartale
przyszlego roku zajeliby$Smy sie rzgdowa $ciezka
repatriacji. A tutaj podjelibysmy sie sformulo-
wania konkluzji.

Czy pan senator Gogacz by sie zgodzit wejséc
do takiego zespotu?

(Senator Stanistaw Gogacz: Tak.)

Ja jeszcze zwroce sie do wszystkich na pi-
$mie, zeby do 15 stycznia przyjrzeli sie rekomen-
dacjom i sformulowali nowe... No, pewne wat-
ki tutaj padty jak rozbudowanie sieci placowek
w Kazachstanie. Bez tego nie bedzie skoku, ale
to akurat raport tez rekomenduje. Je$li mozemy
tak skonkludowag, to bardzo kolezankom i kole-
gom dziekuje.

Sprawy rézne i wolne wnioski. Czy sg jakies
glosy? Nie ma.

Koniczymy posiedzenie komisji. Dziekuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 34)
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