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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej
oraz niektdorych innych ustaw (druk senacki nr 269, druki sejmowe nr 738,
740, 752 1 752-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz oraz zastepca przewodni-
czgcego Wadim Tyszkiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy nas slycha¢? Chyba stychac.

To juz po raz trzeci witam wszystkich bar-
dzo serdecznie i otwieram posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowe;j.

Mamy sporo gosci na sali. Bede wital wedtug
listy, tak ze przepraszam, nie wedtug precedencji.

Pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich;
pan Jerzy Siekiera — Stowarzyszenie Absolwen-
tow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej;
pan Mariusz Gorzowski, dyrektor Departamen-
tu Prawnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi; pan Robert Jakubik, dyrektor Departamen-
tu Oswiaty i Polityki Spotecznej Wsi z tego same-
go ministerstwa; pan Michat Rzytki, dyrektor
Departamentu JakosSci Zywnoéci i Bezpieczen-
stwa Produkcji Roslinnej — to samo minister-
stwo; pani Magdalena Maciejewska, dyrektor
Departamentu Strategii, Transferu Wiedzy i In-
nowacji — tez ministerstwo rolnictwa; Jarostaw
Wisniewski, zastepca dyrektora Departamentu
Klimatu i Srodowiska — tez to ministerstwo;
pani Beata Mandylis, gléwny legislator w Kan-
celarii Senatu; pan Rafal Siemianowski z Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, podsekretarz
stanu; pan prezes Krzysztof Szczucki — Rzgdowe
Centrum Legislacji; pan Piotr Oldak z Rzadowe-
go Centrum Legislacji, dyrektor Departamen-
tu Prawa Panstwowego i Bezpieczenstwa; pan

Jarostaw Czuba z Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, dyrektor generalny...

Gdybym wiedzial, ze beda pelne 2 listy...

Pani Dorota Zebrowska, dyrektor Departa-
mentu Legislacyjnego w ministerstwie kultury;
pan Piotr Galgzka, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Prawnego w Ministerstwie Sportu;
pan Michal Holeksa, zastepca dyrektora depar-
tamentu w Ministerstwie Aktywow Panstwo-
wych; z tego samego ministerstwa pan Marcin
Luszczynski, radca prawny w Departamencie
Nadzoru IT; pan Edward Siarka, sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska; pan To-
masz Ryba — Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska, dyrektor Departamentu Ochrony Z16z i Po-
lityki Surowcowej RP; pan Bartosz Szczurowski
z Ministerstwa Infrastruktury, zastepca dyrek-
tora Departamentu Prawnego; pani Aneta Mijal
— Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego;
pani Malgorzata Maziarz z Ministerstwa Roz-
woju, Pracy i Technologii, naczelnik Wydzialu
Obstugi Prawnej i Legislacyjnej w Departamen-
cie Prawnym; pan Andrzej Porawski — Zwigzek
Miast Polskich, dyrektor biura; pan Zdzistaw
Raczynski — NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw
Stuzby Zagranicznej RP, przewodniczacy komi-
sji zakladowej; pan Grzegorz Cichy, prezes Unii
Miasteczek Polskich.

Witam bardzo serdecznie.

Dla porzadku powiem, ze posiedzenie jest
nagrywane i transmitowane droga internetowa.

I zapytam, czy kto$ z obecnych prowadzi za-
wodowg dzialalnosé¢ lobbingowg? Nikt nie pro-
wadzi.

Mozemy przystapi¢ do realizacji porzadku
obrad.
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W tym porzadku obrad jest zajecie sie jedng
ustawa. Jest to ustawa o zmianie ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej oraz niektorych in-
nych ustaw.

Kto z panstwa reprezentujacych rzad przed-
stawi sam dokument, ustawe?

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Szanowni Panstwo...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Pro-
sze o wlaczenie mikrofonu.)

Czy teraz stychac?

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Te-
raz stychac.)

Szanowni Panstwo!

Projektowana ustawa wprowadza zmiany
w ustawie o dzialach administracji rzgdowej
oraz wynikajace z nich zmiany w przepisach kil-
kudziesieciu innych ustaw.

Proponowane przepisy maja na celu dosto-
sowanie struktury administracji rzagdowej do
nowej, zrekonstruowanej struktury Rady Mini-
strow, bedacej odpowiedzig na wyzwania zwia-
zane z epidemig koronawirusa. Zmiany te majg
przede wszystkim na celu zwiekszenie efektyw-
nosci pracy struktur rzadowych. Skonsolido-
wanie procesu decyzyjnego w gestii mniejszej
liczby czlonkéw Rady Ministréw wymaga korekt
optymalizujacych w dzialach administracji rza-
dowej. I naturalng konsekwencja tych zmian jest
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w wielu in-
nych ustawach.

Ponadto niezbedna jest dalsza optymali-
zacja struktur funkcjonowania administracji
rzadowej z uwzglednieniem koniecznos$ci ra-
cjonalnego i efektywnego wykorzystania kadry
urzedniczej. I w tym celu przewiduje sie doko-
nanie zmian w ustawie o pracownikach urzedow
panstwowych, w ustawie o Radzie Ministréw,
w ustawie o stuzbie cywilnej, w ustawie o stuz-
bie zagranicznej.

I z takich kluczowych watkéw, ktére w tych
zmianach... poprzez te zmiany przez nas wpro-
wadzone... Sposrdd tych kluczowych elemen-
tow nalezy wymieni¢ wyodrebnienie nowych
dzialéw administracji rzgdowej, tzn. geologii,

le$nictwa i lowiectwa oraz centrum admini-
stracyjnego rzadu, a sposrdd innych istotnych
zmian — kwestie wprowadzenia stanowisk pod-
sekretarzy stanu do korpusu stuzby cywilne;.
To tak w syntetycznym ujeciu...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy pani mecenas w imieniu Biura Legisla-
cyjnego przedstawi opinie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ja przepraszam, ale bede sporo mdwila, wiec
moze zdejme maske, bo niestety bede sie pod-
duszac.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito do tej ustawy sze-
reg uwag. One majg rozny ciezar gatunkowy.
Sa 2 powazne uwagi o charakterze konstytu-
cyjnym. Jest wiele uwag o charakterze... przede
wszystkim dominujg uwagi o charakterze redak-
cyjnym. Sg chyba 2 uwagi, w ktérych zwracam
sie do projektodawcy o wyjasnienie pewnych
kwestii, ktére nie sg jasne. Ja nie podnosze tego,
ze to jest blad, ale zauwazam, ze pewne przepisy
sg trudne do zrozumienia.

Nie wiem, w jaki sposob panstwo senatoro-
wie chcieliby pracowaé¢ nad stanowiskiem Biu-
ra Legislacyjnego. Czy po kazdej mojej uwadze
np. strona rzagdowa odnosilaby sie do niej, czy po
prostu pozniej generalnie do wszystkich? I czy
bedzie glosowanie na konicu, czy glosowanie po
kazdej poprawce?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja proponuje tak. Te, ktoére sg proste, malo
kontrowersyjne, mozemy omowic¢ i nawet prze-
glosowac tgcznie. Zapewne wsrod tych wielu pro-
pozycji poprawek Biura Legislacyjnego wiekszos¢
taka bedzie — tak sadze. Warto wyjasnic te 2 spra-
wy, ktére nie sa dopowiedziane. To nam powinno
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zajac niewiele czasu. I sg tez poprawki, jak widze,
o zdecydowanie powazniejszej materii. Nimi na-
lezaloby sie zaja¢ powaznie w dyskusji.

Jezeli panstwo sie zgodza na taki tryb poste-
powania, to przystgpimy do realizacji. Nie ma
glosow przeciwnych.

A wiec zrobimy odwrotnie, nizby moze nale-
zalo. Zajmijmy sie tym, co pdjdzie szybko, a p6z-
niej bedziemy dyskutowali o tych najpowazniej-
szych sprawach. Dobrze?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ale czy to znaczy, ze mam przedstawi¢ moje
watpliwosci teraz, a dyskusja bedzie pézniej? Bo
jezeli ja zaczne rozbija¢ swojg opinie na czesci,
to p6zniej bedzie mi sie trudno skoncentrowac.
I tez panstwo senatorowie, tak jak pan sam se-
nator mowil, bedziecie sie chcieli skoncentrowac
tylko na waznych rzeczach, a wtedy te inne...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: A jak
pani mecenas wygodniej?)

...przepadna.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaczac od tych gldwnych czy od tych porzad-
kowych?

(Senator Janusz Pecherz: Panie Przewodni-
czacy?)

Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Miatbym taka propozycje. Pani legislator ma
2 wazne uwagi i by¢ moze one sa takimi uwaga-
mi, ktére my juz tez mamy do zgloszenia. Jezeli
sie to bedzie pokrywac, to po prostu przedys-
kutujemy to. A ci wszyscy senatorowie, ktorzy
maja te same uwagi, zglosza, ze one pokrywaja
sie z tym, o czym mowila pani legislator. Resz-
ta prawdopodobnie bedzie na tyle nieskompli-
kowana, ze i my, i przedstawiciele rzadu tatwo
bedziemy w stanie powiedzie¢, czy to jest do za-
akceptowania, czy tez nie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Nie dyskutujmy dtuze;j...

(Senator Janusz Pecherz: Nie dyskutujmy.
Tak.)

...jak dyskutowac.

Prosze pania legislator o przedstawienie po-
prawek w takiej kolejnosci, jak jest pani wygodnie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Serdecznie dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pierwsza uwaga nie jest zakonczona zadnag
propozycjg poprawki, dlatego ze dotyczy kwe-
stii wlasciwosci przekazanej do poszczegdlnych
dzialéw poszczegdlnym ministrom. I w wyniku
tej nowelizacji do wlasciwo$ci ministra wiasci-
wego ds. rozwoju wsi zostala dopisana kwestia
gospodarowania odpadami. Ta sama kwestia
znajduje sie we wlasciwosci ministra klimatu.
I ani w jednym, ani w drugim przypadku nie jest
napisane, ze ktory$ z ministrow ogranicza swoja
dzialalno$¢ w tym zakresie, Ze jest ona ograni-
czona do jakiejs dzialki dotyczacej gospodarowa-
nia odpadami, tylko i tu, i tu jest napisane: gospo-
darowanie odpadami. Przy tym w odniesieniu
do ministra ds. klimatu dopisano jeszcze jakie$
tam inne kwestie. Ale to oznacza ogdlnie calo$c¢
gospodarowania odpadami. W zwigzku z tym
wymagaloby rozwazenia, czyby tego nie dopre-
cyzowaé. Moze tak by¢, ze obaj ci ministrowie
beda zajmowali sie gospodarka odpadami, ale
w jakims zakresie, wiec moze by doprecyzowac,
czym sie rozni wlasciwo$¢ jednego i drugiego
ministra w zakresie gospodarowania odpadami,
bo, wydaje sie, mogg by¢ takie czesci tego dziatu,
ktorych zaden z ministréow nie bedzie chciat ob-
stugiwac i wtedy moze dojs¢ do sporu kompeten-
cyjnego, a przepisy ustawy nie powinny takiego
sporu u zarania kreowac. To jest ta uwaga.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja proponuje, zebysmy na biezgco je rozstrzy-
gali, bo inaczej zginiemy.
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Czy autorzy ustawy odniosg sie do watpli-
wosci? Bardzo prosze. Tylko prosze sie przed-
stawiac. Ja niestety nie potrafie panstwa przed-
stawiac.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Trze-
ba wilaczy¢ mikrofon. O, teraz.)

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Krzysztof Szczucki, prezes Rzagdowego Cen-
trum Legislacji.

Prosze zwrdci¢ uwage — jezeli moge panstwa
prosi¢ — na art. 23 ustawy o dzialach administra-
cji rzadowej w obecnym brzmieniu, czyli tym,
ktore obecnie obowigzuje. Zgodnie z art. 23 ust. 1
dzial ,rozwdj wsi” obejmuje sprawy — i teraz
w pkcie 4 — infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:
lit. a... I prosze zwrdci¢ uwage, ze w tej lit. a go-
spodarka odpadami znajduje sie na koncu.

Cala zmiana zaproponowana w przedlozeniu
rzadowym polega tylko i wylacznie na tym, ze
kwestie gospodarki wodnej, zaopatrzenia wsi
w wode przenoszone sg do dzialu ,gospodarka
wodna”. Za$ gospodarka odpadami, o ktérej mo-
wila pani mecenas, juz tutaj sie znajduje w za-
kresie infrastruktury wsi, tak samo jak znajduje
sie w odpowiednim dziale globalnie. A wiec tutaj
nie dostrzegamy potrzeby modyfikacji, zmiany
czy wprowadzenia jakiejkolwiek poprawki. Bar-
dzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy pani mecenas chce sie odnies¢?
Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Nie, dziekuje. To mi wystarcza. Chodzilo mi
tylko o zwrdcenie uwagi na cos, co spostrzeglam.
Czy np. nie jest to przeoczenie? No ze wzgledu
na szybki tok prac moze sie tak okazac¢. Ale ja
nie mam nic przeciwko temu, aby byt podziat

kompetencji i aby rézni ministrowie zajmowali
sie tymi kwestiami.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

W tej sprawie?
(Senator Ryszard Bober: Tak, w tej sprawie.)
Pan senator Bober.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Panie Przewodniczacy, ja mysle...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Mi-
krofon jest wlaczony?)

Tak, juz teraz jest.

W tej sprawie oczywiscie sa rdznice, bo od-
pady, chociazby z padliny zwierzecej, chociazby
z masarni, ktorych czes¢ ma wysoki stopien za-
grozenia trafiaja... A to sg zupeknie inne odpady
niz odpady z gospodarki komunalnej, o ktdrej
przed chwilg na poprzednim posiedzeniu komi-
sji mowilisémy. I w gestii ministra rolnictwa jest
ta cala grupa odpadow, ktéra wymaga zupekie
innego podejscia i traktowania. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ja zwracam uwage, ze nie ma tu propozycji
poprawki. W zwigzku z tym jezeli ktérys z pa-
néw senatorow chciatby zglosi¢ taka poprawke,
to proponuje, zeby to bylo na posiedzeniu ple-
narnym.

Przechodzimy do drugiej uwagi pani mece-
nas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Uwaga druga jest napisana w takiej kolejno-
$ci, bo dotyczy art. 2, ale tak naprawde jest to
poprawka dotyczaca art. 28 ustawy. Ona jakby
wywodzi swdj rodowdd z art. 2, a blad znajdu-
je sie w art. 28. O co chodzi? W tekscie ustawy
nowelizowanej w art. 2 stanowi sie — i to jest
w ogole jedna z gléwnych zmian wprowadzanych
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ustawag — ze z ustawy o wynagrodzeniu 0séb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe
podsekretarze stanu zostajg usunieci, pozosta-
je tylko jeden rodzaj podsekretarzy stanu, tzn.
podsekretarz stanu, wiceminister w Kancelarii
Prezydenta. Jest to stanowisko wyodrebnione
w szczegolny sposob, poniewaz juz dotychczas
wynagrodzenia postéw, senatoréw i europostow
byly obliczane w odniesieniu wlaénie do wyna-
grodzenia podsekretarzy stanu. Poniewaz obec-
nie cala grupa zawodowa podsekretarzy stanu
zostaje przesunieta do korpusu stuzby cywilnej,
w zwiazku z tym jako jedyny podsekretarz stanu
pozostaje podsekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zydenta, ktérego wynagrodzenie okresla prezy-
dent. I wlagnie w odniesieniu do tego jednego se-
kretarza stanu przepisy pozostajg bez zmian. Tak
samo jak w zwiazku z tym pozostang bez zmian
wynagrodzenia postéw, senatordw i europostow.

A poprawka polega na tym, ze w art. 28 za-
miast wpisa¢, ze po wyrazach ,podsekretarza
stanu” dodaje sie wyrazy ,wiceministra w Kan-
celarii Prezydenta”, blednie napisano, ze te wy-
razy ,podsekretarza stanu” zastepuje sie wyra-
zami ,wiceministra w Kancelarii Prezydenta”.
O tym, Ze jest to przeoczenie, $wiadczy cho-
ciazby fakt, ze analogiczna poprawka w ustawie
o wykonywaniu mandatu posla i senatora, za-
wartabodaj w art. 13 ustawy, jest juz prawidtowo
sformulowana, tzn. stanowi ona, ze w ustawie
z 9 maja o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora po wyrazach ,podsekretarza stanu” dodaje
sie w nawiasie wyrazy: ,wiceministra w Kance-
larii Prezydenta”. Uwazam, Ze jest to oczywista
poprawka redakcyjna i bardzo prosze o ewentu-
alne ustosunkowanie sie do niej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Panie Ministrze, prosze bardzo.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzigkuje pani mecenas za zwrdcenie
uwagi. To jest oczywista omytka redakcyjna. Po-
prawka naszym zdaniem zashiguje na uwzgled-
nienie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Punkt trzeci...
Och, przepraszam, nie zauwazytem.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Ja przepraszam, ze akurat w tym momencie
przeszkodzilem pani legislator, ale ja mam jesz-
cze jedna poprawke legislacyjng dotyczaca tej
kwestii, o ktorej pani legislator mowila. A mia-
nowicie dotyczy to art. 40 tej ustawy, poniewaz
mamy taka sytuacje, ze podsekretarzy stanu
wlacza sie do korpusu sluzby cywilnej, przy
czym w Ministerstwie Sprawiedliwosci funkcje
podsekretarzy stanu sprawujg delegowani se-
dziowie, ktérzy nadzoruja w ramach Minister-
stwa Sprawiedliwosci sady, a sedzia nie moze
by¢ w korpusie stuzby cywilnej.

W zwigzku z tym jest propozycja takiej oto
poprawki legislacyjnej, by w art. 40 zmienia-
nej ustawy pkt 1, ktory nadaje nowe brzmienie
art. 52, oznaczy¢ jako ust. 1 — pozostala tresc
tego artykulu nie ulega zmianie — i dodac¢ ust. 2
w brzmieniu, ze przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy
podsekretarzy stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci, przez ktérych Ministerstwo Sprawie-
dliwosci sprawuje nadzoér nad dzialalnoscia sa-
dow. I te poprawke tutaj...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: To
tak przy okazji.)

...przedktadam.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Jak juz ona zostala zgloszona i przedstawio-
na, to mysle, ze od razu poprosze o ustosunko-
wanie sie do jednej i drugiej. Ja rozumiem, ze
ona jest uzgodniona z panstwem, z przedstawi-
cielami rzadu.

Prosze bardzo.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy, tak, rzad popiera te
poprawke, jakkolwiek warto zwrdci¢ uwage, ze
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w  Ministerstwie Sprawiedliwosci delegowa-
ni sedziowie sa np., jezeli dobrze sie orientuje,
takze dyrektorami czy zastepcami dyrektorow
departamentow. Ale wiemy, ze zauwazono taka
potrzebe doprecyzowania tego w obszarze pod-
sekretarzy stanu, przez ktérych minister spra-
wiedliwosci sprawuje nadzor nad sgdami. I takg
poprawke aprobujemy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pani legislator moze sie odnies¢ na biezaco
do propozycji?
Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

No ja to wlaénie na gorgco rozwazam, dla-
tego ze dopiero teraz dostalam te poprawke.
I w takim razie zastanawiam sie, jakie w ogéle
przepisy beda sie odnosi¢ do podsekretarzy sta-
nu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, poniewaz
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniu oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe takie
stanowisko ,,podsekretarz stanu” nie bedzie ist-
nialo w rozumieniu tamtej ustawy. Z kolei w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci stwierdzi sig, ze nie
stosuje sie do nich przepisow... ze ci z Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci beda w korpusie stuzby
cywilnej. To, przepraszam, gdzie oni bedg? Kto-
re przepisy ktorych ustaw beda to regulowaly? Ja
uwazam, ze ewentualnie powinno by¢ napisane:
ktorzy sg sedziami. Bo wtedy bedzie oczywiste,
ze oni sa sedziami i otrzymuja wynagrodzenie
jak sedziowie i majg taki status prawny jak se-
dziowie. A jezeli oni zostang wykresleni z ustawy
o wynagrodzeniu tzw. erki, zostang wykresleni
z ustawy o korpusie stuzby cywilnej, to pozosta-
ng w pewnej prozni prawnej, bo nie beda objeci
ani jedna ustawg, ani druga. A jednoczesnie tu-
taj, mozna powiedzie¢, oni sa wskazani funkeyj-
nie, czyli ze oni sprawujg nadzor nad dziatalno-
Scig sadow. Czyli tez nie sg wskazani konkretnie,
tylko poprzez zakres zadan.

No na tym etapie prac prosilabym jeszcze
moze rzeczywiscie rzad, zeby popracowal nad

tg poprawka albo wyjasnil, jakie w takim razie
przepisy beda stosowane w stosunku do podse-
kretarzy stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
np. kto bedzie sprawdzal ich kwalifikacje i jakie
to majg by¢ kwalifikacje, w jaki sposob beda po-
wolywani. Bo skoro ma si¢ do nich nie stosowac
przepisow o korpusie stuzby cywilnej, to znaczy,
ze oni nie beda powolywani na podstawie usta-
wy o korpusie stuzby cywilnej. A w takim razie
na podstawie jakiej ustawy beda powolywani?
Poza tym jakie bedg musieli mie¢ kwalifikacje?
Czy bedzie wobec nich stosowane postepowanie
sprawdzajace? Tak jak wobec wszystkich innych
w korpusie stuzby cywilnej. No ale oni nie bedg
w korpusie stuzby cywilnej. Tutaj widze problem
np. wlasnie z powolaniem. Bo skoro przepis
ustawy o korpusie stuzby cywilnej ich nie doty-
czy, to jak beda powolywani? Przeciez nie beda
do tego korpusu nalezeli? To jest gltebszy problem
wedlug mnie i na tym etapie Biuro Legislacyjne
zglasza powazne zastrzezenia co do ustanowie-
nia takiego wyjatku. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Krzysz-
tof Szczucki: Jezeli mozna. Panie...)

Tak, prosze, jezeli...

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy, chcialbym sie krot-
ko odnies¢ do uwag pani mecenas, z ktérymi
trudno sie nie zgodzi¢. Poprosimy Ministerstwo
Sprawiedliwosci o wyjasnienia i ewentualne
doprecyzowanie takiej poprawki. Rzeczywiscie
kwestie podniesione przez panig mecenas po-
winny by¢ w jedna albo w druga strone doprecy-
zowane i uregulowane.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

W tej sytuacji ja mam prosbe do pana sena-
tora Komorowskiego, zeby sie wstrzymal z tg
poprawka i ewentualnie zlozyl ja na posiedzeniu
plenarnym, bo nie bedziemy wiedzieli, jak teraz
glosowac.
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SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

To znaczy, mysle, ze w sytuacji tych wyjasnien
to chyba nie mamy innego wyjscia. Trzeba to...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: ..wy-
jasnic.)

..wyjasni¢, doprecyzowac i
zglosi¢ ja w trakcie dalszych prac.

ewentualnie

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Kontynuujemy.

Teraz jestesmy przy uwadze trzeciej z opinii
Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Szanowni Panstwo!

Uwaga trzecia jest wlasnie uwaga bardzo
powazna, natury konstytucyjnej. Prawde po-
wiedziawszy, wazylam do ostatniej chwili, czy
uwage te dolgczy¢ do opinii Biura Legislacyij-
nego — ze wzgledu na to, ze ona jest powszech-
nie podnoszona — wszystkie srodowiska, ktore
dyskutujg nad ustawg i sg nig zainteresowane,
wskazuja na pewne stabosci tego przepisu. Jed-
nak ostatecznie uznaliSmy, ze jako Biuro Legi-
slacyjne nie mozemy takich pominie¢ czynic.
Poniewaz oczywiscie widzimy te problemy, to
trzeba o nich tutaj powiedzie¢.

O co chodzi? Przepis art. 4 ustawy zmienia
ustawe o pracownikach urzeddéw panstwowych,
ale w taki oto sposdb, ze nie czyni, mozna po-
wiedzie¢, zadnych zmian w statusie pracowni-
kéw urzedow panstwowych. Wprost przeciwnie,
on czyni zmiany w statusie czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej. Mianowicie dodaje sie przepis,
w ktérym uprawnia sie prezesa Rady Ministrow
do tego, aby okreslal komdrki w administracji
rzadowej, ktorych pracownicy bedg urzednikami
panstwowymi, a nie cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. C6z to oznacza? Ze prezes Rady Mini-
strow w drodze rozporzadzenia bedzie wskazy-
wal komorki organizacyjne, ktorych pracownicy,

obecnie posiadajacy status czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej i objeci gwarancyjnym przepi-
sem konstytucyjnym, art. 153 konstytucji, ktory
okresla ich sytuacje prawna, ich pozycje praw-
ng... Jest to przepis o charakterze, powiedziala-
bym, nawet swego rodzaju obowigzku... czy kto-
ry naklada na nich wiecej obowiazkéw, wydaje
mi sie, niz praw. Moze tu grzesze, ale tak widze
ten przepis, ze to jest przepis, ktory jest napraw-
de przepisem nakladajacym wielkie obowiaz-
ki na cztonkéw stuzby cywilnej, a jednoczeénie
gwarantem tego, ze jezeli jestes cztonkiem stuzby
cywilnej i wypehiasz prawidlowo natozone na
ciebie ustawa obowiazki, to ustawa gwarantuje
bezpieczenstwo twojej sytuacji prawnej, gwaran-
tuje ci, ze nie beda twoje prawa naruszane.

Tutaj ustawa wprowadza upowaznienie,
mozna powiedzie¢, niejako otwarte dla premie-
ra. Moze on ustala¢, ktérym pracownikom juz nie
beda przystugiwaty uprawnienia cztonka korpu-
su stuzby cywilnej. W sposéb ogledny mozna po-
wiedzie¢, ze jest to niejako obchodzenie ustawy
o stuzbie cywilnej, poniewaz wszyscy oni zosta-
ng skierowani na urlop bezptatny, o czym sta-
nowi zmiana w art. 40 tejze ustawy, zmieniajaca
art. 65 ustawy o stuzbie cywilnej. Osoby te bedg
skierowane na czas pracy... Osoby te, pracujgc
w tych samych komorkach, w ktérych pracowa-
ty, zostaja pozbawione statusu czlonka korpusu
stuzby cywilnej i pozostajg na urlopie bezptat-
nym, a jednoczes$nie sg tylko i wylacznie pra-
cownikami urzedéw panstwowych. Jezeli pozna
sie, jakie sa obowiazki czlonka korpusu stuzby
cywilnej — pracownika czy urzednika — i poréw-
na je z obowigzkami urzednika panstwowego, to
wyniknie z tego kilka réznych wnioskdéw.

Przede wszystkim, co najwazniejsze i pod-
noszone przez wszystkich, to, na co wskazuje
art. 153 konstytucji — bezstronnos¢ i apolitycz-
nos¢. Korpus stuzby cywilnej budowany byl po
to, aby zmiany, ktére nastepuja... I jest — no ja
moge powiedzie¢: naprawde wspaniale — orze-
czenie Trybunalu Konstytucyjnego K 9/02,
w ktorym Trybunal Konstytucyjny odnidst sie
wladnie do kwestii statusu oséb nalezacych do
korpusu stuzby cywilnej. I w tymze orzeczeniu...
Ja przepraszam, musze je znalez¢, bo sobie tam
pozaznaczalam bardzo wazne rzeczy. I w tym
orzeczeniu wskazuje sie, jak wyglada sytuacja
prawna stuzby cywilne;j.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 konstytucji korpus
stuzby cywilnej jest powolany do zapewnienia
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zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan pan-
stwa. Dlatego wszelkie stanowiska, ktére maja
charakter polityczny i ktore podlegaja w zwigz-
ku z kadencyjnoscia, z fluktuacja sytuacji poli-
tycznej zmianom, nie powinny by¢ stanowiska-
mi administracyjnymi.

Te zmiany personalne nie powinny siegac
zbyt gteboko. Dlaczego? Bo istnieje cos takiego
jak pamie¢ urzednicza, ktéra jest podnoszona
jako bardzo wazna dla demokratycznego pan-
stwa prawa. Urzednicy, ktorzy pracuja w danej
instytucji, nie sa powiazani politycznie, oni maja
na celu swdj awans. Pracujg od najnizszych stop-
ni urzedniczych i wymogi wobec nich stawiane
sa coraz wyzsze. W zwiazku z tym cala ich sy-
tuacja zyciowa jest polaczona wlasnie z tym
urzedniczym, apolitycznym i bezstronnym po-
dejsciem do spraw, ktorymi sie zajmuja.

I teraz: poniewaz osoby, ktére beda... I tutaj
jest juz kwestia nie tylko tych osdb, ktdre niejako
tracg te swoje uprawnienia, bedac w tych komor-
kach, bo juz nie beda czlonkami, nie beda mogly
korzysta¢ z tych uprawnien, ktore im przystu-
gujg na podstawie tej ustawy. Problemem bedzie
nabor do tych jednostek, poniewaz nabdr bedzie
juz czyniony na podstawie ustawy o urzednikach
panstwowych, czyli nie w drodze konkursu, nie
w drodze otwartego, jawnego naboru, tylko po-
przez takie, mozna powiedzie¢, inne drogi, ktdore
pomijaja droge otwartego naboru konkurencyj-
nego. A ma to wplyw na rzetelnos¢ ewentualnie
wykonywanych obowiazkow i zawodowosé, bo
jezeli kwalifikacje danej osoby nie bedg spraw-
dzane, to trudno oceni¢, jaki bedzie poziom os6b
przyjmowanych na te stanowiska w komaérkach,
ktore utworzy premier.

Oprocz tego jest kwestia apolitycznosci. Juz
nie bedzie tego wymogu, zeby osoby, ktore pra-
cuja w tych komérkach, byly zdecydowanie apo-
lityczne. Bedg ewentualnie mogly prezentowac
swoje poglady, nawet publicznie.

W zwiagzku z tym uwazamy, zZe niestety no-
welizacja art. 4 budzi spore watpliwosci natury
konstytucyjnej. Wydaje sie, ze w swietle dotych-
czasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego... Orzeczenia, ktore zapadaly na tle art. 153
iwywodzone w uzasadnieniach do tych wyrokow
poglady — i to i doktryny, i wlasnie sedzidw, kto-
rzy wydawali te wyroki — wskazujg na to, ze no-
welizacja tego artykulu zawarta w art. 4 niestety
nie spetnia wymogu zgodnosci z art. 153 ust. 1.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Najpierw jednak...

(Glos z sali: Pytanie do...)

...poprosze strone rzadowa o odniesienie sie
do uwagi.

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Rafatl Siemianowski, kancelaria premiera.

Szanowni Panstwo, ja moze najpierw nakre-
$le szersze tto proponowanej zmiany. By¢ moze
pozwoli to zrozumiec jej cel.

To znaczy, przede wszystkim warto sobie
uswiadomic, ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

..w tej chwili ustawa o pracownikach urze-
dow panstwowych juz funkcjonuje w wielu in-
stytucjach, cho¢by w Kancelarii Senatu, cho¢by
w Kancelarii Sejmu, w Kancelarii Prezydenta,
wiec... I ona reguluje kwestie rozwoju zawodo-
wego. Te wszystkie inne kwestie, o ktérych pani
mecenas wspomniala, chocby kwestia pamie-
ci instytucjonalnej... No trudno stwierdzi¢, ze
w Kancelarii Sejmu nie ma pamieci instytucjo-
nalnej. Jest zachowana przez urzednikow, ktorzy
sg zatrudniani i rozwijaja swoje kariery zawo-
dowe wlasnie w oparciu o te ustawe. Tak ze ta
ustawa nie jest jakim§ novum.

Co wiecej, w administracji rzadowej réwniez
sg osoby zatrudniane na podstawie tej ustawy.
To jest taka nieduza grupa. Tych pracownikow
czasami okresla sie jako tzw. pracownikéw nie-
mnoznikowych, bo oni nie sg objeci mnozniko-
wym systemem wynagradzania, wlasciwym dla
stuzby cywilnej. Ale w urzedach administracji
rzgdowej ta ustawa tez funkcjonuje.

To, co sie tutaj zmienia, to jest mozliwo$¢ —
i to trzeba pamieta¢ — wskazania przez prezesa
Rady Ministrow komorki organizacyjnej, czyli
bardzo drobnego elementu. To wskazuje tez, ja-
kie sg intencje projektodawcdow. To znaczy, nie
chodzi tu o zmiany na duza skale, tylko o pewne
punktowe zmiany w sytuacjach, kiedy dysponu-
jemy osobami... czy znajduja sie osoby gotowe do
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pracy w administracji rzadowej, ale ich $ciezka
kariery — np. ze wzgledu na ich jakie$ unikalne,
niezbyt powszechne kompetencje — nie wpisuje
sie w model kariery, jaki jest stworzony w ra-
mach korpusu stuzby cywilnej. I to, mnie sie
wydaje, jest kluczowe dla zrozumienia istoty
i celu tego przepisu, ktéry pozwala na wiekszg
elastycznosé¢. Ale, jesli wzig¢ pod uwage pewne
realia rynku pracy, taka elastyczno$¢ wydaje sie
jak najbardziej wskazana, bo chodzi o to, aby ad-
ministracja rzadowa w jak najwiekszym stopniu
moglta korzysta¢ z tych zasobdw, z tych osdb,
ktére nie cheg realizowac sie zawodowo w takim
tradycyjnym modelu korpusu stuzby cywilnej,
jaki funkcjonuje. Czyli, tak jak pani mecenas
wskazala, od niskiego szczebla, poprzez kolejne
szczeble, zdobywajac doswiadczenie. Ten mo-
del jest absolutnie sluszny i on funkcjonuje, ale
wydaje sie, ze wskazana jest pewna formula dla
0s0b, ktore w te rozwigzania sie nie wpisuja.

I celem nie jest tutaj to, zeby kogo$ pozbawiac¢
statusu czlonka korpusu stuzby cywilnej, tylko
zeby stworzy¢ formute dla osdb, ktore po prostu
w ten model nie chcg wejsc.

Wydaje mi sie, ze w jakim$ sensie odpowie-
dzialem na zgloszone watpliwosci.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Tu na pewno bedzie dyskusja. Zglosili sie juz
panowie senatorowie: senator Kwiatkowski, se-
nator Pecherz, senator Tyszkiewicz.

W takiej kolejnoséci, bardzo prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Przedstawiciel kancelarii premiera w ogdle
mnie nie przekonal.

Zglaszam poprawke, ktora utrzyma dotych-
czasowe regulacje. Doswiadczenia, jakie mamy
w tym zakresie, pokazuja, ze tzw. punktowe
regulacje, ktore maja otworzy¢ furtke, de fac-
to powoduja otwarcie wrot i rewolucje kadro-
wa oraz czesto wyrzucanie takich urzednikéw,
ktorzy maja pamie¢ instytucjonalng. Zglaszam
poprawke, ktdora ma utrzymac¢ dotychczasowe
regulacje w pelnej postaci.

I deklaruje ze swojej strony che¢ uczest-
nictwa... Oczywiscie jezeli bedg tacy wysoko

wyspecjalizowani fachowcy, ktoérzy chcieliby
podja¢ wspodlprace z administracja rzadows.
Chodyzi o to, zeby znalez¢ wyjatkowg formute za-
trudnienia. Takie rozwigzania byly znajdowane
w przeszlosci. Ministerstwo Finansdéw np. utwo-
rzylo specjalng spotke celowa do projektow in-
formatycznych. W razie czego damy rade pomoc
administracji rzadowej w sposob niebudzacy ta-
kich watpliwosci, ze chcecie panstwo rozstac sie
z duzg grupg urzednikéw stuzby cywilnej, ktorzy
przez wiele lat jako apolityczny korpus urzedni-
kéw pracowali dla tego panistwa, ze tak powiem,
ponad réznymi zawirowaniami politycznymi
i zmianami na szczytach wladzy, nie kierujac sie
sympatiami politycznymi, tylko dobrem pan-
stwa i praca na rzecz panstwa polskiego.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To bylaby poprawka polegajaca na skresleniu
calego przepisu art. 4 ustawy?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Mecenas, zna pani intencje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Czy wystarczy proste skreslenie, czy...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Szanowni Panstwo, na pewno skre$lenie
art. 4, a przy okazji w art. 40 pktu 4, ktéry odnosi
sie do zmian wprowadzanych wlasnie w ust. 2a...
Przepraszam, w art. 2a. I musialabym jeszcze
przejrzec przepisy koricowe i przejsciowe, zoba-
czy¢, czy tam nie ma jakichs$ rozwigzan dotycza-
cych tego tematu. Ale to jest do zrobienia.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Prosze o bardzo szczegotowq analize. I prosze,
zeby kazdy przepis, ktory moze by¢ wykorzysty-
wany do zwalniania apolitycznych urzednikow
stuzby cywilnej, urzednikéw panstwa polskie-
go... W mojej poprawce... Chee zglosi¢ poprawke
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dotyczaca usuniecia wszystkich zapisow, ktore
w tym zakresie mogg by¢ wykorzystane.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Jezeli pan przewodniczgcy Kwiatkowski by
sie zgodzil, to chetnie bym sie dopisal.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo prosze.
I widze, ze panowie senatorowie tez i pani
senator.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

W kolejnosci.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy, ja sie tez dopisuje.

Moge tylko tak to spuentowaé, ze chcemy
wejs¢ do kosciota przez zakrystie. Ja kiedys$ by-
tem ministrantem. Wchodzilem do kosciola
przez zakrystie pozniej, gdy juz przestalem nim
by¢. Ale to jest rzeczywiscie taki skrot.

Dopisuje sie, jesli chodzi o poprawke pana se-
natora Kwiatkowskiego.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan senator Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie ukrywam, ze panstwo chyba troszke Zle
to robicie — ja mowie o pomystodawcach wpro-
wadzenia tych zmian — bo mysle, ze nikt tu nie
kwestionuje tego, ze niektorzy urzednicy powin-
ni zarabia¢ wiecej. Mam na mysli podsekretarzy
stanu. Tylko ze chyba z krzywda dla podsekre-
tarzy stanu probujecie panstwo troche na sile
wprowadzi¢ zmiany, ktére sg nie do zaakcepto-
wania. Przede wszystkim sposdb procedowania

dla mnie, bo ja prébowalem sie przyjrze¢ temu
sposobowi procedowania, jest nie do zaakcep-
towania. Brak konsultacji spolecznych, brak
informacji o przebiegu konsultacji. Powinno to
by¢ ogdlnie dostepne. I ta ustawa jest dla mnie
niezrozumiata. Dla mnie to jest powrét do cza-
sow stusznie minionych. Korpus stuzby cywil-
nej, ktéry byl tworzony przez lata, dzisiaj ma by¢
zastepowany ludzmi, ktérzy bedg przychodzili
— nie ma co ukrywac, trzeba powiedzie¢ otwar-
cie — raczej z nadania politycznego, a nie ludzmi,
ktorzy beda oceniani wedtug fachowosci. A wiec
to juz byto. W samorzadach to samo sie niestety
stato. Byty lata, kiedy, zeby zosta¢ urzednikiem,
trzeba byto wzig¢ udziat w konkursie. PiS te ure-
gulowania znidst. I teraz panstwo chcecie wpro-
wadzi¢ tez te zmiany, tak naprawde otwierajac
szeroko drzwi dla politycznych, powiedzmy, ka-
rierowiczow — bo inaczej tego nie moge nazwac.

Pan minister moéwit o tym, ze to Sciezka dla
wybitnych oséb w pewnym sensie. Moze i by
mnie to przekonalo, bo jesli chodzi o wykonywa-
nie zadan, to rzeczywiscie moze w jakichs sytu-
acjach potrzebni byliby ludzie, ktorzy nie spetnia-
ja tego wymogu korpusu stuzby cywilnej, ale jana
takie rozwigzanie nie moge p6j$¢. Dopisuje sie do
poprawek i bede... A jezeli w takiej formie miata-
by by¢ ta ustawa przeglosowana, to bede glosowat
przeciw, dlatego ze to jest otwarcie furtki do nad-
uzy¢, do upolitycznienia korpusu stuzby cywilnej,
ktéry przestanie juz by¢ tym korpusem. I jaw za-
den sposob nie moge tego zaakceptowac.

Jabede glosowal przeciw, jezeli ta ustawa be-
dzie bez poprawek. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Czy w sprawie tej ustawy kto$ jeszcze chce
zabrac glos?

Przechodzimy do uwagi pigtej... czwartej
w propozycji poprawek Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Szanowni Panstwo, ja chcialabym tylko a pro-
pos uwagi, ktorg poczynil pan senator Kwiat-
kowski, powiedzie¢, ze ten przepis ma swoj cel,
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czyli wlasnie tworzenie tych szczegdlnych... prze-
ksztalcanie, mozna powiedzieé, statusu pracow-
niczego w niektérych komorkach przez premiera.

Jezeli za$ chodzi o... Bo pan senator powie-
dzial, zebym ja wskazata wszystkie przepisy, na
podstawie ktérych czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej mogg by¢ usuwani z pracy. No to, pro-
sze panstwa, trzeba by bylo przyjrze¢ sie prze-
pisom przejsciowym tej ustawy, gdzie wskazuje
sie, ze w szeregu resortow w dniu wejscia w zy-
cie ustawy, z dniem ogloszenia ustawy majg by¢
wykazy pracownikow, ktérzy przejdg do innych
resortow — to oznacza takie decyzje indywidual-
ne dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej,
jaki jest przewidywany jego los — a nastepnie ci,
ktorzy sie nie zgodza, beda musieli odejs¢ itd.
Czyli cale te przepisy tak jakby idg za przeksztal-
caniem dzialow. I tutaj niewatpliwie jest to tez
okazja do usuwania pracownikéw, czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej, z pracy.

Ale ja nie podejmuje sie takiego zadania, aby
dolaczy¢ te przepisy do wykreslenia art. 4, po-
niewaz sa to inne zmiany. One sg zwiazane ze
zmianami w zakresie dzialéw, z przechodze-
niem osob pomiedzy ministerstwami na takiej
zasadzie, ze czes¢ osob przechodzi do jednego
ministerstwa, cze$¢ zostaje w starym, a czes¢
0s0b w ogoéle odejdzie — czy dlatego ze nie dosta-
nie zadnej propozycji, czy dlatego ze sami zre-
zygnuja, nie godzac sie na propozycje im przed-
stawione. Bagdz wlaénie takiej propozycji w ogdle
nie otrzymaja. Ale to jest juz inna dyskusja.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To byto na tyle wazne, ze...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Prosze pana senatora Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Mecenas, ale chcieliby$my dopytac.

Jezeli dzial jest przenoszony z jednego mini-
sterstwa do drugiego, to zapis moze brzmiec¢, ze
przejscie dzialu — ja teraz méwie kolokwialnie
oczywiscie — jest rOwnoznaczne z przejSciem
wszystkich pracownikéw. Chodzi o to, zeby nie
naduzywa¢ i nie wrzuca¢ dodatkowych obo-
wigzkow administracji rzgdowej typu: rozmowa

z kazdym pracownikiem. Wyreczymy tutaj rzad,
wpiszemy, ze z automatu ci pracownicy prze-
chodza, i, bym powiedzial, unikniemy calego
tego zamieszania. Takie sa nasze intencje.

Oczywiscie stusznie zwrdcita pani uwage, ze
mogg by¢ takie sytuacje, ze dziat bedzie de fac-
to dzielony. Rozumiem, zZe tak jest w tej ustawie.
Tak? No to tez mozna sie zastanowic, czy nie
wprowadzi¢ zapisu o proporcjonalnym podziale.
Naszg intencja jest ochrona tych pracownikdw.
I druga, rdwnie szlachetna intencja: niewrzuca-
nie dodatkowych zadant administracji rzadowej,
czyli prowadzenia rozméw z pracownikami. Po
co to wszystko? Nie robimy tego zamieszania.
‘Wszyscy przechodza, bym powiedzial, utrzymu-
ja swoj status pracowniczy. I taka jest intencja
tych zmian, ktére chcemy wprowadzi¢. Ja nie
mowie, ze teraz, bo to wymaga rzeczywiscie...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: No
wlasnie.)

...benedyktynskiej pracy, ale mamy tydzien.
W przyszlym tygodniu jest walne posiedzenie
Senatu i wtedy bedziemy chcieli — a ja na pewno
— takie poprawki zglosi¢, zeby pozbawi¢ admini-
stracje rzadowa tego zamieszania.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Konczymy ten temat, bo faktycznie dzisiaj
tego na pewno nie zrobimy.
Teraz juz na pewno uwaga czwarta.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Przenosimy sie w takim razie do tresci
art. 14, ktory nowelizuje ustawe o Radzie Mini-
strow. Art. 14 — to moze od razu panstwu senato-
rom wskaze —znajduje sie na stronie 10 w poma-
ranczowym druku. A prezentowana przeze mnie
poprawka jest na stronie 12 na samej gorze.
To jest poprawka o charakterze redakcyjnym.
Bo ja rozumiem, ze intencja byto to, aby w sktad
Rady Legislacyjnej powolywane byty osoby wy-
rozniajace sie wiedzg prawnicza i dorobkiem
praktyki prawniczej, ale uzyte tu sformulowa-
nie, ze moga by¢ powolane takie osoby, jest sfor-
mulowaniem, ktére pozwala zatrudniaé tez inne
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osoby. Bo to oznacza, ze moga by¢ powolane oso-
by wyroézniajace sie wiedzg prawnicza, ale moga
tez by¢ przyjmowane inne osoby, ktdre taka wie-
dza sie nie wykazuja. A wiec tutaj proponujemy,
aby wyrazy ,,moga by¢” zastapi¢ wyrazami ,,po-
wotluje sie”. To oznacza, ze do skladu Rady Le-
gislacyjnej mogg by¢ powotane wylgcznie osoby
wyrozniajace sie wiedzg prawniczg i dorobkiem
z zakresu praktyki. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Bardzo prosze.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie ma watpliwosci, ze w Radzie Legisla-
cyjnej powinny zasiada¢ wylgcznie osoby wy-
rdzniajace sie wiedza prawniczg i dorobkiem
praktyki prawniczej. Zdarza sie w systemie, ze
to sformulowanie ,,mogg by¢” funkcjonuje takze
w takim wlasnie kontekscie, ze de facto oznacza
obligatoryjno$¢ powotlania takich, a nie innych
oséb, ale jezeli Wysoka Komisja widzi potrzebe
doprecyzowania tutaj w kierunku wskazanym
przez panig mecenas, to my si¢ mozemy przy-
chyli¢ do takiego rozstrzygniecia.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

To nam oczywiscie upraszcza decyzje i dys-
kusje.

Przechodzimy do nastepnego punktu.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Szanowni Panstwo, nastepna uwaga jest
w moim mniemaniu bardzo istotng uwaga. Ona
dotyczy skladu Rady Legislacyjnej, a zwlaszcza
kwestii pozycji prezesa Rzgdowego Centrum Le-
gislacji w pracach Rady Legislacyjnej. Do tej pory

prezes — moze bede mowitaw skrdcie — RCL mogh
uczestniczy¢w posiedzeniach Rady Legislacyjnej.
A niniejsza ustawa wprowadza dla prezesa RCL
uprawnienie do tego, aby mégt nie tylko uczest-
niczy¢ w pracach Rady Legislacyjnej, ale takze
bra¢ udzial w glosowaniu, czyli w przyjmowaniu
stanowisk, opinii, ekspertyz, i we wszystkich in-
nych, jak rozumiem, pracach Rady Legislacyjne;.
Ale zabraklo tutaj przepisu, ktory stanowilby,
ze prezes RCL bedzie czlonkiem Rady Legislacyj-
nej. To oznaczaloby, ze moze sie tak zdarzy¢ —bo
nie wynika z tego przepisu, ze prezes RCL musi
by¢ powolany przez prezesa Rady Ministrow
w sklad Rady Legislacyjnej... Moze by¢, ale nie
musi, nie ma takiego jasnego wskazania, ze pre-
zes RCL jest czy bedzie, czy ma by¢ powolywany
w sktad Rady Legislacyjnej. Wynikaloby z tego,
ze osoba, ktéra nie jest czlonkiem ciala kolegial-
nego, ma prawo uczestniczy¢ w gtosowaniu, ma
prawo wplywac na decyzje, a jednoczesnie wla-
$nie nie wiadomo, czy bedzie liczona do kworum
ijak beda obliczane glosy, od jakiej liczby. Czy od
liczby cztonkéw Rady Legislacyjnej plus prezes
RCL, jezeli np. bedzie wymagana bezwzgledna
wiekszo$¢ glosow? Bo to jest w ogole ewene-
ment, zeby osoba, ktéra nie wchodzi w sklad
ciala kolegialnego, miala prawo glosowac.
To tak, jakby tutaj do Senatu moégl przychodzié
pan prezydent i glosowa¢ razem z panami se-
natorami, nie bedac wybranym postem ani se-
natorem. W zwiazku z tym tak samo u nas, np.
w regulaminie senackim, jest wskazane, ze se-
natorowie, ktorzy nie naleza do komisji, moga
uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji i zglaszaé
poprawki, ale nie mogg bra¢ udzialu w gtosowa-
niu. Mimo Ze sg senatorami, to jednak nie sg se-
natorami, ktérzy nalezg do sktadu danej komisji.
Dlatego tutaj Biuro Legislacyjne proponuje, aby
jednak w ktoryms przepisie wskazac, ze skoro
prezes RCL ma prawo glosowania, to zawsze po-
winien by¢ cztonkiem Rady Legislacyjnej. To jest
jedna taka merytoryczna uwaga.

Druga dotyczy... Prosze spojrze¢ na przepis —
to jest strona 12 ust. 2g. W pracach Rady Legisla-
cyjnej bierze udzial z prawem glosowania prezes
Rzagdowego Centrum Legislacji lub jego zastepca.
I teraz jest kwestia zastepcy. Bo jezeli jest ,lub”,
to czy to oznacza, ze zastepca moze przyjs¢ row-
noczesnie z prezesem i obaj majg prawo gloso-
wania? A jak przyjdzie zastepca bez prezesa, to
czy ma prawo glosowania? Czy zastepcy przy-
stuguje prawo glosu, skoro moze zastepowac
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prezesa RCL, czy tez to prawo glosu przystuguje
tylko prezesowi RCL? A jezeli przychodzg obaj, to
majg 2 glosy? I to sg te watpliwosci.

W zwiazku z tym przede wszystkim propo-
nuje, aby wyraz ,lub” zastapi¢ wyrazem ,albo”,
czyli prezes albo jego zastepca. Czyli jezeli przy-
chodzg, to rozlgcznie... Albo nalezy jakos wska-
zaé, ze ten glos przystuguje tylko prezesowi,
a w zwiazku z tym jezeli przychodzi zastepca,
to go zastepuje. Bo jezeli wpisujemy ,lub” to
powstaja te wszystkie watpliwosci. Tak Ze to sg
moje uwagi do tej czesci przepisu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze bardzo.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Troche niezrecznie mi si¢ odnosi¢ do tych
uwag, poniewaz dotyczg stanowiska, ktore sam
zajmuje, ale pozwdlcie panstwo, ze wyjasnie,
jaka intencja towarzyszyla tym zmianom.

To znaczy, w tej chwili Rada Legislacyjna jest
obslugiwana... mozna powiedzie¢, znajduje sie
w obrebie obstugi organizacyjnej Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw. Jest ona Rada Legislacyjng
przy prezesie Rady Ministrow i takg pozostanie.
Ale ma by¢ obstugiwana organizacyjnie, zaopie-
kowana przez Rzgdowe Centrum Legislacji. Idea
bierze sie stad, zeby tutaj skoncentrowaé dziala-
nia legislacyjne rzadu, takze te nalezace do Rady
Legislacyjnej, w jednym miejscu, wlasnie przy
Rzadowym Centrum Legislacji. W ramach tej
bliskiej wspolpracy, wzajemnego obserwowania
swych dziatan, ale tez wspdlnej pracy, wspol-
dzialania pomyslano o tym, zeby prezes Rzado-
wego Centrum Legislacji mial prawo glosu. Ale
absolutnie nie chodzilo o to, zeby magl pobieraé¢
wynagrodzenie zwigzane z pracami w Radzie
Legislacyjnej, dlatego czlonkiem Rady Legisla-
cyjnej nie zostaje. Tutaj chcialbym jednoznacz-
nie podkresli¢, ze zgodnie z rozwigzaniem, ktore
tutaj zostalo zaproponowane, prezes Rzgdowego
Centrum Legislacji nie bedzie pobieral zadnego
wynagrodzenia, zadnej diety, nie bedzie osiggal
zadnych korzysci finansowych w zwigzku z tym
prawem glosu, ktore jest mu przyznawane. Stad

taka konstrukcja. I za jej utrzymaniem by$my sie
opowiadali.

(Wypowiedziw tle nagrania)

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Tego
jest tyle, ze...)

A jezeli chodzi o druga uwage pani mecenas,
to tutaj intencja naturalnie nie jest to, zeby pra-
wo glosu przyznawac jednoczesnie obecnemu
prezesowi i wiceprezesowi. Tak wiec jezeli wi-
dzg panstwo potrzebe doprecyzowania, ze cho-
dzi tutaj o alternatywe rozlaczna, czyli o spdjnik
»albo”, to w tej sytuacji do tej drugiej uwagi mo-
zemy sie przychyli¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy, zglaszam poprawke
dotyczaca usuniecia tego zapisu. Dlaczego? Rada
Legislacyjna to organ opiniodawczo-dorad-
czy Rady Ministréw i prezesa Rady Ministrow.
Sklada sie z wybitnych teoretykow i praktykéw
prawa. Czym sie zajmuje? Ma za zadanie opinio-
wanie zalozen i projektow wazniejszych ustaw
kierowanych przez rzad na Sciezke legislacyj-
ng. W praktyce w przygotowaniu tych zalozen
uczestniczy RCL. Czyli pan przygotowuje pro-
jekty, a pozniej na posiedzeniu Rady Legislacyj-
nej sam bedzie wypracowywal opinie do projek-
tow, nad ktérymi pan wczeéniej pracowal.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie nie. Rada Legislacyjna miata
sluzy¢ ocenie tych zalozen takze poprzez kry-
tyczng ocene tego, czy panstwo dobrze, czy zle
przygotowaliscie ten projekt. I to, ze jest zapis,
ze pan uczestniczy w pracach... OczywiScie,
ze tak. Po to zeby mdc odpowiedzie¢ na pytania
tych wybitnych prawnikow, ktorzy przed przy-
gotowaniem opinii beda oczywiscie czesto py-
ta¢ o intencje danego projektu legislacyjnego.
To znaczy, panstwo tamiecie fundamentalng za-
sade, ktora od lat obowigzywata w Radzie Legi-
slacyjnej. To jest od zawsze grono, ktére mialo
by¢ troche gronem autonomicznym. I uczest-
nictwo szefa RCL sluzy wymianie informacii,
a nie formalnemu czlonkostwu w radzie, ktore
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narusza ustrojowa, systemowsg zasade pracy
Rady Legislacyjne;.

Sktadam poprawke dotyczgcg usuniecia oczy-
wiscie tej mozliwosci. Jest zapis o uczestnictwie
w pracach, ale nie jako czlonek, a wylacznie jako
osoba, ktora — i taka jest intencja mojej poprawki
- zaproszona do uczestnictwa, osoba z prawem
zabierania glosu, a nie z prawem glosowania.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje panu senatorowi.
Jeszcze pan dyrektor.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Krdtko, Panie Przewodniczacy: to oczywiscie
jest decyzja Wysokiej Komisji, Wysokiej Izby,
jakie rozstrzygniecie przyjmie, ja tylko pragne
sprostowac, ze w tej chwili, na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow, prezes Rady Mi-
nistrow — zresztg bylo tak tez wczesniej — ma
mozliwo$¢ powolania prezesa RCL w sklad Rady
Legislacyjnej. A wiec nie mozna tutaj mowic
o jakiejs konstrukceji ustrojowej, ktdra to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

..uniemozliwia. Ze sobie wiadomych wzgle-
dow tego nie czyni, ale nie mozna powiedziec, ze
taka mozliwos¢ nie istnieje — zreszta pani me-
cenas w swojej wypowiedzi takze zwracala na to
uwage. Bardzo dziekuje.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To ja mam pytanie. Bo patrze na sktady po-
szczegolnych Rad Legislacyjnych i nie widze,
zeby w skladzie, tak jak pan zauwazyl... Nie jest
pan teraz w skladzie, potwierdzam. I nie widze
tez we wezesniejszych skladach, zeby szef RCL
byt w Radzie Legislacyjne;j.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Tak jak powiedzialem, faktycznie tego nie
czyni, ale prawna mozliwos¢ istnieje, Panie Se-
natorze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To prosze o wykreslenie tej prawnej mozli-
wosci. I takg poprawke w tym zakresie zglaszam.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy kto$ z panstwa jeszcze w tej sprawie chce
zabrac glos?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Oczywiscie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ja chcialabym, ze tak powiem, uzupelniajaco
zabra¢ glos, poniewaz w tych przepisach doty-
czacych Rady Legislacyjnej, Szanowni Panstwo,
zostal wprowadzony pewien zabieg. Nie chcia-
labym w jakis$ ostry sposéb wypowiadaé sie na
ten temat, poniewaz rozumiem, ze wynagro-
dzenia w administracji rzadowej od dluzsze-
go czasu sie nie zmienialy i po prostu wszyscy
szukaja jakich$ sposobow, aby brak podwyzek
sobie zrekompensowad, ale, Szanowni Panstwo,
przepisy dotyczace Rady Legislacyjnej, wprowa-
dzajac w miejsce uczestnictwa w posiedzeniach
uczestnictwo w pracach, wlasnie wprowadzajg
wynagrodzenia. Bo kazda osoba, ktora uczest-
niczy w pracach Rady Legislacyjnej, ma prawo
do wynagrodzenia za uczestniczenie w tych pra-
cach. Czyli np. prosze spojrzec nizej...

Ale to juz jest kolejna moja uwaga, ale to
sie wszystko wiaze. W ust. 2h jest napisane,
ze w pracach biorg udzial bez prawa glosowa-
nia wlasciwi ministrowie, kierownicy urzedow
centralnych, upowaznieni przez nich przedsta-
wiciele. I teraz kazdy, kto zostanie zaproszony
— kazdy minister i przedstawiciel, ktory zostanie
zaproszony do udzialu w pracach — bedzie do-
stawal za to wynagrodzenie.

Do tej pory byly posiedzenia, ale cztonkowie
administracji rzadowej zaproszeni do udziatu
w posiedzeniu nie otrzymywali wynagrodzenia
za udzial w posiedzeniu. Oni wlasnie przycho-
dzili z glosem doradczym, oni, mozna powie-
dzie¢, czasem tez sie ttumaczyli, ale nie byli za
to wynagradzani, bo przychodzili w ramach
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sprawowanej funkcji, w ramach pracy, ktora
wykonuja na rzecz administracji rzadowej. Tutaj
wprowadza sie wynagrodzenia.

Stusznie pan przedstawiciel strony rzadowej
wskazal, ze do tej pory prezes RCL nie nalezat do
Rady Legislacyjnej, no ale nie uczestniczyt w pra-
cach, tylko uczestniczyl w posiedzeniach bez
prawa glosowania i bez prawa do wynagrodze-
nia. Obecnie bedzie uczestniczyt w pracach i nie
bedzie dostawal wynagrodzenia, jakie dostaje
czlonek Rady Legislacyjnej, ale bedzie dostawat
wynagrodzenie dodatkowe jako osoba zaproszo-
na do udzialu w pracach. A moze niezaproszona?
Tylko w zwiazku z tym, Ze jest to z racji ustawy,
to ten jeden czlowiek nie bedzie dostawal wyna-
grodzenia, a wszyscy inni, w przypadku ktorych
jest napisane, ze pracuja, biora udzial... W pra-
cach biora udzial. Czy to oznacza, ze sa zapro-
szeni? I to jest kwestia do wyjaénienia, dlatego
ze wydaje sie, ze tutaj, wlasnie w tym przepisie...
Ja wroce do tego ust. 2g. Tutaj nie powinno by¢
napisane, ze biorg udziat w pracach, tylko ze bio-
rag udzial w posiedzeniach. Wtedy wyjasniloby
sie, ze nie dostaja oni zadnego dodatkowego wy-
nagrodzenia, a jedynie biora udzial w posiedze-
niach Rady Legislacyjnej. I mozna by wykresli¢
stlowa ,z prawem glosowania”. Jezeli sie je wy-
kresli, to wtedy zostanie: ,W posiedzeniach Rady
Legislacyjnej bierze udzial Prezes Rzadowego
Centrum Legislacji lub jego zastepca”. I wszyst-
ko bedzie jasne — nie biora wynagrodzenia, nie
glosuja, ale biora udzial w posiedzeniach. Moga
to robi¢ obaj — oczywiscie w ramach wykonywa-
nych obowigzkéw — moze to robi¢ jeden z nich.
Nie bedzie tu wtedy zadnych podtekstow ani wat-
pliwosci, czy biora wynagrodzenie, czy nie biorg
wynagrodzenia, czy sa czlonkami Rady Legisla-
cyjnej, czy maja prawo zabierania glosu, czy maja
prawo glosowania. Bo tutaj jednak jest napisane
»glosowania”. Nie bedac czlonkami rady, maja
oni prawo glosowania, uczestniczenia w gloso-
waniu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Panowie, ale teraz juz bardzo krétko. W ko-
lejnosci zgloszen glos zabiorg pan prezes i pan
przewodniczacy Kwiatkowski.

Prosze bardzo.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Oczywi$cie, Panie Przewodniczacy. Bedzie
krotko.

Prosze panstwa, intencjg, ktéra nam towarzy-
szyla, kiedy przenosilismy Rade Legislacyjna...
No, ona bedzie obstugiwana przez Rzadowe Cen-
trum Legislacji. Mowieg o intencji, ale jesli chodzi
o dyrektywe, to naszym celem bylo to, zeby nie
zmienia¢ zasad funkcjonowania rady. Mam przed
sobg zarzgdzenie nr 6 szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1998 r. Ono bylo
pdzniej zmieniane, tak wiec to nie jest tres¢ z mo-
mentu jego przyjecia. Pragne tutaj przeczytac
panstwu §3: ,0sobom zaproszonym do udzialu
w posiedzeniach Rady lub zespoléw Rady przy-
stuguja”.. I tutaj sa odpowiednie wynagrodzenia
wskazane. Przy czym, prosze panstwa, ja oso-
biscie w réznych rolach uczestniczytem w pra-
cach Rady Legislacyjnej i nigdy nie otrzymatem
za to wynagrodzenia. Ten przepis byt stosowany
wobec o0séb, ktére byly w jaki$ specjalny sposdb
zaangazowane w prace Rady Legislacyjnej, a nie
wobec tych, ktére po prostu byly obecne na posie-
dzeniach. Pragne tutaj jednoznacznie zadeklaro-
wac, ze nie ma w tych przepisach zadnej ukrytej
intencji. Nie chcemy nikomu w sposéb ukryty,
z tytulu przyjscia na posiedzenie rady, zwiekszac
wynagrodzenia. Na pewno nie taka jest intencja
strony rzadowej. Nasza intencja jest to, aby Rada
Legislacyjna funkcjonowala na takich samych za-
sadach jak do tej pory, przy czym byta obstugiwa-
na nie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
ale przez Rzadowe Centrum Legislacji. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan senator Kwiatkowski.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Przyjmujac za dobra monete to, co powie-
dziat szef RCL, zglaszam poprawke, zeby ten
wlasnie zapis byl jednoznaczny w zakresie osob
pelnigcych funkcje polityczne. No, nie mam
zadnych watpliwosci, ze czy to RCL, czy to Rada
Legislacyjna, jezeli stosowne przepisy na to
pozwalaja, moze wspoélpracowaé z dowolnymi
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znamienitymi prawnikami, zamawia¢ eksper-
tyzy i opinie. Wtedy oczywiscie jest to odptatne.
Ale nie byloby to zgodne z naszg intencjg, gdyby
osoba pelnigca funkcje polityczng, czyli funk-
cje ministra, sekretarza stanu, za uczestnictwo
w posiedzeniu pobierata dodatkowo wynagro-
dzenie, ekwiwalent, ryczalt, diete czy jakkolwiek
to nazwac. Dlatego bede prosil o przygotowanie
stosownej poprawki, ktdra to w sposéb jedno-
znaczny rozstrzygnie, tak zeby takie watpliwosci
sie juz nie pojawialy.

Zreszta takie regulacje... Podam panstwu
przyklad ustawy o NIK. Ministrowie zaprosze-
ni przez NIK nie pobieraja z tego tytulu wyna-
grodzenia. No, nawet prezes NIK, mimo ze jest
czlonkiem Kolegium NIK, nie pobiera wynagro-
dzenia. Tylko prawnicy, ktérzy sa powolywani
spoza sktadu Najwyzszej Izby Kontroli, otrzy-
mujg takie srodki finansowe.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Tu juz zostaly zaproponowane poprawki.
Mozliwe, Ze one sg wystarczajace.

Jeszcze tylko popelnie mala deklaracje, taka
juz czysto osobista. Jezeli padnie propozycja
podwyzek wynagrodzen zasadniczych dla osdb
sprawujacych funkcje polityczne w administracji
panstwowej, rzadowej, to ja bede goracym zwo-
lennikiem takiego rozwigzania. Bede to mowit
glosno, réwniez w mediach, jesli bedzie trzeba.
Ale to musi by¢ przejrzyste, czytelne. Tu nasu-
wa sie szereg watpliwosci, a niektére z nich maja
wrecz, powiedzialbym, zasadnicze znaczenie.
Tak ze zgadzam sie po raz kolejny z panem sena-
torem Kwiatkowskim.

Przejdzmy do nastepnej uwagi, tj. do uwagi
szostej. Przy okazji poinformuje, ze bede musial
wyijéc¢ na jaki$ czas o godzinie 17.00. Cheialtbym
poprosi¢ pana senatora Tyszkiewicza, zeby mnie
zastapil. Wréce jeszcze do panstwa, ale niestety
musze na jakis czas wyjsc.

Uwaga szosta.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, uwaga szosta to uwaga
bardzo istotna, wedlug mnie jedna z 3 najwaz-
niejszych w tej opinii. Dlaczego? Przedstawiciel
strony rzadowej prezentuje takie stanowisko, ze
panstwo chcielibyscie pozostawi¢ takie zasady,
jakie obecnie obowigzujg, jezeli chodzi o posie-
dzenia Rady Legislacyjnej. Wydaje sie jednak, ze
wprowadzenie odmiennej terminologii, a mia-
nowicie wstawienie w miejsce stow ,udzial
w posiedzeniach” okreslenia ,,udzial w pracach”,
skutkuje daleko idacymi zmianami. Szanowni
Panstwo, prosze spojrze¢ na ust. 2i — strona 13,
na samej gorze. Do tej pory do udzialu w posie-
dzeniach Rady Legislacyjnej mogli by¢ zapra-
szani, bez prawa glosowania, przedstawiciele
organow panstwa, w szczegolnosci prezes Try-
bunatu Konstytucyjnego, pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego, prezes Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego, prezes Narodowego Banku Polskie-
go lub ich zastepcy albo upowaznieni przez nich
przedstawiciele, a takze przedstawiciele innych
instytucji panstwowych, organizacji spotecz-
nych, zawodowych i samorzadowych.

Na temat podobnego przepisu, tzn. takiego,
w ktorym przewidziane bylo, ze w posiedze-
niach bierze udzial... No, obecno$é prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego zostala zakwestio-
nowana przez prokuratora generalnego, ktory
zwrocit sie do Trybunalu Konstytucyjnego.
Prokurator generalny stwierdzil, ze obecnos¢
na posiedzeniach prezesa Narodowego Banku
Polskiego funkcjonalnie nie narusza tréjpodzia-
tu wladz ani nie wpltywa na oddzialywanie tych
organow. I tu sie zgadzam, jak najbardziej. Nie-
stety obecnie nie mamy do czynienia z udzialem
w posiedzeniach, tylko w pracach, a w dodatku
za udzial w tych pracach bedzie mozna osoby za-
proszone wynagradzac.

W ust. 2j jest napisane: ,,0sobom zaproszo-
nym do udzialu w pracach Rady Legislacyjnej
przystuguje wynagrodzenie ryczattowe za udziat
w posiedzeniu Rady Legislacyjnej oraz wyna-
grodzenie za sporzadzanie opinii i eksperty-
zy, oraz diety, zwrot kosztéw podrozy”... Coz to
oznacza? Zalézmy, ze prezes Trybunalu Kon-
stytucyjnego jest zapraszany do udzialu w pra-
cach Rady Legislacyjnej, na prosbe rady pisze
ekspertyze i bierze za te ekspertyze pieniadze.
Jak w takim razie wyglada kwestia tréjpodziatu
wladzy? Mowimy o sytuacji, kiedy prezes Try-
bunatu Konstytucyjnego pobiera wynagrodze-
nie od organu opiniodawczo-doradczego rzadu,
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pisze dla tego organu opinie. A jesli p6zniej temu
prezesowi albo ktéremus z sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego przyjdzie orzekac o zgodnosci
danej ustawy z konstytucja? Czy on bedzie bez-
stronny, skoro sam sporzadzil opinie, ze wszyst-
ko jest okej, ze wszystko jest zgodne z konsty-
tucjg? Czy jesli jaki§ organ zaskarzy te ustawe,
to wtedy prezes Trybunalu Konstytucyjnego
odstapi od swojego stanowiska, za ktore wzigl
pieniadze? Przeciez juz raz napisal ekspertyze,
ze wszystko jest okej. Ja nie mowie, ze przedsta-
wiciele Rady Legislacyjnej wytocza wtedy dziato
w postaci publikacji w prasie opinii prezesa TK,
ze wszystko jest zgodne z konstytucja, ale niewat-
pliwie strona rzadowa bedzie w takiej sytuacji
podnosic, ze konstytucyjnos¢ byta juz kontrolo-
wana, sprawdzana i okazalo sie, ze wszystko jest
zgodne z konstytucja. A zawstydzony prezes TK
orzeknie zgodnie ze swojg wczesniejsza opinia,
aby nie wyj$¢ na gotostownego.

Wydaje mi sie, ze stowa ,w pracach” nale-
zy jednak zastapi¢ stowami ,w posiedzeniach”.
Wtedy znikna wszystkie watpliwosci, wtedy
kazdy zaproszony przedstawiciel organu pan-
stwowego bedzie mogl z czystym sumieniem
uczestniczy¢ w pracach Rady Legislacyjnej i jej
doradza¢ — nie za pieniagdze, bo przeciez pobiera
juz wynagrodzenie tam, gdzie pracuje.

Tutaj nawet, mozna powiedzie¢, narzucal sie
pewien zart. Jest napisane, ze przedstawiciele
organow panstwa mogg by¢ zapraszani, wiec az
sie prosi, zeby zaprosi¢ jeszcze marszatka Sejmu
i Senatu. Wtedy mieliby$my do czynienia z ta-
kim malym, wstepnym procesem legislacyjnym
i w sumie wszystko byloby juz rozstrzygniete.
No, oczywiscie to tylko zart.

Ja bym bardzo apelowala do panstwa sena-
toréw, aby rozrézni¢, ktére osoby moga by¢ za-
praszane do prac i by¢ za to wynagradzane. No,
na pewno sg takie osoby. Niektorzy powinni by¢
wynagradzani, np. przedstawiciele organizacji
spotecznych, zawodowych i samorzadowych,
cho¢ oni najczesciej uczestniczg wlasnie pro pu-
blico bono, nie chca za to pieniedzy, wrecz ciesza
sie, ze zostali zaproszeni. Tak wiec nalezaloby
rozwazy¢, komu pozostawi¢ to wynagrodzenie
— na pewno nie prezesom trybunatow. W zwigz-
ku z tym bardzo prosze... Biuro Legislacyjne
przedstawilo propozycje poprawki, aby wyra-
zenie ,w pracach” zastgpi¢ wyrazeniem ,w po-
siedzeniach”, aczkolwiek nalezaloby tez oddzie-
li¢ osoby pracujace na rzecz organdéw panstwa

iadministracji rzadowej od os6b, ktdre pracujg na
rzecz organizacji spolecznych, zawodowych i sa-
morzadowych. Te osoby, ktore sie zjawia, mozna
bedzie wynagradza¢. Chodzi o koszty podrozy,
diety itd. No, ja rozumiem to tak, ze panstwo
musieliby tez przedstawi¢, jak to wyglada obec-
nie, tzn. czy bioracy udzial w posiedzeniach Rady
Legislacyjnej ministrowie badz kierownicy urze-
dow centralnych pobierajg za to wynagrodzenie.
Teraz wynika z tej ustawy, ze beda oni pobierac
wynagrodzenie za udzial w tych pracach, aczkol-
wiek nalezaloby wyjasni¢, czy tu cos$ sie zmienia.
Sam fakt, ze zamienia sie slowa ,w posiedze-
niach” na ,w pracach” powoduje, ze wskakuje tu
przepis zwigzany z wynagrodzeniami. Tak wiec
nalezy wyraznie wskazac... Ja nie jestem ani za,
ani przeciw, tylko prositabym wskaza¢, w kto-
rych przepisach panstwa zdaniem powinno by¢
»w pracach” — wtedy, jak rozumiem, w gre wcho-
dzi wynagrodzenie — a w ktérych ,w posiedze-
niach”, za co nie ma wynagrodzenia. Na pewno
nie powinno by¢ stéw ,w pracach” w ust. 2i, tam
powinno by¢ ,w posiedzeniach”. Te osoby, o kto-
re chodzi w ust. 2i, nie powinny by¢ wynagradza-
ne za udziat w posiedzeniach, poniewaz niestety
mogloby to naruszac zasade tréjpodziatu wladzy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekujemy bardzo.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Dziekuje
bardzo.)

Poprosze o glos pana prezesa.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie robitem zadnych badan, jak byto od po-
czatku istnienia Rady Legislacyjnej, ale moge
panstwu z calg odpowiedzialnoscia powiedziec,
jak to wygladalo w okresie, kiedy sam uczest-
niczylem w jej pracach najpierw jako zastepca
dyrektora Departamentu Prawnego w Kance-
larii Prezesa Rady Ministréow, a pdzniej jako
prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Przede
wszystkim ani w jednej, ani w drugiej roli nie
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pobieratem zadnego wynagrodzenia za jakikol-
wiek kontakt z Rada Legislacyjna ani za udzial
w jej posiedzeniach. Nie mialem okazji zaob-
serwowac, jak byto w przypadku innych urzed-
nikow, poniewaz nie brali oni udzialu w posie-
dzeniach, przynajmniej w tym okresie, kiedy ja
mialem taka okazje.

Aczkolwiek to zarzadzenie... W tej chwili, pro-
sze panstwa, funkcjonowanie Rady Legislacyjnej
opiera sie w duzej mierze na rozporzadzeniu
i na zarzgdzeniu szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Chcemy to uporzadkowac, poniewaz
w naszym przekonaniu takie regulacje nie po-
winny by¢ przedmiotem zarzadzenia, czyli pra-
wa wewnetrznego. Stad spora ich cze$¢ zostanie
przeniesiona do ustawy, a pdzniej do rozporzg-
dzenia, ktore zostanie wydane na podstawie tej
ustawy. W tym zarzadzeniu jest dokladnie taka
sama regulacja.

Wydaje mi sie, ze nie bylo takiej praktyki,
zeby placi¢ urzednikom czy wysokim funkcjona-
riuszom publicznym za udzial w pracach Rady
Legislacyjnej, ale jezeli Wysoka Komisja widzi
potrzebe doprecyzowania tego... No, pozosta-
wiam to juz panstwa decyzji. To tyle, jezeli cho-
dzi o aspekt finansowy.

Jezeli chodzi o pewne naruszenia, o ktérych
pani mecenas tutaj méwila, naruszenia tréjpo-
dzialu wladzy, to poza tym aspektem finanso-
wym... Pamietajmy, prosze panstwa, ze Rada
Legislacyjna nie ma statusu komisji Sledczej,
tzn. ona nie moze nikogo wezwac i zobowigzac
do udzialu w swoich pracach. Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, sedzia Trybunatu, marszatek
Sejmu i Senatu, minister, dyrektor czy ktokol-
wiek inny, jezeli tylko widzi konflikt interesdw,
ma prawo odmowi¢ udziatu w pracach Rady
Legislacyjnej. Niezaleznie od tego, czy wprowa-
dzimy wprost... Nawet jesli uregulujemy jako$
bardzo szczegolowo kwestie wynagrodzenia, to
problematyka konfliktu intereséw zawsze moze
sie pojawi¢ ze wzgledu na sam udzial. Tu juz
nawet nie chodzi o pobieranie wynagrodzenia.
Zaréowno przewodniczacy Rady Legislacyjnej,
jak i... Osoba zapraszana w momencie odbioru
zaproszenia decyduje, czy moze wzig¢ udzial
w pracach rady, czy przystoi to jej z uwagi na
pemione funkcje, czy nie. No, tego precyzyjnie
nie uregulujemy.

A jezeli chodzi wlasnie o ten podzial na
»w pracach” i ,w posiedzeniach”, to pozostawia-
my te sprawe do uznania Wysokiej Komisji.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca
przewodniczgcego Wadim Tyszkiewicz)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

O glos prosil pan senator Kwiatkowski. Bar-
dzo prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja oczywiscie zglaszam poprawke zgodng
z sugestig Biura Legislacyjnego.

Przepraszam, ale dodam jeszcze jedno zda-
nie. Panstwo chcecie sobie napyta¢ biedy. Wy-
ksztalcona linia orzecznictwa kontrolnego NIK
mowi, ze nie mozna pobiera¢ dodatkowych
$wiadczen finansowych za wykonywanie swo-
ich obowigzkow. Jezeli na posiedzenie Rady
Legislacyjnej zaprosicie szefa jakiego$ urzedu
panstwowego... Rozumiem, ze zaprosicie go
w zwigzku z aktem legislacyjnym, ktory doty-
czy funkcjonowania czy to jego instytucji, czy to
obszaru, za ktory ona odpowiada. Pomyst, zeby
z tego tytulu wyptacaé $wiadczenie finansowe,
jest pomystem, ktory stoi w sprzecznosci z obo-
wigzujacymi regulacjami finansowymi w tym
zakresie. On wykonuje tam swoje obowiazki.
Méwie oczywiscie o szefie instytucji, bo urzed-
nicy maja inny status. Z tym wiekszym przeko-
naniem skltadam ten wniosek, tak zeby tych nie-
zrecznych, trudnych i niepotrzebnych sytuacji
uniknagé.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Legislator?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Ja dziekuje.)

Oke;j.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Nastepna
uwage moge przedstawic.)

Zatem przechodzimy do art. 14, do uwagi za-
wartej w punkcie siddmym. Tak? Ona jest bar-
dziej techniczna, jak wynika z tego, co tu czytam.
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Tak, nastepna uwaga ma charakter czysto
technicznolegislacyjny. Po prostu proponujemy,
aby wyrazy ,zapewnia obsluge ministra” za-
stapi¢ wyrazami, ktdre zwyczajowo stosuje sie
w ustawach, a mianowicie ,jest urzedem obstu-
gujacym ministra”. I to tyle, to wszystko.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Czy sg jakies uwagi?
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Szanowni Panstwo, pani mecenas rzeczy-
wiscie ma racje, ze w czesci ustaw stosuje sie
sformulowanie ,jest urzedem obstugujacym”,
aczkolwiek w ustawie o Radzie Ministrow, np.
w zakresie pelnomocnikéw, stosowany jest zwrot
»zapewnia obstuge”. Tak wiec pozostawiamy
te sprawe do decyzji Wysokiej Izby. W réznych
ustawach jest to po prostu réznie formulowane.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do uwagi 6smej. Uwaga dsma
rowniez dotyczy art. 14.

Bardzo prosze, Pani Legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, uwazam, ze jest to swego
rodzaju lapsus logiczno-redakcyjny. Mianowicie
przepis znajdujacy sie na stronie 15 stanowi, ze
kancelarig kieruje szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ktéry jest ministrem wlasciwym
do spraw centrum administracyjnego rzadu.

Z brzmienia tego przepisu wynikaloby, ze kto
zostanie szefem Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, ten bedzie ministrem wilasciwym do
spraw centrum administracyjnego rzadu, a prze-
ciez jest odwrotnie — to po to powoluje sie mi-
nistra. Zgodnie z art. 154 konstytucji prezydent
desygnuje prezesa Rady Ministrow, ktory propo-
nuje sktad Rady Ministréw. A wiec w sktad Rady
Ministréw wchodzi minister wlasciwy do spraw
centrum administracyjnego rzadu i to on staje
sie szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Prosze tez zwroci¢ uwage, ze ta nielogicznosé
moglaby zosta¢ wylapana, gdyby panstwo prze-
czytali tekst przepisu art. 43. W art. 43 zmienia
sie ustawe o finansach publicznych, a ustawa ta
mowi, ze do ministra wlasciwego do spraw cen-
trum administracyjnego rzadu, ktory jest szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie stosuje
sie art. 70. Zatem to minister jest szefem, a nie
szef jest ministrem. I dlatego proponuje prze-
redagowaé przepis art. 27 ust. 2 w ten sposéb,
zeby wyrazy ,ktory jest ministrem wilasciwym”
zastgpi¢ wyrazami ,ktérym jest minister wiasci-
wy”. Chodzi tu tylko o logiczne uporzadkowanie:
przede wszystkim jestem ministrem wchodza-
cym w sktad Rady Ministrow, a w zwigzku z tym
jestem tez szefem kancelarii premiera. Nie jest
tak, ze kto$ zostaje powolany na szefa kancelarii
premiera i dlatego staje sie ministrem. Po prostu
jest tu, ze tak powiem, odwrotna kolejnos¢, od-
wrotna hierarchia waznosci. Przede wszystkim
jest sie ministrem, a dopiero potem jest sie sze-
fem kancelarii premiera. I tylko tyle — a moze az
tyle — wynika z tej poprawki.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Legislator, powiedziala pani o art. 27
ust. 2. Chodzilo o ust. 1, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Art. 27
ust. 1.)

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Wysoka Komisjo, przychylamy sie do tej
uwagi, uznajemy jej zasadnosc.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do uwagi dziewiatej, dotycza-
cej art. 14 pkt 10.

Pani Legislator, bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

To réwniez jest uwaga, ktora dotyczy art. 14.
Na stronie 16 ustawy znajduje sie zmiana do-
tyczaca art. 37 ust. 5. To réwniez jest zmiana
technicznolegislacyjna. Mianowicie przepis
ten stanowi, ze ministra zastepuje sekretarz
stanu w zakresie przez niego ustalonym lub
podsekretarz stanu, jezeli sekretarz stanu nie
zostal powolany. Z tego przepisu wynika, ze tu
nie moze by¢ ,lub”. Tu musi by¢ ,,albo”, bo jezeli
sekretarz stanu nie zostal powolany... Oni nie
moga jednoczesnie wystepowac. Ten przepis
mowi, ze ministra zastepuje sekretarz w za-
kresie przez niego ustalonym, a podsekretarz
stanu robi to, jezeli sekretarz stanu nie zostal
powolany. Jezeli nie ma sekretarza stanu, to
wtedy zastepuje go podsekretarz, ale nie moga
oni wystepowac obok siebie. Tutaj jest wylgcz-
nos¢: albo jeden, albo drugi. Podsekretarz za-
stepuje ministra tylko wtedy, gdy nie ma sekre-
tarza. No, chyba ze jaka$ inna mys$l stoi za tym
przepisem, ale z tak uksztaltowanego przepisu
wynika, ze jezeli sekretarz stanu nie zostal po-
wolany, to ministra zastepuje podsekretarz.
Jezeli sekretarz zostal powolany, to podsekre-
tarz nie moze zastepowa¢ ministra, bo jest juz
sekretarz. Jezeli jest sekretarz, to sekretarz za-
stepuje ministra, a jezeli sekretarza nie ma, to
ministra moze zastepowa¢ podsekretarz, ale
nie moze by¢ tak, ze... A moze tak ma by¢? Tylko
wtedy trzeba by inaczej zbudowac ten przepis.
Jezeli jest i sekretarz, i podsekretarz, to ozna-
cza to, ze obaj mogy zastepowac ministra? No
nie wiem, z tego przepisu to wlasnie nie wy-
nika. Z tego przepisu wynika, ze podsekretarz
moze zastepowal ministra tylko wtedy, kiedy
nie ma sekretarza. Prosze to wyjasni¢, bo to
proste stowo ,lub” powoduje duze watpliwosci.
Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Bardzo prosze.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]JI
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ten przepis nie jest zmieniany w przedlo-
zeniu rzagdowym. Art. 37 ust. 5 obecnie brzmi
doktadnie tak samo. W ustawie nadaje sie nowe
brzmienie art. 37 tylko ze wzgledu na to, ze re-
gulacje dotyczace powolywania podsekretarzy
stanu sa przenoszone do ustawy o stuzbie cywil-
nej. UznaliSmy, ze tych zmian byloby tak duzo,
ze z punktu widzenia techniki legislacyjnej lepiej
bedzie nada¢ nowe brzmienie calemu przepiso-
wi. Obecnie ust. 5 brzmi dokladnie tak samo:
»ministra zastepuje sekretarz stanu w zakresie
przez niego ustalonym lub podsekretarz stanu,
jezeli sekretarz stanu nie zostal powolany.

Rekomendowalbym Wysokiej Komisji niein-
gerowanie w ten przepis, poniewaz mozemy tu-
taj niestety wprowadzi¢ duzo komplikacji, kto-
rych w tej chwili nie jestesmy nawet $wiadomi.
No, chodzi o zastepowanie ministréw w mini-
sterstwach. Stanowisko rzadu wobec tej propo-
zycji jest negatywne. Bardzo dziekuje.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja tu nie zglaszam poprawek. Pan minister
mnie przekonal.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Oke;j.
Pani Legislator?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Ja sie nie upieram, rowniez zostalam prze-
konana. Przedstawilam swoje watpliwosci, ale
zostaly one wyjasnione.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dobrze.
IdZmy dalej.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Przejde do nastepnej uwagi. Uwaga dzie-
sigta to uwaga czysto technicznolegislacyjna.
Chodzi o zmiane odestania w art. 14 pkt 11.
To jest na stronie 16, u géry. W dodawanym
ust. 10 jest odestanie do ust. 1a—4a, tyle tylko
ze ust. 1b—1d sa uchylone. W zwiazku z tym,
ze nie powinnismy odsyla¢ do uchylonych
jednostek redakcyjnych, proponuje rozpi-
sa¢ to odeslanie: ,przepisy ust. 1a, ust. 2—4a”.
To tylko tyle.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Bardzo prosze. To sprawa czysto techniczna.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy, przyjmujemy uwage
pani mecenas.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Okej, dziekuje bardzo.
Przechodzimy do uwagi jedenastej.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To ja wszedzie tam, gdzie jest taka potrze-
ba, zglaszam poprawki, szczegélnie jesli one sg
przyjete przez rzad. Tak to ujme, zeby juz byto
sprawniej.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, art. 21 to nowelizacja
przepiséw ustawy o stuzbie zagraniczne;j. Jest to
zawarte na stronie 18 pomaranczowego druku.
‘W ustawie o shuzbie zagranicznej nowe brzmie-
nie otrzymuje art. 28a, ktory do tej pory byl prze-
pisem dosy¢ rozbudowanym. Sktadal sie z 3 uste-
péw i wyraznie stanowil, kto moze by¢ powolany
na stanowisko dyrektora i zastepcy dyrektora
kierujacego departamentem, biurem badz ko-
morka réwnorzedna, a takze kto moze by¢ po-
wolany na stanowiska dyrektorow innych biur.
W ust. 1 jest przepis ogdlny odnoszacy sie do
wszystkich dyrektorow, ale potem jest lex specia-
lis z ust. 2 i 3, gdzie wskazani sa np. dyrektorzy
poszczegdlnych biur czy departamentdw, ktorzy
nie muszg speiniac tak, powiedziatabym, wysru-
bowanych wymogoéw, jezeli chodzi o kwalifikacje
czy znajomos¢ jezykow obeych. No, takie osoby
mogg by¢ np. zastepcami dyrektoréw. Chodzi
takze o osoby, ktére nalezg do... Przepraszam,
siegne do materialdw, zeby nikogo nie obrazi¢. Sa
to osoby z personelu pomocniczego. Jest tzw. per-
sonel dyplomatyczno-konsularny, ale jest takze
personel pomocniczy. Na stanowiska zastepcow
dyrektorow mogg by¢ powolywane osoby, ktore
sa czlonkami tegoz personelu pomocniczego.

I teraz tak... Zamierzeniem bylo poszerzenie
art. 28a o stanowisko podsekretarza stanu. Skoro
korpus stuzby cywilnej zostaje poszerzony o oso-
by, ktore zajmuja jedne z najwyzszych stanowisk
w panstwie, to w zwigzku z tym nalezy tez roz-
strzygnac¢ kwestie zajmowania przez nie stano-
wisk w stuzbie zagranicznej. Niestety przepis ten
zostal zgloszony w taki sposadb... Moze to dlatego,
ze stalo sie to w czasie drugiego czytania w Sej-
mie, a wiec, powiedzialabym, w ferworze bardzo
szybkich prac. Przepis zostal ograniczony tylko
do 1 ustepu, przez co wymagania wobec wszyst-
kich 0s6b zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuz-
bie zagranicznej zostalty maksymalnie obnizone.
Co to oznacza? To, ze wycieto przepisy, ktore do
tej pory nakazywaly... Jezeli mianowalo sie kogos
na stanowisko dyrektora, to taka osoba musiala
by¢ czlonkiem personelu dyplomatyczno-konsu-
larnego. Tam s3 szczegdlne wymogi, ktore doty-
cza zdanych egzaminow, kwalifikacji, znajomosci
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jezykow itd. No, na stanowiska dyrektorskie
mogly by¢ tez powolywane osoby, ktdre nie byty
czlonkami personelu dyplomatyczno-konsular-
nego, ale musialy one spelnia¢ wymagania kwa-
lifikacyjne, ktore sprowadzaly sie do obowigzku
posiadania zdanego egzaminu dyplomatyczno-
-konsularnego, znajomosci co najmniej 2 jezykow
obcych oraz wykazania sie odpowiednim stanem
zdrowia psychicznego i fizycznego. Przedstawio-
na panstwu senatorom ustawa te wymogi usuwa.
Prosze panstwa, co to oznacza? To oznacza, ze
wszyscy urzednicy shuzby zagranicznej, ktorzy
sa czlonkami korpusu stuzby cywilnej, musza
znac¢ co najmniej 1 jezyk obcy i umiec¢ to udoku-
mentowac — to, jakie dokumenty to po$wiadcza-
ja, jest opisane w rozporzadzeniu — podczas gdy
kadra zarzadzajaca nie bedzie musiala zna¢ ani
2 jezykow, ani w ogdle zadnego jezyka. Jezeli nie
jest sie cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, tylko
tzw. inng osoba, to wtedy nie obowiazuje art. 40
ustawy o stuzbie cywilnej, gdzie jest napisane, ze
wymagana jest znajomos¢ co najmniej 1 jezyka
obcego. Tak wiec wychodzi na to, ze te osoby, ktd-
re beda dyrektorami w stuzbie zagranicznej badz
podsekretarzami stanu, nie beda... No, by¢ moze
beda to osoby o specjalnej wiedzy, ale na pewno
nie bedzie to wiedza polegajaca na znajomosci je-
zykow obcych.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Pani Mece-
nas, moim zdaniem juz nas pani przekonala.)

No, powiem szczerze, ze az trudno mi prze-
sta¢. Prosze panstwa, zastanéwmy sie nad tym.
Moze w innych miejscach pewne braki w zakre-
sie kompetencji mozna ukry¢, ale w minister-
stwie spraw zagranicznych braku takich kompe-
tencji ukry¢ sie nie da. Kwestia bycia dyrektorem
to tez kwestia autorytetu. No, trzeba bedzie od-
biera¢ telefony, wiec naprawde prositabym... Sg
propozycje poprawek, ktore sktadali...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Mikrofon.)

Przepraszam bardzo.

Zostaly przedstawione propozycje popra-
wek, ktére wysuneli przedstawiciele NSZZ ,,So-
lidarno$¢” Pracownikow Stuzby Zagranicznej
RP. Oni réwniez w bardzo przekonujacy sposéb
podkreslaja wage wykreslenia tych kwalifikacji,
ktére sg wymagane od kadry kierowniczej. Jest
jednak rdéznica pomiedzy naszymi propozycjami
a poprawkami, ktére proponujg panstwo z ,So-
lidarno$ci” Pracownikow Stuzby Zagranicznej
RP. Tam jest taka propozycja, aby pozostawi¢

art. 28a, ale doda¢ obowiazek spelniania wy-
magan, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2—5.
To sa te wymogi, ktdre panstwu przedstawitam.
Wymogi te majg dotyczy¢ tez osob, ktdre sg po-
wolywane do tymczasowego wykonywania funk-
cji dyrektora lub zastepcy dyrektora. I to jest ta
roznica.

Biuro Legislacyjne w mojej osobie proponuje,
aby jednak nie pozostawiaé tego przepisu w ta-
kim brzmieniu, jak proponujg pracownicy shuzby
zagranicznej. Dlaczego? Dlatego ze, prosze pan-
stwa, w ust. 2 i 3, w przepisach dotyczacych za-
stepcow dyrektoréw biur, np. informatycznych
czy ksiegowych, nie ma wymogu znajomosci
2 jezykow obcych. To juz nie jest art. 12 ust. 2—4,
tylko bodaj art. 12 pkt 4. Jesli chodzi o stanowi-
ska zastepcow dyrektoréw czy dyrektorow po-
szczegolnych specjalistycznych biur, to nie trze-
ba wykazywa¢ sie znajomoscig... No, do tej pory
nie trzeba bylo. Tak wiec taka poprawka, ktora
w jednym ustepie ujmowalaby wszystkich wice-
dyrektorow i dyrektorow, pogarszalaby sytuacje
pracujacych tam juz osob, dlatego ze nakladataby
na dyrektorow, np. biur ksiegowych czy informa-
tycznych, wymog znajomosci dodatkowego jezy-
ka obcego. A do tej pory nie byto takiego wymogu.
Zeby nie pogarsza¢ sytuacji oséb, ktére tam juz
pracujg i ktérym stawiano inne wymogi, Biuro
Legislacyjne proponuje zmodyfikowa¢ brzmienie
art. 28aw taki sposob, zeby zostawi¢ dotychczaso-
wy ust. 3, azmieni¢ tylko ust. 1i2. W ust. 1 dodany
zostalby podsekretarz stanu, ktory... W przypad-
ku stanowiska podsekretarza stanu i dyrektora
cztonek personelu badz inny kandydat musialby
wykazaé sie znajomoscig jezykéw obeych, zdany-
mi egzaminami i dobrym stanem zdrowia. No,
mysle, ze akurat stan zdrowia nie powinien by¢
problemem. Z kolei w ust. 2 — prosze zwrdci¢ na
to uwage — mowi sie juz o zastepcach dyrektora.
Tutaj sa wymogi z art. 12 ust. 1 pkt 4 i 5. Tu nie ma
juz tego, co bylto w ust. 1, czyli odwolania do art. 12
ust. 1 pkt 2—5. Aby nie pogarsza¢ sytuacji wicedy-
rektoréw, proponuje sie pozostawic ust. 2 w ta-
kim wlasnie brzmieniu. No, nie méwie o ust. 3,
bo on nie musi by¢ w ogdle zmieniany.

Osobng kwestig jest to, co jeszcze dodatko-
wo podnosi NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw
Stuzby Zagranicznej RP. Chodzi o to, aby rozcia-
gnact te przepisy dotyczace wymogdw na osoby,
ktore funkcje dyrektora lub zastepcy dyrekto-
ra majg sprawowac tymczasowo. No, trzeba by
byto uzupelnié¢ te propozycje o poprawki Biura
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Legislacyjnego, gdyby panstwo zdecydowali sie
przyjac takg poprawke.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Pani Mece-
nas, prosze o takie uzupelnienie, bo ja bede to
zglaszal.)

Trzeba by wtedy po prostu nalozy¢ na wy-
mogi dotyczace dyrektorow i wicedyrektorow
wymogi stawiane osobom powolywanym na te
stanowiska tymczasowo. To tyle.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje, Pani Legislator. Mnie pani przeko-
nala.
Teraz strona rzadowa.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Szanowni Panstwo, rzad opowiada sie za
utrzymaniem rozwigzan wprowadzonych na sej-
mowym etapie prac. Jezeli chodzi o uzasadnie-
nie, to w tej zmianie chodzi o to, aby umozliwi¢
obejmowanie stanowisk dyrektorskich w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych np. specjalistom
z polskich think tankéw typu Osrodek Studiow
Wschodnich czy PISM, ktorzy maja bardzo wy-
sokie kompetencje. Nie weszli oni na te $ciezke
przewidziana przez Akademie Dyplomatyczna
MSZ i nie zdali egzaminu dyplomatyczno-kon-
sularnego, niemniej jednak majg odpowiednie
kwalifikacje umozliwiajace im zajmowanie sta-
nowisk dyrektorskich w MSZ. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

A wiec panstwo sg na nie?

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Rafat Siemianowski: Tak.)

Okej, dobrze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja oczywiscie zglaszam takg poprawke, jaka
Biuro Legislacyjne zaproponowalo, z tym ze roz-
ciggam to takze na osoby tymczasowo pelnigce
obowigzki dyrektorow czy wicedyrektordw.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Ja sie do tego przylaczam.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Jardowniez, bo tez otrzymalem takie pismo od
»Solidarnosci”.

Przechodzimy do uwagi dwunastej, dotycza-
cej art. 23.

Pani Legislator, bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

Uwaga dwunasta dotyczy art. 23. To jest po-
prawka o charakterze czysto redakcyjnym. Cho-
dzi o to, ze w zmianie, ktéra jest uwidoczniona na
stronie 19 druku, w artykule zmienianym, czyli
w art. 16 ustawy o normalizacji, zostaje uchylony
ust. 12. Z kolei w ust. 14, ktory nie jest zmieniany
ustawg, znajduje sie odestanie do tego uchylane-
go ust. 12. Dlatego proponujemy tylko poprawe
odestania, tj. uzupelienie ustawy o taka zmia-
ne, by w ust. 14 wyrazy ,,stosuje sie odpowiednio
ust. 3—12” zastgpi¢ wyrazami ,stosuje sie odpo-
wiednio ust. 3—11”. To wszystko.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Strona rzadowa?

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Akceptujemy te uwage.
ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
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Przechodzimy do punktu trzynastego, doty-
czgcego art. 40 ustawy.
Pani Legislator, bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Tak, art. 40. No, jest to jedna z uwag o cha-
rakterze konstytucyjnym. Biuro Legislacyjne nie
dopisalo tutaj propozycji poprawki, ale ona wy-
daje sie oczywista. Panstwo senatorowie mogli-
by po prostu optowac za usunieciem tej zmiany,
ktora jest dokonywana w art. 40. Chodzi o cos,
0 czym mowitam, poczawszy od art. 2 ustawy,
0 jedng z podstawowych zmian, ktére sg propo-
nowane w tej ustawie, a mianowicie o przenie-
sienie 0soOb piastujacych urzad podsekretarzy
stanu ze stanowisk kierowniczych na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilne;j.

Jakie uwagi Biuro Legislacyjne ma do tej zmia-
ny? Szanowni Panstwo, sg to oczywiscie uwagi
natury konstytucyjnej. Czes¢ z nich juz przyto-
czytam. Chodzi o szacunek dla art. 153 konsty-
tucji, a zwlaszcza dla wymogu apolitycznosci. Po
tych zmianach, po wejéciu w zycie ustawy, wiek-
sz0$¢ 0s6b, ktore do tej pory byty powolywane na
stanowiska podsekretarzy stanu wedtug klucza
politycznego, stanie sie z mocy ustawy czlonka-
mi korpusu stuzby cywilnej. I to natychmiastowe
przejscie, ktore... Co prawda w przepisach przej-
sciowych jest okreslone, ze te osoby powinny
natychmiast napisa¢ pewne o$wiadczenia i zre-
zygnowac z pewnych dziatalnosci, z czlonkostwa
w partiach politycznych, jednak okreslone afi-
liacje sg tu oczywiste. Rodzi to watpliwosci, czy
w zwigzku z tym osoby te bedg mialy przymioty,
jakie powinny mie¢ osoby zajmujace...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Legislator, ja moze wejde w stowo. Prze-
praszam, ale mysmy juz dtugo na ten temat dys-
kutowali.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Razem z panem senatorem Kwiatkowskim
zlozymy odpowiednig poprawke.

Dyskusja na ten temat sie odbyta, a stanowi-
ska rzadu sie domyslam. No, musze troszke przy-
Spieszy¢, bo jesteSmy w strasznym niedoczasie.

Bardzo prosze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Moze po-
wiem tylko...)

Jeszcze moment, bo pan... Nie?

Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Powiem jeszcze jedno, tak aby nie by¢ goto-
stowna. No, te uwagi maja bardzo ogdlny charak-
ter. Mozna powiedzied, ze jest to takie mowienie
w przestrzen, ale trzeba tez zauwazy¢, ze za tg
szczegdlng sytuacja podsekretarzy stanu nie stoi
to, ze... Oni nie stana sie zwyklymi czy nawet
wyzszymi urzednikami. Bedg zajmowac wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, ale zostang upla-
sowani tak jakby obok tej stuzby. Mianowicie
podsekretarze stanu beda mieli wlasnych rzecz-
nikéw dyscyplinarnych, ktorych bedzie im wy-
bieral szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Nie beda tez podlegac opisowi i warto$ciowaniu.

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: No inie beda apolityczni. Tak?)

No, opis i wartoSciowanie to kwestie, ktore
dotyczg tego, jak sie wykonuje prace. Ich praca
nie bedzie podlegala ocenie.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje, Pani Legislator.
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW

RAFAL SIEMIANOWSKI

Panie Przewodniczacy, zmiana dotyczaca
wigczenia podsekretarzy stanu do korpusu stuz-
by cywilnej rzeczywiscie byla tym elementem,
o ktorym dyskutowano czesciej niz o wszystkich
innych zmianach, ktore w tej ustawie sg wprowa-
dzane. Jesli mozna, dodam kilka stéw wyjasnienia,
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bo wydaje sie, ze ten temat jest interesujacy dla
wielu oséb, parlamentarzystéw i nie tylko.

Zasadnicza sprawa jest taka, ze... Jaka jest ge-
neza tego rozwigzania? W tej chwili, Szanowni
Panstwo, nie ma zadnego zréznicowania miedzy
stanowiskami podsekretarzy i sekretarzy stanu.
Sekretarze stanu moga by¢ parlamentarzystami,
no i oczywiscie jest tez kwestia réznicy w wyna-
grodzeniach, ale innych réznic tu zasadniczo nie
ma. Geneza tego rozwigzania jest taka, ze chce-
my funkcjonalnie podzieli¢ — na wzor niemiecki,
ale z elementami rozwigzan brytyjskich — stano-
wiska wiceministréw na wiceministréw parla-
mentarno-politycznych, czyli sekretarzy stanu,
i wiceministréw urzedniczo-administracyjno-
-menedzerskich w randze podsekretarzy stanu.

Te ograniczenia, ktére wprowadzamy, sg da-
leko idace. No, jezeli ktos nie moze by¢ radnym,
nie moze by¢ czlonkiem zwigzkow zawodowych
ani partii politycznych, to sa to ograniczenia
o znacznie wiekszej wadze niz kwestie dotyczace
tego, czy dane stanowiska pracy podlegaja opi-
sowi i warto$ciowaniu, przynajmniej z punk-
tu widzenia faktycznego funkcjonowania. I to
jest element profesjonalizacji stuzby cywilnej.
Sama konstrukcja tych przepiséw nie wskazuje
granicy, gdzie ma sie konezy¢, a gdzie zaczynac
stuzba cywilna. Kluczowe sa tutaj rozwigzania
funkcjonalne. Z punktu widzenia wlasciwego
funkcjonowania urzedéw bardzo wazne jest to,
aby stworzy¢ $ciezke dojécia do tego stosunko-
wo wysokiego szczebla hierarchii dla osdb, ktdore
wybraly taki wlasnie model kariery, raczej za-
rzadczo-menedzerski niz polityczny. I taka jest
ta geneza. Polega to na zrdznicowaniu podse-
kretarzy stanu i sekretarzy stanu, ktorzy przez
wiele lat funkcjonowania... No, tutaj w zasadzie
zadnych rdznic o istotnym znaczeniu nie byto.
Wydaje mi sie, ze to jest kluczowe dla zrozumie-
nia tej zmiany. To jest kluczowa sprawa.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Jezeli dobrze zrozumialem panskie intencje,
to ten kierunek jest stuszny. Nie wiem tylko, czy
mozliwa jest realizacja tego zamierzenia, zeby
podsekretarze stanu byli apolityczni.

Pani Legislator?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Ja juz dzie-
kuje.)

Tak? Okej.

A wiec panstwo sg za...

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow Rafat Siemianowski: Za utrzy-
maniem...)

Za utrzymaniem.

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow Rafat Siemianowski: Za utrzy-
maniem dotychczasowego zapisu.)

To my sktadamy poprawke. Tak?

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

My zglaszamy poprawke dotyczgca usuniecia
tego, ale oczywiscie jeste$my otwarci na propo-
zycje. Liczymy na to, ze rzad przygotuje projekt,
w ktorym podwyzszy wynagrodzenia podsekre-
tarzy stanu i zaproponuje model, ktory rzeczy-
wiécie pozwoli wprowadzi¢ tam apolitycznych
urzednikow. Nie nalezy robic¢ tego poprzez prze-
noszenie obecnych podsekretarzy stanu z funk-
cji politycznej na funkcje urzedniczg. Deklaruje,
ze jezeli panstwo przygotujecie stosowny projekt
w tym zakresie, to my na pewno — moéwie tez
w imieniu innych senatoréw — bedziemy chcieli
w tym uczestniczy¢. Ale nie robi sie tego na ta-
kich zasadach.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja rowniez to deklaruje.

Przechodzimy do uwagi czternastej, dotycza-
cej art. 46.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

To moze przy okazji uwagi czternastej od
razu powiem tez o uwadze szesnastej. Uwaga
czternasta i szesnasta to uwagi do przepiséw
ustaw nowelizowanych w art. 46 i 48. Wylicza
sie tam, w ktorych przepisach zmienia si¢ organ
wladciwy. Chodzi o prawidlowe odestania. Ot6z
w art. 22 jest odeslanie calosciowe, a powinno to
by¢ rozpisane: ,w art. 22 w ust. 1 we wprowa-
dzeniu do wyliczenia i w ust. 2”. Z kolei w art. 48
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zamiast odsyla¢ do calego art. 163c, powinni$my
wskazac ust. 11 2.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje.
Strona rzadowa?

DYREKTOR GENERALNY
MINISTERSTWA KULTURY

| DZIEDZICTWA NARODOWEGO
JAROSLAW CZUBA

Dzien dobry.

Jarostaw Czuba, dyrektor generalny mini-
sterstwa kultury.

To jest uwaga redakcyjna, my popieramy te
uwage.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
| SRODOWISKA

EDWARD SIARKA

Jezeli idzie o Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, to my tez uwazamy, ze w tym wyliczeniu
mozna uzupetnic¢ zapis o ust. 1 i 2. Nie wnosimy
tutaj sprzeciwu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Moéwimy o uwagach czternastej i szesnastej,
tak? Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do uwagi pietnastej, dotycza-
cej art. 46.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Szanowni Panstwo, w art. 46 wskazuje sie
wymogi, jakie powinien spelnia¢ kandydat na
stanowisko prezesa Narodowego Centrum Spor-
tu. Pozwolitam sobie poréwna¢ wymogi doty-
czace poszczegdlnych wysokich stanowisk pan-
stwowych i zauwazylam, ze zwykle wsrdd tych
wymogow jest tez potrzeba zlozenia oswiadcze-
nia, ze dana osoba nie pelnila stuzby zawodowej

ani nie pracowala w organach bezpieczenstwa
panstwa. W przypadku prezesa Narodowego
Centrum Sportu takiego obowiazku brakuje. No,
jezeli co$ przeoczylam, jezeli taki obowigzek jest
zapisany w jakiej$ innej ustawie, to oczywiscie je-
stem gotowa odstgpi¢ od tej propozycji popraw-
ki. Aczkolwiek wydaje sie, ze skoro przepisy tej
ustawy calo$ciowo regulujg zasady powolywania
prezesa Narodowego Centrum Sportu, to taka
informacja o obowiazku zlozenia o$wiadczenia,
ze dana osoba nie byla wspélpracownikiem ani
nie pracowala na rzecz organdw bezpieczenstwa,
powinna sie tutaj znalez¢. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

To tez raczej techniczna uwaga.

Co na to strona rzgdowa? Czy macie panstwo
uwagi? Mysle, ze to jest do przyjecia dla strony
rzadowej.

DYREKTOR GENERALNY
MINISTERSTWA KULTURY

| DZIEDZICTWA NARODOWEGO
JAROSLAW CZUBA

Z jednej strony jest to oczywiscie do przyijecia...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: No wlasnie, o tym moéwie.)

..ale z drugiej strony te zapisy juz istniejg
w ustawodawstwie, tak wiec...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Ale gdzie?)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Mialbym prosbe, zebyscie sie panistwo przed-
stawiali, dlatego ze mamy problem z rejestracja...

DYREKTOR

DEPARTAMENTU PRAWA PANSTWOWEGO
| BEZPIECZENSTWA W RZADOWYM
CENTRUM LEGISLAC]I

PIOTR OLDAK

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Piotr Oldak, Rzadowe Centrum Legislacji.
Jestem dyrektorem Departamentu Prawa Pan-
stwowego i Bezpieczenstwa.
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Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze w przy-
wolanej przez panig mecenas ustawie z 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organdw bezpieczenstwa panstwa
mowa jest o tym, ze oswiadczenia lustracyjne
skladaja kierownicy urzedow centralnych, jak
rowniez osoby powolane na takie stanowisko
przez prezesa Rady Ministrow. To jest bodajze
art. 4 pkt 12 ustawy. W zwiazku z tym my byli-
by$my za zachowaniem tego przepisu w brzmie-
niu zaproponowanym przez rzad i utrzymanym
przez Sejm.

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: A wiec taki obowiazek istnieje juz w dniu
dzisiejszym?)

W projekcie skierowanym przez Rade Mini-
strow do Sejmu my takiej potrzeby nie dostrze-
glismy. Jezeli pani mecenas po analizie wykaza-
laby, ze jest taka potrzeba, no to my bysSmy nie
oponowali, aczkolwiek zwracam uwage, ze taki
obowigzek w przypadku oséb powotywanych na
stanowisko przez prezesa Rady Ministrow wyni-
ka z ustawy o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organow bezpieczenstwa panstwa. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Rozumiem, ze to jest do sprawdzenia. Ewen-
tualnie na sesji plenarnej wprowadziliby$Smy takg
poprawke. Tak sie uméwimy, Pani Legislator?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Tak, tak, oczywiscie.

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Okej.)

Ale w takim razie ja chcialabym zapytac...
Bo tutaj, w art. 48, mamy do czynienia z usta-
wa mowiacg o gléwnym geologu kraju. Chcia-
labym tylko sprawdzi¢, kto powotuje gtéwnego
geologa kraju. Réwniez prezes Rady Ministréw?
A w przypadku gtéwnego geologa kraju taki obo-
wigzek jest tutaj zapisany. Szanowni Panstwo,
prosze zobaczy¢, ze w artykule...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: W ustawie, jak rozumiem. Tak?)

W niniejszej ustawie sa rowniez przepisy re-
gulujace kwestie powolywania gléwnego geologa

kraju. To jest na stronie 38, chodzi o art. 156b
zmienianej ustawy — Prawo geologiczne i gérni-
cze. W przypadku gldwnego geologa kraju, ktéry
jest powolywany i odwolywany przez prezesa
Rady Ministrow...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: ...jest taki obowiazek.)

...jest taki wymadg. O tym moéwi pkt 6: ,nie
pemilta stuzby zawodowej ani nie pracowala
w organach bezpieczenstwa panstwa wymienio-
nych w art. 2 ustawy’.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Bardzo prosze.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja bym rekomendowal zadba¢ tutaj o jedno-
litos¢, tak zeby nie bylo zadnych watpliwosci.
W przypadku prezesa NCS mozna by wprowa-
dzi¢ taki sam wymag, jaki zostal wprowadzony
— wracam tutaj do poprzedniej uwagi pani me-
cenas — w przypadku gtéwnego geologa kraju.

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Okej, zglosimy taka poprawke.)

I w ten sposob rozwigzemy ten problem.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Zglaszam taka poprawke.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do uwagi siedemnastej, doty-
czacej art. 48.

Prosze, Pani Legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Tu z kolei chodzi wlasnie o przepisy doty-
czgce powolywania gldwnego geologa kraju. Ja
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uwazam, ze to pominiecie dotyczace wspolpracy
jest bardzo wazne. No, gdyby sie okazalo, ze kto$
dzieki temu odetchnat z ulga, ze kto$ moze zajac
pewne stanowisko wlasnie ze wzgledu na pomi-
niecie tego w ustawie, to nie byloby zbyt dobrze.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o gtéwnego
geologa kraju, to pominiete zostalo tu wyksztal-
cenie. W przepisie, ktory mowi o tym, kto moze
by¢ gléwnym geologiem kraju, jest napisane,
ze... To jest strona 38.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
| SRODOWISKA EDWARD SIARKA

Pani Legislator, my sie przychylamy do tego,
zeby uwzgledni¢ pani uwage.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Okej, dobrze. Idziemy dale;.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Aha, czyli
nie ma...)

Dziekuje bardzo.

Zglaszamy taka poprawke.

Przechodzimy do uwagi osiemnastej, doty-
czacej art. 58.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

To jest uwaga czysto redakcyjna. Chodzi
o dodanie stowa ,dnia” przed data. To tak dla
czystosci, poniewaz w innych przepisach jest to
okreslone od dnia do dnia, a tutaj jest od daty do
dnia.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Zglaszamy taka poprawke.

Uwagi rzgdowe? Nie ma.

Dziekuje bardzo.

Uwaga dziewietnasta, dotyczaca art. 58 pkt 8.
Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Tak, teraz art. 58. Uwaga ta ma na celu wy-
jasnienie pewnej drobnej niescistosci, ma ona
charakter redakcyjny. Chodzi o to, ze w przy-
padku odwolania czltonka panelu lub stwierdze-
nia ustania jego czlonkostwa w panelu prezes
Narodowego Centrum Sportu za zgoda ministra
wlaéciwego do spraw kultury fizycznej powoluje
nowego czlonka panelu na okres do konca jego
kadencji. Jego kadencji, czyli czyjej kadencji?

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Ma by¢ ,trwajacej”, jak rozumiem.)

Do konca kadencji prezesa, do konca kaden-
cji tego czlonka czy do konca kadencji panelu?
I dlatego stowa ,jego kadencji” proponuje zastg-
pi¢ wyrazami ,trwajacej kadencji Panelu”.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Uwagi strony rzadowej?

DYREKTOR GENERALNY
MINISTERSTWA KULTURY

| DZIEDZICTWA NARODOWEGO
JAROSLAW CZUBA

Popieramy te uwage.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do uwagi dwudziestej, doty-
czacej art. 59. Bardzo prosze. To tez uwaga tech-
niczna, jak rozumiem.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

To rowniez uwaga redakcyjna. W calej ustawie
likwiduje sie panstwowg stuzbe hydrogeologicz-
na, ktorg zastepuje panstwowa stuzba geologicz-
na, ale tutaj pozostalo jeszcze... Prawdopodobnie
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ten przepis byt przenoszony komputerowo, no
i umkneto panstwu, ze w jednym miejscu zostala
panstwowa stuzba hydrogeologiczna.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Co na to strona rzadowa?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
| SRODOWISKA

EDWARD SIARKA

Shuszna uwaga.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do uwagi dwudziestej pierw-
szej, dotyczacej art. 75.

Bardzo prosze, Pani Legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, ustawa wprowadza... To
tez jest kwestia redakcyjna. Teraz bedzie sporo
uwag redakcyjnych, wiec obawiam sie, ze pan-
stwo senatorowie znudzg sie moja gadanina.

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Nie, jest bardzo mito.)

Bede sie starala...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Ale czas ucieka.)

...ze tak powiem, trzezwo podchodzi¢ do tych
spraw.

W art. 75, 76, 78 oraz 79 stosuje sie wyrazy
,w ramach kadencji”, podczas gdy w innych
przepisach tej samej ustawy méwi sie ,,do konca
kadencji”. Jest taka zasada, ktdra jest bardzo po-
mocna. Zasada wyrazona w §10 zasad techniki
prawodawczej méwi, ze do oznaczenia jedna-
kowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen.
Zeby nie byto watpliwoéci, ze ,w ramach kaden-
cji”, oznacza ,,do korica kadencji”, proponowala-
bym, aby panstwo senatorowie to wyczy$cili, tak

zeby ustawa byla spdjna terminologicznie. Tam,
gdzie jest napisane ,w ramach kadencji”, powin-
no by¢ napisane ,,do konca kadencji”.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Strona rzadowa?

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To jest zlozona zmiana. W naszym przeko-
naniu nie jest to uwaga czysto techniczna, wiec
w tym momencie my rekomendujemy pozosta-
wienie tego w brzmieniu zgodnym z przedloze-
niem, ktore wplyneto z Sejmu.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Bardzo
przepraszam, Panie Przewodniczacy...)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ale jezeli panstwo proponujecie, aby pozo-
stawi¢ ,w ramach kadencji”, to trzeba wyjasnic,
dlaczego w niektérych przepisach jest napisane
»do konca kadencji”, a w niektérych ,w ramach
kadencji”. Co to oznacza? To musi by¢ jasne.
Na etapie procesu legislacyjnego musimy miec¢
jasnosé, co kryje sie za stowami ,,w ramach ka-
dencji”. Bo jezeli nie kryje sie za nimi to samo
co za ,do konca kadencji”... Co znaczy ,,w ramach
kadencji”? Nalezy to wyjasnic.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Czy moge zalozy¢, ze panstwo to...
Bardzo prosze. Prosze, by pani sie przedsta-
wila.
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ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE ROZWOJU,
PRACY | TECHNOLOGII
ANETA MIJAL

Dobry wieczor.

Aneta Mijal, Departament Prawny w Mini-
sterstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.

Szanowni Panstwo! Szanowna Pani Mecenas!

Wyrazy ,w ramach kadencji” sa nieprzy-
padkowe. WprowadziliSmy je w przepisach, na
podstawie ktérych minister wlasciwy do spraw
gospodarki przejmuje nadzér nad okreslony-
mi instytucjami, ktére reprezentuja okreslone
organy — NCBiR i Centrum Lukasiewicz. Cho-
dzi tutaj o to, aby przedstawiciele czy piastuni
tych organéw pehili swoje funkcje w ramach
kadencji. Zeby nie byto tutaj watpliwosci, ze or-
gan nadzorujacy bedzie mégl wykonywaé w ra-
mach kadencji swoje ustawowe obowiazki, swoje
uprawnienia... No, mieliémy tutaj watpliwosci,
czy jezeli wpiszemy ,do konca kadencji”, to nie
bedzie to interpretowane jako uprawnienie...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: ...bezwzgledne.)

...bezwzgledne, dotyczace utrzymywania da-
nego piastuna organu do korica konkretnej ka-
dencji. Jezeli nie ma takich watpliwosci, no to
oczywiscie mozemy to ujednolici¢, aczkolwiek
bardzo by$my prosili o...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Mecenas?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

No, wlasnie sa takie watpliwosci, dlatego ze
w art. 96 oraz w art. 99 mowicie panstwo, ze
Rada Legislacyjna powolana na podstawie prze-
pisow dotychczasowych pelni swojg funkcje do
konca kadencji, a dyrektor Polskiej Agencji An-
tydopingowej, czlonek Rady Polskiej Agencji An-
tydopingowej, cztonek Panelu Dyscyplinarnego,
dyrektor Polskiego Laboratorium Antydopin-
gowego i czlonek Rady Polskiego Laboratorium

Antydopingowego pelnig swoje funkcje do konca
kadencji, na ktdra zostali powotani. W zwigzku
z tym powinno to by¢ ujednolicone.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

To jest tez kwestia intencji strony rzadowe;j.
Czy akurat w tym wypadku ma to obowigzywac
do konca kadencji, czy moze ta kadencja mogta-
by zosta¢ przerwana wczes$niej?

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]JI
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, propo-
nuje te sprawe odlozyc...

(Zastepca Przewodniczgcego Wadim Tyszkie-
wicz: Dobrze.)

..na posiedzenie plenarne. To jest napraw-
de zbyt zlozony przepis, zeby tak jednoznacz-
nie okresli¢, czy mozemy to w tym momencie
zmienic.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Stawiamy znak zapytania. Zadecydujemy
na...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Szanowni
Panstwo, ale co wlasciwie oznacza postawienie
znaku zapytania? Ze panstwo nie podejmujecie
decyzji czy ze oni pelnig swoje funkcje do korica
kadencji?)

Podejmiemy decyzje na sesji plenarnej. Do
tego czasu panstwo sie okresla. My jestesmy za
poprawka, ale chcieliby$my jeszcze ustyszec ar-
gumentacje strony rzadowej. Tak czy nie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Z podobnymi przepisami mialam do czynie-
nia w ustawie o Sadzie Najwyzszym. Decyzja,
czy kto$ pelni swojg funkcje do konca kadencji,
jest bardzo istotna. Zapisanie, ze ktos pelni te
funkcje nie do konca kadencji, tylko w ramach
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kadencji, w pewien zawoalowany sposob suge-
ruje, ze kto$ inny moze w miedzyczasie te kaden-
cje przerwac. Ale jezeli tak, to jakas inna ustawa
musiataby te kadencje przerwac. Czy panstwo
chcecie zakonczy¢ te kadencje w drodze rozpo-
rzgdzenia czy decyzji jakiegos organu? Dlacze-
go ta kadencja miataby sie skonczy¢, skoro nie
przesadza o tym ustawa? To ustawa powinna
przesadzac o tym, czy kadencja sie konczy, czy
nie. Jezeli zostawimy takg furtke...

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Mecenas, juz nas pani przekonala. Ja
zglaszam taka poprawke.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

My taka poprawke sktadamy.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Tak jest.)

A panstwo sie okreslg i zadecyduja, czy te po-
prawke popra, czy nie. Tak sie umawiamy.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Decyzja nalezy do Wysokiej Izby. My wypo-
wiedzieliSmy sie juz na tym etapie. Rozumiem,
ze panstwo senatorowie zadecydowali o zlozeniu
poprawki. My to szanujemy. Wypowiemy sie jesz-
cze na pdzniejszych etapach prac legislacyjnych.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do uwagi dwudziestej drugiej,
dotyczgcej przepisu art. 83.

Bardzo prosze, Pani Legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Szanowni Panstwo, przepisy art. 83, 86, 87,
106 i 110 to przepisy przejsciowe. Regulujg one
sytuacje prawng czlonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej, o ktdrych juz wczesniej tutaj méwilismy.

No, panstwo senatorowie sie tg kwestig intere-
sowali. Chodzi o to, ze osoby te dostang informa-
cje... Ja tu siegne do tekstu. To sg bardzo wazne
przepisy, wiec prositabym o odrobine cierpliwo-
sci. Szanowni Panstwo, art. 83 ust. 1... I tu jest
widoczny pewien schemat tych przepiséw. Ust. 1
mowi, ze z dniem wejscia w zycie ustawy, czyli
z dniem 1 stycznia 2021 r., czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstu-
gujacym ministra... Akurat w art. 83 jest mini-
ster wlasciwy do spraw szkolnictwa, w innych
przepisach sa inni wlasciwi ministrowie. A wiec
te osoby zatrudnione w tym urzedzie, realizu-
jace zadania, ktore zostaja przekazane niniej-
szg ustawg ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki, stajg sie cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionymi w urzedzie obshugujg-
cym ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
To ust. 1. Zadnych watpliwo$ci, mamy jasno$¢.
I teraz ust. 2 i 3. Ust. 2 méwi: dotychczasowy
pracodawca w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
niniejszej ustawy zawiadamia na pismie czlon-
kow korpusu stuzby cywilnej o zmianach, jakie
maja nastapic¢ w zakresie ich stosunku pracy. Od
kiedy jest to liczone? Od dnia ogloszenia niniej-
szej ustawy, 7 dni od dnia ogloszenia niniejszej
ustawy. A kiedy ten przepis wchodzi w zycie?
Ten przepis, prosze panstwa, wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, czy-
li nie z dniem ogloszenia ustawy, tylko dzierr po
ogloszeniu ustawy. Skad ta dychotomia, ze te
przepisy jeszcze nie wchodzg w zycie, ustawa
jeszcze nie obowiazuje...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Przepraszam, Pani Mecenas. My sie zga-
dzamy z tg uwagg, a wiec mysle, ze mozemy...
Przepraszam, ze wchodze w stowo, ale jest zgoda
z naszej strony.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

A czy jest tez zgoda, jezeli chodzi o ciag dalszy
tego przepisu, a mianowicie to, ze...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Czy jest zgoda co do tego, ze ust. 2 wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia, a ust. 3 — z dniem
wejscia w zycie ustawy? To oznacza, ze przepis
gwarancyjny, ktéory méwi o zachowaniu praw
stuzby cywilnej, wejdzie w zycie w styczniu,
a te osoby bedg mialy okres$lony zakres pracy
z dniem ogloszenia ustawy. Tu jest takie rozbi-
cie, ze w artykule... Ja tu pisze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze spojrze¢. W art. 7 ust. 2 i 3 wchodza
w zycie jednoczes$nie. W ust. 3 jest odwolanie do
ust. 2. Z kolei we wskazanych przeze mnie uste-
pach w art. 83 ust. 2 i 3 wchodzg w Zycie w roz-
nych datach, podczas gdy w ust. 3 jest odestanie
do ust. 2. To samo jest w art. 86. W ust. 8 jest
odestanie do ust. 4, a wchodzg w zycie w rdznych
terminach. W art. 106 ust. 3 odnosi sie do ust. 2,
a wchodza w zycie w réznych terminach. Wyda-
je sie, ze skoro art. 87 ust. 2 i 3 wchodza w zycie
jednoczesnie, to wszystkie te ust. 2 i 3 powinny
wchodzi¢ w zycie jednocze$nie, czyli z dniem
ogloszenia ustawy.

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Pani Mecenas, w naszym przekonaniu nie
powinny wchodzi¢ jednoczesnie, ale znowu to
jest taka materia, ktéra wymaga nowej analizy.
Nie jestem w stanie w tej chwili z pelna odpo-
wiedzialnoscig odnie$¢ sie do tej uwagi, jednak
wydaje mi sie, ze z ta druga czescig uwagi pani
mecenas zgodzi¢ sie nie mozemy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ja tylko podniose, ze w ostatnim zdaniu
przed propozycja poprawki... Chciatabym, zeby
panstwo zwrdcili uwage na to, ze w zmianie do-
tyczacej art. 87 ust. 2 i 3, ktdra jest identyczna,
przepisy wchodza w zycie jednoczes$nie, a prze-
pisy przeze mnie wskazane wchodzg w zycie
w réznym czasie. Wedlug mnie jest to niekonse-
kwencja. Jezeli miatyby rzeczywiscie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zreszta tym bardziej, prosze panstwa, jaka...
Prosze spojrzec¢ na ten art. 83 ust. 3. Jest tu tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dotychczasowy pracodawca w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia niniejszej ustawy zawiada-
mia na pi$mie czlonkéw korpusu stuzby cywil-
nej o zmianach, jakie majg nastgpi¢c w zakresie
ich stosunkdw pracy. I teraz clou sprawy. Prze-
pis art. 23 kodeksu pracy stosuje sie odpowied-
nio — tj. chodzi o wypowiadanie stosunku pracy.
A co méwi ust. 32 Ze przepisu ust. 2, zdanie dru-
gie, czyli tego odnoszacego sie do zasad zwalnia-
nia z pracy, nie stosuje sie do urzednikow stuzby
cywilnej, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej. To jest bardzo istotna spra-
wa, kiedy ten przepis wejdzie w zycie, bo jezeli
on wejdzie w zycie po tym, jak oni juz zostang
zwolnieni, to po co on ma wej$¢ w zycie? Wtedy
to odestanie bedzie juz w ogdle bezprzedmioto-
we, skoro oni juz bedg zwolnieni na podstawie
kodeksu pracy. Bo w dniu ogloszenia ustawy,
kiedy te przepisy wejda w zycie, bedzie sie sto-
sowalo przepisy kodeksu pracy dotyczace wypo-
wiedzenia stosunku pracy.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Pani mece-
nas mnie przekonala. Zglaszam...)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Skladamy te poprawke.
A strona rzagdowa dala sie przekonac?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE ROZWOQJU,
PRACY | TECHNOLOGII
ANETA MIJAL

To moze jeszcze ja wyjasnie.

Departament Prawny w MRPiT.

Ust. 2 tych artykulow wskazanych przez pa-
nig mecenas dotyczy pracownikéw, czyli osdb,
do ktérych stosuje sie kodeks pracy, art. 23* §4,
zgodnie z ktérym nalezy im przedstawié juz...
I tutaj jest pewna niekonsekwencja, bo w ciggu
7 dni od dnia ogloszenia ustawy nalezy ich po-
informowac o tym, co ich czeka, plus da¢ tym
osobom prawo do tego, zeby dokonaty stosow-
nej zmiany wypowiedzen. Z kolei ust. 3 dotyczy
urzednikow stuzby cywilnej, do ktérych stosuje-
my ustawe o stuzbie cywilnej, art. 62 i nastepne.
Jest to pragmatyka szczegdlna, ktora wiaze sie ze
statusem okreslonego urzednika.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Urzednik tutaj przechodzi z automatu, odby-
wa sie to razem z przejsciem dziatu, a wiec to
rozroznienie jest jak najbardziej uzasadnione.
Dziekuje bardzo.

(Glos z sali: Dobra, przejdzmy dalej.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ja przepraszam... Bardzo przepraszam, ale
w ust. 2 nie jest napisane, ze chodzi o pracow-
nikéw. W ust. 2 jest napisane: ,czlonkéw kor-
pusu shuzby cywilnej”, a czlonkowie korpusu
stluzby cywilnej to sa i pracownicy i urzednicy.
W zwiazku z tym, jezeli ust. 2 odnosi sie do jed-
nych i do drugich... A odnosi sie, chyba ze zmie-
nimy stowa ,,czlonkéw korpusu stuzby cywilnej”
na ,pracownikéw”, bo czlonek korpusu stuzby
cywilnej to tez urzednik.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Prosze panstwa, moze pozostawmy... My zlo-
zymy te poprawke, Pani Mecenas.
A strona rzadowa jest za czy przeciw?

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Strona rzadowa ustosunkowuje sie negatyw-
nie do tej poprawki.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
WADIM TYSZKIEWICZ

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Sktadamy taka poprawke.
Przechodzimy do dwudziestej trzeciej. Prze-

pisy...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Tak, to jest ostatnia poprawka. Bardzo, bar-
dzo technicznolegislacyjna, prawna. Postaram
sie w krotkich, jasnych stowach powiedziec,

jakie zasady prawne powoduja, ze Biuro Legisla-
cyjne uwaza, ze art. 112 w formie, w jakiej zo-
stal przedstawiony tutaj w czasie prac, nie moze
wej$¢ w zycie.

Najpierw ust. 1 — dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie przepisow
upowazniajacych, zmienianych niniejsza usta-
wa, zachowujg moc i moga by¢ zmieniane. Ktore
przepisy wykonawcze zmieniane na podstawie
ktorych przepiséw upowazniajacych? Szanowni
Panstwo, to jest norma blankietowa, ktéra odsy-
ta nas na Berdyczow. Mozna tu wstawi¢ wszyst-
ko. Tutaj sa dziesiatki upowaznien do wydania
aktow wykonawczych. I teraz konia z rzedem
temu, kto stwierdzi, czy dany przepis pozostaje
w mocy, czy nie. Tym bardziej, Szanowni Pan-
stwo, ze w §32 ust. 2 zasad techniki prawodaw-
czej jest taka zasada, ze jezeli zmienia sie tylko
organ upowazniony do wydania aktu wykonaw-
czego, to akt wykonawczy pozostaje w mocy
i przepisu przejéciowego nie formulujemy. Nie
ma potrzeby pisa¢ takiego przepisu, bo te akty
wykonawcze i tak zostaja w mocy. Wszedzie
tam, gdzie sie zmienia... Chcialam powiedzie¢
yaktor”. I poniekad tak jest, bo zmienia sie organ
upowazniony, czyli gléwna osoba, ktéra bedzie
ksztaltowata tresc...

(Wypowiedziw tle nagrania)

Strasznie to brzmi...

Osoba, ktora...

(Wypowiedziw tle nagrania)

Przepraszam, czy mozna co$ zrobi¢, zebym ja
nie styszala... Dziekuje.

Jezeli zmienia sie tylko organ upowazniony
do wydania aktu wykonawczego, dotychczaso-
wy akt wykonawczy pozostaje w mocy i mozna
go zmienia¢. W zwigzku z tym nie trzeba pisac
takich przepastnych przepisow, ktére sa catko-
wicie blankietowe i niedopowiedziane.

Druga sprawa — moga by¢ zmieniane. Ktore
mogg by¢ zmieniane? Nie wiadomo. Ale oczywi-
scie w zasadach techniki legislacyjnej jest zapi-
sane, ze o tym, aby akt wykonawczy mozna byto
zmienia¢ w okresie, na ktory on zostal pozosta-
wiony w mocy, musi stanowi¢ ustawa. No, ale
ten przepis powinien by¢ wskazany. Ktory akt
wykonawczy moze by¢ zmieniany w trakcie tego
okresu 6-, 12- czy 24-miesiecznego? W zwiagzku
z tym ust. 1 w ogole jest do usuniecia, tym bar-
dziej ze jeszcze jest zastrzezenie do ust. 2?. I co
oznacza to zastrzezenie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Zastrzezenie, czyli wyjatek? Czyli co? Jeze-
li akty wykonawcze wydane na podstawie tych
przepiséw upowazniajacych mozna zmieniac, to
znaczy, ze tych w ust. 2—4 nie mozna zmieniac,
bo jest wyjatek? Bo zastrzezenie interpretuje sie
roznie, znaczy tez ,z wyjatkiem”. I czy to ozna-
cza, ze przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie ust. 2—4 nie bedzie mozna zmieniac¢?
Tutaj znowu jest watpliwos¢. Poza tym wszyscy
panstwo, nawet senatorowie wiedzg — juz tyle tu-
taj o tym moéwimy — ze jezeli mamy artykul, ktory
jest jedng normga prawna, to w ramach tego arty-
kulu nie umieszczamy zastrzezen, poniewaz czy-
tamy go catosciowo. I wiemy, Ze to, co jest w ust. 2
czy 3, stanowi wyjatek czy dopowiedzenie normy
wskazanej w ust. 1. Tu nie ma watpliwosci.

A teraz, Szanowni Panstwo, jezeli chodzi
0 przepisy wykonawcze, ktére tutaj proponuije,
to w art. 112 pkt 2... Pkt 1 koniczy sie wyrazami
»W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”. Otoz,
prosze panstwa, art. 402 pkt 2a nie ma brzmienia
nadanego niniejsza ustawa. Brzmienie nadane ni-
niejsza ustawa ma art. 402a, ale ten nie miat weze-
$niejszego brzmienia. Wobec czego nie wpisujemy
stwierdzenia ,w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg”, skoro nie mial wczesniejszego brzmie-
nia. Nie da sie mowi¢ ,w brzmieniu nadanym
nowa ustawa, bo nie miatl starego. A wiec wykre-
slamy wyrazenie ,w brzmieniu nadanym niniej-
szg ustawg”. Nastepnie pkt 2. W pkcie 2 zmienia
sie tylko organ upowazniony do wydania aktu
wykonawczego. Nie musi go by¢, poniewaz akt
wykonawczy pozostaje w mocy. Nie ma potrzeby
tutaj wskazywac, ze on traci moc i do kiedy bedzie
obowigzywal. Nastepnie ust. 3. To ta sama uwa-
ga, ktorg miatam co do pktu 2. Skreslamy stowa
»W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa’, ponie-
waz art. 32 ust. 71 art. 34 ust. 4 nie byly zmieniane
niniejsza ustawa. W zwiazku z tym one nie maja
brzmienia nadanego niniejsza ustawa, tylko zmie-
nia sie caly art. 46. A poniewaz z innych przepisow
wynika, ze te akty wykonawcze trzeba zmienic, to
owszem, zostawiamy ten zapis, ale wykreslamy
wyrazy ,w brzmieniu nadanym niniejsza usta-
wa’. Nastepnie pkt 4 — we wszystkich wskazanych
tu punktach zmienia sie wylacznie organ upraw-
niony do wydania aktu wykonawczego, w zwiazku
z czym pkt 4 jest zbedny. Akty wykonawcze pozo-
staja w mocy. Zmienit sie tylko i wylacznie organ
upowazniony do wydania aktu wykonawczego,
wiec te przepisy zostaja w mocy. A w ust. 4 jest tyl-
ko drobna zmiana, a mianowicie po wyrazach: nie

dluzej niz przez 24 miesiace... Chodzi o to, aby po
ynie dluzej” dopisa¢ stowo ,jednak”.
To wszystko. Dziekuje bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czgcy Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych
propozycji poprawek. Kto z panstwa?
Bardzo prosze.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU PRAWA PANSTWOWEGO
| BEZPIECZENSTWA W RZADOWYM
CENTRUM LEGISLAC]I

PIOTR OLDAK

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Piotr Otdak, Rzadowe Centrum Legislacji.

Szanowni Panstwo, rzgdowym stuzbom legi-
slacyjnym znane sg zasady techniki prawodaw-
czej — to po pierwsze. Po drugie, zasady techniki
prawodawczej to sa ogolne reguly, ktore nalezy
stosowac¢ w typowych sytuacjach. Nietrudno zgo-
dzi¢ sie... To znaczy trudno... To znaczy wlasnie
zgadzam sie z panig mecenas co do tego, ze ta
ustawa ma charakter szczegdlny — w tym zakre-
sie, ze dokonuje zmian w wielu ustawach, dotyka
wielu przepisow upowazniajacych. W zwigzku
z tym rzgd zaproponowal i skierowal do Sej-
mu przepis przej$ciowy, w obecnym brzmieniu
ustawy okreslany jako art. 112. I prosimy o przy-
jecie go w tym wiasnie ksztalcie. Powiem teraz,
dlaczego. Jak zauwazyla pani mecenas w swojej
opinii, zdecydowana wiekszo$¢ przepisow pole-
gajedynie na zmianie organu upowaznionego do
wydania rozporzadzenia. Istnieje pewne ryzyko,
ze zmiany upowaznien moga nie obejmowac tyl-
ko i wylacznie organu.

Mysle, ze pani mecenas zgodzi sie ze mng
rowniez co do tego, ze istnieje co$ takiego jak
posrednia zmiana upowaznienia ustawowego.
Rowniez z tych wzgledow zastosowano taks, a nie
inng technike legislacyjna. W przypadku, w kto-
rym dany przepis upowazniajacy odwoluje sie
do innego artykulu czy to wprost, czy to poprzez
pewien zakres spraw, moze dojs¢ do tego, ze taki
akt wykonawczy w wyniku zmiany upowaznienia
utraci swoja moc. Z tego wzgledu rzad, opracowu-
jac ten projekt ustawy we wspélpracy z wieloma
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ministerstwami odpowiedzialnymi za poszcze-
golne ustawy nowelizowane tg ustawa, zdecydo-
wal sie na zastosowanie takiej, a nie innej techniki
legislacyjne;.

Pragne wskazaé, ze rowniez w przypadku
ustawy zmieniajacej ustawe o dzialach w ad-
ministracji rzadowej, ktora byla nie tak dawno
procedowana, a tez dotyczyla zmiany w kilku-
dziesieciu innych ustawach, taka technika zo-
stala zastosowana, przyjeta przez parlament
i taka ustawa obowiazuje. Dla bezpieczenstwa
prawnego, z tego powodu, zeby nie powodowa¢
jakichs perturbacji zwigzanych z tym, ze ktorys
z aktow wykonawezych utracityby moc, przyje-
lismy takg, a nie inna technike prawodawcza,
majac oczywiscie na uwadze zasady techniki
prawodawczej. Ale, tak jak mowie, niestety zy-
cie nieraz jest bogatsze, rowniez w legislacji, niz
to, co wynika z literalnego brzmienia przepisow
tych zasad. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Czy po tych wyjasnieniach pani legislator
podtrzymuje propozycje poprawki?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Powiem tak: rozumiejac stanowisko pan-
stwa... W przypadku ustawy COVID-owej rze-
czywiscie taki przepis jest, ale wszystkie te
ustawy COVID-owe, jak sami panstwo wiedza,
przechodza w niesamowitym tempie i wszy-
scy sobie wiele wybaczaja. Ja postawilam tutaj
przed panstwem taki wymdg, jaki stawia sie
przed zwyczajnymi ustawami. Ta ustawa nie
jest ustawa COVID-owa. W zwiazku z tym oczy-
widcie podtrzymuije to, ze ten przepis, zwlaszcza
ust. 1, nie realizuje zasad przyzwoitej legislacji.
I panstwo macie tego $wiadomos¢. Jednak wy-
daje sie, ze... Gotowa jestem nie proponowac
wykreslenia ust. 1, jednak proponowatabym,
zeby panstwo odniesli sie inaczej do ust. 2, 31 4,
poniewaz to sg zmiany szczegolowe, ktore, wy-
daje mi sie, nie beda budzily zadnych watpliwo-
$ci, tym bardziej, ze zostang objete normg ust. 1.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze na tym zakonczylismy dysku-
towanie nad poprawkami.

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos
przed glosowaniem? Nie?

To przechodzimy do glosowania. Proponuje
glosowanie w takiej kolejnosci, w jakiej byty oma-
wiane poprawki. Mamy tylko poprawki zapropo-
nowane przez Biuro Legislacyjne, innych nie bylo.

W punkcie pierwszym nie ma poprawki,
wiec glosujemy nad poprawka, ktéra zostala
wprowadzona w punkcie drugim.

Czy nalezy jeszcze raz przedstawiac te po-
prawki? Czy ktos z panstwa sobie zyczy sena-
toréw, pandéw senator6w? Nie. Rozumiem, ze
wszystko jasne.

Poprawka jest sformulowana, tak? Tak. Nie
ma obowiazku czytania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?
Prosze o podniesienie reki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

6 za, nikt nie byt przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mat.

A jak glosowali zdalni?

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje.

8 gloséw za, nikt nie byl przeciw, nikt si¢ nie
wstrzymal.

Przechodzimy do punktu trzeciego. To jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzeciego. To jest punkt trzeci. Dotyczy art. 4
ustawy. O tym punkcie najdtuzej tu dyskutowali-
smy. Dotyczy on wniosku o skreslenie w calosci
przepisu art. 4 ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej popraw-
ki?

(Glos z sali: 4.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: 1.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: Nikt.)

Prosze o dodanie gloséw osdéb glosujacych
zdalnie.

(Glos z sali: 5 za, 2 — przeciw, 1 wstrzymal sie
od glosu.)

5 glosdw za, 2 — przeciw, 1 wstrzymal sie od
glosu.
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Przechodzimy do punktu czwartego. Ta po-
prawka chyba byla uzgodniona.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem
poprawki z punktu czwartego?

(Glos z sali: 6 za.)

Jeszcze osoby glosujgce zdalnie.

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje bardzo.

Poprawka z punktu pigtego.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem
poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Przepraszam, bo musimy wyjasnic... Biuro
Legislacyjne zapisalo inng poprawke niz ta, kto-
ra proponowal pan senator Kwiatkowski. Pan
senator Kwiatkowski proponowal poprawke,
aby prezes Rzagdowego Centrum Legislacji brat
udzial w posiedzeniach Rady Legislacyjnej, ale
nie miat prawa glosowania. Tak ze ta poprawka
bedzie troszeczke inaczej zredagowana. I to jest
zalezne od decyzji panstwa senatoréw, od tego,
czy panstwo senatorowie chcecie, aby prezes
RCL wchodzit w sktad Rady Legislacyjnej z mocy
ustawy, czy, jak dotychczas, bral tylko udziat
w posiedzeniach bez prawa glosowania.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dalej idaca jest chyba poprawka senato-
ra Kwiatkowskiego, dobrze rozumiem? Jezeli
w ogéle mozna to tak réznicowac...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Ja bym powiedziala, ze dalej idgca jest po-
prawka, ktora stanowi, ze prezes RCL staje sie
z mocy ustawy czlonkiem Rady Legislacyjnej,
w zwiazku z czym bedzie mial prawo glosowa-
nia, prawo do wynagrodzenia, do wszystkiego.
To jest dalej idace. Ewentualnie trzeba by bylo

wtedy wylgczy¢ prawo do podwdjnego wynagro-
dzenia prezesa RCL, poniewaz...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaraz, ale to jest propozycja Biura Legislacyj-
nego, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak, tak.)

To najpierw musze znalez¢ osobe, ktora te
poprawke przejmie. Jezeli nie bedzie przejeta,
no to nie bedziemy nad nia glosowali.

Nie ma takiej osoby, wiec zostaje tylko po-
prawka senatora Kwiatkowskiego.

Wszystko jest jasne?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Poddaje te poprawke pod glosowanie. W mie-
dzyczasie pani mecenas omoéwila jej zawartosc.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

(Glos z sali: 4.)

Kto przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat?

(Gtos z sali: 2 senatorow.)

2 na sali wstrzymato sie od glosu, 4 bylo za.

(Glos z sali: W sumie 5 glosow za, nikt nie byt
przeciw, 3 wstrzymatlo sie od glosu.)

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu szdstego opinii. Sg
tu propozycje poprawek. Nie wiem, czy one byly
zaopiniowane pozytywnie przez strone rzgdo-
wa. Nie pamietacie panstwo?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mowa o posiedzeniach...

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC]JI
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Tak, tak. Intencja rzadu jest to, zeby te oso-
by, o ktérych pani mecenas moéwila, rzeczywi-
$cie nie otrzymywaly zadnego wynagrodzenia,
a wiec mozemy sie przychyli¢ do tej poprawki.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Gtos z sali: 6 za, jednoglosnie.)
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Wszyscy obecni, tj. 6 senatoréow.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

To teraz suma z glosami oséb zdalnie biora-
cych udzial w posiedzeniu.

(Glos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

8 glosdw za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie
wstrzymat.

Punkt siédmy. Poprawka zapewnia obsluge...
Ona chyba byta uzgodniona, tzn. z opinig pozy-
tywna rzadu.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Gtos z sali: 6 gtosow za.)

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Lacznie?

(Glos z sali: 7 za, nikt nie byl przeciw,
1 wstrzymatl sie od glosu.)

No to chyba nie musze powtarza¢, bylo wy-
raznie stychaé: 7, o, 1.

Punkt 6smy. Ta poprawka chyba tez byla za-
akceptowana przez panstwa reprezentujacych
rzad.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem
poprawki?

(Glos z sali: 6.)

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I zdalnie.

(Glos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje bardzo.

Wynik to: 8, o, 0.

Przechodzimy do punktu dziesiatego. Dzie-
wiaty, z tego, co wiem, zostal wycofany. Popraw-
ka z punktu dziesigtego tez chyba byta uzgodnio-
na.

Jezeli bylo inaczej, to prosze panéw mini-
strow, pandw dyrektordow o interwencje.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Glos z sali: 6 za.)

6 glosow za.

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Teraz ze zdalnymi.

(Glos z sali: 7 za, 1 — przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.)

7 za, 1 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka z punktu jedenastego. Tutaj byla
kontrowersja.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Glos z sali: 4.)

Kto przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: 2.)

I zdalni.

(Glos z sali: 5 za, 1 — przeciw, 2 wstrzymuja-
ce.)

No, nie bede powtarzal. Poprawka zostala
przyjeta.

Nastepny punkt to jest dwunasty. Chyba to
uzgodniona poprawka? Uzgodniona.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem
poprawki?

(Gtos z sali: 6.)

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I wynik ze zdalnymi.

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Poprawka zostala przyjeta.

Punkt trzynasty z opinii, my$le, ze uzgodnio-
ny... Nie?

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

To, Panie Przewodniczacy, nie jest uzgodnio-
ne.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Przepraszam, przepraszam. Zle odczytuje
notatki kolegi.

Kto jest za przyjeciem poprawek z punktu
trzynastego?

(Glos z sali: 4.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: 1.)

Kto sie wstrzymal?

(Gtos z sali: 1.)

I dodajemy glosy zdalnych.

(Glos z sali: 5 za, 2 — przeciw, 1 wstrzymal sie
od glosu.)

Dziekuje bardzo.

Poprawka uzyskata wiekszos¢.

Punkt czternasty. Uzgodniony? Uzgodniony.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Gtos z sali: 6.)
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Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Laczny wynik.

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka z punktu pietnastego. Czy byla

uzgodniona? Byla.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Gtos z sali: 6.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I taczny wynik.

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)
Dziekuje bardzo.

Poprawka zostala przyjeta wiekszoscia.
Punkt szesnasty. Uzgodniony, tak?

PREZES
RZADOWEGO CENTRUM LEGISLAC)I
KRZYSZTOF SZCZUCKI

Do dwudziestego mamy wszystko uzgodnio-

ne, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje. To juz nie bede pytal.
Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Gtos z sali: Chyba 5 tu bylo...)

Ile glosow za?

(Gtos z sali: 6.)

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I tacznie.

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)
To byla szesnasta.

A teraz siedemnasta.

Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Glos z sali: 6 za.)

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Laczny wynik.

(Glos z sali: 7 za, jednoglosnie.)

7 za, jednoglo$nie. Rozumiem, ze kto$ nie

glosowal.

Poprawka zostala przyjeta.
Punkt osiemnasty.

Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Gtos z sali: 6.)

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

I prosze o laczny wynik.

(Glos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje.

Poprawka uzyskala wiekszos¢.

Punkt dziewietnasty.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem

poprawki?

(Glos z sali: 6.)

Dziekuje.

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

I prosze o laczny wynik.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Cos sie zacieto?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Musimy obejrze¢ to glosowanie.)
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Powtarzamy glosowanie nad poprawka

z punktu dziewietnastego.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem

poprawki?

(Gtos z sali: 6.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje.

Poprawka zostala przyjeta.

Punkt dwudziesty. Przypomne, byla tu opi-

nia pozytywna rzadu.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Glos z sali: 6 za.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

I prosze o laczny wynik.

(Glos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje.

Przy dwudziestej pierwszej poprawce byly

roznice w opiniach. Opinia rzadu jest negatyw-
na.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Glos z sali: 4.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 2.)

Kto sie wstrzymat?

I taczny wynik. Bardzo prosze.

(Glos z sali: 5 za, 3 — przeciw, nikt sie nie

wstrzymatl.)

Poprawka uzyskala wiekszosc.
Punkt dwudziesty drugi. To jest poprawka,

ktora tez, z tego, co wiem, nie uzyskata poparcia
rzadu.
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Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Glos z sali: 4.)

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

I prosze o taczne wyniki.

(Glos z sali: 5 za, 1 — przeciw, 2 wstrzymalo
sie od glosu.)

Poprawka uzyskala poparcie.

Ostatnia z poprawek, punkt dwudziesty trze-
ci opinii.

Rozumiem, ze lit. a zostala skreslona?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Czyli zostajg tylko propozycje z lit. b, ¢ i d.
Byla tu opinia negatywna rzadu.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

(Glos z sali: 4.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: 1.)

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: 1.)

Dziekuje.

I jeszcze prosze o glosy zdalnych.

(Glos z sali: 5 za, 2 — przeciw, 1 wstrzymal sie
od glosu.)

Poprawka uzyskata wiekszo$c¢.

Glosujemy w sprawie przyjecia calo$ci usta-
wy wraz z poprawkami.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem
ustawy w caltosci z poprawkami?

(Gtos z sali: 6.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

Prosze o wynik.

(Gtos z sali: 8 za, jednoglosnie.)

Dziekuje bardzo.

Czy moge prosi¢ pana senatora Pecherza
o sprawozdawanie?

To juz etap bedzie niedtugo... Tak to jest, jak
kto$ sie pokaze z dobrej strony.

Nie ma innych propozycji. Pan senator sie
zgadza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: ...0dptatnosc...)

(Wesotosé na sali)

Zaudzial w pracach.

(Wypowiedziw tle nagrania)

Zostal wyznaczony senator sprawozdawca.

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za wytrwa-
to$¢. Dziekuje rowniez gosciom.

Na tym zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 18)
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