INFORMACJA
0 wspolnym posiedzeniu

Komisji Samorzadu Terytorialnego

Komisji Ustawodawcze oraz I Administracji Panstwowej

nr posiedzenia: 100 nr posiedzenia: 46

data posiedzenia: 10 grudnia 2020 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk senacki nr 233).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk senacki nr 221).

Posiedzeniu przewodniczyli:

przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski oraz przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej Zygmunt Frankiewicz.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej:

Rafat Ambrozik, Marek Borowski, Krzysztof Brejza, Leszek Czarnobaj, Jerzy Czerwinski,
Stanistaw Gawtlowski, Stanistaw Gogacz, Tomasz Grodzki, Jolanta Hibner, Jan Maria
Jackowski, Bogdan Klich, Magdalena Kochan, Agnieszka Kotacz-Leszczynska, Marek
Komorowski, Matgorzata Kopiczko, Krzysztof Kwiatkowski, Jan Filip Libicki, Marek
Martynowski, Marek Pek, Wojciech Piecha, Krzysztof Ston, Lidia Staron, Adam Szejnfeld,
Aleksander Szwed, Kazimierz Michat Ujazdowski, Barbara Zdrojewska,

senatorowie czlonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej:

Ryszard Bober, Wiktor Durlak, Zygmunt Frankiewicz, Janusz Gromek, Marek
Komorowski, Krzysztof Kwiatkowski, Andrze; Pajagk, Janusz Pecherz, Wadim
Tyszkiewicz,

senatorowie:

Alicja Chybicka, Stanistaw Oz6g,

goscie, m.in.:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
sekretarz stanu Adam Andruszkiewicz ze wspotpracownikami,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
wicedyrektor Biura Swiadczen Anna Garbowska,
wicedyrektor Biura Finansowego Hanna Krol,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j:
sekretarz stanu Stanistaw Szwed ze wspotpracownikami,



Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
sekretarz stanu Szymon Gizynski ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
zastgpca  dyrektora  Departamentu  Spraw  Obywatelskich  Karol Szmaj ze
wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Beata Brzyweczy,

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych:
kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Soli Stawomir Wojciechowski,
gtowny specjalista w Urzedzie Stanu Cywilnego w Lublinie Monika Derecka,

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP:
prezes Zarzadu Gtownego Waldemar Pawlak,

Unia Miasteczek Polskich:
prezes zarzadu Grzegorz Cichy,

Zwigzek Gmin Wiejskich RP:
sekretarz generalny Leszek Swietalski,

Zwiazek Miast Polskich:
pelnomocnik zarzagdu Marek Wojcik,

Zwiazek Powiatow Polskich:
ekspert Barttomiej Zydel,

Zwiazek Wojewodztw RP:
doradca Rafal Marchewka,

Sejm RP:
poset Mieczystaw Kasprzak,
poset Stefan Krajewski,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Danuta Drypa, Marian Fatek, Marek Jarentowski,
Bozena Langner.

Ad 1.

Przewodniczacy obradom senator Krzysztof —Kwiatkowski, w porozumieniu z
przewodniczagcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Wadimem
Tyszkiewiczem, zaproponowal zmiang kolejnosci rozpatrywania punktow porzadku obrad
i rozpatrzenie jako punktu pierwszego punktu: pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzil, ze zmieniony porzadek obrad zostat przyjety.

Projekt ustawy ozmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych omowit przedstawiciel wnioskodawcy, senator Krzysztof
Kwiatkowski. Wskazat on, iz w projekcie przyznaje si¢ dodatek do emerytur dla strazakow
ochotnikow, ktdrzy przez co najmniej 20 lat byli czynnymi czlonkami ochotniczych strazy
pozarnych (OSP) i brali bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych. Dodatek w kwocie 20
zt za kazdy rok czynnej stuzby przyznawany bylby takze osobom, ktore petnity takg stuzbe w
analogicznych jednostkach ochotniczych strazy pozarnych w innych panstwach Unii
Europejskiej.



Projekt negatywnie ocenit sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed, argumentujac, ze proponowanego dodatku nie mozna sfinansowaé ze
srodkow systemu ubezpieczen spotecznych. Proby uregulowania tej kwestii byty podejmowane
od V kadencji Sejmu, a negatywne stanowiska Rady Ministrow zawsze odnosity si¢ tylko do
umieszczenia tych dodatkow w systemie emerytalnym. Jego zdaniem ewentualne regulacje
dotyczace dodatkowego docenienia trudu cztonkow OSP powinny znalezé si¢ w ustawie
0 ochronie przeciwpozarowe;j.

Adam Nowak, przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej w sprawie obywatelskiego
projektu dotyczacego dodatku strazackiego, poinformowat, ze zblizony trescig projekt zostat
whniesiony do Sejmu w 2016 r. Zgodnie z tamtym projektem dodatek miatby przystugiwac po
10 latach czynnej stuzby. Odbyto si¢ juz pierwsze czytanie, ale nie wiadomo kiedy zakoncza
si¢ prace nad tym projektem.

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusje. Dyskutowano nad kwestiami dotyczacymi
okresu upowazaniajgcego do uzyskania dodatku, jego wysokoSci Oraz mozliwosci
finansowania w zwigzku z uchwalanym wtasnie budzetem na rok 2021.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Bozena Langner zgodzita si¢ ze stanowiskiem resortu
rodziny, ze dodatek nie ma charakteru ubezpieczeniowego i nie powinien by¢ elementem
systemu emerytalnego.

Przedstawione przez nig propozycje poprawek legislacyjnych i redakcyjnych zglosit senator
Krzysztof Kwiatkowski.

Wykluczajace si¢ poprawki dotyczace wejscia w zycie projektowanej ustawy zglosili senator
Marek Komorowski (wskazujacy na dat¢ 1 stycznia 2022 r.) i senator Krzysztof Kwiatkowski
(1 lipca 2021 r.).

Komisje przyjety wszystkie poprawki senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Krzysztof Kwiatkowski, a Senat w dalszych pracach
bedzie reprezentowac senator Ryszard Bober.

Konkluzja:

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wprowadzity do niego poprawki
I wnoszg o przyjecie jednolitego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy (druk senacki nr 233 S).

Ad 2.

Projekt ustawy omowit przedstawiciel wnioskodawcy, senator Wadim Tyszkiewicz. Wskazat
on, iz projekt ma na celu umozliwienie wojtom, burmistrzom, prezydentom miast oraz
organom paszportowym dostepu do rejestru stanu cywilnego w zakresie wgladu do akt stanu
cywilnego w postaci odpisu skroconego. Dodatkowo ma nastgpi¢ uproszczenie procedur
administracyjnych dotyczacych nadania numeru PESEL, zameldowania na pobyt staty lub
czasowy, uzyskania dowodu osobistego lub paszportu przez obywateli polskich, ktorzy nie
maja numeru PESEL i urodzili si¢ poza Polska.

Sekretarz stanu w KPRM Adam Andruszkiewicz negatywnie zaopiniowal przedstawiony
projekt ustawy. Wskazat rowniez na prowadzone w resorcie cyfryzacji prace zmierzajace do
umozliwienia organom paszportowym dostepu do aktow stanu cywilnego.

Swoje zastrzezenia do projektu zglosil przedstawiciel MSWiA. Pozytywnie o projekcie
wypowiedzieli si¢ natomiast przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich i Ogolnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Danuta Drypa nie miata uwag do przedstawionego
projektu.

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusje.

Senator Wadim Tyszkiewicz zglosit poprawke prostujaca date uchwalenia zmienianej ustawy



oraz poprawke dotyczaca publikatorow zmienianych ustaw.
Komisje przyjety te poprawki.
Sprawozdawcg komisji bedzie senator Wadim Tyszkiewicz.

Konkluzja:

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wprowadzilty do niego poprawki
I wnosza o przyjecie jednolitego projektu ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy (druk senacki
nr221S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowsa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



