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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (druk senacki nr 263, druki sejmowe nr 641,
714 1714-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 284, druki sejmowe nr 718, 759
i759-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Wi-
tam pana ministra finanséw, pana ministra
Skuze, i innych ministrow, ktorzy dotarli na
nasze posiedzenie w zwigzku z rozpatrywa-
nymi ustawami. Witam senatoréw. Witam
wszystkich gosci.

Porzadek naszego posiedzenia obejmuje roz-
patrzenie 2 ustaw. W punkcie pierwszym mamy
rozpatrzenie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2021, a w punkcie drugim — rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektdrych innych ustaw.

Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia? Py-
tam takze naszych senatoréw zdalnie pracuja-
cych.

Nie ma uwag, senatorowie nie zglaszaja.

Bedziemy wiec realizowali porzadek posie-
dzenia zgodnie z zatwierdzona propozycja.

Cze$¢ naszych senatorow pracuje zdalnie.
Zgodnie z obowiazujaca nas wszystkich proce-
durg, znang panstwu senatorom, moga pano-
wie — zdalnie pracujacymi czlonkami naszej
komisji sg dzisiaj tylko panowie — zadawac
pytania, uczestniczy¢ w dyskusji i oczywiscie
zglasza¢ ewentualne poprawki do ustawy oko-
tobudzetowej i do innych ustaw. Tak Ze pra-
cujemy na tych zasadach, ktére praktykowali-
$my i praktykujemy do tej pory, one sa znane
wszystkim.

Czy sg jakie$ uwagi ze strony senatoréw do
tej czesci procedowania? Nie ma, wszystko jest
jasne.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzgce dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
ustawy o dzialalno$ci lobbingowej?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kolejni goscie przychodza... Czy prowadzicie
panstwo dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
ustawy o dzialalno$ci lobbingowej?

Chyba nie, nikt sie nie przyznaje do tego. Nie
ma os6b prowadzacych dziatalnos¢ lobbingows.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwsze-
go punktu naszego posiedzenia, czyli ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach sluzacych reali-
zacji ustawy budzetowej na rok 2021.

Bardzo prosze pana ministra finanséw o pre-
zentacje tej ustawy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Sebastian Skuza: Szanowny Panie Przewodni-
czacy...)

...w pelnym stopniu, ale syntetycznie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Oczywiscie.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Komisji
ustawe z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegol-
nych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, ktdrej celem jest umoz-
liwienie realizacji polityki budzetowej panstwa.
Zawarte w niej rozwigzania maja odzwierciedle-
nie w kwotach zaplanowanych w projekcie usta-
wy budzetowej na rok 2020.

10 grudnia 2020 .



4

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (49.)

Je$li chodzi o regulacje zaproponowane
przez rzad w ustawie przyjetej 19 listopada
przez Sejm, to dotycza one gldwnie mrozenia
wynagrodzen w budzecie panstwa na rok 2021.
W panstwowych jednostkach budzetowych,
w ministerstwach i innych urzedach przewi-
duje sie co do zasady utrzymanie wynagrodzen
na poziomie z roku obecnego, co ma miejsce
na poziomie ustawy budzetowej na rok 2021...
Takie kwoty zostaly wprowadzone. W zwigzku
z tym w ustawie okolobudzetowej na rok 2021
zawarto przepisy zamrazajgce wynagrodzenia
w jednostkach i podmiotach jednostek sektora
finansow publicznych oraz organach, o ktérych
mowa w art. 139 ustawy o finansach publicz-
nych, takich jak Kancelaria Prezydenta, Sejmu,
Senatu, Trybunal Konstytucyjny, Najwyzsza
Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy, In-
stytut Pamieci Narodowej. Ponadto, majgc na
wzgledzie zasade sprawiedliwosci spolecznej,
zaproponowano w ustawie utrzymanie na po-
ziomie roku 2020 m.in. wynagrodzen sedziow,
prokuratordéw, w tym w stanie spoczynku, oraz
maksymalnych wynagrodzen oséb wymienio-
nych w ustawie o wynagradzaniu oséb kieru-
jacych niektorymi podmiotami prawnymi oraz
0s6b zatrudnionych w podmiotach podlegaja-
cych przepisom ustawy o zasadach ksztaltowa-
nia wynagrodzen osdb kierujacych niektorymi
spotkami.

W ustawie zawarte sg tez regulacje, ktore
zmieniaja zasady dotyczgce nagrod o charak-
terze uznaniowym. W 2021 r. proponuje sie —
w miejsce planowanego, tworzonego funduszu
nagrod, wynikajacego z poszczegolnych prze-
pisow branzowych — utrzymanie mozliwosci
przyznawania nagrod za szczegdlne osiggniecia
czy zachowanie wylacznie ze $rodkow na wy-
nagrodzenia, ktére nie zostaly wydatkowane
z przyczyn obiektywnych, jak np. zwolnienia
lekarskie, urlopy wychowawcze czy tez waka-
ty. Dzialania te przyczynia sie do ograniczenia
wzrostu wydatkéw budzetu panstwa w roku
2021.

Przewiduje sie rowniez utrzymanie podsta-
wy naliczania zakladowego funduszu swiad-
czen socjalnych na poziomie analogicznym do
tego, co jest w roku 2020, czyli podstawa do
naliczenia bylby rok 2018. Rozwiazania te do-
tyczy¢ mialyby nauczycieli, emerytéw i ren-
cistow zolmierzy oraz funkcjonariuszy shuzb
mundurowych oraz ich rodzin, jak réwniez

pracownikéow cywilnych — w odniesieniu do
ktorych jest tworzony zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

Kolejnym elementem proponowanej usta-
wy okolobudzetowej jest umorzenie pozyczki
udzielonej Funduszowi Solidarno$ciowemu
z Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2019 r.
W tym miejscu chceiatbym podkres$li¢, ze mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw juz w 2019 r.
dokonal wptaty z budzetu panstwa do Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej, co oznacza, ze te
$rodki Funduszu Rezerwy Demograficznej zo-
staly uzupelnione. Po prostu w tym roku 2019
byly oszczednosci na wydatkach do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Rezerwy
Demograficznej w tej kwocie zostal juz odbu-
dowany.

Ponadto w ustawie uwzgledniono réwniez
przepisy nadajace prezesowi Rady Ministrow
uprawnienia do tworzenia nowej rezerwy celo-
wej — z blokad srodkéw budzetowych — w celu
przeciwdziatania kleskom zywiolowym.

Analogicznie do roku 2020 planowane jest
przekazanie skarbowych papieréw wartoScio-
wych o wartosci nominalnej ok. 0,5 miliarda
podmiotom szkolnictwa wyzszego i nauki, lau-
reatom konkursu ,Inicjatywa Doskonalosci —
Uczelnia Badawcza”.

W ustawie zawarto réwniez przepis umoz-
liwiajacy umorzenie pozyczki udzielonej Pan-
stwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,Wody
Polskie”.

W trakcie prac sejmowych ustawa, poza
zmianami o charakterze legislacyjnym i po-
rzadkowym, zostala uzupelniona o regula-
cje umozliwiajace odstgpienie od formalno-
prawnych ograniczen mozliwosci zaciggania
czy zasad splaty zobowigzan dluznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wyni-
kajacych z ustawy o finansach publicznych
obecnie, a zwigzanych ze skutkami COVID.
Musze powiedzie¢, ze taki przepis przejscio-
wy juz w tym roku istnieje, niemniej jednak
na prosbe jednostek samorzadu terytorialnego
zastosowali$my przesuniecie o rok nastepny.
W trakcie prac sejmowych wprowadzono row-
niez zapis dotyczacy przekazania skarbowych
papieréw wartosciowych o lacznej wartosci
nominalnej 6 miliardéw 600 z przeznacze-
niem na podwyzszenie kapitatu zakladowego
Polskiego Funduszu Rozwoju na kolejne pro-
gramy rozwojowe.
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Jak juz wspomniatem, ta ustawa jest aktem
prawnym, ktory pozwala na realizacje wydat-
kow panstwa w przyszlym roku budzetowym,
dlatego istotne jest, aby weszla ona w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r., a przed tym dniem
byla przyjeta i opublikowana. Majac na wzgle-
dzie powyzsze, prosze Wysoka Komisje o po-
zytywng opinie wobec procedowanej ustawy.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Panie Mecenasie, prosze o opini¢ Biura Legi-
slacyjnego do ustawy.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski: Pa-
nowie Przewodniczacy...)

A, komunikatu nie bylo... Nasze posiedzenie
jest transmitowane przez internet. To moze by¢
wazne dla obecnych tutaj, ale takze dla stuchaja-
cych nas.

Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Goscie!

Biuro przygotowalo opinie do omawianej
ustawy, w ktorej przedstawilo w sumie 5 uwag.
Nie wszystkie z tych uwag zawieraja propozy-
cje poprawki. Pozwole sobie w sposéb skréotowy
przedstawi¢ uwagi do omawianej ustawy.

Pierwsza uwaga, do art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2
ustawy. We wskazanych przepisach ustawodaw-
ca, regulujac kwestie wielko$ci wynagrodzen
w 2021 r., okrelil, ze nie mogg one przekro-
czy¢ wielkosci wynagrodzen ustalonych w pla-
nach finansowych ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021 przedtozonej Sejmowi.
W swietle obowiazujacych przepisow konstytu-
cyjnych — mam tu na mysli art. 87 konstytucji
— oraz majac na uwadze §4 ust. 3 zasad techniki
prawodawczej, biuro podkresla, ze niedopusz-
czalne jest nakazywanie stosowania norm aktow
niemajacych mocy obowiagzujacej. Mimo rdznic

pomiedzy projektami ustaw przekazywanych do
Sejmu a projektem ustawy budzetowej... Pod-
trzymujemy te uwage.

Nie wiem, czy mam po kolei przedstawiac
uwagi, czy do kazdej uwagi pan minister...

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Po kolei
moze. Prosze.)

Wszystkie? Dobrze.

Uwaga nr 2 odnosi sie do art. 11-14 omawia-
nej ustawy. W przedmiotowych...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Pan mi-
nister ma te uwagi biura. Tak? Macie je panstwo
przed oczyma? Dobrze.)

W przedmiotowych jednostkach redakcyj-
nych ustawodawca okre$la podstawe wynagro-
dzenia sedziéw i prokuratoréw w roku 2021.
Za podstawe te przyjmuje sie przecietne wyna-
grodzenie w drugim kwartale 2019 r. ogloszone
w komunikacie prezesa GUS. Biuro podkresla,
ze wydaje sie, iz zastosowane w przepisach tych
odestanie nie ma waloréw precyzyjnosci. Wzo-
rem macierzystych ustaw, w ktorych okresla sie
wysokos¢ wynagrodzenia poszczegolnych kate-
gorii podmiotdw, o ktérych mowa w art. 11-14,
proponujemy poprawke redakcyjng. Chodzi
o to, by art. 11-14 uzyte dwukrotnie wyrazy
»ogloszone w komunikacie Prezesa Glowne-
go Urzedu Statystycznego” zastgpi¢ wyrazami
»ogloszone w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej «Monitor Polski» przez Pre-
zesa Gldwnego Urzedu Statystycznego na pod-
stawie art. 20 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych”.

Uwaga nr 3 odnosi sie do art. 39 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem w roku 2021 nagrody
uznaniowe dla zolierzy zawodowych, o ktorych
mowaw art. 84 ust. 1 pkt 1iust. 1d ustawy o stuz-
bie wojskowej, oraz nagrody, o ktérych mowa
w art. 89c ust. 1 tej ustawy, moga by¢ przyzna-
wane w ramach srodkéw posiadanych na uposa-
zenia zokhierzy zawodowych w sposéb ustalony
przez ministra obrony narodowej. Jednoczesnie
zwracam uwage, ze zgodnie z ust. 2 art. 39 do
wymienionych nagréd stosuje sie odpowied-
nio przepisy wydane na podstawie art. 84 ust. 4
ustawy o stuzbie wojskowej. Przywolane rozpo-
rzadzenie okresla m.in. tryb przyznawania na-
grod i wlasciwe organy wojskowe wnioskujace
0 przyznanie nagrdd oraz organy przyznajace
dane nagrody badz zapomogi. W zwigzku z po-
wyzszym watpliwos¢ naszg budzi wzajemna
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relacja ust. 1 i ust. 2 w art. 39. Z jednej strony
przepis przewiduje, ze nagrody przyznawane sg
w sposob ustalony przez ministra obrony naro-
dowej, z drugiej za$ strony nakazuje sie stosowac
przepisy rozporzadzenia, ktdre to rozporzadze-
nie okresla tryb przyznawania nagrdd oraz or-
gany przyznajace te nagrody. Wydaje sie, ze taka
redakcja przepisu narusza zasade okreslono$ci
przepiséw prawa, wywodzong z art. 2 konsty-
tucji, z ktorej wynika obowiazek konstruowania
przepisow prawnych w sposob przejrzysty i zro-
zumialy dla adresatow.

Uwaga nr 4 odnosi sie do art. 77 omawia-
nej ustawy. Biuro pragnie poinformowaé, ze
przepis ten zostal wprowadzony do ustawy na
ostatnim etapie procedury sejmowej — w trak-
cie drugiego czytania. Zgodnie z orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego podstawowe
tresci, ktore znajda sie ostatecznie w ustawie,
powinny przeby¢ pelng droge procedury trzech
czytan, a wiec muszg by¢ objete materig pro-
jektu przekazanego do Sejmu. Konsekwencjg
wskazanej zasady odnoszacej sie do poprawek
zglaszanych w toku procesu ustawodawczego
jest ograniczenie dopuszczalnej materii po-
prawek i zakaz tzw. omijania inicjatywy usta-
wodawczej poprzez wprowadzanie do projektu
nowosci normatywnych. Jak podkresla Trybu-
nal Konstytucyjny, tres¢ zgloszonych podczas
rozpatrywania projektu ustawy przez Sejm
poprawek nie moze i$¢ tak daleko, aby uczynic¢
przedmiotem kolejnych czytan projekt, ktore-
go zakres w takim stopniu rézni sie od zlozo-
nej inicjatywy ustawodawczej, ze w istocie jest
projektem innej ustawy. Trybunat Konstytu-
cyjny wskazal ponadto, ze wnoszenie poprawek
oznacza prawo skladania wnioskéw polegaja-
cych na propozycji wykreslenia, dopisania lub
zastapienia innymi okreslonych wyrazow lub
okreslonej czesci projektu ustawy, niemniej
prawo przedkladania poprawek nie moze prze-
ksztalcac sie w surogat prawa inicjatywy usta-
wodawczej.

Konstytucyjny nakaz, by podstawowe tre-
Sci, ktore znajdujg sie ostatecznie w ustawie,
przebyly pelna droge procedury sejmowej,
ma na celu to, aby nie zabraklo czasu i moz-
liwos$ci na przemyslenie przyjmowanych roz-
wigzan i zajecie wobec nich stanowiska. Na-
kazowi temu sprzeciwia sie takie stosowanie
procedury poprawek, ktory pozwala na wpro-
wadzenie do projektu nowych, istotnych tresci

na ostatnim etapie prac sejmowych. Dotyczy
to zwlaszcza poprawek zgloszonych dopie-
ro w drugim czytaniu i niebedacych przed-
miotem rozwazan w komisjach. W zwigzku
z powyzszym nalezy podnie$é, iz propozycja
zawarta w art. 77 ustawy nie przeszla pelnej
procedury trzech czytan. Tym samym, nie
oceniajgc merytorycznej zasadnosci wyzej wy-
mienionej regulacji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
tryb jej wprowadzania — poprawkg zgloszong
w drugim czytaniu — budzi watpliwosci co do
formalnoprawnej poprawnosci ustawy. Cho-
dzi o art. 18 ust. 1 i 3 oraz art. 119 ust. 11 2
konstytucji.

To sa uwagi, ktére przygotowalo biuro do
omawianej ustawy. Pragniemy jeszcze zwrocic
uwage, podkresli¢, ze aktualna pozostaje uwaga
podniesiona w opinii Biura Legislacyjnego do
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzg-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
odnoszaca sie do art. 18 tej ustawy. W obecnie
rozpatrywanej ustawie wystepuje przepis iden-
tyczny — jest to art. 65. Tym samym aktualne
pozostajg watpliwosci, iz wprowadzenie art. 65
stanowilo bedzie daleko idgce uprawnienie mi-
nistra, wbrew ogoélnym zasadom przenoszenia
wydatkéw wyrazonym w art. 171 ustawy o fi-
nansach publicznych. Przepis ten przyjmuje
jako podstawowe zasady, ze przyniesienia wy-
datkow w budzecie panstwa mozliwe sg miedzy
rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budze-
towej w ramach danej czesci i dzialu budzetu
panstwa, a nie pomiedzy dzialami. Zasady te
shuzg m.in. zapewnieniu kontroli wydatkéw
przez parlament oraz ograniczeniu mozliwo-
$ci niepozgdanego oddalenia sie od realizacji
celow, ktorym miata stuzy¢ uchwalona ustawa
budzetowa. Przepis art. 65 opiniowanej ustawy
zastosowany lacznie z art. 171 ustawy o finan-
sach publicznych daje organom wladzy ustawo-
dawczej nieograniczone prawo modyfikacji pla-
now wydatkéw zawartych w budzecie panstwa.
O przeprowadzonej operacji, de facto zmienia-
jacej ustawe budzetows, dysponent czesci bu-
dzetowej nie musi informowaé¢ ani nie musi
zasiega¢ opinii sejmowej komisji wlasciwej do
spraw budzetu, tak jak ma to miejsce w przy-
padku blokowania $§rodkéw lub ich niewydatko-
wania na koniec roku budzetowego.

Tak jak méwilem, podtrzymujemy te uwage.
Analogiczny przepis zawarty byt w ustawie oko-
lobudzetowej na 2020 r. Dziekuje panstwu.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Ministrze o ustosunko-
wanie sie do tych uwag.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie sie do nich ustosunkowac. Je-
zeli moje wyjasnienia nie bylyby wystarczajaco
precyzyjne, poprosze o wsparcie moich wspol-
pracownikow.

Jezeli chodzi o uwage pierwsza, odnoszaca
sie do projektu ustawy budzetowej, to odpowie-
dzialbym negatywnie i wskazal na 2 rozwiaza-
nia. Po pierwsze, takie samo rozwigzanie byto juz
zastosowane w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych reali-
zacji ustawy budzetowej na rok 2018. Po drugie,
ustawa o finansach publicznych w art. 141 umoz-
liwia odestanie do projektu ustawy budzetowe;j...
Zwracam tez uwage na aspekt pragmatyczny
tego zapisu. Tu chodzi o to, zeby po prostu nie
zwieksza¢ wynagrodzen w planach poszczegél-
nych instytucji, przyjetych na wynagrodzenia li-
mitéw, poza to, co zostalo przedlozone w przed-
lozeniu rzadowym. Takie mialbym zastrzezenie
co do tej uwagi.

Druga uwaga. Chciatbym zauwazy¢, ze...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Czyli to,
ze to przedlozenie sejmowe nie jest...)

W sytuacji teoretycznej, gdyby np. nie przy-
jeto budzetu z jakichs powoddéw, odnoszenie
wszystkiego do projektu przyjetego przez Rade
Ministréw pierwotnie... Mimo ze projekt ustawy
budzetowej to nie jest akt prawny, tylko przyjety
dokument rzadowy, jest on powszechnie obo-
wigzujacy, jezeli chodzi o plan finansowy pan-
stwa.

Druga uwaga biura. Tu chcialbym zwrdci¢
uwage, ze takie samo rozwigzanie byto juz stoso-
wane w przeszlosci, w ustawie z dnia 22 grudnia
2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacja ustawy budzetowej. Wydaje mi sie,
ze ten komunikat prezesa Glownego Urzedu Sta-
tystycznego... ze takie odniesienie jest napraw-
de bardzo precyzyjne. Moge tutaj przytoczy¢

komunikat z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2019 r. na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych: oglasza sie,
ze przecietne wynagrodzenie w drugim kwar-
tale 2019 r. wynioslo... Tu jest kwota 4 tysiecy
839,24 zl. Mysle, ze takie rozwigzanie jest pre-
cyzyjne. Rowniez w ustawach dotyczacych wy-
nagrodzen sedziowskich jest odniesienie do tego
wlasnie komunikatu. Przytocze, ze np. w roku
2012 podstawa ustalenia wynagrodzenia zasad-
niczego sedziego, o ktorym mowa... stanowi
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale
2010 r. ogloszone w komunikacie prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Tak ze taki przepis
ustawy okotobudzetowej juz mial miejsce. Jest
tez takie doprecyzowanie: ilekro¢ w odrebnych
przepisach jest mowa o podstawie wynagrodze-
nia, przyjmuje sie to ogloszone w komunikacie
prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Panie Mi-
nistrze, ten problem... Pan méwi, ze to juz bylo
— i to jest argument za pozostawieniem takiego
zapisu. Biuro Legislacyjne na takie drobne rze-
czy, mozna by powiedzie¢ — chociaz one czasami
moga mie¢ daleko idace konsekwencje — zwraca
uwage za kazdym razem, a argument panstwa
zawsze jest taki...)

Nie, Panie Przewodniczacy, przepraszam,
ze wchodze w stowo... Pan legislator mowil tez
o jasnosci niektorych przepiséw — to akurat sie
pojawi przy nastepnym punkcie, jezeli chodzi
o te kwestie wojskowe. Ja uwazam, ze taki zapis
naprawde nie powoduje zadnych trudnosci in-
terpretacyjnych co do jego zrozumienia.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No, do-
brze.)

Odniesienie si¢ do tego... No, mozemy mie¢
rozbiezno$c¢ z panem legislatorem, ale naprawde
nie widzialem nigdy, zeby z tego powodu... Nie
sadze, zeby byly jakie$ problemy.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dobrze,
zostawiamy to...)

Panie Przewodniczacy, macie oczywiscie
mozliwo$¢ przejecia poprawek zaproponowa-
nych przez pana legislatora.

(Przewodniczaqcy Kazimierz Kleina: No tak,
tylko ze, wie pan, nie chcemy sie w takich spra-
wach spierac. Sugerujemy, zeby na przysztosc,
jezeli to sg uwagi stuszne, w sensie poprawnosci
legislacyjnej, z tych uwag skorzystac i nie uzywac
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za kazdym razem tego samego argumentu, ze
poprzednio tez tak bylo. O to tylko chodzi. My
wojny nie chcemy toczy¢ o takg kwestie.)

Panie Senatorze, to postuze sie takim stwier-
dzeniem. Biuro Legislacyjne Sejmu nie zwrdci-
to uwagi na te przepisy, podobnie jak Rzgdowe
Centrum Legislacji. Ale to juz do decyzji Wyso-
kiej Komisji.

W kwestii watpliwosci Biura Legislacyjnego
dotyczacych relacji art. 39 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym nagrody uznaniowe dla Zolnierzy beda
mogly by¢ przyznawane w ramach $rodkéw po-
siadanych na uposazenia zawodowych zomierzy
w sposob ustalony przez ministra obrony naro-
dowej, oraz ust. 2, w ktéorym zawarty jest nakaz
stosowania przepisow rozporzadzenia, ktore
okre§la tryb przyznawania nagrdd oraz orga-
ny przyznajace te nagrody, to w mojej ocenie
zasadne jest, zeby istnialo zaréwno jedno, jak
i drugie rozwigzanie. Przepis art. 39, w ogodle ta
konstrukcja jest konstrukejg szczegdlng — co do
zasady zmienia sie tylko na jeden rok mozliwos¢
przyznawania tych nagréod. Tu musimy miec¢
rozwigzania kompleksowe, zrdodlowe w przepi-
sach ustawy okolobudzetowej. Wprowadzamy
zapisy, zgodnie z ktorymi nieco inaczej sie pod-
chodzi do konstrukeji funduszu nagréd i fundu-
szu zapomoég — wszelkie przepisy, ktore do tego
sie odnosza, muszg mie¢ swoje zrodlo w ustawie
okolobudzetowej. Jezeli potrzeba, to pracownicy
jeszcze wyjasnig — moze na koniec - te dodatko-
we rozwigzania.

I kwestia ewentualnej niekonstytucyjno$ci
rozwigzan, przepiséw dotyczacych Polskiego
Funduszu Rozwoju. No, rzeczywiscie byla to
poprawka zgloszona na posiedzeniu sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych, ta zmiana rze-
czywiscie nie przeszla pierwszego czytania.
Niemniej naszym zdaniem materia tej popraw-
ki jest zgodna z trescig ustawy okolobudzetowej
i zgodna z politykg gospodarcza panstwa. Tu
chodzi o mozliwos¢ zasilenia PFR dodatkowymi
srodkami z obligacji w celu realizacji progra-
mow panstwowych.

I uwaga Biura Legislacyjnego do art. 65. To
jest kwestia zwigzana z umozliwieniem mini-
strowi obrony narodowej pewnej elastycznosci
wydatkow. No, ja zgadzam si¢ z legislatorem,
ze to jest a contrario wobec zasady, ze tak po-
wiem, kontroli budzetu, w sensie rozlozenia
go na poszczegolne czesci. Brak mozliwosci
przekladania miedzy czesciami w trakcie roku

budzetowego, z niektéorymi wyjgtkami... Nie-
mniej jednak uwazam, ze skoro mamy jakies
zadania zwiazane ze zobowiazaniami wobec
NATO, to przenoszenie srodkéw w tych cze-
$ciach, miedzy dzialami, jak uwazam, jest za-
sadne. Juz w odniesieniu do tego roku mamy
taki przepis i powiem, ze nie zauwazam jakichs
naduzy¢ w tym zakresie, dzialan, z ktérymi
bym sie nie zgadzal. Ostatnio nawet podpisy-
walem takie decyzje dotyczace tworzenia szpi-
tali tymczasowych, tj. umozliwiajace przeno-
szenie $rodkéw na przeciwdzialania skutkom
pandemii COVID. Tak ze jednak prosil o pozo-
stawienie tego przepisu.

Jezeli potrzeba wyjasnienia kwestii zwigza-
nych z nagrodami dla stuzb mundurowych -
w przypadku wszystkich stuzb jest prawie takie
samo rozwigzanie — to bym poprosil pania dy-
rektor, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo na razie.

Chcialbym zapytac o art. 77, czyli o ten zapis
dodatkowy, wprowadzony w Sejmie. Na jaki cel
maja by¢ przeznaczone te $rodki?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Z tego, co pamietam - tak wynika z tego,
0 czym rozmawialiémy z panem prezesem Bo-
rysem — to na cele mieszkaniowe. Chodzi o fun-
dusze inwestycyjne w zakresie finansowania
mieszkalnictwa — jesli dobrze pamietam to, co
mowil pan prezes Borys.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy do tych legislacyjnych czesci sag uwagi, ja-
kies pytania ze strony senatoréw? Nie ma.

W takim razie rozpoczynamy dyskusje, zgta-
szanie propozycji poprawek do ustawy w calosci.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje.

Pan senator Frankiewicz.
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SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Tak sie wyrwalem, bo za chwile zaczyna sie
posiedzenie komisji samorzadu terytorialnego,
wiec bede musial wyjs¢ na jaki$ czas, a chcial-
bym zaproponowa¢ poprawke. Proponuje, aby
ust. 3 w art. 78 brzmial nastepujaco: przez do-
chody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie sie
dochody podatkowe okreslone w art. 20 ust. 3,
art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Chodzi o to, aby zawezi¢ pojecie dochodow,
zeby oprzec je na dochodach podatkowych. Inne
dochody rosng w sposéb zupelnie niezwigza-
ny z pandemig i nie sg dobrg baza do ustalania
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia obowia-
zywania, w czesci, tego wskaznika zadluzenia...
Przekazalem panu przewodniczacemu tresc tej
poprawki. Dziekuje. To wszystko z mojej strony.

Jeszcze tylko dopowiem: jezeli rosna opla-
ty za $mieci, to dochody tez rosna, nie daje to
zwiekszonych mozliwosci finansowych. To jest
jeden z przykladow oczywiscie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

No, tu znowu powiem, ze takie przepisy juz
funkcjonowaty... Wiem, ze to moze nie jest argu-
ment. My uzgodniliémy ze strong samorzadowa
ten przepis i nie cheialbym teraz robi¢ wylomu
dotyczacego takiego zawezenia. Dziekuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo...)

Przepraszam, jeszcze jedno. My jako te do-
chody - tak to rozumiem — przyjmujemy takie
dochody, ktére byly prognozowane w wielo-
letniej prognozie finansowej w marcu 2020 r.,

czyli jeszcze przed pandemia. A tutaj, jak widze
— mam przed sobg te poprawke pana przewod-
niczacego — byloby to brane ze sprawozdan fi-
nansowych. Tak Ze tutaj tez negatywnie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy pan senator chcialby cos dodac¢?
Bardzo prosze, pan senator Pawet Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, na poczatek takie moze
troche przewrotne pytanie. Co staloby sie, gdy-
by parlament nie uchwalil ustawy okotobudze-
towej?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

No, Panie Przewodniczacy, mieliby$my pro-
blemy z finansowaniem niektérych przedsie-
wzie¢, ale takze w kwestii np. wynagrodzen,
mnozenia wynagrodzen. No, nie wiem, czy nie
skonczyloby sie to nowelizacjg budzetu pan-
stwa, moze nawet zmianami na poziomie Se-
natu... Projekt ustawy budzetowej w zakresie
np. uposazen sedziéw i prokuratoréow zostal
przygotowany zgodnie ze starymi przepisami,
w Sejmie zmieniono to poprawkami, po przy-
jeciu ustawy okolobudzetowej. No, bylby pro-
blem, oczywiscie bylby problem. Bylyby row-
niez dodatkowe koszty. Mysle, ze niezbedna
bylaby nowelizacja ustawy budzetowej, takze
w kwestii np. zakladowego funduszu swiad-
czen socjalnych i skutkéw z tym zwigzanych,
w szczegdlnosci dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Finanse samorzadowe mialyby, jak
mysle, wiekszy problem.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, Senatorze.
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SENATOR
PAWEL ARNDT

Tak, spodziewalem sie takiej odpowiedzi,
Panie Ministrze. Jak méwilem, to pytanie mia-
to troche charakter przewrotny. Jesli chodzi o te
wynagrodzenia, o ktérych pan mowil, to, jak
mysle, pan zna opinie zwigzkéw zawodowych.
Mamy opinie NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ i to sg
opinie krytyczne wobec tych propozycji zawar-
tych w ustawie okolobudzetowe;.

Mam jeszcze takg uwage natury ogdlnej. Nie-
watpliwie wplyw na ksztalt tej ustawy okolobu-
dzetowej ma aktualna sytuacja budzetu i pro-
gnozowana na rok przyszly. Myéle tutaj o tym
ogromnym deficycie, ktéry jest zaplanowany na
rok 2020 i ktdry, jak wiemy, nie zostanie w pel-
ni zrealizowany. Sadzimy, ze ok. 70 miliardow zt
trafi do budzetu przyszlorocznego jako wydatki
niewygasajace, w zwiazku z czym realizacja bu-
dzetu przyszlorocznego bedzie troszeczke inna.
W zwiazku z tym troszeczke dziwia te wszyst-
kie rozwigzania finansowe zakladajace pozabu-
dzetowe wydatki, ktére zasadniczo powinny by¢
finansowane z budzetu, dotyczace m.in. szkol-
nictwa wyzszego, o ktorym juz moéwilismy, czy
chociazby zasilenia funduszu reprywatyzacji.
To wszystko sie wypycha poza budzet. Wiemy
o tym, ze ten budzet w przysztym roku bedzie
wiekszy o te srodki niewygasajace. To wszystko
troszeczke nam tutaj puchnie. Czy pan minister
moglby sie do tego w jaki$ sposob odnies$c?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Tak, Panie Przewodniczacy.

Ja powiem tak. Nie podzielam opinii, ze
wydatki niewygasajace beda na poziomie
ok. 70 miliardéw w przyszlym roku — nie sa-
dze, zeby to byla taka skala. W tej chwili, ze tak
powiem, zbieramy wydatki niewygasajace —
gléwnie sg to wydatki prorozwojowe i inwesty-
cyjne. Jak na razie — tak to widze — to jest ok. 10,

no, kilkunastu miliardow. To na pewno nie jest
kwota rzedu 70 miliardéw ujeta w wydatkach
niewygasajacych.

I kwestia zwigzana z wynagrodzeniami. My-
$le, ze wchodzi tu w gre zasada sprawiedliwosci
spolecznej — tu niemal nie ma wyjatku. Takie
same rozwigzania sg przyjete dla szeroko rozu-
mianej sfery budzetowej, jak rowniez dla pod-
miotéw wymienionych w art. 139 ustawy o fi-
nansach publicznych, dla stuzb mundurowych.
Powiem, ze na etapie prac nad projektem usta-
wy budzetowej zostaly przyjete takie zalozenia
w konstruowaniu limitdw, ze fundusz wynagro-
dzen byt z roku 2020 dla wszystkich pomniej-
szony o 3% funduszu nagrdd. A co do wydatkow
biezacych to zalozenie bylo takie: 95% wydatkow
biezacych z roku 2020. Tak wiec niemalze wobec
wszystkich byla taka sama zasada. Oczywiscie sg
pewne wyijatki, odnoszace sie np. do produktu
krajowego brutto, dotyczace Ministerstwa Obro-
ny Narodowej, zdrowia czy Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Niemniej jezeli chodzi
o wydatki administracyjne, to wszystkie pod-
mioty byly traktowane z wykorzystaniem tego
samego klucza. No, rok jest ciezszy. Moge od-
nie$¢ sie do przeszlosci. W przesztosci byla taka
sytuacja, przy kryzysie finansowym z 2009 r., ze
przez wiele lat kwota bazowa dotyczgca stuzby
cywilnej pozostawata na tym samym poziomie,
nie byla zmieniana. Ustawa okolobudzetowa
jeszcze w 2015 r. mrozila zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych np. dla nauczycieli na po-
ziomie roku 2012. Tak wiec sa to rozwiazania,
moge powiedzie¢, powszechne, stosowane w ta-
kim czasie kryzysowym. Tak jak powiedzialem,
sg one rozlozone w sposob zapewniajgcy pewna
solidarno$¢ spoteczng, niemniej, na co zwracam
uwage, nie mowi sie tutaj o srodkach dla grup,
mowiac delikatnie, troszke stabszych spotecz-
nie, takich jak emeryci czy rencisci. Trzynasta
czy czternasta emerytura.. Te Srodki nawet
jeszcze w tym roku bedg na te dzialania zabez-
pieczone, tu sie nie planuje jakichkolwiek ciec.
Priorytetem w tym roku w nowelizacji ustawy,
jak i w przyszlym roku... Nie ma tutaj cie¢ na
wydatkach inwestycyjnych. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Arndt.
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SENATOR
PAWEL ARNDT

Jedno zdanie tylko, Panie Ministrze. Mnie tu
nie chodzito o jakas... W jakiej$ mierze mozna
sie zgodzi¢ z tym, zZe tu jest zachowana jakas so-
lidarnos¢ spoleczna. Raczej chodzito mi o to, ze...
Nie dalej jak weczoraj pan premier zapewnial, ze
finanse publiczne w Polsce sg w bardzo dobrym
stanie. W zwigzku z tym, to co pan moéwi w tej
chwili, tak nie do konca sie zgadza z tym, co mo-
wil premier.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mamy sytuacje pandemii. Mysle, ze rok skon-
czymy z wynikiem lepszym, i to sporo, dzieki
dodatkowym dochodom — nie dodatkowym zZro-
dtom dochodéw, tylko poprawie wplywoéw podat-
kowych. Wynik budzetu panstwa bedzie lepszy
od zakladanego w nowelizacji nawet. Te docho-
dy, jak mysle... No, moge niemal ze 100-procen-
towg pewnoscia powiedziec, ze dochody budzetu
panstwa beda wyzsze niz w roku 2019. Niemniej
jesteSmy w sytuacji pandemicznej, przed nami
wyzwania. Na pewno slyszeliScie panstwo wy-
powiedz pana premiera, jakie koszty planowane
sq na szczepionki. Z tymi wyzwaniami musimy
sie zmierzy¢ i to w najblizszym czasie. Mamy
kolejne tarcze, kierowane do kolejnych branz. To
sg Srodki moze nie wprost budzetowe, niemniej
jednak wchodza w sektor general government.
Musimy mysle¢ o oszczednosciach. Ciesze sig, ze
sie zgadzamy co do istnienia pewnej sprawiedli-
wosci spotecznej w kontekscie zakladanych na
rok 2021 oszczednosci. Dzigkuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Co do tych szczepionek, to tutaj sg rozbiezno-
$ci. Czy moze to jest jakos wytlumaczalne, ze...
Bo w budzetowej jest wpisane, jezeli dobrze pa-
mietam... Ile? To w uzasadnieniu bylo.

(Senator Pawet Arndt: Jest 155... Podwyzsza-
my te kwote do 45 milionow zl. Ale czy tu chodzi
o szczepionki covidowe? To tak nie do korica wy-
nika z tego uzasadnienia.)

To gdzie sg sfinansowane te szczepionki covi-
dowe? W jakim wydatku?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Absolutnie nie, absolutnie nie... Szczepionki
covidowe to duzo wyzszy koszt...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Gdzie on
sie znajduje?)

...to na pewno kilka miliardéw zlotych. My-
slimy, zeby to sfinansowa¢ z funduszu COVID,
niemniej jednak, tak jak powiedziatem...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina:
poza budzetem to bedzie. Tak?)

Nie zostala jeszcze podjeta ostateczna decy-
zja, ale jest taka...

Czyli

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, Panie Ministrze, my w tej chwili dysku-
tujemy nad ustawg okolobudzetowa, w Sejmie
w przyszlym tygodniu bedzie przyjmowany bu-
dzet, a wydatek rzedu, jak pan méwi, kilku mi-
liardow — mowi sie, ze chodzi o 2,5 miliarda zl
— nie jest...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Sebastian Skuza: Panie Senatorze, juz wyja-
Sniam.)

My nie wiemy jeszcze, jak to bedzie sfinan-
sowane, z jakich zrddel. Te watpliwosci dotycza
generalnie sposobu pracy nad tym budzetem...

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Finanséw Se-
bastian Skuza: Panie Senatorze, przepraszam...)

Wydaje sie, ze takie rzeczy powinny by¢ wia-
dome.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Sebastian Skuza: Panie Senatorze...)

Czy to bedzie z budzetu Narodowego Fundu-
szu Zdrowia, czy z jakiego$ innego zrddta... Ina-
czej to planowanie nie ma sensu.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Senatorze, ma sens. Juz moéwie, jaki
mniej wiecej jest ten mechanizm. To prawdopo-
dobnie $rodki z oszczednosci, ktore juz zostaty
zaplanowane, roku biezacego...Tu bedzie taki
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bufor i z tych srodkow bedzie dokonana, po pro-
stu z funduszu COVID, zaplata za szczepionki.
Ze $rodkow tegorocznych planujemy wszelkie
oszczednosci zgromadzi¢ na funduszu COVID
— jest taka mozliwo$¢ przekazania — i stworzy¢
bufor na pokrycie kosztu szczepionek.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Mysle, ze tu potrzebne byloby wyjasnienie.
Pan méwi, ze dochody, wplywy podatkowe z tego
roku beda nawet lepsze niz w roku ubieglym.
Jednoczesnie w ustawie, nowelizacji ustawy
uchwalony zostat, wprowadzony zostatl ogrom-
ny deficyt budzetu panstwa. Prawda? Czyli ten
faktyczny deficyt bedzie wyraznie mniejszy. Jak
rozumiem, skoro jest grudzien, to panstwo juz
mniej wiecej wiecie, jaki bedzie faktycznie ten
deficyt. Ja nie mdwie, ze co do zlotéwki uda sie
to przewidzie¢, ale sadze, ze juz macie szacun-
ki do$¢ sprecyzowane. Czy mozna wiedzie¢, jaki
bedzie rzeczywisty deficyt na koniec tego roku?
Jak to w praktyce zadziala? My mamy problem
w tej chwili z calym budzetem, i ta ustawa bu-
dzetows, i budzetem na rok przyszly. I tak np.
w zwiazku z tym, ze $rodki niewygasajace az do
listopada mogly by¢ rozliczane, to wszystko jest
takie, powiedzialbym, rozdygotane, rozchwia-
ne. Nawet w wypowiedziach pana ministra nie
widac¢ takiej precyzji i jednoznacznosci, bo pan
mowi: staramy sie, myslimy, zamierzamy, zoba-
czymy. Tak? A przy budzecie raczej powinno sie
mowic: tak, tak, nie, nie. To sg po prostu pienig-
dze ludzi, ktérzy je placa w formie podatkow. To
jest tez zadluzenie, ktore bedg musialy splaci¢
przyszte pokolenia. Tak wiec mdwienie o tych
sprawach wymaga bardzo duzej precyzji.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak najbardziej, zgadzam sie, ze wymaga to
precyzji. Niemniej nie do konca we wszystkich
sprawach ja jestem osobg decyzyjng. Ja moge
mowi¢ z mojego punktu widzenia o tym, co
mys$my zaplanowali. To juz sie dzieje, jak pan-
stwo wiecie, juz byly decyzje, ogloszone przez

ministra finanséw, o pewnych blokadach $rod-
kow w roku 2020. W uzasadnieniu tej decyzji
bylo podane, ze $rodki bylyby przeznaczone na
szczepionke przeciw COVID oraz inne rzeczy...
Jeszcze raz mowie, ze chcemy zgromadzi¢ jak
najwiecej oszczednosci w roku 2020 i w ramach
tych wydatkow roku 2020 dokonaé wplaty na
fundusz COVID i zapewni¢ tam srodki na szcze-
pionke, a jezeli te oszczednosci by te koszty prze-
wyzszaly, to na jakie§ elementy tarcz. Tak wiec
myslimy o tym, byta nawet taka decyzja, o ktorej
rozpisywala sie prasa, co do zablokowania pew-
nych $rodkéw jeszcze w tym roku. To byt taki
pierwszy krok zmierzajacy w tym kierunku, tak
wiec...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jeszcze raz, jezeli mozna... Pytanie jest takie.
Deficyt zakladany na koniec tego roku to byla
kwota 110 miliardéw zt. Srodki niewygasajace,
ktére majg przejs¢ na rok przyszly, to jest rzad
ok. 10 miliardéw zl — tak pan minister przed-
stawia. Jednoczesnie bedzie wzrost wplywdow do
budzetu panstwa. Czy jezeli nie bedzie wykona-
ny w calosci ten deficyt, zgodnie z ustawg bu-
dzetowq na rok 2020, to w praktyce... To bedzie
zmniejszenie deficytu czy te kwote w calosci za-
mierzacie panstwo wykorzystac i przeznaczyc jg
na fundusz covidowy lub na inne fundusze? Jak
ten deficyt, ze tak powiem, bedzie sie zachowy-
wat z koricem roku?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Juz odpowiadam. Deficyt sie bedzie zacho-
wywal tak, ze na pewno bedzie mniejszy, jeze-
li chodzi o kwestie wplywow dodatkowych. Po
prostu o tyle ten deficyt bedzie mniejszy, bo
beda wyzsze dochody niz zaplanowano, o jakas
kwote bedzie ten deficyt mniejszy. Jezeli chodzi
o wydatki, to, tak jak powiedzialem, szacujemy
oszczednosci w resortach, analizujemy, co nie
zostanie wydatkowane w tym roku. Jezeli bedzie
jakas kwota tych oszczedno$ci, to postaramy
sie ja przenies¢ na fundusz COVID. Za wcze-
$nie — poczekajmy jeszcze tydzien, dwa — by
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o tym moéwic, ale takg przyjeliémy konstrukcje.
Ja'w tej chwili nie powiem, ile tych oszczednosci
bedzie. Najwieksze wydatki, ktore byly zaplano-
wane w nowelizacji ustawy budzetowej, w tym
roku beda kasowo wykonane, to bedzie np. za-
silenie Funduszu Solidarno$ciowego czy wplata
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Te naj-
wieksze wydatki wejdg w deficyt tego roku, one
byly zaplanowane w nowelizacji ustawy budze-
towej. Cze$é¢ srodkéw z tych ok. 10 miliardow...
Z tego, co pamietam, to najwiecej srodkéw, bo
ponad 8 miliardéw, to sg wydatki resortu infra-
struktury, ktore weszlyby, jezeli bedzie taka wola
Rady Ministréw co do rozporzadzenia, w wydat-
ki niewygasajace. Wydatki niewygasajace rozli-
cza sie tak. Wedlug naszej metodologii krajowej
one stanowig deficyt z roku biezgcego, czyli one
beda fizycznie wykazywane jako wydatki z roku
biezacego — tak stanowi ustawa o finansach pu-
blicznych. One nie poprawiajg, wedlug naszej
metodologii, wyniku... nie maja takiego wplywu
na wynik. Po prostu one bedg traktowane tak,
jakby one zostaly wykonane i powieksza deficyt.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jaki planujecie panstwo — ja juz zadalem to
pytanie; pan senator Arndt tez o tym mowil —
jaki przewidujecie deficyt na koniec tego roku,
ktory bedzie deficytem budzetu roku 20207

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, na taka sztywna dana
to jest troszeczke za wezesnie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, juz moéwie. Z pewng taka dozg... Tak na
dzien dzisiejszy mysle, ze moze by¢ to ponizej
100 miliardéw, ze bedzie to dziewiecdziesiat kil-
ka miliardow. Ale to méwie, ze tak powiem, bar-
dzo ostroznie i na dzien dzisiejszy.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Jaka w takim razie bedzie nadwyzka, zwiek-
szenie dochodéw w stosunku do 2019 r.? No, to

znaczyloby, ze ogromne ilosci $rodkéw zdazymy
wyda¢ w tym roku, skoro tylko 10 miliardow
mialyby stanowi¢ niewygasajace.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, ja
juz na to pytanie odpowiedzialem. Gros wydat-
kow zapisanych w ustawie budzetowej, zwlaszcza
w nowelizacji, bedzie w tym roku wykonane. Ja
o tym powiedzialem. To beda te najwieksze wpta-
ty — na fundusz solidarnosciowy, zapewniajace
tzw. trzynastke i czternastke, na Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych, by stworzy¢ taki bufor. To
bylo w ustawie nowelizujacej budzet i omawiali-
$my to rowniez w Senacie. Te srodki bedg wyko-
nane, gros tych wydatkow bedzie wykonane.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli pomimo tego, ze dochody roku biezace-
go moga by¢ wyzsze, niz byly w roku ubieglym,
to ten deficyt bedzie rzedu 100 miliardéw zi,
w tym te 10 miliardéw zl wydatkéw niewyga-
sajacych... Mysle, ze poprosimy o to, aby na po-
siedzenie plenarnym poinformowal nas pan, na
jakie cele bedzie przeznaczona pozostala kwo-
ta tego deficytu. Mysle, ze tak chyba zrobimy...
A moze panstwo jeszcze chcecie dopytywac w tej
sprawie? Chyba nie. Pan minister postara sie to
przeanalizowac i przedstawic¢ tam te kwestie. To
jest, przynajmniej dla mnie... Ja nie potrafie tego
tak do konca precyzyjnie zrozumiec¢. Nie chce sie
tutaj tak zarzeka¢ i mowic, ze... Ale ta sytuacja
wydaje sie troche dziwna. To bedzie zwiekszany
fundusz, ktory de facto... Te $rodki nie beda wy-
datkowane, to bedag $rodki, ktore zostang prze-
znaczone na wydatki roku przyszlego. Tak?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Przyszlego, dokladnie tak.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Tylko ze
to jest... No ale ich nie wida¢ w budzecie. Praw-
da? Bo panstwo po prostu przerzucacie te pie-
nigdze na rézne fundusze pozabudzetowe.)
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Panie Przewodniczacy, bedzie je widaé, gdy
bedziemy wiedzie¢, ile ich jest. To sa $rodki
z blokad, ktére zrobimy, i to bedzie pod koniec
roku... Widzimy, jakie mamy mozliwosci, wie-
my, czego nie wykorzystamy, na czym zrobimy
oszczednosci. Tak ze na koniec roku dokonamy
takiej wplaty na fundusz - takie przynajmniej
na razie mamy zamierzenia.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze. Ustawa budzetowa bedzie uchwalo-
na w przysztym tygodniu. W tej ustawie budze-
towej tych, ze tak powiem, niewydanych pienie-
dzy z deficytu nie bedziemy widzieli.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Nie.)

One sie znajda w funduszach pozabudzeto-
wych.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Tak.)

No, wciaz powtarza sie ten najwiekszy zarzut,
najpowazniejszy, ze ciagle tworzymy nowe bu-
dzety, ktére sg niewidoczne z perspektywy kon-
troli parlamentarnej — dopiero jak sie zacznie
dociska¢, dochodzid, to sie wtedy gdzies znajduje
te pieniadze. Na to dodatkowo naktada sie ta za-
sada, ze komisja finansoéw publicznych nie musi
opiniowa¢ np. przesunie¢ miedzy rezerwami
itd. Jest to taka metoda tworzenia budzetu, ktéra
po prostu budzi powazne watpliwosci. Wydaje
sie, ze szczegllnie w czasie pandemii, gdy jest
tyle problemdw, to powinno by¢ tak przejrzyste,
tak jasne i tak czytelne, ze po prostu laik moglby
zrozumiec, jak przeplywaja pieniagdze publiczne.
Wydaje sig, ze wszystkie przepisy, ktore tutaj sg
uchwalane, ida w tym kierunku, zeby te sprawy
byly jak najmniej czytelne. W ubieglym roku
uchwalona zostala ustawa budzetowa bez de-
ficytu, z zerowym deficytem, co bylo pokazane
jako sukces. No, my$my wskazywali, Ze to jest po
prostu robione tylko... gldwnie, moze nie tylko
z tego powodu, tylko gléwnie po to, zeby poka-
za¢, iz mozna ustawe budzetows uchwali¢ bez
deficytu. Jednoczesnie, w tym samym czasie byla
uruchamiana emisja papieréw warto$ciowych,
obligacji np. dla szkolnictwa wyzszego. Prawda?
No, zasada powinna by¢ taka, ze takie zadania
sg finansowane z budzetu panstwa. Wtedy by-
loby wiadomo, ze na szkolnictwo wyzsze, na

poszczegolne uczelnie wydajemy tyle i tyle pie-
niedzy. A tutaj rozdawano, pan premier i pan
minister rozdawali papiery wartosciowe po-
szczegdlnym uczelniom i one zaczynaly sie zaj-
mowac¢ tymi sprawami, do ktérych nie sg powo-
fane. Nie moéwie juz o tym, ze to jest dodatkowy
koszt dla szeroko rozumianego sektora budzetu
panstwa — obsltuga tych obligacji dla tak niewy-
specjalizowanych instytucji jak uczelnie czy inne
placowki... Ta metoda zaczyna sie powtarzac. To
prowadzi do takiego, no, chaosu. Czy nie lepiej
bytoby jednak pokaza¢ rzeczywisty deficyt? Jeze-
li parlament i rzad miat odwage powiedzie¢, ze
deficyt roku biezacego, 2020, to bedzie 110 mi-
liardow zl, to dlaczego nie pokazac¢ uczciwie, ze
te deficyt w roku przysztym bedzie wynosit tyle
i tyle miliardéw? I prowadzi¢ tego systemu ob-
ligacji, jeszcze w przypadku instytuciji, ktore nie
majg zadnego do$wiadczenia z obstuga obliga-
cji... Czy nie zastanawialiscie sie panstwo, zeby
to zrobi¢ w sposdb prosty, klarowny, czytelny
i zrozumialy dla wszystkich, nieklopotliwy dla
dysponentdw systemu obligacyjnego? Ja rozma-
wialem z uczelniami i wiem, ze to jest dla nich
catkowicie nowe wyzwanie, takze kosztowne,
chociaz oczywiscie staraja sie jak najtaniej to
zrobi¢. To jest tak, ze jakie§ zewnetrzne firmy
przychodza i obstugujg te obligacje. No, nie ro-
zumiem tego calego mechanizmu. Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Deficyt roku biezacego i roku przyszlego
w ramach general government, w rozumieniu
przepiséw Unii Europejskiej, jak najbardziej be-
dzie publikowany i on jest przedstawiany. Tak ze
tutaj nie ma nic do ukrycia. Ja czynie teraz sta-
rania — i mysle, ze to jest realistyczne, ze damy
rade — by.. Ze $rodkéw tegorocznych wygo-
spodarujemy jeszcze $rodki na pokrycie kosztu
szczepionek w roku przysztym. Mysle, ze to jest
spory sukces, bez dalszej nowelizacji budzetu
zrobi¢ taki bufor — tak uwazam.

Jezeli chodzi o kwestie funduszy, no to sg to
decyzje Izb — Sejmu, a pdézniej Senatu. Rozu-
miem, ze to jest taka gospodarka troszeczke, jak
to méwia Niemcy, garnuszkowa — nie jest w pel-
ni realizowana zasada jedno$ci budzetowej. Ale

10 grudnia 2020 .



15

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (49.)

ja bym tu sie nie zgodzil z jedng rzecza. Wlasnie
w trakcie pandemii jest mozliwo$¢ takiego szyb-
szego, elastycznego reagowania. Przed chwilg
dyskutowalismy o tym, ze w takich normalnych
czasach zasadniczo nie ma mozliwos$ci przeno-
szenia pieniedzy pomiedzy cze$ciami budzeto-
wymi, ze nie ma takiej mozliwosci w budzecie.
Fundusze sg forma bardzo elastyczna.

Jezeli chodzi o kwestie obligacji dla jednostek
nauki i szkolnictwa wyzszego, to wszelkie... Ja
sie nie spotkalem z jakakolwiek krytyka, raczej
witano to z zadowoleniem - jako zamienne...
Nie, chyba Zle to powiedzialem, bo nie chodzi
o to, ze zamiast §rodkow dostali obligacje. Oni
dostali srodki plus obligacje. Wskazniki ustawo-
we, jesli chodzi o inflacje i PKB, z ustawy prawo
o nauce i szkolnictwie wyzszym zostaly wypel-
nione. Te obligacje sa czym$ dodatkowym, bo-
nusem i teraz, jak mysle, bardzo sie przydadza.
Wypuszczone 2 lata temu obligacje za 3 miliardy
dla uczelni... Ich termin wykupu, nawet gdyby
uczelnia nic nie robila, nastapi w maju 2021 r.
Jest tylko jedno ograniczenie: te srodki musza
by¢ wykorzystane na inwestycje. My$le, ze tu nie
ma problemu. Te $rodki z obligacji sa dodatko-
wym bonusem dla systemu nauki i szkolnictwa
wyzszego, a nie czyms zamiennym. No, oczywi-
Scie lepiej by bylo, gdyby nas na wszystko bylo
sta¢ w budzecie, niemniej jednak te $rodki na-
prawde uczelniom sie przydaja. Nie spotkatem
uczelni, ktora by to krytykowata albo by odmo-
wila przyjecia obligacji. Nawet jezeli uczelnia nic
nie robi, tak jak powiedzialem, czyli tylko trzy-
ma to na rachunku, to w 2021 r. one sie zamienig
na fizyczny cash. Jedno jest tylko ograniczenie
— cel ma by¢ proinwestycyjny. Mysle, ze to jest
naprawde dobre rozwigzanie.

A dlaczego obligacje? Ja uwazam — i mowie
zupelnie szczerze — ze dodatkowych 3 miliardow
z budzetu panstwa na inwestycje w szkolnictwie
wyzszym w zadnym z lat ja bym nie pozyskal.
Nie uzyskalbym takich srodkéw, bedac w mini-
sterstwie nauki, od ministra finanséw na zasa-
dzie: poprosze dodatkowe 3 miliardy na inwe-
stycje. Udalo mi sie to w ramach obligacji i sie
z tego ciesze. Mysle, ze uczelnie tez. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale, Panie Ministrze, pan mowi tak, jakby...
Pan dzisiaj jest ministrem finanséw i pan dzisiaj

patrzy troche z innej perspektywy. Gdyby pan
byt ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego,
to panu zalezaloby na tym, zeby zdoby¢ $rodki
na inwestycje, a to, w jakiej formule to mialo-
by by¢, byloby dla pana kwestig drugorzedna.
Z perspektywy ministra finanséw to wyglada
troche inaczej. Prawda? My méwimy nie o tym,
co bylo w przeszlosci, chociaz to krytykowatem...
Jeszcze raz chce powiedzied, ze nikt z nas sena-
torow... Nie slyszalem, zeby ktokolwiek mowit:
ograniczmy $rodki na inwestycje w uczelniach
wyzszych, szkotach wyzszych. My mamy wat-
pliwosci dotyczace sposobu tego finansowania.
Skoro jest dzisiaj zgoda co do tego, ze jest defi-
cyt budzetu panstwa, to taniej byloby, gdyby to
sie znalazlo wprost w deficycie budzetu panstwa
i bytoby to finansowane jako dotacja z budzetu
panstwa.

Senator Leszek Czarnobaj, zdalnie, prosit
o glos.

Prosze bardzo.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Whpisujac sie w to, o czym teraz tu panowie,
pan przewodniczacy i pan minister... (Zaktdce-
nia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie sty-
szymy pana senatora. Trzeba jakos lepiej sie
ustawi¢ albo zrezygnowac z wypowiedzi.)

Tej drugiej mozliwos$ci nie przewiduje.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: No to le-
piej sie ustawic tak, zeby$my slyszeli.)

Teraz dobrze?

Panie Ministrze, jezeli chodzi o te kwestie,
o ktorej pan minister dyskutowat tutaj... (Za-
ktécenia w trakcie wypowiedzi) Powiedzial pan
minister, ze nie ma nic do ukrycia. Trzymamy...
(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Niestety, musimy podziekowaé panu senato-
rowi. W ogdle nie stycha¢, przerywa po kazdym
slowie, wypowiedz caly czas jest przerywana....

Sprobujmy jeszcze raz i wtedy, jezeli sie nie
uda, to...
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(Senator Leszek Czarnobaj: Czy teraz lepiej?)

(Glos z sali: Tak.)

O, teraz styszymy senatora, jakby byt tutaj,
w Warszawie.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

W odpowiedzi na pana... (Zaktdcenia w trak-
cie wypowiedzi) ..jeszcze raz powtdrze, Panie
Ministrze... (Zaktdcenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Za szybko
pochwalitem, ale to jak pan senator ma...)

Ale czy mozna bytoby poréwna¢, Panie Mini-
strze, moze nie czas, ale... (Zaktécenia w trakcie
wypowiedzi) W momencie kiedy bedziemy roz-
wazali kwestie budzetu na rok 2021... (Zaktdce-
nia w trakcie wypowiedzi)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Senatorze Leszku Czarnobaju, z calym sza-
cunkiem do ciebie, ale musimy tobie podzieko-
wag, sprobuj jakos inaczej nawigzac z nami kon-
takt, tak nie da rady.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dobra.)

Bardzo madre i wazne to bylo, ale nie do kon-
ca zrozumieliSmy przekaz z tych stéw, ktore pa-
daly z twoich ust i do nas dotarly.

Pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, pare stow w nawigzaniu do
tej elastycznosci budzetu, bo rzeczywiscie przy-
sztoroczny budzet bedzie takim budzetem, bym
to nazwal, troche dziwnym, tzn. wszystkie $rod-
ki niewygasajace, srodki trafiajace gdzies tam
poza budzet... Ja bym chcial spytac jeszcze o te
rezerwy celowe, bo rzeczywiscie tyle tych $rod-
kow gdzies tam gromadzimy i teraz nagle taka
olbrzymia kwota na rezerwy celowe. Zmienia-
my ustawe o finansach publicznych, ktéra mowi
0 5-procentowym progu dla rezerw celowych.
Mamy bodajze 480-miliardowy budzet, wiec 5%
to bytyby pewnie 24 miliardy, a my w rezerwach
celowych mamy w tym roku 32 miliardy. Czy to

rzeczywiscie jest konieczne? Tym bardziej ze
w jakiej$ mierze usuwamy kontrole parlamen-
tu nad wydatkowaniem tych $rodkéw. Sejmowa
Komisja Finans6w Publicznych nie bedzie mogla
czy nie bedzie musiala opiniowa¢ ewentualnych
przesunie¢, czyli te wszystkie wydatki znajdujg
sie niejako poza kontrolg parlamentu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan minister.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W przyszlym roku tak naprawde na sile
mozna by sie zmiesci¢ w tych 5%, przekrocze-
nie jest niewielkie, jest to 5,41, wiec nie kruszmy
tutaj kopii. Méwi sie, ze to jest 5%, nie wiecej niz
5% wydatkéw, ale wszelkie rezerwy zwigzane
z funduszami unijnymi na wspoétfinansowanie
nie sa tam ujmowane. Ponadto zwracam uwage
na to, ze $rodki na zadania w obszarze zdrowia
to 4 miliardy 872 miliony. Ja na site, niejako na
site mégtbym sie z ministrem zdrowia dogada¢
i umiesci¢ je gdzie§ w budzecie, ale moze warto
zapewni¢ troszeczke tej elastycznosci, zeby byla
lepsza alokacja. Przy tym, tak jak powiedzialem,
przy naszych wyliczeniach to by bylo 5,41%, a nie
5%, wiec na tyle, mysle, mozemy sie zgodzic.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, tyle ze jedna kwestia to jest
kwestia procentu i elastycznos$ci, jesteSmy za
tym, ale jest tez kwestia takiej elementarne;j...
My nawet nie oczekujemy tego, ze senacka komi-
sja bedzie te sprawe opiniowala, ale Sejm, ktory
do tej pory to robil, sejmowa komisja budzetu...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Komisja moze sie z dnia na dzien zebra¢, moze
to zrobi¢ na odleglos¢. Dla nas absolutnie niezro-
zumiale jest to, ze wyklucza sie parlament z dzia-
lan, ktére do tej pory byly standardowsg prakty-
ka. Przeciez rzad nie musi sie kierowac¢ opinig
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komisiji, prawda? Opinia komisji moze by¢ nega-
tywna, moze by¢ pozytywna, a premier podejmu-
je decyzje, tyle ze wowczas wiadomo, ze pewne
ruchy sie dzieja, cos sie dzieje, co$ sie robi z tymi
srodkami, ktére sg w budzecie. Dlaczego panstwo
sie z tego wycofujcie? To jest niezrozumiale.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Powiem, ze tutaj troszeczke tego nie rozu-
miem. Z zapisu w ustawie okolobudzetowej wy-
nika tylko jedno takie wylaczenie, mianowicie
w przypadku przenoszenia pieniedzy z rezerw
czy z blokad, jezeli mowi sie o kwestiach zwigza-
nych z kleskami zywiolowymi. Tylko taki prze-
pis, o ile wiem, zostal zaproponowany na rok
2021 w ustawie okolobudzetowe;.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli wszystkie inne, te, ktore obowigzywaly
w tym roku, przestaly obowigzywac, tak? Bo do
tej pory zostala...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Nie, Panie Przewodniczgcy, méwimy o 2 zu-
pelnie réznych sprawach. Pan przewodniczgcy
mowi o ustawach covidowych...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No dobrze, ale to jest zwigzane z budzetem,
czyli ze sposobem funkcjonowania. No, w ten
sposob to zawsze wszystko bedzie czym innym,
wszystko bedzie zwigzane z COVID albo z czyms
innym.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Musze powiedzie¢, ze nie czuje sie kom-
petentny do wypowiadania sie za tworcow
wszelkich ustaw covidowych, niemniej jednak

rzeczywiScie w tym roku takie uprawnienia
co do przenoszenia srodkéw, zmiany przezna-
czenia rezerw jak najbardziej sa, jezeli chodzi
o dziatania zwiazane z COVID.

(Senator Pawet Arndt: Je$li mozna...)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, to moze szczegélowo. Pro-
sze nam powiedzie¢, czy w art. 65, w ktorym
mowimy o tym, ze minister obrony narodowej
moze dokonywac... minister wlasciwy do spraw
finanséw na wniosek ministra obrony narodo-
wej moze dokonywac przeniesien, to odbywa sie
to po uzyskaniu opinii komisji finanséw czy bez
opinii komisji finanséw?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

To akurat odbywatoby sie bez opinii komisji.
Niemniej jednak zwracam uwage na to, ze jest
to przesuniecie w ramach czeéci ministra obro-
ny narodowej. Ma on czesci i ma rozne dzialy
i np. z jednego dzialu przesuwa do drugiego, bo
tam mu troszke zabraklo. Pomiedzy rozdziatami
mozna przesuwac juz bez niczyjej zgody. Jest tu
1 wyjatek, jezeli chodzi o kwestie zobowiazanio-
we, tutaj mamy na przyszly rok ten limit 2,2%
PKB i sg to srodki tylko i wylacznie w czesci 29
»Obrona narodowa”. Tutaj sa tylko jakie$ drobne
mozliwosci wyjscia, przenoszenia $§rodkow po-
miedzy dzialami, nic wiecej.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, a art. 74? Tutaj z kolei mini-
ster do spraw finanséw publicznych na wniosek
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego moze dokonywac przeniesien. Czy
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tutaj komisja finanséw ma przedstawi¢ jakas
opinie?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ta kwota dotyczytaby blokad. Gdyby byly np.
poblokowane $rodki, ale to na zasadach takich
ogolnych, nie robitby tego na site minister, tylko
np. kto$ by mial nadmiar srodkow czy zbyt wol-
no realizowal zadania... Gdyby powstaly takie
naturalne oszczednoS$ci — po to jest ten przepis
- to mozna by dokonywac z takich naturalnych
oszczednosci wplaty do Funduszu Solidarno-
Sciowego.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, idac dalej tym tropem:
a art. 75 ust. 2?2 Tutaj znowu pomijamy komisje
wlasciwg do spraw budzetu. Chodzi mi o ust. 2.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Tak, tak, omijamy komisje, jak najbardziej,
o tym moéwilem panu przewodniczgcemu. Tutaj
sg tylko i wylgcznie — zwrdcécie panstwo uwage
na katalog — kwestie zwiazane z kleskami zy-
wiolowymi.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czyli to jest taka sytuacja. Mamy rezerwe
z przeznaczeniem na kleski zywiolowe. Jest re-
zerwa na kleski i ona normalnie funkcjonuje...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza: Tak.)

Oczywiscie zdarzajg sie jakies sytuacje nad-
zwyczajne, jesteSmy to sobie w stanie wyobra-
zi¢, chociaz nie chcialbym, zeby takie sie zdarza-
ty. Czy to teraz oznacza, ze mozna ten fundusz
tworzy¢ po prostu wtedy, kiedy sie chce? Jak

to... Przeciez tego tez nie wydatkuje sie... Ta re-
zerwa jest na tyle duza, ze jej sie nie da wydac
w ciagu 1 dnia. Dlatego tez niezrozumiale jest to,
ze nie mozna poinformowac o tym Komisji Fi-
nanséw Publicznych w Sejmie. Jezeli np. widac,
ze $rodki sie wyczerpuja, ze ich brakuje, to tez
z nalezytym wyprzedzeniem mozna poinformo-
wac¢ komisje, ze musimy $rodki przesunaé, zeby
odbudowa¢ fundusz przeciwdzialania kleskom
zywiotowym. Chodzi o to, zeby bylo jakie$ pla-
nowanie, dzialanie w dtuzszej perspektywie. To
raczej pokazuje takie cos$: nie jestesmy w stanie
nic zrobi¢, bedzie kleska i... Wiadomo, jak bedzie
kleska, to bedzie sytuacja nadzwyczajna, tyle ze
$rodki na ten cel mamy przeciez w budzecie.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, my przeciez nie chcemy
ograniczy¢ mozliwosci przesuwania tych $rod-
kow i w jaki$ sposdb ich blokowad, tylko chcemy,
zeby parlament mial kontrole nad tymi wydat-
kami. Przeciez opinia Komisji Finanséw Pu-
blicznych nie blokuje decyzji Rady Ministrow, po
prostu Sejm, parlament dowiaduje sie o takich
dziataniach, nic wiecej.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tu absolutnie nie bylo intencja jakie$ zmniej-
szenie roli parlamentu. Przeciez i tak ta rezer-
wa, gdy zostanie utworzona, bedzie widoczna,
bedzie rozliczana, wiadomo, na co bedzie wy-
korzystana. Tu moze chodzic... Ja nie wiem, czy
w ogole z takiego rozwigzania bedziemy korzy-
stali. ObySmy nigdy nie musieli z niego korzy-
stac. To jest rozwigzanie, ktore mowi, ze prezes
Rady Ministrow w czasie epidemii w celu prze-
ciwdzialania jej skutkom moze wydaé ministro-
wi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych
polecenie utworzenia rezerwy celowej, nowej
rezerwy celowej i przeniesienia do tej rezerwy
kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie
ustawy o finansach publicznych. Obysmy nigdy
z tego nie korzystali, ale czasem moze by¢ po-
trzeba takiej szybkiej reakcji. Tak wiec ja tu nic
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nie widze. I sgdze, ze skala takich dziatan, nawet
jezeli takie dzialania beda podejmowane — oby
nie — nie bedzie jakas, ze tak powiem, wielka.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Zatem konkluzja jest taka, moze mato opty-
mistyczna, ze COVID i kleski po prostu sa wy-
tlumaczeniem do tego, zeby uchwala¢ budzet
w taki sposob, ze poslowie, juz nie mowimy
o senatorach, po prostu maja ograniczong infor-
macje o tym, co sie dzieje w budzecie panstwa.
Z jednej strony omija sie Komisje Finansow
Publicznych, pdzniej wprowadza sie obligacje,
rézne inne metody, blokuje sie wydatki, robi sie
rozne takie rzeczy.. Pan minister powiedzial,
ze dochody budzetu panstwa z podatkéw bedg
wyzsze niz w roku ubiegtym, niech beda nawet
takie jak w ubieglym roku, oczywiscie sytuacja
jest nadzwyczajna i trudna, ale to pokazuje, ze
po prosu mozna w sposéb normalny pracowac
nad budzetem, mimo wszystko.

A tutaj wydaje mi sie, ze to jest bardzo sta-
be wytlumaczenie, ze troche wykorzystuje sie te
sytuacje, stawia sie parlament, i Sejm, i Senat,
pod $cianag, zaklada sie: wy jestescie przeciwko,
nie chcecie walczy¢ z pandemig COVID, jeste-
Scie przeciwko kleskom zywiolowym, przeciw-
ko obronie narodowej, przeciwko wszystkim.
I choc¢by$my nie wiadomo co chcieli i co mowili,
to i tak bedziecie panistwo uzywali takiego argu-
mentu. Nie. My jestesmy za tym, zeby finanso-
wac te wszystkie zadania, tylko chcemy, zeby to
sie dzialo w sposéb przejrzysty. Podstawg bu-
dzetowania jest przejrzystosc, zeby mozna bylo
budzet zrozumie¢, a ten budzet z roku na rok jest
coraz mniej czytelny, prawda? Pierwsza takg ak-
cja na duza skale wedlug mnie to bylo tworze-
nie obligacji. Drugim problemem... Zreszta, o ile
dobrze pamietam, od zawsze ministrowie finan-
sow byli przeciwnikami réznego rodzaju fundu-
szy, bo to prowadzi do pewnej dezorganizacji, do
takiej dezintegracji budzetu panstwa, fundusz
na to, fundusz na to, fundusz na to. Mamy np.
fundusz CEPiK. On zostat jakos tam utworzony,
gromadzi sie w nim pieniadze, ale pdzniej z tego
funduszu w drodze jakiejs ustawy okotobudzeto-
Wwej czy innej przeznacza sie je na inne cele. O to
wlaénie nam chodzi, o to, ze powinno sie jakos
inaczej dziala¢ w tej sprawie.

Czy moze z panem senatorem Leszkiem
Czarnobajem udalo sie nawigza¢ lepszy kon-
takt? Czy udalo sie, Panie Senatorze?

(Gtos z sali: Nie, jest problem z dzwiekiem.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak, juz stychac,
ale...)

Moze teraz jest lepszy dzwiegk, to prosimy o te
wypowiedz. Jezeli to jest mozliwe, to poprosili-
bysmy...

(Senator Leszek Czarnobaj: To juz na posie-
dzeniu planarnym, bo jednak stabo stychac.)

Dobrze. W takim razie dziekuje.

Pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, a prosze mi powiedzie¢
o Funduszu Reprywatyzacji. Dlaczego my ten
Fundusz Reprywatyzacji tutaj wkladamy i sta-
ramy sie go zasili¢c dodatkowymi skarbowymi
papierami warto$ciowymi? Ja rozumiem, ze
to z pandemia COVID ma niewiele wspdlne-
go, z budzetem tez, a tu znowu wyprowadzamy
srodki gdzie$ tam, poza budzet.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie udzieli¢ takiej odpowiedzi.
Miat by¢ utworzony inny fundusz i zostat utwo-
rzony, mianowicie Fundusz Inwestycji Kapitalo-
wych, ktory mial by¢ zasilany srodkami z dywi-
dend, ale ze wzgledu na COVID tych dywidend
nie wyplacano i w tej sytuacji rzad zostalby bez
pewnego narzedzia. Dlatego o rok przedtuzono
dzialanie Funduszu Reprywatyzacji.

Jezeli chodzi o kwestie obligacji, to powiem
tak: nie jest to nic nowego, naprawde nie jest to
nic nowego. Kiedy to zostalo wprowadzone? Ja
widzialem takie obligacje restrukturyzacyjne
w latach dziewiecdziesigtych, odgrzano spra-
we — ja wtedy pracowalem w Ministerstwie
Finanséw — w 2009 r. Kto jest najwiekszym
beneficjentem obligacji? Bank Gospodarstwa
Krajowego. I nie mozna tutaj sie ttumaczy¢, ze
to jest bank, to mozna. Nie. Bo to bank musial
mie¢ wtedy cash i musial mie¢ zgode Komisji
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Nadzoru Finansowego na to, zeby byt finanso-
wany w postaci aportu. Jeszcze raz podkreslam,
ze nigdy nie spotkalem uczelni niezadowolonej
z tego, ze otrzymala te obligacje, zadnej.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale ten Fundusz Reprywatyzacyjny powiek-
szono o $rodki tez chyba z obligacji, jezeli dobrze
tu czytam, ma on by¢ zwiekszony o srodki po-
chodzace z obligacji. Na co maja by¢ przezna-
czone te srodki z tego funduszu? Fundusz Re-
prywatyzacji, wiadomo, miat proste ustawowe
przeznaczenie — na odszkodowania zwigzane
z reprywatyzacja. Na jaki cel... Czy te $rodki tez
sa przeznaczone na odszkodowania zwigzane
z reprywatyzacjg?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Z tego, co wiem, wynika, ze gléwnie nie na
to maja by¢ przeznaczone, ale moze poprosze
0 wypowiedz pana dyrektora, jezeli pan prze-
wodniczgcy pozwoli.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, oczywiscie.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
WSPIERANIA POLITYK GOSPODARCZYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW

ARTUR KAWALER

Dzien dobry. Bardzo dziekuje za udzielenie
glosu.

(Gtos z sali: Prosze sie przedstawic.)

Artur Kawaler, Ministerstwo Finanséw, dy-
rektor Departamentu Wspierania Polityk Go-
spodarczych.

Fundusz Reprywatyzacji co do zasady powi-
nien spelnia¢ swoja podstawowsg funkcje, czy-
li wyplaca¢ odszkodowania za mienie przejete
z naruszeniem prawa, i do tej swojej funkcji

mial powréci¢ juz od roku 2021. Ale niestety
nie zadziatal nam Fundusz Inwestycji Kapita-
lowych, tutaj kryzys stanal na przeszkodzie,
dlatego postanowiono przedtuzy¢ obowigzywa-
nie przepisow, ktore umozliwiaja Funduszowi
Reprywatyzacji zaréwno wchodzenie kapita-
lowe w rdzne przedsiewziecia, jak i udzielanie
pozyczek.

Jesli chodzi o te kwote 3 miliardow, to nie
ma jak gdyby pelnego planu, jakie przedsie-
wziecia chcemy realizowac, ale rzgd musi by¢
przygotowany na sytuacje, w ktérych potrzeb-
na jest interwencja, zeby aktywnie mozna bylo
dziala¢ w sektorze przedsiebiorstw, spolek
prawa handlowego. Na pewno jednym z takich
duzych przedsiewzie¢, ktére bedg realizowane
prawdopodobnie jeszcze w tym roku, jezeli nie
w tym, to w przyszlym, bedzie program zwia-
zany z rozwojem energetyki jadrowej i przeje-
cie przez Skarb Panstwa spoiki o roboczej na-
zwie J1.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Prosze
jeszcze raz. Jak? J...)

J1jak...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Bo byla
spolka celowa, ktora byla powolana przez PGE,
specjalnie do tego powolana. To jeszcze jakas ko-
lejng spotke zamierzacie panstwo...)

Nie. Panie Senatorze, w spolce, o ktorej pan
mowi, jest 4 udzialowcow, zas...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale po co Skarbowi Panstwa... Jezeli jest
PGE, panstwowa instytucja, ktérej wyznaczono
taki cel, ze ma budowac elektrownie atomowa,
to po kiego groma jeszcze teraz to wykupywac
od panstwowej spolki, ktora zostala specjalnie
do tego powotana. No przeciez to jest jakis od-
lot. Czy to tez sg jakie$ gazety regionalne? To
wszystko zostalo juz wykupione, nawet ,Glos
Pomorza” ostatnio zostal wykupiony, tez jakis
kiosk Ruchu w Lebie, powiedzieli mi, ze zostal
wykupiony kiosk Ruchu, chyba przez Orlen.
Moze sg jeszcze jakies restauracje do wykupie-
nia, moze s3...

(Glos z sali: Ale nie dzialaja.)

No, sa zamkniete, ale kiedys$ bedg otwarte.

Przepraszam, ze tak sie troche uniostem,
moze te zarty nie sg stosowne, ale po prostu...
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DYREKTOR DEPARTAMENTU
WSPIERANIA POLITYK GOSPODARCZYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW

ARTUR KAWALER

Szanowni Panstwo, ja nie bardzo czuje sie
upowazniony do tego, zeby bardzo szczegdlo-
wo mowic¢ o tym programie, ale moge powie-
dzie¢, ze wyczerpala sie formula funkcjono-
wania tego w taki sposéb, zeby to byla spétka
zalezna od spotki Skarbu Panstwa. W obecnej
formule ta spolka, ktéra zebrala, przygotowa-
la duzo dokumentacji zwigzanej juz z wdro-
zeniem konkretnego przedsiewziecia gospo-
darczego... Przede wszystkim tak: w Polsce,
w kraju nie ma kompetencji do tego, aby roz-
wija¢ energetyke jadrowa, nie mamy ani kadr,
ani know-how, ani wiedzy, musimy to robi¢
z partnerem, ktéry ma u siebie energetyke ja-
drowa i moze z nami wspotpracowaé. Wymog
jest taki, zeby tym partnerem byt bezposred-
nio rzad.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pan senator Swilski.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Panie Dyrektorze!

Jest pan jedyna osoba, ktora szczerze mowi
o programie budowy elektrowni atomowej. Ja sie
ciesze, ze dzisiaj pan to powiedzial. To jest chyba
przelomowy moment. Wreszcie, po wielu, wielu
latach, kto$ o tym programie powiedzial.

Czy my mozemy pozna¢ jakies szczego-
ly tego, co pan przed chwilg tylko i wylacznie
nakreslit? Méwi pan o czyms$, na co nie tylko
mieszkancy Pomorza, ale tak naprawde abso-
lutnie wszyscy czekamy, o decyzji strategicznej
i przesadzeniu co do tej decyzji strategicznej.
Tymczasem panstwo w sposob niewiarygod-
nie prosty, latwy schowali$cie pewne rozwig-
zania, wydawaloby sie, w niepozornej ustawie,
tak, w niepozornej ustawie po raz kolejny. Je-
zeli wiec moglibySmy poznaé szczegoly tego
rozwigzania, to nie ukrywam, ze byliby$my
wdzieczni.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
WSPIERANIA POLITYK GOSPODARCZYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW

ARTUR KAWALER

Szanowni Panstwo, ja waze kazde stowo, dla-
tego ze naprawde nie czuje sie upowazniony do
przedstawiania tutaj tych zamierzen. Chyba naj-
zgrabniej byloby zaprosi¢ po prostu pelnomoc-
nika rzadu i o tym porozmawiac.

Powiem tak. To, ze sie o programie rozwoju
energetyki jadrowej nie mowilo, to nie znaczy, ze
nic sie w tej sprawie nie dzialo, dlatego ze przygo-
towania tej inwestycji, zreszta jak kazdej inne;j...
Wezmy np. inwestycje infrastrukturalng, drogo-
wa. Program, czas tworzenia takiej inwestycji to
jest 7 lat, z czego to, czym sie najbardziej emo-
cjonujemy, to sa 3 lata, czas od momentu, kiedy
wjezdza przystowiowa koparka, a wczesniejsze
3—4 lata to jest czas na przygotowanie inwestycji,
wystudiowanie przebiegu, zdobycie wszystkich
zezwolen formalnoprawnych. I to jest okres bar-
dzo zmudny, czasami dluzszy niz ten, w ktérym
sa prowadzone juz realne roboty budowlane,
ale nie jest to czas spektakularny. Podobnie jest
w przypadku tego programu. Czes¢ przygoto-
wawcza powoli dobiega konca. Jednak, tak jak po-
wiedzialem, nie bardzo sie czuje upowazniony do
omawiania tego, bo to nie sg moje kompetencje.
Moim zadaniem bylo tylko zaplanowanie srod-
kow do ustawy budzetowej. Dzigkuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

To pytanie, ktére zadalismy w takiej drob-
nej sprawie, chociaz oczywiscie dotyczy to mi-
liardéw zlotych... Jezeli juz, to powinno to byé¢,
jak sie wydaje, w jaki$ sposdb bardziej jasny
i przejrzysty przedstawione. Odpowiedzialnym
za spolki Skarbu Panstwa jest Ministerstwo Ak-
tywow Panstwowych, ono zajmuje sie tymi spra-
wami. Tak wiec, aby to bylo logiczne i proste, to
powinno by¢ wpisane, tak sie wydaje, do budzetu
ministra aktywow panstwowych, a jest to wpi-
sane do funduszu, kolejnego funduszu, znowu
poprzez obligacje i w taki sposdb, jakbyscie sie
panstwo tego wstydzili. I tylko przez przypadek,
gdy zaczynamy w tym grzeba¢, wychodzg takie
sprawy.

10 grudnia 2020 .



22

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych (49.)

Fundusz Reprywatyzacyjny nie zostal po-
wolany do tego, zeby Skarb Panistwa skupywal
spotki prywatne, panstwowe czy inne na rynku.
Jeszcze raz chee powiedziec¢ tak: skoro ta spot-
ka zostala powolana w celu budowy elektrow-
ni atomowej w Polsce, przez PGE, najwieksza
polsky firme, Ze tak powiem, energetycznego
giganta i prezesi w swoich wystapieniach mo-
wig, bo tak moéwil i poprzedni, i obecni, ze oni
w ogole tego nie widza, nie widzg mozliwosci
sfinansowania tego projektu, i teraz to sprzeda-
ja... Przeciez to jest sprzedawanie przez Skarb
Panstwa Skarbowi Panstwa, a to tez jest po
prostu niezrozumiale, to po prostu podwaza
jakakolwiek racjonalno$¢ tego dzialania. Tego
w ogoéle nie widaé, bo po prostu poszczegdlni
szefowie, prezesi wypowiadajg sprzeczne zda-
nia. Nie tak dawno powiedzieli, Zze programu
energetyki jadrowej w Polsce nie bedzie, pre-
zesi PGE, ktorzy byli za to odpowiedzialni. Te-
raz spolka jest kupowana przez Skarb Panstwa
i ktos bedzie to budowal. Ciekawe, kto, ktory
z ministréw. Po prostu w ten sposob... Dziekuje
bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$ uwagi?

(Gtos z sali: Gdybysmy zaczeli drazy¢...)

Pewnie gdybySmy zaczeli drazy¢ te wszystkie
sprawy po kolei... To po raz kolejny pokazuje, ze
rozpuszczanie budzetu panstwa poprzez rézne-
go rodzaju fundusze doprowadzi do absolutnego
chaosu i bataganu, braku nadzoru nad finansa-
mi publicznymi, jakiegokolwiek nadzoru. Podej-
rzewam, ze nawet ministrowie nie zdaja sobie
sprawy z tego, co sie dzieje w budzecie panstwa,
w sytuacji takiego rozpuszczania tego wszyst-
kiego.

Prosze bardzo, Panowie Senatorowie, jezeli
nie ma innych uwag to przystepujemy do zgla-
szania poprawek, wnioskow legislacyjnych.

Prosze bardzo, pan senator Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Ja jednak chcialbym sie troche uprzeé przy
tym zasieganiu opinii sejmowej komisji wlasci-
wej do spraw budzetu i w zwiazku z tym chcial-
bym zglosi¢ 3 poprawki. Pierwsza dotyczylaby
art. 65, o ktorym mowilismy wezesniej. Chodzi

o to, aby w art. 65 po wyrazach ,ministra obro-
ny narodowej” doda¢ wyrazy ,po zasiegnieciu
opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw
budzetu”. Podobnie w art. 74 ust. 3 po wyrazach
»zabezpieczenia spolecznego” dodaje sie wyra-
zy ,po zasiegnieciu opinii sejmowej komisji do
spraw budzetu”. I wreszcie w art. 75 ust. 2 wyra-
zy »i nie wymaga” zastepuje sie wyrazami ,i wy-
maga”, tu réwniez chodzi o opinie sejmowej Ko-
misji Finansow Publicznych.

Wreszcie po tych wyjasnieniach, po dyskusji
dotyczacej art. 76 i Funduszu Reprywatyzacji
zglaszam wniosek o skre§lenie tego artykutu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Do tego ta poprawka zgloszona przez pana
senatora Frankiewicza, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Prosze bardzo, czy sa jeszcze jakie$ uwagi?
Tutaj senatorowie...

(Senator Pawel Arndt: Moze pan mecenas
przypomniatby nam te poprawke?)

Dobrze, ale jeszcze chwila, zapytamy, czy
inni senatorowie... Pan senator Swilski? Senato-
rze, czy ma pan jeszcze jakie§ poprawki, uwagi,
wnioski? Nie.

A czy senatorowie pracujacy zdalnie maja ja-
kies propozycje poprawek, wnioskéw legislacyj-
nych? Nie.

W takim razie ile mamy? Chyba 4, tutaj sena-
tor zglosit 3, do tego 1 poprawka pana senatora
Frankiewicza. Tak? Dobrze.

Jeszcze pan mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Jesli jest taka potrzeba, to ja przypomne po-
prawke pana senatora Frankiewicza. To jest pro-
pozycja, aby w art. 78 ust. 3 nada¢ nowe brzmie-
nie: ,przez dochody, o ktorych mowa w ust. 2,
rozumie sie dochody podatkowe, okreslone
w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 usta-
wy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego”.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Rzeczywiscie jeszcze tam pan zglaszal sie
z pytaniem, z komentarzem czy z jakimi$ uwa-
gami.

Prosze i prosze sie przedstawic.

WICEPREZES ZARZADU GLOWNEGO
ZWIAZKU NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO
KRZYSZTOF BASZCZYNSKI

Dziekuje bardzo.

Krzysztof Baszczynski, Zwigzek Nauczyciel-
stwa Polskiego.

Panie Przewodniczgcy! Pafistwo Senatorowie!

Mamy pewne propozycje i chcemy prosic
panstwa senator6w o przejecie 4 poprawek,
poprawek do art. 1, art. 2, art. 3 i art. 4 ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realiza-
cji ustawy budzetowej na rok 2021. Nasze pro-
pozycje poprawek dotycza kwoty bazowej, od
ktorej liczy sie fundusz nagréd, fundusz socjalny
oraz fundusz dotyczacy doskonalenia.

Juz w roku ubieglym, w czasie podobnych
prac tutaj, w Senacie, zglaszaliSmy poprawki
do tego obszaru i cze$¢ z tych poprawek zosta-
ta uwzgledniona. Chce tez bardzo wprost po-
wiedzie¢, ze ja rozumiem, o tym moéwil m.in.
przedstawiciel Ministerstwa Finansow, ze musi
by¢ sprawiedliwo$¢, ze pewne srodki muszg by¢
dzielone sprawiedliwie, ale nie jestesmy w sta-
nie zrozumie¢ — i dlatego apelujemy do panéw
senatorow — tego, dlaczego tak sie dzieje, ze jesli
chodzi o nauczycieli, to z jednej strony stawia sie
ogromne wymagania dotyczace doskonalenia,
a z drugiej obniza sie srodki na to doskonalenie,
z jednej strony mowi sie o okreslonych oczeki-
waniach wobec tego srodowiska, z drugiej obni-
za sie fundusz nagrdd. Jednoczesnie od pewnego
czasu mamy zamrozony fundusz $wiadczen so-
cjalnych.

Nasze poprawki, gdybyscie je panowie sena-
torowie przejeli, tak jak powiedzialem, spowodo-
walyby zmiane kwoty bazowej tak, aby ta kwota
dotyczyta roku 2021, a nie — jak proponuje Sejm,
cho¢ mys$my na poziomie prac sejmowych tez to
zglaszali — roku 2018. Z tego tytutu ministerstwo
edukacji odbiera nauczycielom przeszto 460 mi-
lionéw zl. Ja rozumiem, ze minister Czarnek

chwali sie, ze dat 300 milionéw na sprzet, ja to
rozumiem, ale z jednej strony datl, z drugiej stro-
ny zabral i to znacznie wyzsza kwote.

Jednoczes$nie — nie wiem, czy na tym etapie
jest to w ogdle mozliwe — chcielibysmy zapropo-
nowa¢ poprawke, by¢ moze panowie senatoro-
wie by ja przyjeli, nowy art. 5, co oznaczatoby,
ze wszystkie pozostale artykuly zapisane w tej
ustawie zostalyby przesuniete o jeden, mianowi-
cie poprawke, artykul dotyczacy wzrostu wyna-
grodzen. Przypomne, zZe tutaj, w Senacie w roku
ubieglym, mniej wiecej rok temu zglaszalismy
poprawke, aby wynagrodzenia nauczycieli
wzrosty od 1 stycznia roku 2020. Senat przyjal
te poprawke, Sejm wiekszoscia sejmowg ja od-
rzucil i nauczyciele otrzymali te wynagrodzenia
od 1 wrzesnia, przy czym nasze badania, ktore
przeprowadziliSmy na reprezentatywnej gru-
pie, pokazaly, ze tak naprawde tylko w 40% pod-
niesiono wynagrodzenia, bowiem to, co jest po
stronie dodatkdw, nie zostato zwiekszone. Chce
panom senatorom powiedzie¢, ze przy takim
wzro$cie wynagrodzen kwota, ktdra jest prze-
znaczona dla nauczyciela stazysty, ale réwniez
w ktoryms$ momencie dla nauczyciela kontrak-
towego, wynosi 3 tysigce 538 zl. Ja rozumiem,
ze jesteSmy w trudnej sytuacji budzetowej, ale
chce zaapelowa¢ do panéw senatoréw: zaczyna
brakowa¢ nauczycieli, nie ma komu pracowac,
zwlaszcza w szkotach branzowych i w szkotach
zawodowych, za takie pieniadze nikt nie chce
przyjs¢ do szkoly.

Wobec tego, Panie Przewodniczacy i Panowie
Senatorowie, prosze w imieniu $rodowiska na-
uczycieli o przejecie tych poprawek i ich ewentu-
alne przyjecie, jezeli taka bedzie wola. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Pan senator Pawel Arndt przejmie te popraw-
ki, tzn. odbierze je od pana, a w kwestii tego, czy
one zostang zgloszone, to oczywiscie pan sena-
tor Arndt podejmie decyzje. Pewnie bedzie to
wymagalo, tak jak mi moéwil, przeanalizowania,
a po analizie ewentualnie wykorzystatby je na
posiedzeniu plenarnym.

Prosze bardzo, jeszcze pan tam sie zgla-
sza, pan minister, jak widze, minister nauki,
o$wiaty...
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Eduka-
cji Narodowej Maciej Kopec¢: Podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ale
w imieniu ministra edukacji i nauki.)

Tak, znam pana doskonale, tylko wlasnie nie
wiedzialem, jak teraz nazywa sie ministerstwo,
CZy...
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Maciej Kopec: Caly czas jest to Mini-
sterstwo Edukacji Narodowe;j.)

Przeciez dobrze pana znamy.

Czy pan minister chcialby sie odnies¢ do tych
uwag, ktore tu byly?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Maciej Kope¢: Tak, do tych uwag...)

Z tym ze my nie bedziemy tego tutaj...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Maciej Kope¢: Ja w trzech zdaniach,
Panie Przewodniczacy...)

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE EDUKACJI NARODOWEJ
MACIE) KOPEC

..dlatego ze one zawieraja do$¢ duza doze
demagogii. Ot6z te 2 artykuly, ktore dotycza do-
skonalenia zawodowego, sg mrozone, dlatego ze
srodki na doskonalenie sg po prostu w srodkach
europejskich, jest tam 100 milionéw na przeszko-
lenie 100 tysiecy nauczycieli. Ja mam nadzieje, ze
pan prezes zaapeluje do nauczycieli, zeby sie na
te szkolenia zglaszali. Wtedy te $rodki na pewno
zostang wykorzystane. To jest jedna rzecz.

I jeszcze sprostowanie dotyczace tego fun-
duszu. Tutaj nikt nikomu niczego nie obniza ani
nie zabiera, to jest utrzymywane na tym samym
poziomie, czyli minister Czarnek nikomu nicze-
go nie zabiera, tak ze prosze opinii publicznej
nie wprowadza¢ w blad. Przy tej okazji nale-
zaloby poréwnac¢, jak wyglada Swiadczenie dla
nauczycieli, o czym tu zresztg byla mowa, jak to
wyglada w stosunku do kwoty bazowej, a to sa
ponad 3 tysigce, i jak wyglada to dla innych grup
zawodowych, bo o sprawiedliwosci tez tutaj byta
mowa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Przekazemy panu ministrowi tez te pro-
pozycje poprawek, ktore tu zostaly przez pana
prezesa zlozone, i bedziemy prosili, Panie Mi-
nistrze, o jakas informacje na posiedzenie ple-
narne, moze nawet wczesniej, zeby ewentualnie
moc te informacje wykorzystac i skonfrontowac
tu z tymi wszystkimi uwagami. Tak ze prosimy
o szczegotowe informacje, o ktorych pan méowi,
lub inne, prosimy o ich przekazanie.

Czy jeszcze ktos chcialby zabraé glos? Nie ma
chetnych.

W takim razie mozemy przystapic... Mamy
4 zgloszone poprawki, 5 poprawek plus te pana
prezesa, ktdre zostang ewentualnie wykorzysta-
ne na posiedzeniu plenarnym, ale to juz bedzie
zalezalo od senatorow.

Przystepujemy do glosowania nad tymi po-
prawkami. Bedziemy prosili pana ministra
o opinie o kazdej poprawce, z tym ze bez rozbu-
dowywania, bo w zasadzie wszystkie te tematy
omowilismy. Zatem wystarczy nam informacja,
czy opinia o tych poprawkach jest pozytywna,
czy negatywna.

Czy panowie senatorowie zdalnie pracujacy
sg gotowi do glosowania? Sg obecni. Dobrze.

(Glos z sali: Tak.)

Jest tam 4 senatordw, czyli jestesmy w kom-
plecie.

W takim razie przystepujemy do glosowania.

Pierwsza poprawka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Panie Przewodniczacy, tak jak juz wczeéniej
byta mowa, wszystkie 3 poprawki, poprawki do
art. 65, do art. 74 ust. 3 i do art. 75 ust. 2, dotyczg
informowania poprzez zasieganie opinii wlasci-
wej komisji sejmowej w kwestiach dotyczacych
przesunie¢ srodkéw w ramach budzetu. Mozna
nad nimi glosowac tacznie, mozna odrebnie. Pan
minister zadecyduje, gdy sie do nich odniesie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Proponuje, zebysmy lacznie je przeglosowali,
chyba Ze pan minister uzna, ze trzeba nad nimi
glosowac oddzielnie.

Opinia ministra w tej sprawie?
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Opinia negatywna.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem 3 poprawek, ktére zo-
staly tu odczytane przez pana mecenasa, a zglo-
szonych przez pana Pawtla Arndta?

(Glos z sali: 4 — za.)

4 glosy za.

Kto jest przeciw?

1 glos przeciw.

Kto sie wstrzymal?

Prosze o informacje o glosach senatoréw
pracujacych zdalnie.

(Glos z sali: 5 — za, 4 — przeciw.)

5 — za, 4 — przeciw.

Poprawki otrzymaty rekomendacje.

Poprawka nr 4, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Juz wezesniej zostalo to szeroko przedysku-
towane i chodzi o skreslenie art. 76 ustawy. To
jest kwestia przekazania $rodkow, skarbowych
papieréw warto$ciowych Funduszowi Reprywa-
tyzacji w kwocie do 3 miliardow zt.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Negatywne.
PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki czwarte;j?

(Glos z sali: 4 — za.)

4 glosy za.

Kto jest przeciw?

1 glos przeciw.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o informacje o wynikach glosowania
senatorow pracujacych zdalnie.

(Glos z sali: 5 — za, 4 — przeciw.)

5 — za, 4 — przeciw.

Poprawka otrzymala poparcie komisji bu-
dzetu.

I ostatnia poprawka to jest poprawka senato-
ra Frankiewicza.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Tak jest, ostatnia poprawka to jest popraw-
ka pana senatora Frankiewicza. Proponuje sie
tu nowe brzmienie ust. 3 w art. 78. Przed chwilg
bylo to odczytywane, wiec mysle, ze...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, stanowisko rzagdu w tej
sprawie?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
SEBASTIAN SKUZA

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki?
(Glos z sali: 4 — za.)

4 — za.

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: 1 — przeciw.)

1 — przeciw.

Kto sie wstrzymat od glosu?

I wyniki senatoréw pracujacych zdalnie.
(Glos z sali: 5 — za, 4 — przeciw.)
5 — za, 4 — przeciw.

Poprawka otrzymala poparcie.
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W ten sposob przeglosowaliSmy wszystkie
poprawki zgltoszone na tym posiedzeniu.

Teraz cala ustawa wraz z przyjetymi popraw-
kami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyje-
tymi poprawkami?

(Glos z sali: 4 — za.)

4 — za.

Kto jest przeciw?

Nie ma.

Kto sie wstrzymat od glosu?

(Glos z sali: Tez nie ma.)

Nie ma.

Prosze o informacje od senatoréw zdalnie
pracujacych.

(Glos z sali: 8 — za, nikt nie byt przeciw i nikt
sie nie wstrzymal.)

8 — za, nikt nie byl przeciw, ale nie, wstrzy-
mal sie pan senator...

(Gtos z sali: Nie glosowal.)

Aha, nie glosowal, no tak. Czyli jak to jest
ostatecznie?

(Gtos z sali: 8 — za.)

8 — za, wszyscy byli za.

Proponuje na senatora sprawozdawce pana
senatora Pawta Arndta.

Czy jest zgoda senatorow? I ze strony senato-
ra sprawozdawcy? Jest zgoda.

Dziekuje bardzo.

Bardzo dziekuje wszystkim gos$ciom, ktorzy
dotarli na nasze posiedzenie w zwiazku z ustawa
okotobudzetowsy. Dzigkujemy panstwu.

Mozemy przystapi¢ do rozpatrywania kolej-
nego punktu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O chwile przerwy, o takg krotka techniczng
przerwe.

Dobrze, spotykamy sie za kilka minut.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Wznawiamy posiedzenie.

Przedmiotem tej czesci naszego posiedze-
nia jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw.

Witam bardzo serdecznie wszystkich gosci,
ktorzy przybyli w zwigzku z ta ustawa.

Odpowiedzialny ze strony rzadu za te usta-
we jest pan minister Sarnowski. Byl tutaj, roz-
mawialem z panem ministrem. W tej chwili jest
niestety w Sejmie, gdzie tez odpowiada na pyta-
nia, ale upowaznit tu za moja zgoda pana dyrek-
tora do reprezentowania rzadu w przypadku tej
ustawy.

Jezeli ze strony senatoréw nie bedzie sprzeci-
wu, to bedziemy mogli w tej materii procedowac
w taki sposdb.

Czy ktos z senatoréw czlonkéw komis;ji zgla-
sza sprzeciw? Nie.

W takim razie mozemy procedowaé nad tg
ustawa.

Pytam, czy w zwiazku z ta ustawa pojawity
sie na sali osoby prowadzace dzialalno$¢ lobbin-
gowg w rozumieniu prawa. Nie ma takich osob.

W takim razie przystepujemy do omawiania
ustawy.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o prezen-
tacje tej ustawy. Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pawet Selera, dyrektor Departamentu Podat-
ku od Towaréw i Ustug, Ministerstwo Finansow.

Szanowni Panstwo!

W imieniu Ministerstwa Finanséw i pana
ministra Sarnowskiego mam przyjemno$¢
przedstawi¢ projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Pra-
wo bankowe, zawarty w druku nr 284.

Zmiany w podatku od towaréw i ustug wpro-
wadzane niniejszym projektem maja charak-
ter pilotazowy i stanowia zasadniczy przelom
w zakresie dazenia do uproszczenia konstrukcji
podatku od towaréw i ustug. Pakiet zmian, na-
zwany przez nas roboczo Slim VAT, obejmuje
rozwigzania upraszczajace, unowoczes$niajace
rozliczenia podatku VAT, likwidacje pewnych
rozwigzan stanowigcych nadregulacje. Przygo-
towane rozwigzania zostaly wprowadzone po
przeprowadzeniu audytu rozwigzan funkcjonu-
jacych w ustawie o VAT. Byly one mozliwe dzieki
wdrozonym w ostatnich latach réwniez wielu
funkcjonalno$ciom, narzedziom uszczelniaja-
cym i narzedziom technologicznym.
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Nowe narzedzia analityczne, wprowadzone
w Krajowej Administracji Skarbowej, daja nam
mozliwo$¢ ograniczenia zbednych, nadmiaro-
wych obowigzkéw dla przedsiebiorcow. Pakiet
Slim VAT odpowiada wiec na potrzeby przedsie-
biorcow, realizuje idee konstytucji biznesu, ula-
twia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jest
wynikiem dialogu z biznesem i jest programem
pilotazowym na drodze do dalszego upraszcza-
nia systemu VAT.

Celem projektu jest réwniez dazenie do mi-
nimalizowania czasu i nakladéw, jakie przed-
siebiorcy po$wiecajg na wypelnienie obowigz-
kow podatkowych. Jest to wiec pakiet, ktory
redukuje czas potrzebny na wypelianie obo-
wigzkow w zakresie podatku VAT, ale takze za-
wiera korzysci finansowe dla przedsigbiorcow.
Jest to rozsadne rozwigzanie, dostosowane do
potrzeb i realiéw réwniez malego i sredniego
biznesu.

Sa to 4 bloki rozwigzan. Mozna je opisac jako:
prostsze fakturowanie, utatwienia dla eksporte-
row, wspolne kursy walut z podatkiem dochodo-
wym oraz korzys$ci finansowe dla przedsiebior-
cow. W projekcie ponadto zawarto rozwigzania
doprecyzowujace niektore konstrukcje w po-
datku od towardéw i ustug, takie jak mechanizm
podzielonej ptatnosci, wiazaca informacje staw-
kowg czy wykaz podatnikow. Projekt przewiduje
rowniez zmiany unowocze$niajgce procedure
rozliczania podatku w systemie Tax Free po-
przez elektronizacje procedury.

Wszystkie proponowane zmiany powin-
ny korzystnie wplyna¢ na wolumen inwestycji
w gospodarce, zwiekszenie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorcéw oraz poprawe sytu-
acji, zwlaszcza sektora MSP, ktéry w tym okre-
sie najbardziej potrzebuje dzialan upraszcza-
jacych rozliczanie podatku od towaréw i ustug.
Te zmiany wychodza wiec naprzeciw oczekiwa-
niom przedsiebiorcéw i sa rowniez szczegolnie
istotne w zakresie przeciwdziatlania skutkom
kryzysu gospodarczego wywolanego przez pan-
demie. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
Panie Mecenasie, prosze¢ o opini¢ prawng
o tej ustawie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglasza 5 zasadniczych
zastrzezen do omawianej ustawy, przy czym 4
z nich maja charakter konstytucyjny.

Po pierwsze, w wyniku przyjecia przez Sejm
niektorych poprawek, zgloszonych w drugim
czytaniu tekst ustawy zostal uzupeliony o ma-
terie, ktére wykraczaja zar6wno poza przedmiot
projektu ustawy wniesionego do Sejmu przez
Rade Ministrow, jak i poza przedmiot projektu
ustawy zaakceptowanego przez sejmowa Ko-
misje Finanséw Publicznych i przedstawionego
w sprawozdaniu. Materie te dotycza nowelizacji
ustawy o podatku akcyzowym, ktéra nie byta
przedmiotem pierwotnego projektu, a takze
nowelizacji ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci.
Majac zatem na uwadze sformulowang w prze-
pisach konstytucji zasade 3 czytan projektu
ustawy, a takze unormowania dotyczace inicja-
tywy ustawodawczej, uwzgledniajac rowniez
dotychczasowe ugruntowane orzecznictwo Try-
bunalu Konstytucyjnego, trzeba powiedzie¢, ze
istniejg uzasadnione watpliwosci, ze dodane na
etapie trzeciego czytania przepisy sg niezgodne
z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1i 2 konstytucji
przez to, ze zostaly uchwalone przez Sejm bez
dochowania trybu wymaganego dla sejmowego
postepowania ustawodawczego, tj. z pomieciem
zasady 3 czytan projektu oraz z obejSciem prze-
pisow dotyczacych inicjatywy ustawodawczej.

Po drugie, watpliwosci natury materialnej
i proceduralnej w aspekcie konstytucyjnym bu-
dzi wyznaczenie terminu wejscia w zycie opinio-
wanej ustawy na dzien 1 stycznia 2021 r. Z jed-
nej strony nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Swietle
aktualnego etapu prac legislacyjnych nad usta-
wa — przypomne, ze bedzie ona rozpatrywana
przez Senat na posiedzeniu w dniach od 16 do
18 grudnia br. — jej wejscie w zycie w omawia-
nym terminie bedzie uwarunkowanie podpi-
saniem jej przez prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory, jak wynika juz z dzisiejszego
kalendarza prac parlamentarnych, nie bedzie
dysponowal zagwarantowanym mu w art. 122
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ust. 2 konstytucji 21-dniowym terminem na
podjecie decyzji w tym przedmiocie. Tymcza-
sem w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konsty-
tucyjnego nierespektowanie zagwarantowanego
prezydentowi terminu podjecia decyzji w przed-
miocie podpisania ustawy stanowi wystarczaja-
cg przestanke do stwierdzenia, ze ustawodawca
uchybil standardowi demokratycznego pan-
stwa prawnego, a tym samym naruszyt art. 2
w zwigzku z przepisami art. 122 ust. 2 i art. 126
ust. 2 konstytucji.

Przede wszystkim jednak zwrdci¢ nalezy
uwage, ze wyznaczony termin wejécia w zycie
budzi zasadnicze watpliwosci natury material-
nej, w $wietle wywodzonej z art. 2 konstytucji
zasady odpowiedniego okresu vacatio legis prze-
pisow podatkowych. W zaleznos$ci od dlugos$ci
kolejnych etapow legislacyjnych, tzn. rozpatrze-
nia uchwaly Senatu przez Sejm, przekazania
ustawy prezydentowi, podpisania ustawy, skie-
rowania jej do ogloszenia w Dzienniku Ustaw
oraz promulgacji, bedzie on wynosil najwyzej,
w najbardziej optymistycznym wariancie 12 dni,
a wiec nie bedzie wynosil nawet standardowego
okresu 14 dni od dnia ogloszenia.

Przyjmujac zatem zalozenie, ze co najmniej
30-dniowy okres bedzie odpowiedni na zapo-
znanie sie z proponowana regulacja podatkowa
przez jej adresatow, w tym np. ze zmieniong ma-
tryca podatku VAT, dolaczong jako zatacznik do
opiniowanej ustawy, proponuje sie rozwazenie
przez Wysoka Komisje i Senat zmiany terminu
wejscia w zycie z dnia 1 stycznia 2021 r. na dzien
1 marca 2021 r., tj. z uwzglednieniem poszano-
wania terminu przystugujacego prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej na podpisanie ustawy.

Niezaleznie od tego chce zwrdci¢ uwage
na to, ze powolane wyjatki od terminu wejscia
w zycie, sformulowane w pktach 2, 31 4 art. 14
opiniowanej ustawy, pozostatyby bez zmian.

Po trzecie, ustawa nie zawiera wymaganych
przepisow przejsciowych, zwigzanych ze zmia-
ng organu wlasciwego w sprawie usuwania
i prostowania danych innych niz dane osobo-
we zawarte w stosownym wykazie, nie zawiera
rowniez przepisow przejsciowych zwigzanych
z modyfikacja trybu postepowania w sprawie
nalozenia kar pienieznych, ktére polegaja na
odestaniu w tym zakresie do przepiséw ordyna-
cji podatkowej, nie zas do kodeksu postepowania
administracyjnego. Stosowne propozycje po-
prawek w celu uzupelnienia ustawy o wlasciwe

unormowania intertemporalne w zgodzie
z art. 2 konstytucji zostaly przygotowane przez
Biuro Legislacyjne.

Po czwarte, nalezy zwrdci¢ uwage na art. 1
pkt 25 opiniowanej ustawy, ktéry zmierza do
tego, aby w art. 111b ust. 1 zmienianej ustawy
o podatku od towardéw i ustug wyraz ,niekto-
rych” zastapi¢ wyrazem ,okreslonych”. Zarow-
no w uzasadnieniu projektu omawianej ustawy,
jak i podczas sejmowego postepowania ustawo-
dawczego przedstawiciele wnioskodawcy pod-
nosili, Zze zamierzona zmiana oznacza, ze kasy
majace posta¢ oprogramowania beda mialy
zastosowanie do wskazanych przez ministra fi-
nanséw grup podatnikéw, w tym réwniez bedg
mogly mie¢ zastosowanie do wszystkich podat-
nikow, jezeli tak zostanie okres$lone w rozporza-
dzeniu. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage,
co podnosito réwniez Biuro Legislacyjne Kan-
celarii Sejmu, ze zamiana wyrazu ,niektorych”
na wyraz ,okreslonym” nie spowoduje zamie-
rzonego przez wnioskodawce skutku. Poza tym
— co wydaje sie o wiele wazniejszym argumen-
tem — skutku takiego by¢ nie powinno, dlatego
ze regulacja dotyczgca ewidencji sprzedazy na
rzecz o0sob fizycznych za pomoca kas rejestruja-
cych majacych posta¢ oprogramowania ma sta-
nowi¢ wyjatek od zasad wyrazonych w art. 111
iart. 111a zmienianej ustawy o podatku od towa-
row i ustug, a rozporzadzenie moze wprowadzi¢
wyjatki, nie za$ faktycznie derogowac¢ unormo-
wania merytoryczne ustawy.

Po pigte wreszcie, Biuro Legislacyjne zapro-
ponowalo w ostatniej czesci opinii 2 poprawki
o charakterze legislacyjnym. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Dyrektorze, prosze o ustosunkowanie
sie do tych uwag.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PODATKU
OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
PAWEL SELERA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Zaczne moze od aspektow ogélnych zwigza-
nych z konstytucyjnoscia samego projektu czy
poprawek dolaczonych do projektu.
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Szanowni Panstwo, zmiany, ktdre proponu-
jemy, sa korzystne dla przedsiebiorcéw. Sg to
zmiany upraszczajace i ulatwiajace rozliczanie
podatku od towardw i ustug — zmiany, ktore na-
ktadalyby na firmy dodatkowe obowigzki, to sg
zmiany w zakresie Tax Free i one wejdg w zycie
znacznie pozniej — stad tez przedsiebiorcy ocze-
kuja na wejscie tych zmian w zycie. Sg to zmiany
oceniane jako zmiany korzystne.

Oczywiscie zakladamy tu réwniez koncep-
cje, domniemanie konstytucyjnosci ustawy
i z ogromnym szacunkiem podchodzimy do
terminu wyznaczonego panu prezydentowi na
podpisanie projektu. Ale sa to zmiany, tak jak
powiedzialem, korzystne i wpisujace sie w po-
trzeby zwlaszcza matych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce. Projekt wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom podatnikow, jest wynikiem dialo-
gu z biznesem. I stad jego wejscie w zycie w tak
szybkim terminie.

Jezeli chodzi o zmiany zwigzane z poprawka-
mi, to one takze sg korzystne dla przedsiebior-
cow, zwlaszcza w zakresie podatku akcyzowego
— jest to wydluzenie pewnych preferencji. To nie
sg zmiany, ktore nakladatyby dodatkowe obo-
wigzki na podatnikéw z dniem 1 stycznia 2021 r.

W pozostalym zakresie prosze bardzo dyrek-
tora Makowskiego o odniesienie sie do uwag.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKU OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
ZBIGNIEW MAKOWSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Zbigniew Makowski, zastepca dyrektora de-
partamentu VAT.

Jesli chodzi o vacatio legis, to uwazamy, ze
zaproponowany okres, ktory bedzie wynikal
z przyjetych przepiséw, w istocie jest odpo-
wiedni. A taki powinien by¢ okres vacatio legis
— odpowiedni. Uznajemy, ze jest odpowiedni,
poniewaz zmiany w projektowanej ustawie sg
w wiekszosci dla podatnikéw korzystne. Sg to

zmiany, ktére nie wymagajg specjalnych wdro-
zen...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Przepra-
szam, pan mowil: w wiekszosci korzystne. Czyli
sg tez niekorzystne zapisy dla podatnikow?)

Nie, inne zapisy sg po prostu techniczne lub
doprecyzowujace.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Bo to jest
istotna informacja, jak pan méwi, ze sa w wiek-
szosci korzystne, to w domysle jest, ze w czesci
sg niekorzystne.)

Nie, nie, nie ma tu przepiséw naktadajacych
takie nowe obowigzki, ktére wymagalyby ja-
kichs wdrozen czy jakiego$ szczegélnie dlugiego
czy dtuzszego vacatio legis.

To, co méwil pan mecenas na temat zmian
matrycy stawek VAT, to nie jest precyzyjna in-
formacja. My méwimy o zmianie w zalgczniku
nr 15, czyli w zalgczniku, ktory dotyczy towarow
i ustug objetych podzielong platnoscia obligato-
ryjna. Zmiana w tym zalgczniku wynika wylacz-
nie z odejscia od archaicznej PKWiU z 2008 r.
iprzej$cia na nowsza PKWiU, z 2015 1. Ale jest to
zmiana, tak jak powiedzialem, majgca charakter
techniczny, tzn. zakres poszczegoélnych pozycji
sie nie zmienia. To jest doktadnie 1:1, czyli tak
jak byto, tylko kody sa inne. Nie pamietam w tej
chwili, czy niektére sg dluzsze o dwa zera, czy
krotsze. Ale zadnych merytorycznych zmian
tam nie ma. W zwiazku z tym jeste$my przeko-
nani, ze...

Oczywi$cie szanujac, tak jak powiedziat dy-
rektor Selera, kompetencje prezydenta co do
podpisania tej ustawy, jestesmy zdania, ze jeze-
li przepisy wesztyby w zycie w takim terminie,
ze podatnicy mieliby 12-dniowe vacatio legis, to
jest to termin w zupeosci dla nich odpowiedni.
W szczegolnoséci ze wielu z tych zmian oni ocze-
kuja, bo sa to dla nich zmiany upraszczajace.

Teraz jesli chodzi o kolejng uwage pana me-
cenasa dotyczaca przepisow intertemporal-
nych... Tam uwaga dotyczyla 2 sytuacji, w kto-
rych te przepisy intertemporalne powinny by¢
wprowadzone.

Jedna sytuacja dotyczy zmiany wlasciwos$ci
organu, ktory dokonuje sprostowania lub usu-
niecia informacji zawartych na wykazie podat-
nikow VAT, z szefa KAS na naczelnika urzedu
skarbowego. My nie uwazamy, zeby byta koniecz-
nos¢ wprowadzania tutaj przepisow intertem-
poralnych. Jestesmy przekonani, ze wystarczy
stosowanie sie do zasad mdwigcych, ze jak nie
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ma tych przepisow, to odnosnie do trwajacych
postepowan obowigzujg nowe przepisy. I tak
wlasnie chcemy, zeby bylto. To znaczy, chcemy,
zeby postepowania dotyczace tego sprostowania
lub usuniecia informacji w wykazie bylty prowa-
dzone przez naczelnikéw urzedow skarbowych.
Bo to sg organy, ktore sg blizej podatnikow,
ktore sg w terenie. Tak naprawde to jest trosz-
ke naprawienie przepisow dotyczacych wykazu
podatnikéw VAT. To znaczy, one tak naprawde
od poczatku powinny by¢ tak skonstruowane.
W zwiazku z tym te przepisy intertemporalne sa
zbedne. My chcemy, zeby te postepowania zosta-
ty przejete.

Jesli chodzi o kary, to w opinii pojawito sie
sformulowanie, ze sg wprowadzane modyfikacje
dotyczace przepiséw, na podstawie ktorych pro-
wadzone sg te postepowania — z k.p.a. na ordy-
nacje podatkows. To tez nie jest w naszej ocenie
sformulowanie precyzyjne, poniewaz tam nie
ma sformulowania, ze te postepowania sg pro-
wadzone na podstawie przepiséw kodeksu po-
stepowania administracyjnego. To jest sytuacja
w pewien spos6b niedoprecyzowana. W prakty-
ce organy dzialajg na podstawie ordynacji podat-
kowej. A wiec my tylko precyzujemy, ze dobrze
robia i ze tak wladnie maja postepowac, w zwigz-
ku z tym, ze jakies watpliwosci w tym zakresie
zaczynaly sie pojawia¢. Tak wiec tutaj tez nie
potrzebujemy przepiséw intertemporalnych, bo
W naszej ocenie sytuacja nie ulegnie zmianie.

Poza tym jesli chodzi o kary dotyczace JPK
VAT, to sg to nowe przepisy, ktore dopiero co
weszly w zycie, i jeszcze nie bylo zadnych kar,
nie trwaja w tej sprawie zadne postepowania. To
samo mozna powiedzie¢ o nakladanych karach
rejestrujacych w wysokosci 5 tysiecy. Te kary nie
zostaly... Nie znam przypadku, zeby one byly na-
kladane. A wiec nie ma sytuacji, zeby byly jakie$
postepowania, gdzie bylaby zmieniana wiasci-
wo$¢, jesli chodzi o przepisy, na podstawie kto-
rych sa prowadzone.

Kolejna uwaga: bezcelowos¢ w ocenie pana
mecenasa zamienienia stowa ,niektérych” na
wyraz ,okreslonych”. Tam sg 2 aspekty. Jeden
jest merytoryczny, drugi dotyczy, powiedz-
my, takiego braku skutecznosci wprowadzonej
zmiany.

Jesli chodzi o brak skutecznosci, to sie z tym
nie mozemy zgodzi¢. Jestesmy zdania, zZe to jest
istotna zmiana, poniewaz wyraz ,niektérych”
ma inne znaczenie niz wyraz ,okreslonych”.

I tak jak mamy definicje stownikowa, na ktorej
sie mozna oprzec... ,,Okreslony” oznacza spre-
cyzowany, wiadomy, pewny, a wyraz ,niekto-
ry” to jest zaimek wskazujacy na ograniczong
ilos¢ rzeczy, to jest zaimek, ktory wskazuje, ze
nie sg to wszyscy. W zwigzku z tym, jezeli mo-
wimy o tym, ze sa niektérzy — tak jak jest teraz
- to zawezamy delegacje ministra finanséw do
tego, zeby w przyszlosci, jezeli uzna to za celowe,
wprowadzil rozporzadzenie, w ktorym da prawo
do stosowania kas w postaci oprogramowania
wszystkim podatnikom.

Po prostu na ten moment w przypadku kas
majacych posta¢ oprogramowania jest pewien
pilotaz i mozliwo$¢ ich stosowania jest ograni-
czona wylacznie do kilku wybranych branz. Je-
zeli ten pilotaz sie powiedzie — a wszystko wska-
zuje na to, ze tak bedzie — to nie wykluczamy, ze
w przysztosci bedziemy chcieli ten zakres znacz-
nie poszerzy¢, az do okre$lenia, ze te kasy moga
by¢ stosowane przez wszystkich podatnikéw.

I chciatbym odnies¢ sie tez do tej uwagi me-
rytorycznej. To znaczy, w naszej ocenie to nie jest
tak, ze to sg kasy, ktére muszg by¢ stosowane tyl-
ko przez niektérych. To nie musi by¢ wyjatek od
zasady ogdlnej. To znaczy, ta kasa majaca postac
oprogramowania to jest jeden z rodzajow kasy,
kasy online tak naprawde. I nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby w przyszlosci ta kasa stanowita za-
miennik kasy sprzetowej dla wszystkich podatni-
kow. Nie ma naszym zdaniem przeciwwskazan,
zeby to byto wskazane rozporzadzeniem ministra
finanséw, poniewaz to jest przyznanie prawa
podatnikom, czyli okreslenie przepisow korzyst-
nych dla podatnikow. W zwigzku z tym ta zmiana
jest w naszej ocenie niezbedna.

Czy jest jeszcze jakas$ sprawa, ktdrej nie po-
ruszyltem?

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Sa jesz-
cze te zastrzezenia natury legislacyjnej — w tym
ostatnim punkcie.)

To sekundeczke.

Dobra. To teraz nie wiem, czy... Powiem po
kolei.

Pieczec organu... Tam byla ocena Biura Legi-
slacyjnego. Chodzilo o to, zeby...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: ...wpisac:
wzlr pieczeci organu.)

Tak, tak, tak, zeby wskazad, ze to nie jest pie-
cze¢ organu, tylko wzdr pieczeci organu.

W naszej ocenie nie jest zasadne dokonanie
takiej zmiany, poniewaz tu chodzi rzeczywiscie
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o wskazanie, ze to ma by¢ piecze¢ organu celne-
go, Poczty Polskiej — o ile sie nie myle...

(Glos z sali: Pieczec ,,Polska-Clo”.)

Piecze¢ ,,Polska-Clo”, przepraszam.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dokladnie tak, czyli my wskazujemy, jaka
piecze¢ ma by¢. Dlatego jest po prostu sformu-
lowanie ,piecze¢ organu celnego”. A wzdr tej
pieczeci jest okreslony w innych przepisach —
i to sg rzeczywisScie przepisy wykonawcze. Jest
specjalne rozporzgdzenie temu dedykowane.
Jak bedzie potrzeba, to wskazemy, jakie to jest
rozporzadzenie, ktore okresla wzory m.in. tej
pieczeci, o ktérej my méwimy. Stad tu nie jest
konieczne wskazywanie, ze to jest wzor, tylko
powinno by¢ zostawione, ze to jest pieczec¢ or-
ganu celnego.

I ostatnia sprawa, ktdra dotyczy tego, zeby
w art. 106p rozszerzy¢ delegacje nie tylko na
ust. 1, jak jest teraz, ale na caly art. 31a w zwiaz-
ku z tym, ze dodajemy nowe przepisy zwiazane
z wyliczaniem kurséw walut. Ta zmiana tez jest
naszym zdaniem niepotrzebna. My celowo to
ograniczamy tylko do ust. 1, bo w naszej ocenie
to jest albo-albo. Albo podatnik stosuje zasady
z ust. 11w tej sytuacji moze mie¢ pewne wyjatki,
ktore sg okreslone w tym rozporzgdzeniu, albo
w calosci przerzuca sie na okreslony okres, na
12 miesiecy, na nowe zasady, te tozsame dla po-
datku dochodowego.

To chyba tyle. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje...
Jeszcze kréciutko pan mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Dziekuje panom dyrektorom za odniesienie sie.

Chcialbym jedynie po kroétce zaprezentowac
moje odniesienie do paristwa odniesienia.

0to6z przede wszystkim okres 12 dni, o ktorym
wspomnial pan dyrektor jako o odpowiednim, to

maksymalny okres przy zalozeniu najbardziej
optymistycznego, wrecz mato prawdopodobne-
go scenariusza, w ktorym w jednym dniu ziszcza
sie wszystkie zdarzenia prawne dotyczace pod-
pisania, skierowania do ogloszenia i ogloszenia
ustawy.

Niezaleznie od tego chcialbym zwrdci¢ uwa-
ge, ze w $wietle przepiséw prawa daninowego
zdziwienie budzi uslyszenie, ze jakakolwiek re-
gulacja, nawet korzystna dla podatnikéw, z kto-
rg ci podatnicy muszg sie po prostu zapoznac,
jest odpowiednia, jezeli ten okres wynosi ponizej
14 dni.

Niezaleznie od tego pragne zauwazy¢, ze
utrzymanie tego okresu de facto oznacza brak
poszanowania terminu na podpisanie ustawy
przez prezydenta.

Ostatnie 2 kwestie, na ktére chcialbym zwré-
ci¢ uwage.

Kwestia postepowan i ewentualnego prze-
pisu przejsciowego... Przede wszystkim, co
pragne wyraznie podkresli¢ i co zaznaczyli-
$my w opinii, w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego nie mozna zaakcepto-
wac, ze brak przepisu przej$ciowego oznacza
stosowanie nowych przepiséw, czego najlep-
szym wyrazem sg rowniez niektdre przepisy
przejSciowe w panstwa ustawie, ktore expres-
sis verbis stanowia, ze do spraw wszczetych
i niezakoniczonych stosuje sie wlasnie nowe
przepisy. I bardzo dobrze, ze tak panstwo to
sformultowali. Przyjecie zalozenia, o ktérym
wspomnial pan dyrektor, prowadzitoby np. do
takiej sytuacji, gdy podatnik zlozyt wniosek
o sprostowanie niewlasciwych danych innych
niz dane osobowe do szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, Ze postepowanie w tej spra-
wie toczyloby sie, ustawa weszlaby w zycie,
a szef Krajowej Administracji Skarbowej, za-
miast niezwlocznie sprostowac¢ te dane albo
odmowic ich sprostowania, musiatby przeka-
za¢ sprawe do rozstrzygniecia naczelnikowi
urzedu skarbowego, co kldciloby sie z zasada
ekonomiki postepowania.

Kwestia dotyczaca wyrazoéw ,niektérych”
i ,okres$lonych”. Pozostane tutaj przy tym, ze
wyraz ,okreslonych” nie wzbudzi tego skutku,
o ktorym wspomnial pan dyrektor, ale chce
bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze akt wykonaw-
czy nie moze wprowadzi¢ 100-procentowego
wyjatku od regulacji ustawowej. Dziekuje bar-
dzo.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

I pytania do... Jest pan minister.
Witamy pana ministra.

Prosze bardzo, pan Pawel Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

To znaczy, ja mam watpliwosci jak gdyby
z 2 stron.

Po pierwsze, ta rzecz, o ktérej mowil pan me-
cenas. No rzeczywiscie trudno mie¢ nadzieje, ze
na 12 dni przed koncem roku ta ustawa znajdzie
swoj final i zostanie opublikowana w Dzienni-
ku Ustaw. Przy maksymalnie optymistycznym
zalozeniu, jak my uchwalimy ustawe, nie wiem,
w czwartek czy w piatek, to, nawet jezeli w tym
samym tygodniu zrobi to Sejm, jeszcze bedzie
prezydent i jeszcze bedzie kwestia druku. A wiec
rzeczywiScie zostanie kilka dni.

I teraz pytania sa takie: czy zmiany zawarte
W tej ustawie sg na tyle ztozone... czy ewentualnie,
nie wiem, przedsiebiorcy mieli wczesniej czas na
zapoznanie sie z tymi projektami — chodzi o to,
zeby jednak nie byli zaskakiwani tymi zmianami
— czy oni sa w stanie przez te kilka dni przed kon-
cem roku przygotowac sie do tego, zeby te ustawe
realizowac? To jest pierwszy watek.

Po drugie, ta ustawa to jest ustawa rzgdo-
wa i ona trafita do Sejmu jako ustawa o zmia-
nie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
ustawy — Prawo bankowe, a teraz nazwa zosta-
ta zmieniona, poniewaz doszty do tego 2 dalsze
ustawy, je$li dobrze zrozumiatem. Jesli chodzi
o ustawe o podatku akcyzowym, to pan dyrektor
wyraznie stwierdzil, Ze jest to zapis korzystny
dla podatnikow — o przesunieciu daty z 1 stycz-
nia 2021 r. na 31 grudnia 2022 r. Chcialbym sie
upewni¢, czy jesli chodzi o ustawe dotyczgca
dochodzenia wierzytelnosci, to przesuniecie
w czasie jest rowniez korzystne dla podatnikéw.
Bo na ten temat chyba nie bylo mowy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy pan minister chcialby sie odnies$¢ kratko
do tych kwestii?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Tak.

Przede wszystkim chcialbym wyjasnic¢, ze
projekt ustawy konsultowany byl od sierpnia,
tak ze przedsiebiorcy mieli czas, zeby zapoznac
sie z tymi rozwigzaniami.

Rowniez, jak slusznie pan senator zauwazyl,
wiekszos$¢ rozwigzan w prezentowanym projek-
cie ma charakter pozytywny dla podatnikow. Tez
wlasnie z uwagi na fakt, ze...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, znowu pojawia sie to, ze
wiekszos¢ rozwigzan ma charakter pozytywny
dla podatnikow. MySmy wyjasniali, ze jak wiek-
szos¢ jest pozytywnych, to mniejszo$c¢ jest ne-
gatywnych. Czy tak jest w istocie? Chodzi o to,
zeby$Smy w tej sprawie mieli jasnos¢. Tak? Pan
dyrektor powiedzial, ze nie ma rozwigzan nega-
tywnych czy komplikujgcych...

(Glos z sali: Niekorzystnych.)

..niekorzystnych dla podatnikéw, a pan mi-
nister teraz ponownie uzyt tego samego sformu-
lowania. A ono jest, whrew pozorom, dos¢ klu-
czowe, prawa?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Bezsprzecznie, ale powinniSmy pamietac
o tym, ze rozwiazania dzielg sie na pozytywne,
negatywne i rozwigzania techniczne. Na przy-
klad mamy takie rozwiagzanie jak wiazaca in-
formacja stawkowa, ktorej czas zastosowania
zostanie ograniczony do 5 lat. Jesli wzigé pod
uwage sytuacje w przyszlym roku, czyli w tym
roku, na ktory przygotowuja sie teraz przed-
siebiorcy i o ktdry pyta pan senator, to sytuacja
sie w zaden sposdb nie zmieni. Caly czas WIS-
-y beda funkcjonowaé. WIS-y wydane do konca
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tego roku w aktualnie obowiazujacym stanie
prawnym bedg funkcjonowaly jeszcze przez
5 lat, od stycznia przyszlego roku...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Panie
Ministrze, nie chcemy, zeby pan powtarzat te
rzeczy. Rozumiemy, ze sa pozytywne i ze nie ma
negatywnych rozwigzan w tej ustawie. Czy tak?

(Glos z sali: Techniczne.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tylko
techniczne itd.)

Wiekszo$¢ to sg techniczne, tak.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Chodzi
0 to, zeby$my mieli w tej sprawie jasnosc. Praw-
da? Bo jak sie mowi, ze wiekszo$¢ jest dobra, to
w domysle jest to, ze sg tam tez jakies gorsze.
I pytamy: czy sa tez gorsze rozwiazania, czy nie?)

Zdecydowanie nie. Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: No to
wtedy juz dalej nie...)

Jeszcze tylko ostatnia uwaga. Przy innych
projektach juz udowodnili$my, ze jak jest sytu-
acja covidowa i sg pilne regulacje, ktére chcemy
wprowadzi¢, to ich przypilnujemy. Jestesmy
w biezacym kontakcie i z Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, i z panem prezydentem.

Zalezy nam, zeby ta regulacja weszla w zycie
juz z poczatkiem stycznia. I wszystko wskazuje
na to, ze nie bedzie tutaj zagrozenia.

Tez nie jest przypadkiem to, ze do tej usta-
wy wladnie, tej idacej szybszym trybem niz
np. regulacja akcyzowa, podpieta zostata kwe-
stia akcyzowa samochodéw hybrydowych.
Nie zakladamy, ze bedzie jakakolwiek luka
w zastosowaniu obnizonej stawki akcyzy dla
tej kategorii samochodéw. Przewidujemy, ze
to wszystko wejdzie w zycie bezpiecznie od
1 stycznia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

To ja mam jeszcze pytanie. Jak my$my dys-
kutowali nad ta pierwsza ustawa o VAT... To
bytlo chyba w ubieglym roku. Tak? Ta duza
ustawa VAT-owska. I wtedy byla taka deklara-
cja ze strony pana ministra i innych oséb, ze
niektére sprawy bedg uwzglednione. Ja teraz
przypomniatem sobie, jak pan minister po-
wiedzial o samochodach, taka drobna kwestie
dotyczacg tych nieszczesnych zabezpieczen dla

dzieci w samochodach. Czy ta sprawa zostala
tutaj rozstrzygnieta? Poniewaz, jezeli dobrze
pamietam, tam byla sytuacja taka, ze foteliki
dla dzieci zostaly objete 8-procentowym VAT,
za$ inne urzgdzenia, ktore spelnialy doklad-
nie te same wymogi, a byly polska technologia
i nawet dostaly nagrode prezydenta, zostaly
oblozone 23-procentowym VAT. Méwiono wte-
dy, ze po prostu przy najblizszej nowelizacji
bedzie wprowadzony taki zapis, zeby zrownac
standard tych urzadzen. Ta rzecz mi si¢ przy-
pomniala akurat w tym momencie i dlatego o to
pytam.

I przy okazji jeszcze — to nie jest zwigzane
z ta ustawa — kwestia przesuniecia terminu do-
tyczacego kas fiskalnych dla niektérych branz,
np. dla gastronomii itd. On zostat przesuniety
ima obowigzywac od 1 stycznia przysztego roku.
Czy ten termin dalej panstwo przesuwacie ze
wzgledu na to, ze branza gastronomiczna stoi?
Dostalem dzisiaj takie pytanie, czy ta kwestia tez
jest jako$ tam brana pod uwage. To pewnie nie
jest ta ustawa rozstrzygane, tylko inaczej. Ale czy
ten problem jest jako$ dostrzegany, widoczny
irozwigzywany?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Co do pierwszego tematu to poprosze za
chwile o wyjasnienie pana dyrektora Makow-
skiego.

A jesli chodzi o kwestie kas fiskalnych online
w tych branzach, kwestie, ktére powinny wejs$c¢
obligatoryjnie od 1 stycznia, to rzeczywiscie
Ministerstwo Finanséw monitoruje sytuacje
na rynku. 2 grudnia wydaliSmy komunikat na
stronie Ministerstwa Finansow z przypomnie-
niem o konieczno$ci realizacji tego obowigzku.
I z Krajowej Administracji Skarbowej przycho-
dzg do nas informacje, ze liczba zarejestrowa-
nych kas online od momentu wydania przez nas
tego przypomnienia wzrosta az 3-krotnie. To jest
wolumen dzienny nowych rejestracji. Tak ze wi-
da¢, ze przedsiebiorcy przygotowujg sie do tego
nowego rozwiazania. Ale tez na biezaco obser-
wujemy sytuacje i jesli zobaczymy, ze szczegol-
nie w segmencie mikroprzedsiebiorcéw bedzie
to powazny problem, to w odpowiedni sposéb
zareagujemy.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No tak, tylko ze ten termin reakcji powinien
sie juz pojawi¢, prawda? Bo do mnie zgloszo-
no te kwestie. I wydaje sie, ze taka reakcja, po-
wiedzmy, 30 grudnia bedzie juz miata matg war-
tos¢, bo wszyscy bedg mieli n6z na gardle. A wiec
wydaje sie, ze ta rzecz powinna zakonczy¢ sie ja-
kas decyzja wezesniej — w te lub w tamta strone.
Prawda? Ja tutaj nie mowie... Chociaz uwazam,
ze w takiej trudnej dla gastronomii sytuacji moz-
na byloby ten termin przesung¢ o kolejnych kil-
ka miesiecy, tym bardziej ze ta branza po prostu
nie ma teraz obrotow.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

To znaczy, wedlug danych, ktére dostalismy
w zeszlym tygodniu, pokrycie kasami online
wynosi w segmencie gastronomicznym 70%,
a w przypadku najmu krétkoterminowego -
50%. Ale rzeczywiscie warto pamieta¢ o jednej
rzeczy — ze rozwiagzanie o charakterze legisla-
cyjnym nie jest jedyna Sciezka. Przedsigbior-
cy, powolujac sie na sytuacje covidowa, moga
ztozy¢ wniosek do naczelnika urzedu skarbo-
wego o0 przesuniecie tego terminu. I jednym
z narzedzi, ktére rozwazamy w Ministerstwie
Finansdw, jest rowniez zwrdcenie sie szefowej
Krajowej Administracji Skarbowej do urzedéw
skarbowych o szczegdlne uwzglednianie tego
rodzaju wnioskow.

Panie Dyrektorze, drugi temat.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKU OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
ZBIGNIEW MAKOWSKI

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy, dziekuje.

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie dotyczg-
ce tych zamiennikéw fotelikow.

RzeczywiScie pan przewodniczacy ma do-
skonalg pamie¢. To bylo dyskutowane, jak

dyskutowaliSsmy kwestie nowej matrycy stawek
VAT. I sa tu 2 aspekty.

Po pierwsze, nie bylismy do konca prze-
konani, ze to jest faktycznie zamiennik fote-
lika. Jakies tam do mnie... No, moze nie bede
wypowiadal sie na temat jakich§ tam prywat-
nych ocen. W kazdym razie nie uzyskaliSmy
tej pewnosci, ze to jest dokladnie to samo co
fotelik.

A po drugie, gtéwna sprawa jest taka, ze ter-
min wejécia w zycie matrycy byt przesuwany
dwukrotnie. Nowa matryca stawek VAT weszla
w zycie 1 lipca tego roku i byt za krétki czas na to,
zeby dokona¢ jakich$ zmian czy juz teraz mowic
na temat jej zakresu. Rozwazaliémy dokonanie
takiego przegladu po prostu po jakims czasie
funkcjonowania tych nowych przepisow. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ale wlasnie obietnica byta dokladnie odwrot-
na — ze sprawdzicie panstwo, czy to sie miesci,
czy to ma sens itd. Bo to jest taka sytuacja, ze
moze wejs¢ jakas technologia i albo my poma-
gamy w tym, zeby ona funkcjonowala w opar-
ciu o takie same, ze tak powiem, podatkowe
uwarunkowania, albo ja obkladamy wyzszym
podatkiem i sprawdzamy, czy przetrzyma. Jak
przetrzyma, to bedzie znaczy¢: niech zostanie
tak, jak jest. Jak padnie, to bedzie znaczy¢, ze
nie dawala sobie rady. To nie na tym powinno
polegaé, prawda? Jak my widzimy cos, to réb-
my to. Chcemy te polska technologie wspierac.
A te foteliki to sg wszystkie z importu, praw-
da? Ale ta polska technologie, ktéra ma patent
- z tego, co pamietam — w wiekszosci krajow
Swiata, obkladamy podatkiem 23-procento-
wym, czyli de facto pomagamy producentom
zagranicznym. Ja nie jestem przeciwko produ-
centom zagranicznym, tylko po prostu chodzi
o to, zeby stwarza¢ warunki, szczegélnie tym,
ktorzy zaczynaja, do tego, zeby mieli wieksze
szanse. A pan probuje im mowic tak: jak prze-
trwacie, to wtedy bedziemy mysleli, czy wam
pomoc, jak nie przetrwacie to znaczy, ze mie-
lismy racje, ze nie warto bylo wam pomagac.
Taka zasada. Szczerze mowiac, mysle, ze za-
pomnielicie o tej kwestii. Tak to pewnie wy-
glada. Tak to jest, ale...
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(WypowiedZ poza mikrofonem)
Tak, oczywiscie.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKU OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
ZBIGNIEW MAKOWSKI

Panie Przewodniczacy, ja pamietam te dys-
kusje. Sam je prowadzilem wtedy z panem
senatorem. My nie obiecaliémy, ze to wpro-
wadzimy. My obiecaliSémy, ze przeanalizujemy
sprawe. I nasze analizy, tak jak méwie, nie wy-
padly pozytywnie w tym sensie, ze nie nabrali-
$my pewnosci, ze to jest rozwigzanie z punktu
widzenia bezpieczenstwa przewozonych dzieci
doktadnie takie samo jak foteliki. Ja oczywiscie
nie moéwie, ze nie jest, ale nie zostalismy prze-
konani, ze jest. Stad to jest do dalszej analizy.
Nie chodzi o to, zeby sprawdzi¢, czy branza
to przezyje. OczywiScie intencja taka nie jest.
My tylko stawkami VAT-owskimi preferujemy
pewne towary, ktore chcemy preferowac i ktore
na to zashuguja. Tu po prostu jeszcze bedziemy
potrzebowac¢ czasu na to, zeby sprawdzi¢, czy ta
technologia faktycznie odpowiada technologii
fotelikow. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy sa jakies inne pytania? Takze senatoro-
wie zdalnie pracujacy...

(Glos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Czy sg jakie$ poprawki legislacyjne, czy nie
ma? Nie ma.

To skladam wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Czy sg inne wnioski? Nie ma.

To przystepujemy do glosowania.

Stanowisko rzadu w sprawie wniosku o przy-
jecie ustawy bez poprawek?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAN SARNOWSKI

Pozytywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

I zdalnie pracujacy senatorowie.

W sumie: 6 — za, 0 — przeciw, 1 senator sie
wstrzymal.

Ustawa otrzymata rekomendacje Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Sprawozdawca?

(Glos z sali: Proponuje pana przewodniczgce-
go)

Czy sa inne kandydatury? Nie ma.

W takim razie bede przedstawial te ustawy,
takze z tymi zastrzezeniami, o ktérych mowit
pan mecenas. I zobaczymy, jak na posiedzeniu
plenarnym senatorowie podejda do tych uwag.
Mnie przekonalo to, ze jest to rozwiazanie ko-
rzystne — i to nie w wiekszosci, jak pan dyrektor
mowil, a poézniej pan minister, tylko w calosci.
A w pozostalych — neutralne.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Dziekuje naszym gosciom — panu ministro-
wi, paniom i panom dyrektorom, wszystkim in-
nym osobom towarzyszacym oraz pracownikom
Kancelarii Senatu.

Do zobaczenia.

Najblizsze posiedzenie komisji budzetu i fi-
nansow bedzie...

(Gtos z sali: Pietnastego.)

...pietnastego o godzinie 18.00 w sali, ktéra
zostanie...

(Gtos z sali: Nr 182.)

W sali nr 182.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 30)
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