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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej (druk senacki nr 250, druki sejmowe nr 608, 670
i670-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Maria Koc)

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Szanowni Panstwo!

Otwieram dwudzieste drugie posiedzenie Ko-
misji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

Szanowni Panstwo, informuje, ze posiedze-
nie komisji jest transmitowane w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali znajdujg sie
osoby wykonujgce zawodowo dzialalnosé¢ lob-
bingowg w rozumieniu ustawy o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Nie
ma takich oséb.

Panstwa senatordw, ktorzy sg obecni na sali,
prosze o nieuruchamianie aplikacji do polgcze-
nia zdalnego, gdyz doprowadzi to do sprzezen
akustycznych.

Szanowni Panstwo, chcialabym sprawdzic,
czy wszyscy senatorowie, ktorzy chcieli wzigé
udzial w posiedzeniu komisji, zostali juz wiacze-
ni do posiedzenia.

Czy mamy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak? Dobrze.

Panstwa senatoréw obradujacych zdalnie
prosze o upewnienie sie, czy panstwa iPady sg
podlaczone do zasilania, a kamery w nich wla-
czone. Prosze tez o zapewnienie takiego potoze-
nia iPada i obiektywu kamery, abys$cie byli pan-
stwo widoczni podczas polaczenia.

Zapisywanie sie do glosu przez senatora obra-
dujacego zdalnie moze nastgpic przez czat w apli-
kacji lub werbalnie. Sposdb zglaszania opisany
jest w instrukcji, ktorg otrzymaliScie panstwo

mailowo. Zabieranie glosu bedzie mozliwe do-
piero po jego udzieleniu przez przewodniczacego
komisji. Przed zabraniem glosu prosze panstwa
o samodzielne wlgczanie mikrofonéw. Po skon-
czonej wypowiedzi prosze wylaczy¢ mikrofon.

Poprawki mozecie panstwo przesta¢ na ad-
res e-mailowy podany w przekazanej panstwu
informacji o zdalnym posiedzeniu komisji z po-
twierdzonego konta e-mailowego. Zlozenie po-
prawek nalezy zaanonsowac¢ na czacie lub wer-
balnie. W temacie e-maila prosze wpisa¢ skrot
komisji, na posiedzenie ktorej kierujg panstwo
poprawke, oraz tytut ustawy.

Przypominam ponadto, ze do dyspozycji
senatorow obradujgcych zdalnie jest specjalny
numer telefonu, pod ktérym mozecie panstwo
dokonywac zgloszen probleméw technicznych.

Szanowni Panstwo, chcialabym sprawdzic,
czy jest kworum.

Czy wszyscy senatorowie, czlonkowie komi-
sji bioracy zdalny udzial w posiedzeniu sg polg-
czeni?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Ile 0s6b mamy na sali i zdalnie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy kworum, tak?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Mamy kworum. Dobrze.

Szanowni Panstwo, do Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci zostala skierowa-
na ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Chcialabym powita¢ gosci. Jest z nami dzisiaj
przedstawiciel Ministerstwa Aktywow Panstwo-
wych, Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci,
pan radca Grzegorz Pazura, oraz pan Piotr Pelka
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Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (22.)

z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
dyrektor Departamentu Monitorowania Pomocy
Publiczne;j.

Szanowni Panistwo, ustawa przewiduje utwo-
rzenie wyodrebnionego rachunku bankowego,
na ktory udzielajacy pomocy wplacatby srodki
dla beneficjentéw. Dotyczy to w szczegdlnosci
podmiotéw energetycznych, chociaz nie tylko.
Srodki bytyby gromadzone na tym rachunku do
momentu stwierdzenia przez Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej waznosci lub nie-
waznosci decyzji nakladanych przez Komisje
Europejska w zwiazku z udzielaniem pomocy
publiczne;j. To tak w skrocie.

Teraz poprosze o zabranie glosu przedstawi-
cieli Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze do mikrofonu, zebySmy wszyscy sty-
szeli.

RADCA MINISTRA

W DEPARTAMENCIE ANALIZ

| SPRAWOZDAWCZOSCI W MINISTERSTWIE
AKTYWOW PANSTWOWYCH

GRZEGORZ PAZURA

Dzien dobry. Grzegorz Pazura, radca ministra
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, w De-
partamencie Analiz i SprawozdawczoSci.

Tak jak pani przewodniczgca powiedziala, ce-
lem ustawy jest wprowadzenie nowych rozwia-
zan, ktére w chwili obecnej w polskim porzad-
ku prawnym nie wystepuja. Celem ustawy jest
przede wszystkim zapobiezenie sytuacji, w ktorej
po wydaniu orzeczenia przez sady unijne doszlo-
by do uniewaznienia decyzji Komisji Europejskiej,
ktora to decyzja stwierdzala pierwotnie, ze pomoc
publiczna jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Sama idea tych rozwigzan sprowadza sie ogolnie
do tego, zeby ograniczy¢ niepewno$¢ prawna za-
rowno po stronie podmiotu udzielajgcego pomo-
cy, jak i po stronie beneficjenta oraz wprowadzi¢
mozliwos¢ kontynuacji realizacji swiadczen wyni-
kajacych z umowy badz decyzji, z wyjatkiem ogra-
niczen wynikajacych z prawa unijnego, a kon-
kretnie dotyczacych zakazu wyplaty pomocy do
czasu podjecia kolejnej decyzji w przedmiotowej
sprawie. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ewentualne
uchylenie decyzji przez sady unijne moze wynikac
nie z probleméw czy tez okolicznosci lezacych po

stronie panstwa czlonkowskiego, jakim jest Pol-
ska, tylko np. z blednej procedury przyjetej przez
Komisje Europejska do oceny tego srodka. Widzi-
my potrzebe uregulowania tej kwestii w naszym
prawodawstwie krajowym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Czy przedstawiciel Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw pragnie zabrac glos?

Prosze bardzo.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU MONITOROWANIA
POMOCY PUBLICZNE) W URZEDZIE
OCHRONY KONKURENC]I | KONSUMENTOW
PIOTR PELKA

Dziekuje bardzo.

Piotr Petka, Urzad Ochrony Konkurencjii Kon-
sumentow.

Ja tylko dodam - nie chce powtarzaé tego,
co powiedziat kolega — ze przepis ma charakter
systemowy. Sprawa, ktdra moze by¢ jakby testo-
wana, moze by¢ pierwsza, jesli chodzi o te prze-
pisy... Tak jak pani przewodniczaca powiedziala,
chodzi o sektor energetyczny. Sprawa jest w tej
chwili w sadzie, zakonczy! sie etap pisemny, by¢
moze bedzie jeszcze otwarty etap wyshuchania
stron. Nalezy sie spodziewa¢, ze w przyszlym
roku moze by¢ rozstrzygniecie sagdu. Te przepisy
beda mialy praktyczne zastosowanie, jezeli sad
uchyli decyzje, ktora Komisja Europejska przy-
jeta dla Polski. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo panu dziekuje, Panie Dyrektorze.
Teraz prosze o zabranie glosu pana legislatora.
Prosze, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.
Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Sza-
nowni Panstwo!
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Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (22.)

Biuro Legislacyjne nie zglasza zasadniczych
zastrzezen legislacyjnych do tej ustawy. Jak naj-
bardziej przepis dodawany do ustawy o pomocy
publicznej wypekia luke w tym zakresie. Zwra-
cam jednak uwage na konieczno$¢ dokonania 2
korekt o charakterze terminologicznym.

Pierwsza uwaga odnosi sie do dodawanego
art. 24a ust. 7. Przepis ten powinien by¢ skorelo-
wany terminologicznie z art. 24a ust. 5, 6 i 9, tak
aby jedna instytucja byta w ten sam sposob okre-
slana we wszystkich przepisach dodawanego
art. 24a. Proponuje, aby w ust. 7 skresli¢ wyraz
spieniezne”, ktory zostal uzyty po rzeczowniku
»Srodki”.

Druga uwaga odnosi sie do dodawanego
art. 24a ust. 9. Tutaj tez jest propozycja korekty
terminologicznej. Skoro w art. 24a ust. 3 wpro-
wadzono skrdot pojecia ,czasowa rezygnacja
z wykonywania praw i obowigzkéw wynikaja-
cych z decyzji administracyjnej lub umowy”,
nazywajac to okresem rezygnacji, nalezy kon-
sekwentnie postugiwac sie pojeciem w wersji
skroconej w obrebie calego art. 24a. Propozycja
sformutowana w pkcie 2 opinii brzmi nastepuja-
co: przyjecie tej poprawki zapewni konsekwen-
cje terminologiczna oraz konsekwencje co do
postugiwania sie skrétem okreslenia ztozonego
i skoreluje terminologicznie ust. 9 z ust. 31 8.

Poprawki nie maja merytorycznego znacze-
nia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Mecenasie.

Jakie jest stanowisko przedstawicieli mini-
sterstwa i Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentdw do tych propozycji poprawek?

DYREKTOR

DEPARTAMENTU MONITOROWANIA
POMOCY PUBLICZNE) W URZEDZIE
OCHRONY KONKURENC]I | KONSUMENTOW
PIOTR PELKA

Poprawki majg charakter legislacyjny, wiec
jak najbardziej zastuguja na uwzglednienie.

PRZEWODNICZACA

MARIA KOC

Dobrze. Bardzo dziekuje.

Przejme te poprawki i bedziemy nad nimi
glosowac.

Teraz otwieram dyskusje.

Pan przewodniczacy Szejnfeld. Bardzo prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

Wydaje sie, ze ta ustawa ma swoje racjonalne
uzasadnienie. Nasuwa sie tylko jedno pytanie,
chciatbym uslysze¢ na nie odpowiedz. Co sie be-
dzie dzialo ze $§rodkami finansowymi, ktére na
czas rozstrzygania dylematu zostana, ze tak to
okresle, zaparkowane na tym rachunku? Oczy-
wiécie pytam, co bedzie w sytuacji negatywnej,
bo jak sytuacja bedzie pozytywna, to wiadomo
— wtedy trafig one do beneficjentéw, beda kon-
sumowane na rzecz realizacji projektow, ktore
mialy by¢ wsparte groszem publicznym. Ale jesli
rozstrzygniecie bedzie negatywne, to co sie be-
dzie dzialo z tymi pieniedzmi? Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo o odpowiedz.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU MONITOROWANIA
POMOCY PUBLICZNEJ W URZEDZIE
OCHRONY KONKURENC]JI | KONSUMENTOW
PIOTR PELKA

Szanowni Panstwo, srodki trafig do budzetu
panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Srodki trafig do budzetu panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pytanie?

Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Trafig dobudzetu paristwa, okej.Jarozumiem,
ze to jest naturalne i normalne, jezeli Zrodtem
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finansowania pomocy publicznej sg $rodki z bu-
dzetu panstwa. Jezeli panstwo mialo da¢ $rod-
ki na projekt X, a projekt X nie moze z tych czy
tamtych powodow by¢ realizowany, to panstwo
bierze pieniadze z tego specjalnego konta z po-
wrotem do swojej kieszeni, czyli do budzetu
panstwa. Ale przeciez pomoc publiczna jest re-
alizowana ze srodkow réznego pochodzenia, nie
tylko z pieniedzy budzetu panstwa. I co bedzie
w tych wszystkich przypadkach, w ktérych zré-
dlem finansowania pomocy publicznej nie sg
pienigdze z budzetu panistwa? Czy one tez zosta-
na przejete — wtedy bym uzyl takiego pojecia —
przez budzet panstwa, czy tez zostang zwrocone
do zZrédla, z ktérego pochodza? Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

RADCA MINISTRA

W DEPARTAMENCIE ANALIZ

| SPRAWOZDAWCZOSCI W MINISTERSTWIE
AKTYWOW PANSTWOWYCH

GRZEGORZ PAZURA

Je$li mozna, odpowiem.

Grzegorz Pazura.

Zasadniczo wiekszos¢ pomocy jest udziela-
na z budzetu panstwa, wiec w ustawie jest wpi-
sane ,budzet panstwa”, ale dopisane jest tutaj
nastepujace sformulowanie: chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej. Tak wiec jesli doszto
do udzielenia pomocy publicznej ze S$rodkéw
innych niz budzet panstwa na podstawie od-
rebnych przepisow, to wtedy z automatu znajda
zastosowanie te przepisy i $rodki moga trafi¢
gdzie indziej, np. do jednostki samorzadu tery-
torialnego, w zaleznoséci od tego, kto udzielal tej
pomocy i z jakich srodkéw ta pomoc pochodzita.
Tak wiec zostalo to przewidziane w ustawie. Ten
fragment jest w ostatnim ustepie dodawanego
art. 24a. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.
Ta odpowiedz jest wystarczajaca?

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Tak. Ja oczywiscie przyjmuje te odpowiedz,
ale zastrzegam sobie mozliwo$¢... Nie bede zgla-
szal tu zadnych uwag czy propozycji, ale zastrze-
gam sobie mozliwo$¢ sprawdzenia tego...

(Przewodniczgca Maria Koc: Dobrze. Bar-
dzo...)

..poniewaz pojawiaja sie tu takie watpliwo-
$ci, ze moga wystepowaé sytuacje, w ktorych
budzet panstwa bedzie przejmowal na wlasnosé
nieswoje pienigdze. Oczywiscie nie mozemy do
tego dopuscic. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatordow pragnie jesz-
cze zabra¢ glos w sprawie tej ustawy? Nie widze
chetnych.

Bardzo dziekuje.

W takim razie mozemy przystapi¢ do gloso-
wan nad poprawkami.

Tak, Panie Mecenasie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Tak, tak. Bardzo prosze. Ja jeszcze notowa-
lem sobie uwage pana senatora Szejnfelda, zeby
mi nie uciekta. Mozemy te poprawki przegloso-
wacé lgcznie, a potem przeprowadzi¢ glosowa-
nie nad caloscia, jezeli taka jest wola komis;ji.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze, bardzo prosze.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do gloso-
wania nad poprawkami przygotowanymi przez
Biuro Legislacyjne. Mozemy je przeglosowac
lgcznie. One majg raczej charakter techniczny.
Jest na nie zgoda przedstawicieli ministerstwa
iurzedu do spraw konkurencji.
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Glosujemy, Szanowni Panstwo.

Kto z panistwa jest za przyjeciem tych popra-
wek? (14)

Kto jest przeciw? (1)

Kto sie wstrzymat? (o)

Pani senator sie wstrzymata?

(Glos z sali: Za, za.)

Za, tak? Czyli?

(Glos z sali: 14 za, 1 przeciw.)

Dobrze. Poprawki zostaly przyjete — 14 glo-
SOW za, 1 glos przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przystepujemy do glosowania nad ustawg
z poprawkami, ktére przed chwilg przeglosowa-
lismy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy? (9)

Kto przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (6)

Dobrze. Jest 9 glosow za, nie ma glosdw prze-
ciw, 6 senatoréw wstrzymatlo sie od glosu. Usta-
wa zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.

Bardzo panstwu dziekuje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Jeszcze spra-
wozdawca.)

(Senator Adam Szejnfeld: Pani przewodnicza-
ca.)

Dobrze. Bardzo dziekuje, bede sprawozdaw-
cg tej ustawy.

Dziekuje bardzo. Na tym konczymy nasze
posiedzenie.

Dziekuje panstwu, dziekuje przedstawicielom
ministerstwa aktywow i urzedu do spraw kon-
kurencji, dziekuje panu legislatorowi. Dziekuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 23)

24 listopada 2020 r.



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



