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Porzadek obrad:
1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powia-
towym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa (druk senacki nr 186).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dzien dobry panstwu.

Wspélnie z panem przewodniczgcym Zyg-
muntem Frankiewiczem otwieramy posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej.

Przypominam, ze posiedzenie komisji jest
transmitowane w internecie na stronie senac-
kiej.

Senatorowie obradujacy zdalnie znajg proce-
dure zapisywania sie do glosu i zglaszania wnio-
skow — nie bede juz jej w tym miejscu przypo-
minal.

Stwierdzam na podstawie listy obecnosci, ze
mamy kworum obu komisji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia prze-
widziane jest pierwsze czytanie projektu ustawy
o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzgdzie wojewodztwa, za-
wartego w druku nr 186.

Czy kto$ z pan, pandw senatorow zglasza za-
strzezenie do porzadku posiedzenia? Nie.

Stwierdzam, ze porzadek zostat przyjety.

Przypominam, ze projekt zmierza do usta-
nowienia, wzorem przepisow art. 5b ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
jednolitych unormowan prawnych dotyczacych
tworzenia przez rade powiatu oraz sejmik wo-
jewddztwa odpowiednio mlodziezowej rady
powiatu oraz mlodziezowego sejmiku woje-
wodztwa. Jakkolwiek organy o takim charak-
terze istnieja juz od wielu lat, przepisy ustawy
z czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

oraz ustawy z czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa nie regulujg ich charakteru praw-
nego, trybu tworzenia przez organy stanowigce
oraz ramowych podstaw dzialania.

Informuje, ze Komisja Ustawodawcza w trak-
cie konsultacji poprzedzajacych pierwsze czyta-
nie wystapila o zaopiniowanie projektu do kilku-
nastu podmiotow: ministra spraw wewnetrznych
i administracji, Zwigzku Powiatow Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwigzku Miast Polskich,
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, Zarzadu
Zwiazku Wojewodztw RP, Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, Polskiej Rady Organizacji Mlo-
dziezowych, Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i Naczelnej Rady Adwokackiej. Wiekszo$¢ z tych
podmiotéw przystata swoje opinie. Wszyscy pan-
stwo senatorowie mieliscie mozliwo$¢ zapoznac
sie z nimi, bo sa na stronie senackiej.

W tym miejscu takze w sposob szczegdlny
chciatbym zauwazy¢, ze projekt zostal wniesio-
ny przez grupe senatoréw. I bardzo serdecznie
dziekuje szczegdlnie zaangazowanej w te sprawe
pani senator Joannie Sekule. Dziekuje takze za
to, ze dzieki pani senator mozemy procedowac
w obecnosci licznej delegacji samych zaintereso-
wanych tg inicjatywa, czyli przedstawicieli $ro-
dowisk mtodziezowych.

Oddam teraz glos pani senator w celu przed-
stawienia projektu.

Mamy - tu informacja dla uczestnikéw po-
siedzenia komisji — takze krotkie przestanie po-
Swiecone tej problematyce w postaci filmowej
ze strony 2 marszalkow, czyli pani marszalek
Elzbiety Polak z wojewddztwa lubuskiego i pana
marszatka Olgierda Geblewicza z wojewddztwa
zachodniopomorskiego, oraz jednego przedsta-
wiciela samorzgdu powiatowego. Mam juz takze
zgloszenia ze strony przedstawicieli srodowisk
mlodziezowych do zabrania glosu.
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Ale najwazniejszy glos ma pani senator Joan-
na Sekula. Bardzo prosze.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatoro-
wie! Panie Posle i — co najwazniejsze — Zapro-
szeni Goscie!

Mamy dzisiaj przyjemnos$¢ rozpoczac proce-
dowanie zmian w ustawach dotyczacych samo-
rzadow. Mlodziezowe rady funkcjonujg w po-
rzadku prawnym od bardzo wielu lat, w zwigzku
z tym wszyscy doskonale wiemy, ze uregulowa-
nia prawne, ktore dotyczg powolywania i funk-
cjonowania mlodziezowych rad w samorzadzie
gminnym, sg uregulowane w ustawie o samo-
rzadzie gminnym. Projekt, ktory zostal wniesio-
ny, nie obejmuje zmian w tej ustawie. Zmiany,
ktore sa procedowane, dotycza rozszerzenia
ustaw o samorzadzie powiatowym i samorza-
dzie wojewoddztwa. Zlozony projekt zaktada roz-
wigzania tozsame z tymi, ktore zostaty zapropo-
nowane w rozwigzaniu dotyczacym samorzadu
gminnego. I niestety z bardzo wielu srodowisk,
do ktdrych zostaly skierowane prosby o konsul-
tacje, pojawily sie uwagi méwigce o tym, ze ist-
nieje potrzeba znacznego rozszerzenia zakresu
mozliwosci funkcjonowania mtodziezowych rad
gminnych, a co za tym idzie, rowniez powia-
towych oraz mlodziezowych sejmikéw woje-
wodztw.

Co jest najistotniejsze, jesli chodzi o mozli-
wos$¢ uregulowania spraw dotyczgcych powoly-
wania mtodziezowych rad w powiecie i w woje-
wodztwie? Ano to, ze do tej pory powoluje sie
je na podstawie przepisow ogélnych, co w opinii
wielu tych, ktérzy w tych radach pracuja, lub tez
tych, ktorzy nie mieli takiej mozliwo$ci ze wzgle-
du na pewne ograniczenia — bo pojawily sie takie
na szczeblu starostow i marszatkow i takich rad
nie udalo sie powola¢ w oparciu o przepisy ogol-
ne... Dlatego tez unormowanie prawne w usta-
wach samorzgdowych da mozliwosé¢ obligato-
ryjnego powolywania takich rad, jezeli zostanie
zlozony taki wniosek przez grupe inicjatywna
samej rady badz zainteresowanych $rodowisk,
co w tej chwili jest juz uregulowane. To, co jest
elementem, ktéry méglby mocniej oddziatywac
na powolanie rady, jest zapis mdéwigcy o tym,
ze taki wniosek staje sie przedmiotem obrad na

kolejnej sesji po jego ztozeniu. To jest propozycja
wielu srodowisk mlodziezowych, ktére wnoszg
o to, aby rozszerzy¢ ustawe o samorzadzie gmin-
nym o taki wlasnie zapis.

Istotne jest to, ze projekt wniesiony przez
grupe senatoréow — z inicjatywy mlodych samo-
rzadowcow z Warszawy, ale i wielu innych miast
— daje bardzo krotki i suchy zapis w ustawach
samorzadowych, ale wiemy juz na pewno, ze be-
dzie wniesionych wiele poprawek, ktore te zapisy
rozszerza, dajac tym samym mlodziezowym ra-
dom mozliwo$¢ realizacji innych funkcji niz tylko
funkcje konsultacyjne. Na pewno beda zawierac¢
propozycje, aby zostaly réwniez uwzglednione
mozliwosci inicjatywne oraz doradcze.

Poniewaz mamy dzi§ przyjemnos¢ goscic
bardzo wielu mtodych ludzi, ktorzy sa aktywny-
mi uczestnikami mlodziezowych rad na réznych
szczeblach, i mamy réwniez przyjemno$c¢ gosci¢
samorzgdowcow, ktorzy z tymi mlodziezowymi
radami wspolpracuja, to mysle, ze bedzie bar-
dzo wlasciwe, jezeli oddam im glos, bowiem ich
uwagi sa...

(Przewodniczgcy  Krzysztof Kwiatkowski:
Pani Senator, drobna uwaga: to ja bede udzielat
glosu, a...)

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy. Nie
$miatabym tego zrobi¢. Méwie jedynie o tym, ze
rozbudowywanie przeze mnie wystgpienia be-
dzie zdecydowanie mniej efektywne niz glosy,
ktore zabiorg praktycy.

Z mojego miejsca chcialabym do panstwa
senatorow skierowac taki apel, aby na nastep-
nym etapie legislacyjnym mozna bylo wnies¢
o znowelizowanie réwniez ustawy o samorzg-
dzie gminnym, jezeli przyjmiemy taka noweli-
zacje ustaw o samorzadzie powiatowym i woje-
wodztwa, ze zostang powolane rady o znacznie
szerszych kompetencjach niz te zaproponowane
w projekcie ustawy. Chodzi o to, abySmy rowniez
rozpoczeli procedowanie zmian ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Ja bardzo dziekuje panu przewodniczacemu.
Dziekuje panstwu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo ciepto dziekuje pani senator, ktéra
jest przedstawicielkg wnioskodawcow w przy-
padku tego projektu.
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Jezeli panistwo pozwola, to mamy krotkie na-
grania filmowe, o ktore zadbata pani senator.

Prosze o odtworzenie wypowiedzi 2 marszal-
kow.

Pan marszalek Geblewicz, marszalek woje-
wodztwa zachodniopomorskiego.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO
OLGIERD GEBLEWICZ

Z wielkim zainteresowaniem i z duzg ra-
doscig — nie ukrywam - przyjalem informacje
o tym, ze ,Mlodzi Demokraci” podjeli sie préoby
wprowadzenia pod obrady naszego parlamentu
zmian w ustawie o samorzadzie wojewddztwa,
ktére maja formalnie ukonstytuowac sejmiki
mlodziezowe w kazdym z polskich regiondw.
Uwazam, ze to bardzo cenna inicjatywa.

My mamy na Pomorzu Zachodnim dobre
doswiadczenia ze wspolpraca z mlodzieza,
mamy Sekretariat ds. Mlodziezy, mamy swoja
regionalng rade mlodziezowa wiladnie przy tym
sekretariacie i mamy ciekawe inicjatywy, kto-
rymi chcieliby$my sie dzieli¢. Chociazby rada
mlodziezowa zostala ostatnio wlaczona do oce-
ny programu ,Spolecznik” i widzimy, ze 10%
wszystkich grantow, ktére sg w ramach tego
programu udzielane, a ktdre wspieraja rézne-
go rodzaju inicjatywy na terenie calego naszego
wojewodztwa, to beda inicjatywy mlodziezowe.

Uwazam, ze powinni$my i$¢ dalej, powinni-
$my sformalizowac te sejmiki miodziezowe tak,
aby one mialy konkretne umocowanie w aktach
legislacyjnych i konkretne podstawy do swojej
dzialalnosci oraz narzedzia do tej dziatalnosci.
A wiec trzymam bardzo mocno kciuki za te ini-
cjatywe. Pozdrawiam inicjatoréow i mam nadzie-
je, ze ta inicjatywa zakonczy sie sukcesem.

CZLONEK ZARZADU
POWIATU PIASECZYNSKIEGO
EWA LUBIANIEC

Moéj glos w kwestii powotywania mlodziezo-
wych rad powiatéw to glos zaréwno samorzg-
dowca — od 6 lat dzialam w samorzadzie po-
wiatowym, od 2 lat jestem czlonkiem zarzadu
powiatu — jak i osoby zwigzanej z edukacja, bo

cale moje zycie zawodowe pracowalam w szko-
tach bezposrednio z mlodzieza w obszarze wy-
chowania.

Uwazam, ze mtodziezowe rady gmin czy tez
mlodziezowe rady powiatéw to bardzo cenna
formuta edukacji obywatelskiej i samorzadowej,
jaka mozemy da¢ mlodym ludziom. To bardzo
cenna lekcja odpowiedzialno$ci, wrazliwosci
na potrzeby lokalne, na problemy spotecznosci
lokalnych, to bardzo cenna lekcja dojrzalo$ci
spolecznej, to tez bardzo dobry sposdb zagospo-
darowania kreatywnosci mlodziezy, ich otwar-
to$ci na potrzeby wspoélczesnego $wiata. Mlodzi
ludzie czesto widza szerzej i dalej czy patrza sze-
rzej i dalej niz my, dorosli.

Jestem bardzo wdzieczna mlodziezy za pod-
jecie tej inicjatywy. Mimo ze w wielu gminach
dzialaja mtodziezowe rady gmin, bardzo rzadko
dzialajg mlodziezowe rady powiatow, caly czas
brakuje regulacji prawnych, ustawowych, na
mocy ktérych te rady by funkcjonowaty. Mysle,
ze zlozenie tego projektu to poczatek rzetelnej
debaty na temat pozycji i potrzeb mtodziezo-
wych rad powiatéw.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
ELZBIETA POLAK

W regionie lubuskim juz od 7 lat dziala sej-
mik samorzadowy. Mlodzi powinni mie¢ prawo
wspotdecydowac o sprawach waznych. W regio-
nie lubuskim przyjeliSmy program dla mlodych
»Mlodzi on-life”, realizujemy juz od wielu lat bu-
dzet inicjatyw dla mlodych, dlatego bardzo gora-
co wspieram zmiany w ustawie o samorzadzie.
W kazdej gminie, w kazdym powiecie powinny
takie rady dziata¢. Apeluje do parlamentarzy-
stow, do postow i senatoréw: pozwdolmy mtodym
dziatac.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Mieli$my glos starszych o mtodszych. Teraz,
zgodnie z sugestig pani senator, glos samej mto-
dziezy. Z panstwa strony mamy wytypowang —
tu pani senator stuzyla mi pomocg — grupe oséb,
ktore majg zabrac glos.
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Zadam pytanie: czy jako pierwszy przedsta-
wiciel Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych,
pan Stanistaw Mikolajezuk, chce zabra¢ glos?
Bardzo prosze.

Z gbry o jedna rzecz prosze: my mamy, takze
z uwagi na dodatkowe posiedzenie plenarne Se-
natu, ograniczenia czasowe. Bede niestety mu-
sial przestrzega¢ limitu czasowego. Zwrdciliscie
panstwo uwage, ze nawet marszatkowie prze-
strzegali tego limitu na nagraniach. Prosze, zeby
wypowiedzi trwaly do 3 minut.

Bardzo prosze.

(Ambasador Unijnego Dialogu Mtodziezowego
z Wojewddztwa Mazowieckiego Stanistaw Miko-
tajczuk: Panie Przewodniczacy, przepraszam,
ale wynikl blad przy zgloszeniu. Ja nie jestem
przedstawicielem Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych.)

Zapytam, czy przedstawiciel Polskiej Rady
Organizacji Mlodziezowych...

(Gtos z sali: Nie.)

Nie ma na sali.

W takim razie mam zapisane zgloszenia
z Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Mamy
tutaj m.in. wiceprzewodniczgcego Sejmiku Wo-
jewodztwa Mazowieckiego, pana Marcina Pod-
sedka.

Bardzo prosze.

WICEPRZEWODNICZACY SEJMIKU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
MARCIN PODSEDEK

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Pani Sena-
tor i Panowie Senatorowie!

Dziekuje bardzo za zaproszenie i przede
wszystkim za samg inicjatywe ustawodaw-
czg, ktorg panstwo wniesli pod obrady komisji.
A mam nadzieje, ze za chwileczke réwniez jg
panstwo wniosg pod obrady najwazniejszych
gremiow, ktore rozpoczng rzeczywiscie rzetelng
debate na temat tego bardzo istotnego elementu.
Bo on powoduje, ze miodzi ludzie, ktorzy chca
zaangazowac sie w zycie spoleczne, publiczne,
a takze polityczne — nie bojmy sie tego stowa —
i funkcjonowa¢ w tej przestrzeni... Przestrzeni,
ktora niestety dzisiaj kojarzy si¢ mtodemu poko-
leniu w duzej mierze jako formuta stuzaca tylko
i wylacznie dojrzaltym ludziom tak naprawde re-
alizujacym swoje cele polityczne. I w ten sposab,

de facto przez pejoratywne postrzeganie tej
dziedziny zycia, mlodzi moga w swojej wlasnej,
ze tak powiem, wrazliwosci sami sie ograni-
czy¢ w tej dzialalnosci, ktéra kojarzy im sie jako
obca i zupelnie niezwigzana ze $wiatopogladem
i z warto$ciami, jakie prezentujg jako mlode po-
kolenie.

I wreszcie po wielu, wielu latach pojawia
sie bardzo sluszna i cenna inicjatywa, ktérg ja
osobiscie jako samorzadowiec wojewddztwa
mazowieckiego i jako wiceprzewodniczgcy jego
sejmiku nie traktuje 1i tylko jako samego unor-
mowania prawnego — bo to jest tylko narzedzie.
Tak naprawde jako cel nadrzedny i cel najwyzszy
tej inicjatywy traktuje pewien szerszy proces,
ktory w dalszej perspektywie moze doprowadzi¢
do przelomowych zmian wsrdd ludzi mlodych,
ale takze wérod bardziej do$wiadczonych polity-
kow kazdego poziomu samorzgdu — czy to po-
wiatowego, czy gminnego, czy wojewddzkiego,
czy tego krajowego — postéw, senatoréw i osob,
ktore sprawuja najwyzsze funkcje w panstwie.
Chodzi o wszystkich tych, ktorzy tak naprawde
zrozumieja, ze ta inicjatywa i w ogdle funkcjo-
nowanie mlodziezowych rad samorzadowych
czy mlodziezowych sejmikow samorzadowych
to nie jest tylko kwestia tego, zeby pokazy-
wac i chwali¢ sie, ze mamy taki podmiot — bo,
zobaczcie panstwo, prowadzimy konsultacje,
wspolpracujemy z mlodymi, bo to fajnie i bar-
dzo milo wizerunkowo wyglada — tylko to jest
tak naprawde pewna wizja ludzi, ktorzy zaczeli
ten proces we wspolpracy oczywiscie z bardzo
mlodymi ludzmi. I tak naprawde to jest element
pewnego procesu. A na koricu ten proces ma do-
prowadzi¢ do tego, ze zycie publiczne w Polsce
poprzez wlaénie nowe pokolenie, ktére wejdzie
do $wiata — nie bojmy sie tego stowa — polity-
ki, zupelnie z innymi warto$ciami, inaczej jg
rozumiejgc, w szerszej grupie oczywiscie... Bo
to przestanie by¢, ze tak powiem, obszar trak-
towany jako tak naprawde przesigkniety jakimis
najgorszymi wartosciami. I to moze zmienic¢
w dalszej perspektywie w ogdle funkcjonowanie
polskiej sceny politycznej i wpltyngé na zupeie
inny rodzaj debaty publicznej, inny jezyk debaty
publicznej, inne rozumienie problemdw. I za to
przede wszystkim w pierwszej kolejnosci cheial-
bym bardzo mocno podziekowac.

A ze swojego do$wiadczenia wiem, Ze rze-
czywiscie brak unormowan prawnych dotycza-
cych funkcjonowania mlodziezowych sejmikow
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czy mlodziezowych rad powiatow nie jest tylko
problemem natury prawnej, o ktorym tak na-
prawde nie ma co debatowaé, bo mozna to tyl-
ko w inny sposéb stworzy¢. My w wojewddztwie
mazowieckim mamy sejmik wojewddztwa, Mtlo-
dziezowy Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
i de facto wszyscy moga powiedzie¢: no przeciez
nie ma problemu, bo kazdy moze go stworzy¢;
sg ogolne zasady i nie ma problemu. Oczywiscie
taki sejmik u nas istnieje, ale pamietam... Razem
ze mng jest tutaj rowniez radna Sejmiku Woje-
wodztwa Mazowieckiego, ktora takze byla zaan-
gazowana w proces tworzenia i wprowadzania
w zycie tego projektu. I pamietam dokladnie,
ze jak rok temu zaczynaliSmy przygotowania do
tego, zeby to w ogdle stworzy¢, to pierwsza prze-
szkoda dla nas jako samorzgdu wojewddztwa
mazowieckiego i dla nas jako prezydium sejmi-
ku bylo to, ze brak tych rozwigzan prawnych po-
wodowal... Na samym poczatku, gdy wyszlismy
jako prezydium z tg inicjatywa — wlasnie dzieki
pani radnej — zobaczyliSmy, ze tak naprawde
nic nie mozemy zrobi¢, bo kompetencje — w tym
przypadku sejmiku i naszego prezydium, czy-
li organu, ktéry reprezentuje sejmik — musimy
oddac, bo nie ma innego wyjscia, zarzadowi wo-
jewddztwa. I sejmik mlodziezowy, ktory de fac-
to jest odpowiednikiem Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego, powinien dziala¢ w podobny
sposob, bo takie bylo zalozenie. Czyli przy takiej
samej liczbie radnych, u nas przy 51, z podzia-
tem na okregi wyborcze, ktére majg swoich re-
prezentantéw — dokladnie tak jak u nas jest to
podzielone wedlug prawa, tak jak jest podzielone
wojewodztwo na okregi wyborcze. Ale okazuje
sie, ze organ, ktdry jest tozsamy, nie ma takiego
wplywu czy narzedzia, dzigki ktéremu maglby
to uregulowac¢ w jakikolwiek sposdb, chociazby
poprzez odpowiednig uchwate. Oczywiscie ma-
jac normy prawne — bo musi dziala¢ zgodnie
z norma prawna — ale nadajace troche rozsze-
rzong kompetencje, by samemu ustalac te abso-
lutnie nasze wizje, ktore bylyby zgodne z tym juz
przyjetym prawem... Wtedy byloby nam latwiej.
Ta kompetencja mogla by¢ tylko dla zarzadu
wojewodztwa. No i w tym przypadku to zarzad
wojewddztwa musial rozpoczaé dzialania, bo nie
byto innego wyijscia, bo my nie mogli$my.

A czym to skutkowalo? Nie tylko tym, ze oni
jako zarzad mogli to zrobic. Bo to bardzo dobrze,
ze w ogole mogli. Problemem bylo to, ze za-
rzad wojewddztwa tez mial ograniczenia z tego

tytutu, dlatego ze bez tej normy prawnej zarzad
wojewddztwa musial dziala¢ tak, ze samg idee
musial wdrozy¢ w oparciu np. o stowarzyszenie,
a dokltadnie fundacje, ktéra wspomagata zarzad
w tym przypadku i doradzata jako konsultant
w tej sprawie. Bo to jest fundacja, ktéra funk-
cjonuje z mtodymi ludzmi od lat i ktéra w takiej
wladnie dziatalnosci spolecznej sie specjalizuje.
Ale pamietajmy o tym, ze to byta fundacja, ktéra,
ze tak powiem, byla doproszona. Mogla by¢ inna
fundacja albo mogloby w ogdle jej nie by¢, ale za-
rzad zdecydowal, ze jednak bedzie. I de facto to
fundacja w duzej mierze napisala, jako doswiad-
czony podmiot, calg te procedure dotyczaca po-
wolywania, prowadzenia rozméw kwalifikacyj-
nych i wszystkiego innego.

Ja powiem szczerze, ciesze sie, ze to powsta-
to, ale jako praktyk madglbym polemizowac z ta
formula, jezeli chodzi o jej skutecznos$¢. Méwie
to w kontekscie tego, ze staram sie z racji tego, ze
tak sie zlozylo, ze wiekiem jeszcze tak bardzo nie
odbiegam od czlonkéw mlodziezowej rady czy
mlodziezowego sejmiku...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
tak delikatnie prosze o podsumowanie.)

Tak, juz podsumowuje.

I mam swiadomos¢ tego, ze trzeba ludzi mlo-
dych traktowa¢ bardzo podmiotowo, a nie abso-
lutnie tylko formalnie.

Podsumowujac: uwazam, ze majac takie ure-
gulowania jako sejmik, majac normy, ktére nam
na to pozwalajg, moglibySmy stworzy¢ system
wyboru mlodych ludzi w zupeklie inny sposéb.
Nie poprzez rozmowe kwalifikacyjna czy ewen-
tualnie CV doprowadzaliby$my do tego, ze ten,
a nie inny miody cztowiek bedzie radnym, tyl-
ko by$my napisali takg uchwale, ktora dawataby
nam mozliwo$¢ sprawdzenia tego mlodego czto-
wieka w calej rozciggtosci. Nie tylko tego, jakie
ma CV, jaka szkote skonczyt czy dlaczego chce
by¢ radnym i co o tym napisal albo opowiedzial.
Moglibysmy wprowadzi¢ taka procedure, dzieki
ktorej mogliby$my wylapa¢ nawet bardzo warto-
sciowych ludzi, ktorzy sie nie zglosili — nie tylko
oglaszajac konkursy, ale sprawdzajac dokladnie.
A s3 mlodzi ludzie, ktérzy np. majg swietne ini-
cjatywy, majg $wietne pomysty, wrazliwos¢, ale
nie wchodzg do tego zespotu sejmikowego. Dla-
czego? Dlatego ze sg zupelnie pominieci. Ale my
bysmy ich w ten sposéb wylapywali i wiekszg
grupe ludzi moglibysmy zaangazowac, a wtedy
bytoby to jeszcze bardziej skuteczne. Bo w mojej
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ocenie milodziezowy sejmik wojewoddztwa nie
musi funkcjonowac jak sejmik dorostych, ktory
ma swoje komitety...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
przepraszam, ale mam te niewdzieczng role, ze
musze przestrzegac czasu.)

Tak. Dobrze, Panie Przewodniczacy.

Podsumowujac...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Bar-
dzo dziekuje.)

Dziekuje raz jeszcze. Absolutnie jest to w tym
momencie najlepsza inicjatywa, jaka moglaby
by¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje. Dziekuje tez za
zwrdcenie uwagi, ze ta zmiana ustawowa umoz-
liwi przelozenie akcentu, ze starsi co$ chcg robi¢
dla mtodszych, ale tez ze umozliwi inicjatywe ze
strony tych...

(Wiceprzewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego Marcin Podsedek: Dokladnie tak.)

..najbardziej zainteresowanych, czyli mtlo-
dziezy.

Druga osoba, ktéra jest zapisana do glosu
z waszej reprezentacji, to pan Daniel Dragan,
wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Bialskiego.

Bardzo prosze.

WICEPRZEWODNICZACY
RADY POWIATU BIALSKIEGO
DANIEL DRAGAN

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Droga Mtodziezy!

Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiej-
sze obrady, bym wyrazil swoja opinie na temat
zmian w ustawach o samorzadzie powiatowym
i wojewodzkim.

Ja temat mlodziezowych rad zaczne od wia-
snych do$wiadczen. Kiedy tworzyliémy mto-
dziezowa rade gminy w mojej rodzinnej miej-
scowo$ci — a musze panstwu powiedziec, ze
bytem wtedy mlodym pracownikiem urzedu
gminy - to dzigki wlasnie pracy mlodziezowej
rady i jej zaangazowaniu udalo nam sie znalez¢
partneréw w Norwegii, z ktorymi pdzniej, ba-
zujac na ich doswiadczeniach, robiliémy bardzo

potezne i duze projekty infrastrukturalne, spo-
teczne z Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go. I moglisémy pozyskiwac konkretne pienigdze
na rozwigzywanie naszych problemoéw spotecz-
nych. To wszystko zaczelo sie dzieki zaangazo-
waniu mlodziezowej rady gminy.

Teraz, kiedy mlodziez wyraza zaintereso-
wanie podjeciem takich dzialan na szczeblu po-
wiatowym — a mamy takie sygnaly od mlodzie-
zy — niestety musimy im odmowi¢. Dlaczego?
W 2012 r. inny powiat w wojewddztwie lubel-
skim, powiat rycki, podjat uchwate o stworzeniu
Mtodziezowej Rady Powiatu Ryckiego, a miesiac
pozniej wojewoda uchylil te uchwale, sugerujac,
ze jest to przekroczenie uprawnien rady powia-
tu, poniewaz przepisy o powotaniu mlodziezo-
wej rady powiatu nie wynikajg wprost z ustawy
o samorzadzie powiatowym. Tak wiec uchwata
o powolaniu mlodziezowej rady powiatu zostata
uchylona przez wojewode. A kiedy konsultowali-
$my sie i rozmawiali$my z pracownikami nasze-
go starostwa powiatowego, to oni — np. stuzby
finansowe i pani skarbnik — od razu zaznaczyli,
ze jezeli nie ma odpowiedniego artykulu w usta-
wie o0 samorzadzie powiatowym, to nie mozna
przeznaczy¢ pieniedzy na taka dziatalnos¢. Nie
bedzie mozna w odpowiednim paragrafie zapi-
sa¢, dlaczego takie i takie srodki sg wydawane na
dzialalnos¢ mlodziezowej rady powiatu. I o ile
milodziezowe rady miast czy gmin reprezentu-
ja mlodziez z duzo mniejszego obszaru, o tyle
w przypadku mojego powiatu jest to 19 gmin,
a wiec musielibysmy tej mlodziezy zapewnic¢
i $rodki, i mozliwosci: do dzialania, do przyje-
chania na sesje, do spotkania sie. Bez srodkéw
finansowych tak naprawde ta mlodziezowa rada
powiatu nie bedzie miata mozliwosci dzialania.

Styszelismy tez wlasnie o takich mozliwo-
Sciach, o jakich tutaj wspomnial méj przed-
mowea, czyli o wykorzystaniu organizacji poza-
rzgdowych, réznych fundacji do przejecia tego
zadania mltodziezowego samorzgdu, ale uznali-
$my, zZe jest to takie troche obchodzenie prawa.
I nie chcieliémy dopusci¢ do takiej sytuacji, ze
my mlodych ludzi juz na tym etapie edukacji be-
dziemy uczy¢ obchodzenia prawa. A wiec jest to
dla nas bardzo wazna i konkretna zmiana, jezeli
powstalyby odpowiednie zapisy w ustawie o sa-
morzadzie zaréwno powiatowym, jak i gmin-
nym.

Ja jeszcze z wlasnego doswiadczenia do-
dam, ze to jest wspaniata lekcja demokracji
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i spoleczenstwa obywatelskiego oraz poznawa-
nie, jak pracuje samorzad.

Kiedy w 2010 r. po raz pierwszy zostalem
radnym — mialem wtedy 23 lata i bylem naj-
mlodszym czlonkiem rady — mys$latem, ze bar-
dzo szybko w kolejnych kadencjach strace ten
zaszczytny tytul. Niestety to jest juz trzecia
moja kadencja, a dalej jestem najmlodszy. Mlo-
dzi ludzie coraz mniej angazuja sie w polityke,
poniewaz nie maja mozliwosci przebicia. Jezeli
nie stworzymy im mozliwosci do tego, to coraz
bardziej samorzady i te rady bedg sie odrywac
od potrzeb mlodych ludzi. Dziekuje bardzo za
udzielenie glosu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu przewodniczacemu, takze za
dyscypline czasowa.

Kolejna osoba zapisana do glosu to jest ini-
cjator utworzenia Rady Mlodziezowego Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego, pan Dawid Szala.

Bardzo prosze.

CZLONEK STOWARZYSZENIA
»MEODZI DEMOKRACI”
DAWID SZALA

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczgcy! Pafistwo Senatorowie!

Janapoczatku powiem, ze mam duzy zaszczyt
w imieniu gtéwnej grupy inicjatywnej, czyli Sto-
warzyszenia ,Mlodzi Demokraci” z Warszawy,
podziekowa¢ panstwu za to, ze mozemy dzisiaj
pochyli¢ sie nad tymi nowelizacjami 2 ustaw.

Chcialbym powiedzie¢, ze w zwigzku z na-
sza wspOlpraca z panig senator Joanng Sekula
przygotowaliSmy ankiety, ktore rozestaliémy do
mlodziezowych rad, do ich opiekundéw i do sa-
morzadowcow. I mamy konkretne wyniki, jezeli
chodzi o rozwiazania, jakie mozna by bylo po-
czyni¢, odnosnie do poprawek, o ktérych pani
senator Joanna Sekula mdwila.

Otéz ja tylko tak pokrotce... Jezeli chodzi
o ankiete, to wzieto w niej udziat 317 osdéb - za-
rowno mlodych radnych sejmikow, rad powia-
towych i rad gmin, jak i opiekunéw oraz samo-
rzadowcow.

Jezeli chodzi o pytania, ktore zadaliSmy
w ankiecie, to brzmig one w ten sposob... Np.
zapytaliémy: czy uwazasz, ze uregulowanie na

poziomie prawa krajowego pozycji mlodziezo-
wych rad powiatéw oraz mlodziezowych sejmi-
kow jest potrzebne? Absolutna wiekszos¢, czyli
92%, odpowiedziala, ze tak. Czyli ten problem,
ktory dzisiaj panstwo senatorowie rozpatruja,
jest przez mlodziez absolutnie jednoznacznie
oceniany — ze ta pozycja mtodziezowych rad po-
wiatow i sejmikéw powinna by¢ wpisana do pra-
wa krajowego.

Tutaj pojawialy sie tez glosy, ze w ramach
poprawek powinna zosta¢ zgloszona taka, ktora
obligowalaby samorzady do wdrozenia statutu
tego organu mlodziezowego wg wzoru zapisa-
nego w ustawie. O to tez zapytaliémy mlodziez.
53% mlodych ludzi odpowiedziato, zZe nie powin-
no by¢ takich rozwigzan w ustawie. Po prostu
miodzi ludzie chca, zeby ich samorzady, ktore
najlepiej ich znaja, same takie ramy statutowe
narzucaly.

Jezeli chodzi o budzet — bo to jest bardzo
ciekawa sprawa z punktu widzenia dzialania
w mlodziezowych radach — to 84% mlodych lu-
dzi, ktérych pytaliSmy, uwaza, ze ustawodawca
powinien wytyczy¢ w ustawie ramy budzetowe,
ktore bylyby obowiazujace przy przekazywaniu
srodkow z funduszéw organoéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego na rzecz dzialania mlo-
dziezowych rad powiatéow oraz sejmikow woje-
wodztw.

Kolejna sprawa jest opieka. Bardzo cze-
sto w urzedach, ktore prowadza takie organy,
zdarza sie, ze nie ma osoby bioracej odpowie-
dzialnos¢ za prace tego ciala. Tak jak tutaj pan
przewodniczacy Podsedek powiedzial, w przy-
padku Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego nie bylo takiego czy departa-
mentu, czy nawet wydzialu, ktéry by wziat od-
powiedzialnos¢ za stworzone cialo, i trzeba byto
zrzuci¢ odpowiedzialnos¢ na fundacje. Ot6z 61%
0séb, ktore pytano... Ja jeszcze nadmienie, ze to
sg bardzo aktywni ludzie, zrzeszeni w grupach,
ktorzy cale swoje zycie tak naprawde poswiecajg
mlodziezowym radom, wiec ich opinia jest dla
nas bardzo miarodajna. 61% mowilo, ze rzeczy-
wiscie ustawodawca powinien zawrze¢ infor-
macje na temat sposobu wybierania opiekuna,
koordynatora mlodziezowej rady powiatu czy
mlodziezowego sejmiku.

Jezeli chodzi o kadencyjno$c... Bo na pewno
panstwo wiedzg, ze kazda mltodziezowa rada tak
naprawde moze mie¢ inne okresy trwaniakaden-
cji. Czyli np. Mlodziezowy Sejmik Wojewddztwa
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Mazowieckiego ma kadencje 2-letnia, sa sejmiki,
ktore majg roczna, sa itakie, ktore majg 3-letnia.
A wiec ta wspdlpraca bardzo czesto jest, nieste-
ty, troszeczke nadwerezona w zwiazku z tym,
ze rotacja jest gdzies mniejsza, a gdzies wiek-
sza. I 77% ludzi, ktérzy odpowiedzieli w naszych
ankietach, uwazato, ze ustawodawca powinien
zawrze¢ informacje na temat dlugosci kadencji
mlodziezowych rad.

I teraz taki problem, ktory jest dla nas bar-
dzo wazny — czyli inicjatywa uchwatodawcza
— dlatego ze bardzo duzo mtodych ludzi chcia-
toby, zeby mtodziezowe rady miaty inicjatywe
uchwalodawczg. Ale mamy swiadomo$é, ze
moze tu by¢ pewna watpliwos¢ prawna zwigza-
na z tym, czy te osoby rzeczywiscie mogg po-
siadac takg inicjatywe, jezeli np. nie posiadajg
czynnego prawa wyborczego do Sejmu. Czy
osoba, ktéra nie ma 18 lat, moze podpisac sie
pod wnioskiem o zlozenie inicjatywy uchwa-
todawczej? A tym samym milodziezowa rada
nabywa bardzo duze kompetencje, co moze by¢
tez wykorzystywane przez srodowiska poli-
tyczne, partyjne po prostu do walki polityczne;j.
A tego absolutnie nie chcemy. Ale ja nie moge
tutaj dyskutowa¢ z wynikami. 92% mlodych
ludzi rzeczywiscie opowiedzialo sie za tym, ze
taka inicjatywa powinna by¢.

I to sg te pytania, ktore dla nas byly najwaz-
niejsze. Ja odpowiedzi pozwole sobie tutaj prze-
stac...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: I juz
prosze o podsumowanie.)

Tak. Dlatego bardzo panstwu jeszcze raz
dziekuje. Mysle, ze z tych pytan, z tych sugestii,
ktore zostaly w ramach tych ankiet stworzone,
mozna przygotowac rzetelne poprawki. One
jeszcze bardziej — jezeli panstwo zdecydujecie
sie na przyjecie tego stanu prawnego, ktéry my
proponujemy — go ulepsza. Bedziemy mogli ra-
zem podnie$¢ range, znaczenie mlodziezowych
rad powiatow i sejmikéw i po prostu umozliwic
im dziatanie. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje za glos.

Teraz poprosze panig Karoling Smoluche
z Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Sla-
skiego.

RADNA MtODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO
KAROLINA SMOLUCHA

Szanowni Panstwo!

Ja réwniez na samym poczatku chcialabym
podziekowa¢ za mozliwo$¢ zabrania glosu oraz
za zainteresowanie mlodziezowymi jednostka-
mi samorzadu terytorialnego i za ich wsparcie.

Juz od wielu lat w Polsce dziatajg najrozniej-
sze mlodziezowe organy terytorialne. Sa to rady,
s to sejmiki. Bardzo duza ich cze$¢ wcigz zma-
ga sie jednak z brakiem odpowiednich podstaw
prawnych, a co za tym idzie — z chaosem. Jed-
ne mlodziezowe rady tworzone sa na podstawie
konkretnych uchwal, inne tworzone sag w nawia-
zaniu do obecnie obowigzujacej ustawy, ktora,
jak wiemy, nie jest pelna. Przez to sam proces
tworzenia takich organéw jest bardzo trudny,
skomplikowany oraz czesto niejasny. Jak wcze-
$niej mogliSmy uslysze¢, czesto prowadzi to do
niepotrzebnych komplikacji.

Przyjecie proponowanej dzisiaj ustawy byto-
by bardzo duzym utatwieniem zaréwno dla mto-
dziezy, jak i dla os6b zajmujacych sie sejmika-
mi. W mojej opinii taka ustawa ulatwilaby sama
dzialalnos¢ i pozwolita mlodziezy skupi¢ sie na
tym, dlaczego dotaczaja do tego typu organizacji,
czyli na konkretnych inicjatywach, pomystach
i zadaniach.

Bardzo wazne sg jednak konkretne zapisy i —
tutaj musze zgodzi¢ sie z Polskg Radg Organi-
zacji Mlodziezowych — doprecyzowanie w kilku
punktach réwniez podwyzszyloby jakos¢ takie-
go dzialania. Moim zdaniem sprowadzanie mlo-
dziezowych organéw samorzadu terytorialnego
jedynie do funkcji konsultacyjnej jest sporym
niedopatrzeniem, poniewaz na co dzien mamy,
ze tak powiem, réwniez charakter edukacyjny
i aktywizacyjny, organizujemy najrozniejsze
spotkania, eventy, wydarzenia. I funkcja kon-
sultacyjna bardzo by nas ograniczyla w takim
wypadku. Takze prawo do inicjatywy uchwalo-
dawczej wydaje mi sie jak najbardziej na miej-
scu. Mlodzi ludzie sg bardzo wazng czescia spo-
leczenstwa. Mamy sile, mamy pomysty i mamy
che¢ do dzialania. Dlaczego zatem odbieraé
nam takie prawo? Oczywiscie dorosli moga sie
z nami zgodzi¢ lub nie, ale powinni mie¢ moz-
liwo$¢ wystuchania naszych pomystéw i prze-
analizowania ich w dogodny sposéb. Réwniez
budzet wydaje sie bardzo waznym punktem.
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Jak juz wczesniej zauwazono, obecnie sg z nim
bardzo duze problemy. W mojej opinii takie jed-
nostki powinny przed kazdym rokiem budzeto-
wym sporzadzi¢ odpowiedni plan dzialania, a co
za tym idzie - taki kosztorys. Oczywiscie nie
musi by¢ on bardzo dokladny, wystarczy wstep-
ny kosztorys dziatalnosci. Wtedy odpowiednie
jednostki samorzadu terytorialnego moglyby
go przeanalizowac na posiedzeniu komisji i za-
opiniowa¢ pozytywnie badz negatywnie wedle
uznania. Warto rowniez pochyli¢ sie nad zasada-
mi nadawania statutu i powolywania opiekuna.
Mtodziez i w tej kwestii moim zdaniem powinna
mie¢ znaczacy glos. Statut to dokument, ktory
reguluje tak naprawde wszelkie dzialania danej
jednostki, a opiekun pomaga w tym i stuzy rada
czy pomocg. Takie osoby powinny by¢ wybiera-
ne nie odgornie, a przez samg mlodziez, ponie-
waz to wlagnie mlodziezy maja pomagac.
Podsumowujgc: wydaje mi sie, ze regulacja
prawna dzialalno$ci mlodziezowych jednostek
samorzadu terytorialnego jest konieczna. Jako
aktywna spolecznie mlodziez — mysle, ze moge
powiedzie¢ za sejmik wojewddztwa, ale i za nas
tutaj zebranych — jestesmy wdzieczni za podje-
cie tego tematu i chcielibySmy, aby takie zapisy
prawne zostaly wprowadzone. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Serdecznie dziekuje, takze za dyscypline cza-
sowa.

Prosze teraz pana Michala Blotnego, radnego
Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Mazo-
wieckiego i wspotprzedstawiciela wnioskodaw-
cow. Bardzo prosze.

RADNY MLODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
MICHAL BLOTNY

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panistwo!

Tak jak koledzy i samorzgdowcy juz powie-
dzieli, ta ustawa jest bardzo potrzebna. I wspdl-
nie z pania senator Joanng Sekulg zabiegalismy
o to, zeby senatorowie demokratycznej wiekszo-
$ci jak najbardziej poparli ten nasz pomyst, po-
niewaz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przede wszystkim chcemy, aby mtodziezo-
we sejmiki wojewodztw czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...mlodziezowe rady powiatow mogty...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
tylko tak na marginesie dodam, ze senatorowie
PiS tez cheg to poprzec. Stysze rozmowy w kulu-
arach. A wiec...)

(Wypowiedziw tle nagrania)

A to mnie, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Dla-
tego prosze ich nie ogranicza¢ w tym zakresie.)

Absolutnie. Ciesze sie, ze slysze taka wia-
domos$¢ od pana przewodniczacego. Ja mowie
o0 panstwu senatorach, ktorzy sie podpisali pod
tym projektem.

Chcemy, zeby mlodziezowe sejmiki i mto-
dziezowe rady powiatow nie byly tworzone np.
pod przykrywka takiego czego$ jak projekt edu-
kacyjny, dlatego ze mlodziezowe rady gmin, kto-
re dziatajg bardzo preznie na podstawie art. 5b
iktdrych jest coraz wiecej... Nasi przyjaciele beda
tutaj jeszcze mowili o zmianach i poprawkach,
ktore zlozyli. Maja tez oczywiScie zastrzezenia.
A my chcielibySmy rozpocza¢ dialog wiasnie
na temat uchwalenia dodatkowych przepisow
i przyjecia podmiotowosci mlodziezowych rad
powiatow i mlodziezowych sejmikéw woje-
wodzkich. Jak zlozylismy ten projekt — a pani
senator ztozyla go na rece pana marszatka — to
oczywiscie nasi przyjaciele czy z Polskiej Rady
Organizacji Mlodziezowych, czy z Parlamentu
Mtlodych RP wlasnie poprosili, zeby dodatkowo
przedstawi¢ poprawki, ktére sg stworzone na
podstawie wieloletnich doswiadczen, chociazby
proby zmiany art. 5hb.

Tak ze ja bede juz konczyt, poniewaz jest nas
duzo. Bardzo panstwu dziekuje za to, ze mozemy
sie tu spotka¢. Mam nadzieje, ze te ustawy beda
przez panstwa przyjete. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje za ten glos.

Mieli$my glosy z poziomu samorzadu woje-
wodztwa, teraz oddam glos kolejnemu przedsta-
wicielowi wnioskodawcéw, ktory jest takze ini-
cjatorem utworzenia Mtodziezowej Rady Miasta
Zabki. Pan Pawel Zbanski.

27 pazdziernika 2020 .



12

Posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (40.)
oraz Komisji Ustawodawczej (84.)

Przepraszam, w miescie czy w gminie?

(Radny Mtodziezowej Rady Miasta Zgbki Pa-
wet Zbaniski: W miescie.)

W miescie. Dobrze.

RADNY MtODZIEZOWE) RADY
MIASTA ZABKI
PAWEL ZBANSKI

Jestem takze wspolinicjatorem utworzenia
Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Mazo-
wieckiego.

Chcialbym poruszy¢ kwestie wlasnie od
tej strony, bo, tak jak tutaj wspomnial Michal,
z racji tego, ze tak naprawde nie ma podstaw
prawnych do tworzenia sejmikow wojewddzkich
i sejmikow powiatowych, jezeli jest che¢ pomo-
cy mlodziezy i dania jej mozliwosci dziatania,
to takie organy powstaja wlasnie o charakterze
programow edukacyjnych. Tak? I sprawia to, ze
mlodziez pozornie dostaje szanse na dzialanie,
a realnie nie ma jej w ogdle. Doskonalym przy-
kladem jest wlasnie Mlodziezowy Sejmik Wo-
jewodztwa Mazowieckiego, ktory w zalozeniu
— gdy tworzyli$my dokumenty bedgce jego pod-
stawg wspdlnie z panig burmistrz Zigtek — tak
naprawde mial by¢ takim sejmikiem jak sejmik
dorostych, tylko ze mlodziezowym. A aktualnie
fundacja, ktora sie tym opiekuje, robi szkolenia
i inne rzeczy — one tez sg potrzebne, ale nie sg
podstawg i nie sg clou dzialania mtodziezy, nie
daja mlodziezy szansy na realne pokazanie swo-
ich potrzeb i realne realizowanie potrzeb mlo-
dziezy w wojewddztwie. I tak naprawde, dajac
podstawe prawng i stawiajac moze nie do konca
na rowni, ale w bardzo podobnym charakterze
mlodziezowy sejmik i sejmik dorostych, spra-
wiamy, ze ta mlodziez, ktéra chce dzialac... Bo
ja, tworzac mlodziezowa rade w swoim miescie,
widzialem, ze ludzie chcg dzialac¢, ale czasami
nie wiedza, w jaki sposob. I tez jest wazne, aby
tutaj byla ta pomoc i ta koordynacja, che¢ pomo-
cy, che¢ nauki. Chodzi o to, zeby mlodzi ludzie
oprocz checi takze zdobywali wiedze na temat
tego, jak realizowa¢ swoje pomysty. I mysle, ze
tak jak jest to przedstawione w zlozonym projek-
cie, ktory tutaj omawiamy, jest to zrobione dosy¢
dobrze.

I, tak jak juz tutaj wspomniato kilku moich
przedmdéwceow, warto tez pdzniej zajac sie ustawg
dotyczaca gmin, czyli art. 5b, zeby rzeczywiscie

jeszcze bardziej wzmocni¢ role miodziezowych
rad z organdw konsultacyjno-doradczych na...
Chodzi o to, by one rzeczywiscie mialy glos, kto-
rego nie da sie pomina¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Jezeli wasz glos jest popierajacy — my wiek-
szo§¢ listy juz wyczerpaliSémy, a ja zapisuje tez
senatorow — to nawet mozecie to zrobi¢ w krot-
szej formule, czyli stwierdzi¢, ze popieracie pro-
jekt. Oczywiscie jak macie nowe elementy, to
goraco prosze...

Teraz na liscie jest pan Pawel Bgcal. Bardzo
prosze.

PRZEDSTAWICIEL
FORUM MLODYCH DYPLOMATOW
PAWEL BACAL

Dziekuje bardzo.

Do celéw protokolarnych mozna napisac, ze
reprezentuje Forum Mlodych Dyplomatéw, ale
jestem tutaj bardziej z tego powodu, ze mtodzie-
zowymi radami zajmuje sie pod katem prawnym
i pod katem naukowym. I chcialbym przedsta-
wi¢ uwagi. Moje uwagi znalazly sie w procesie
konsultacji jako uwaga nr 2, o ile sie orientuje.

Szanowni Panstwo, obecne propozycje to jest
kopia art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym.
Ten artykutl zostal wprowadzony w 2001 r.i o0 ile
wtedy spenil swojag funkcje, bo dal mlodzie-
zowym radom tak naprawde prawo istnienia,
o tyle teraz, mozna powiedzie¢, jest juz troszecz-
ke przestarzaly i wymaga nowelizacji. A wiec
wydaje mi sie, ze jezeli tworzymy regulacje od-
noszacg sie do mlodziezowych rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw, to wymyslmy co$ no-
wego, pojdzmy dalej, nie powtarzajmy tego, co
juz jest krytykowane zaréwno w doktrynie, jak
i przez $rodowisko mlodziezowe, ktore sklada
kolejne propozycje nowelizacji. Tak wiec co na-
lezaloby zmienic¢?

Przede wszystkim mlodziezowe rady powia-
tow i sejmiki wojewddztw powinny mie¢ prawo
tworzenia takich podmiotéw z wlasnej inicja-
tywy. Zapobiegnie to takiej sytuacji, jaka byla
ostatnio w Zawierciu, w zesztym roku, kiedy to
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rada zostata zlikwidowana z tego powodu. Dok-
tryna bardzo szeroko rozumie ten zwrot ustawo-
wy ,na wniosek zainteresowanych srodowisk”.
Wedlug doktryny to moze by¢ wojt, to moga by¢
radni, ale tez stanowisko doktryny jest dos¢ sta-
bo znane. A wiec potwierdzmy ten status. Wte-
dy, wydaje mi sie, nie bedzie w przysztosci ta-
kich problemodw. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia to jest statut, ktory moim zda-
niem powinien by¢ ustalany w porozumieniu
z mlodzieza. Zapobiegnie to temu, ze wlodarz
czy osoba nieznajaca specyfiki mlodziezowej na-
rzuci akt, ktory nie bedzie zdaniem mlodziezy
funkcjonowal.

Inna kwestia: uwazam tez, ze sprawa opieku-
na powinna znalez¢ sie na poziomie ustawowym
z tego wzgledu, ze obecne zapisy art. 5b, doty-
czace zasad i trybu dzialania, sa bardzo wasko
interpretowane przez wojewodow. I jezeli jakas
miodziezowa rada gminy ma w swoim statu-
cie regulacje dotyczace chociazby opiekuna czy
prezydium mlodziezowej rady, to te regulacje
sg uchylane przez wojewodéw. A wiec, mimo
tego, ze i doktryna jest innego zdania, i ostatnio
w sierpniu zapadl pierwszy wyrok sgdu admi-
nistracyjnego w Gliwicach, ktoéry potwierdzil
stanowisko doktryny, mysle, warto to ustali¢ na
poziomie ustawowym.

Wydaje mi sie, ze najwazniejsza jest tutaj kwe-
stia inicjatywy uchwatodawczej. To jest wniosek,
ktéry doktryna popiera od wielu, wielu lat z tego
wzgledu, Ze to jest pierwsze umocowanie wigza-
ce w stosunku do wladz powiatu czy wojewddz-
twa. Jak stwierdzono — chociazby prof. Szewc sie
wypowiedzial — mlodziezowa rada to nie jest za-
bawa w samorzad, tylko ma to pewne znaczenie
prawne. Poprzez nadanie takiego prawa, wydaje
mi sie, jeszcze bardziej wzmocnimy takie stano-
wisko. To moze by¢ albo fakultatywne, albo ob-
ligatoryjne. Pamietajmy, ze nawet jesli przyzna-
my mlodziezowej radzie obligatoryjne ustawowe
prawo do skladania inicjatywy uchwalodawczej,
to nie bedzie ona zobowiazana...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
przepraszam za swojg niewdzieczng role pilno-
wania czasu...)

Oczywiscie. Tak, tak, dobrze.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Juz
prosze...)

...Tylko bedzie to musialo przejs¢ caty proces.

Ostatnia kwestia: w tym roku obchodzimy
30 lat mlodziezowych rad w Polsce, bo pierwsza

rada powstala 19 wrzeénia 1990 r. w Czestocho-
wie, a w przysztym roku bedzie 20-lecie istnie-
nia art. sh. Wydaje mi sie, Ze to sg bardzo sym-
boliczne rocznice i wydaje mi sie, ze warto poj$c¢
do przodu, pokazaé, ze przez te 20 lat, 30 lat
mlodziezowe rady co$ wypracowaly, a w konse-
kwencji warto da¢ im co$ wiecej, nie zostawiac
z tym, co istnieje juz od 20 lat. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.
Prosze teraz Jana Zapolskiego z Mlodziezo-
wej Rady Miasta Malborka.

RADNY MtODZIEZOWE) RADY
MIASTA MALBORKA
JAN ZAPOLSKI-DOWNAR

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Powiem o konkretach. Oczywiscie nie deba-
tujecie panstwo na temat regulacji dotyczacych
gmin, ale ja jako, powiedzmy sobie, praktyk
z gminy i osoba, ktora probowala tworzy¢ mto-
dziezowy sejmik wojewddztwa pomorskiego —
co sie zresztg nie udalo — moge powiedzie¢ pare
rzeczy dotyczacych wlasnie tego, jak wyglada za-
stosowanie art. 5b w gminach.

Bardzo sie ciesze, ze pani senator stwier-
dzila, ze bedzie rozszerzony zakres przepisow,
poniewaz, jak tutaj wczes$niej pan Pawel Bacal
wspomnial, nalezy uregulowa¢ kwestie opieku-
na, nalezy uregulowa¢ inicjatywe uchwatodaw-
czg. Moze to sie oczywiscie spotka¢ z pewnego
rodzaju problemami, ale to juz jest temat do
gtebszej dyskusji.

Ja bardzo chcialbym przedstawié, w sumie,
pomyst, ale tez postulat wsparcia ze strony czy
to urzedu miasta, czy to burmistrza, czy to rady
gminy pod wzgledem merytorycznym, tech-
nicznym i finansowym. Jezeli chodzi o pomoc
finansowa, to de facto na poziomie sejmiku wo-
jewodztwa juz to nastgpilo, poniewaz aktual-
ne dzialanie sejmikéw jest takie, ze sejmik robi
program grantowy, zglasza sie operator i prze-
kazuje sie pewne pienigdze temu operatorowi
mlodziezowego sejmiku. A wsparcie techniczne
i merytoryczne jest takim minimum dziatania
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sejmiku, poniewaz bardzo czesto w przeszlosci
dochodzito nawet do takich sytuacji, ze urzad
miasta nie chcial mtodziezowej radzie udostep-
ni¢ sali posiedzen z racji tego, ze tego dnia od-
bywaly sie jakie$ rézne inne wydarzenia z ze-
wnatrz.

Jezeli moglbym jeszcze co$ dodaé... Prosze
pamietad, ze to jest ustawa, a wiekszos¢ konkret-
nych rzeczy, np. kadencyjnosé¢, powinny okre-
sla¢ statuty danej mlodziezowej rady. Ustawa
powinna zawiera¢ to minimalne pole do dzia-
tania, te furtke, dzieki ktorej mlodziezowa rada
bedzie miala sie na czym opiera¢, bo sama usta-
wa tez nie gwarantuje dziatalnosci. Oczywiscie
rowniez jestem przeciwnikiem jakiejkolwiek ob-
ligatoryjnosci, bo nie ma sensu tworzy¢ czegos
na sile i przyznawac czego$ na sile.

Pragne rowniez szanownej komisji powie-
dzie¢, ze sytuacja jest dosy¢ wyjatkowa, bo obec-
nie tematem ustaw o samorzadzie gminnym
i o samorzgdzie powiatowym oraz ogélnie tema-
tem mtodziezowych rad zajmuja sie 2 Izby — za-
rowno Sejm, jak i Senat. A wiec jest to dosyc¢ cie-
kawa sytuacja. Nie wiem, jak to sie rozwinie, ale
chciatbym, zeby szanowni panstwo senatorowie
mieli na uwadze to, ze obie Izby sie tym zajmuja
i ze potem moze nastgpi¢ wymiana tych samych
propozycji.

(Glos z sali: One nie sa te same.)

Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje za ten glos.

Ostatnie 2 glosy — bardzo prosze. My sie nie-
zwykle cieszymy z waszej obecnosci — pani se-
nator zaprosila waszg liczng delegacje — ale tez
oczywiscie mamy limity czasowe naszego posie-
dzenia.

Pan Mateusz Onyszczuk z Mlodziezowego
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego. Bardzo
prosze.

RADNY M£ODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
MATEUSZ ONYSZCZUK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

De facto powiedziano juz tutaj o wiekszosci
argumentéw przemawiajacych za powolaniem

czy za ustanowieniem proponowanych przepi-
sow. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze przez po-
nad 20 lat tego typu przepisy dzialaly, sprawdzilty
sie¢ w samorzadzie gminnym i nie ma powoddow,
dla ktérych nie warto wprowadzic¢ takich zapisow
na szczeblu powiatowym i wojewddzkim. Samo-
rzad powiatowy czy wojewddzki réwniez realizu-
je zadania istotne dla mlodziezy, np. samorzad
wojewddzki realizuje szkolnictwo zawodowe, kto-
re takze jest istotnym wilaénie elementem wycho-
wania mlodych ludzi. I tez mtodzi ludzie powin-
ni mie¢ wplyw na aspekty, ktore ich szczegdlnie
dotycza, bo mlodziez powinna mie¢ mozliwosé
wspoldecydowania o tym, jakie dziatania podej-
mujg wobec nich wladze. Jest to, wydaje mi sie,
tez naturalny i podstawowy element budowania
aktywnosci obywatelskiej mlodych ludzi, kto-
rzy stang sie swiadomymi obywatelami, wcho-
dzac w dorostosc¢ i wiedzac o tym, ze majg wiecej
mozliwosci, niz tylko bra¢ udziat w glosowaniu.
A wiec to powoduje tez bardzo wazny element, ja-
kim jest rozw6j naszego spoteczenstwa. Mlodziez,
ktéra realizuje rézne projekty... W caltej Polsce
mozna obserwowa¢ duzo dzialan, ktére zostaly
zainicjowane przez mlodziezows rade, ktore zo-
staly wsparte przez mtodziezowg rade. Po konsul-
tacjach czy wspolnych uzgodnieniach z urzedami
w wielu miastach czy w wielu gminach w Polsce
zrealizowano bardzo potrzebne projekty, ktore
ciesza sie powodzeniem wsrod mlodziezy. I wy-
daje mi sie, ze o to chodzi.

Nie bede zabiera¢ wiecej czasu, szanujac to,
ze sa jeszcze inni w kolejce. Moge tylko podzieko-
wac za to, ze Senat zajmuje sie tymi regulacjami.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Ostatni glos — przewodniczaca Mlodziezowe-
go Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego Wik-
toria Kostrzewa.

PRZEWODNICZACA
MLODZIEZOWEGO SEJMIKU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
WIKTORIA KOSTRZEWA

Dzien dobry panstwu.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie!
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Ja rowniez bardzo chcialabym podziekowac
za mozliwo$¢ wypowiadania sie. Tutaj mozemy
zauwazy¢, co daje to, ze mamy mozliwos¢ wy-
powiedzenia sie. To jest wlasnie jeden z tych ele-
mentoéw. Mozemy przyjs¢ do decydentéw, mo-
zemy powiedzie¢, co sadzimy, i mozemy mieé
nadzieje, ze zostanie to gdzies uwzglednione
w prawie krajowym.

Jako przewodniczgca Mlodziezowego Sejmi-
ku Wojewddztwa Mazowieckiego na co dzien
spotykam sie z tym, ze niestety sprawy woje-
wodzkie nie sg uregulowane w prawie. Urzad
bardzo czesto odmawia mi pewnych rzeczy ze
wzgledu na to, ze wlaénie nie mamy, ze tak po-
wiem, jakiej$ osobowosci prawnej, jestesmy
tzw. projektem edukacyjnym. Ja oczywiScie
bardzo dziekuje za te mozliwo$¢, bo to i tak jest
bardzo edukacyjne, pouczajace i nadal moge
reprezentowac mlodziez, ale tak naprawde mo-
glabym robi¢ wiecej. Moglabym robi¢ wiecej
ichce robi¢ wiecej. I obstawiam, ze tak napraw-
de kazda z osdb tutaj zgromadzonych bardzo
by chciatla w wiekszy sposdb reprezentowac
poglady naszych réwiesnikéw. Chcemy wypo-
wiadac¢ sie w kwestiach waznych dla nas, tak
jak powiedzial wlasnie Mateusz — czy w kwe-
stii edukacji, czy kwestii zdrowia psychiczne-
go, czy po prostu tematdéw, ktére na biezaco
sie pojawiaja. Bo mlodziez tak naprawde jako
osoby, ktdre po prostu do osiemnastego roku
zycia nie majg praw wyborczych, jest gdzie$
pomijana i nieuwzgledniana w debacie publicz-
nej. My bardzo chcieliby$my to zmieni¢. Mamy
wiele pomystow, wiele projektow, ale czesto sg
one pomijane, bo nie mamy swojej osobowosci
prawnej, nie mamy budzetu, nie mozemy tak
naprawde wielu rzeczy robi¢. I tutaj zgodze sie
z tym, ze faktycznie fundacja bardzo czesto nas
ogranicza, aczkolwiek nie zgodze sie, ze jedyna
dzialalnos¢ sejmiku to sg szkolenia, poniewaz
tak nie jest. Bardzo chcielibySmy moéc sie wy-
powiada¢ wiecej i bardzo chcielibySmy mieé¢
moze nie ukonstytuowane, ale po prostu zapi-
sane w prawie to, ze mamy do tego prawo. Tym
bardziej ze, nie oszukujmy sie, ale osoby w na-
szym wieku — pomijam oczywiscie tutaj zgro-
madzonych i jakis tam procent aktywnych os6b
— maja po prostu zerowa Swiadomos¢ obywa-
telskg i czesto nawet nie wiedza, jakie sg kom-
petencje poszczegdlnych samorzaddw. Tak jest.
W rzeczywisto$ci na przedmiot, jakim jest wie-
dza o spoleczenstwie, jest najmniejsza liczba

godzin, jesli chodzi o wszystkie przedmioty. I to
tez jest tak naprawde skandal.

A wiec skad ci mlodzi ludzie majg czerpac
wiedze o tym, jak by¢ $wiadomym obywatelem
i jak uczestniczy¢ w zyciu obywatelskim? Takie
organy, jakimi sa wlasnie mtodziezowe rady czy
miodziezowe sejmiki, mogg przyblizy¢ mtodym
osobom to, jak mogg po prostu pracowa¢ na
rzecz swojego kraju, na rzecz tego, by by¢ do-
brym obywatelem. Poniewaz moga po prostu
uczestniczy¢ w dialogu z decydentami i moga
by¢ faktycznie swiadomymi mieszkancami czy
swojej gminy, czy swojego wojewodztwa.

Oczywiscie sg takie organy jak samorzady
szkolne, ktére sg bardzo wazne. To wlasnie tam
rodzi sie taiskierka checi zmieniania tego, co nas
otacza. Po pracy w samorzadzie szkolnym moz-
na przystapi¢ wlasnie do pracy w mlodziezowej
radzie dzielnicy, mlodziezowej radzie miasta,
a w koncu réwniez — w sejmiku wojewddztwa...
No i oczywiscie powiatu. Przepraszam, zyje
troszeczke w swojej bance warszawskiej. Ale
faktycznie uwazam, ze np. dla mnie, dla osoby,
ktora przeszla kazdy z tych etapow dziatalnosci
spolecznej, bylo to niesamowicie rozwijajgce
i niesamowicie pouczajgce. Dlatego chciatabym,
aby kazdy z moich rowiesnikéw moglt réwniez
uczestniczy¢ w takiej drodze i mégt by¢ $wiado-
mym obywatelem. Tak ze dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje pani przewodniczacej.

Szanowni Panstwo, teraz bede prosit o glos
przedstawiciela Biura Legislacyjnego w sprawie
projektu. Potem przedstawiciel rzagdu — mamy
na sali dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej z MSWiA, pana dyrektora Szymona
‘Wrébla. Pdzniej senatorowie, mamy liste zapisa-
nych do zabrania glosu. Po tych 2 wystapieniach
przedstawie, kto sie zapisal do glosu ze strony
cztonkow komisji.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
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Projekt ustawy, tak jak zaznaczyla to pani
senator, ma na celu rozszerzenie instytucji mlo-
dziezowych rad samorzadowych na samorzad
powiatu i samorzad wojewodztwa, analogicznie
jak ma to obecnie miejsce w przypadku mlo-
dziezowej rady gminy, tworzonej na podstawie
art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym. Przepi-
sy te sg analogiczne, czyli przewiduje sie moz-
liwo$¢ utworzenia mlodziezowej rady powiatu
albo tez mlodziezowego sejmiku wojewddztwa
na wniosek zainteresowanych podmiotéw, pod
warunkiem uzyskania zgody odpowiednio albo
rady powiatu, albo sejmiku wojewddztwa. W ta-
kim przypadku przewiduje sie tez przepis, ze
rada powiatu, powotujgc mlodziezowsg rade po-
wiatu — i analogicznie w przypadku mlodzie-
zowego sejmiku wojewoddztwa — nadaje statut,
w ktorym okresla sie zasady dzialania i tryb
wyboru rad. To sg de facto wszystkie regulacje
dotyczace tych obu rad. Mozna to odniesc... Ana-
logicznie jest w przypadku rad senioréw. Obec-
nie sg na poziomie samorzgdu gminy i rowniez
jest przygotowany odpowiedni projekt ustawy
rozszerzajacy rady seniorow na szczebel po-
wiatu i wojewodztwa. Przy czym akurat tamte
rady maja pewne rozszerzone uprawnienia. Tak
jak tu zaznaczono, rada mlodziezy ma charak-
ter konsultacyjny, rady senioréw majg rowniez
charakter doradczy i inicjatywny. Ponadto mogg
by¢ wybierane takze na wniosek samorzgdu.
Tutaj jest przewidziana tylko zgoda i musi by¢
wniosek zainteresowanych podmiotéw. Dzieku-
je bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ADMINISTRAC)I PUBLICZNE])

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACI
SZYMON WROBEL

Szanowni Panowie Przewodniczgcy! Wyso-
kie Komisje!

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Mam pewien klopot, poniewaz w dzi-
siejszych wypowiedziach zostal zarysowany
by¢ moze projekt, ktory sie pojawi w wyniku

wprowadzenia poprawek, ale ja bede sie odno-
sit do tego, co zostalo przedstawione w druku
senackim nr 186. Te rozwigzania prawne, ktore
sg tutaj zaproponowane i bazujg w duzej mierze
na rozwigzaniach zapisanych obecnie w usta-
wie o samorzadzie gminnym, nie budza raczej
watpliwoséci. W naszej opinii zasadne jest, aby
w pracach nad tymi rozwigzaniami, z racji tego,
ze dotycza kolejnych rodzajéw jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, konsultowa¢ sie z korpo-
racjami samorzadowymi. Cieszy nas to, ze glos
zabierali tutaj przedstawiciele zaréwno powia-
tow, jak i samorzagdow wojewodztw.

Jesli chodzi o =zasygnalizowane zmiany
w projekcie dotyczace wprowadzenia obliga-
toryjnosci tworzenia tych podmiotéw czy tez
przyznania prawa inicjatywy uchwalodawczej
w stosunku do mlodziezowych rad, to budzi to
pewne watpliwosci. Pierwsza zmiana budzi wat-
pliwos$ci z racji tego, ze ogranicza w pewnym
sensie legitymowana mandatem wyborczym
swobode decyzyjng organéw stanowigcych, dru-
ga natomiast rodzi watpliwo$ci zwigzane z tym,
ze przynajmniej czes$¢ cztonkow miodziezowych
rad moze po prostu nie mie¢ pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. To by wymagalo jakichs
szerszych analiz na kolejnych etapach.

Ostatnia uwaga dotyczy bardzo podobnego
projektu, ktory tez bedzie przedmiotem roz-
patrywania przez polgczone komisje. Chodzi
o wprowadzenie rad senioréw. Te ciala maja
bardzo zblizony charakter konsultacyjno-inicja-
tywny i zasadne byloby, aby rozwigzania w tym
zakresie byly jak najbardziej spdjne. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Zapisali sie do zabrania glosu senatorowie:
Krzysztof Kwiatkowski, Janusz Pecherz, Je-
rzy Czerwinski, Janusz Gromek, Halina Bieda,
Agnieszka Kolacz-Leszczynska, Adam Szejnfeld,
Magdalena Kochan.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

A, pan przewodniczacy sie zglaszal wcze-
$niej, wiem nawet, w ktérym momencie. Prze-
praszam, uzupelniam liste.

Czy kto$ jeszcze? Nie widze zgloszen.

Mamy liste mowcow.
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Szanowni Panstwo, pozwalam sobie zabraé¢
glos. Postaram sie mowi¢ krotko, widzac, jak
wyglada lista zgloszen. Absolutnie popieram
projekt inicjatywy ustawodawczej w tym zakre-
sie. Bardzo sie ciesze, ze z waszej strony jest za-
interesowanie dzialalno$cia takze na poziomie
samorzadu terytorialnego — méwie o samorza-
dzie powiatowym i samorzadzie wojewodzkim.
Macie z mojej strony wsparcie. Bede rowniez
staral sie przyjmowa¢ obowigzki ambasadora
wspierajacego te rozwigzania legislacyjne. Je-
stem tez oczywiscie za tym, zeby w miare moz-
liwosci ustawowych te kompetencje byly jak
najszersze. O szczegdlach za chwile bedziemy
rozmawiac. Ciesze sie, ze jestesScie z nami i ze
takg dzialalnos$cig chcecie sie zajmowac. Dzigku-
je za to serdecznie.

Pan senator Janusz Pecherz.

(Senator Janusz Pecherz: Dziekuje, Panie
Przewodniczacy. Ja moze troszke kij w mrowi-
sko...)

Gdyby pan senator poprawil, jezeli ma taka
mozliwos¢, glosno$é mikrofonu albo przyblizyt
komputer...

(Senator Janusz Pecherz: Sprobujemy, spro-
bujemy. Nie wiem, czy to cos daje... Teraz lepiej?)

Jest lepiej.

(Senator Janusz Pecherz: Ja moze powiem
troszke inaczej, wloze kij w mrowisko, dlatego
ze wykorzystam swoje...)

Przepraszam, nie jest lepiej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To znaczy byto lepiej przez chwile.

(Glos z sali: A moze tu sie da zwigkszy¢ glo-
$1n0sc?)

A czy my w tym telewizorze mozemy popra-
wic glosnosé?

Sekundeczke, Panie Senatorze, chce, zeby nie
tylko zabral pan glos, ale zebysmy ustyszeli, co
pan ma do powiedzenia. O, juz poprawilismy
gloéno$¢. Bardzo prosze.

(Senator Janusz Pecherz: Dobrze. Bedzie sty-
chac?)

Panie Senatorze, zrobmy w ten sposdb, ze za-
bierze pan glos po senatorze Czerwinskim...

(Senator Janusz Pecherz: Okej...)

..w miedzyczasie niech pan sprawdzi sobie
spokojnie mikrofon... Styszymy tez jakie$ szu-
my, nie wiem, czy gdzies w tle u pana nie ma ja-
kich$ dzwiekow...

Prosze bardzo, teraz pan senator Czerwinski,
a po nim pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Goscie!

My mozemy juz, powiedzialbym, wskazac, jak
dziala instytucja rady mtodziezowej — oczywi-
Scie jesli chodzi o obecne kompetencje — na pod-
stawie art. 5sb dodanego do ustawy o samorzg-
dzie gminnym. To juz prawie 20 lat. Wobec tego
mam pytanie do pani senator, ktora jest przed-
stawicielem wnioskodawcy, wlasciwie konkret-
ne 3 pytania. Pierwsze: ile takich rad w gminach
powstalo? Przypominam, ze gmin jest prawie
2,5 tysiaca. Bedziemy mieli obraz tego, jakie jest
rzeczywiste, nazwalbym to, zapotrzebowanie na
powstawanie takich rad. Przypominam, moéwi-
my o samorzadzie gminnym, tzn. najblizszym
obywatelowi, tym, ktory zajmuje sie wigkszoscia
spraw dotyczacych biezgcego zycia obywatela,
takze mlodego obywatela. Drugie pytanie: jaki
jest wiek, ktory predestynuje do tego, zeby moz-
nabyto by¢ czlonkiem rady mlodziezowej? Od ilu
do ilu lat. To, jak rozumiem, musi by¢ okreslone
w statutach. Takie statuty na pewno sa uchwa-
lane. Trzecie pytanie: jak wybierani sa czlonko-
wie? Bo widaé z ust. 3 w art. 5b, ze statut musi
okreslac takze tryb wyboru cztonkdow. Czy to jest
w pelni demokratyczna, powiedzialbym, proce-
dura, taka, ze np. na terenie gminy organizuje
sie powszechne wybory do rady mlodziezowej,
czy tez moze mniej demokratyczna, taka, ze np.
czlonkowie sa wskazywani przez mlodziezowki
partyjne? Konkrety, jak to sie w tej chwili dzieje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu senatorowi.
Czy przedstawicielka wnioskodawcy, pani
senator Joanna Sekula...

SENATOR
JOANNA SEKULA

Tak, oczywiscie.

Panowie Przewodniczacy! Panie Senatorze!
W tej chwili jest ok. 500 rad...

(Senator Jerzy Czerwinski: Ile?)
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Ok. 500. Tych rad mtodziezowych jest obecnie
zdecydowanie wiecej niz rad senioréw. Faktem
jest, ze zmiany w ustawie uregulowaly kwestie
rad senioréw znacznie poézniej. W poczgtkowym
okresie mtodziezowych rad bylo 30, w zwiazku
z tym ten przyrost od 2001 r. jest znaczacy.

Wiek uczestnikéw proceséw wyborczych do
rad miodziezowych jest bardzo réznorodny, ale
biorg w nich udzial juz uczniowie szkot podsta-
wowych. To zreszta jest elementem podnoszo-
nym w dyskusji. W tej chwili, po likwidacji szkét
gimnazjalnych, mozliwo$¢ tworzenia rad powia-
towych na poziomie dzieci i mtodziezy, tak nale-
zaloby to nazwa¢, funkcjonujacych w gminach...
Gimnazja powodowaly wieksze skupienie dzieci
z poszczegolnych gmin, najczesciej w miastach
powiatowych. W zwiazku z tym to, ze zostaly
zlikwidowane gimnazja, w pewien sposob ogra-
niczylo mozliwo$¢ kontaktow uczniow na tym
poziomie $redniego etapu ksztalcenia. Ale wy-
biera¢ mozna mlodych ludzi na pewno do wieku,
ktory ustalany jest na podstawie statutow. Prze-
pisy nie reguluja tego i w mtodziezowych radach
uczestniczg rowniez nastolatkowie, najprawdo-
podobniej do wieku 22-23 lat.

Jak sa wybierani? Kazdorazowo reguluja to
statuty. I to, o czym byla dzisiaj mowa, a wiec
mozliwos¢ wiekszego wplywania na tworzenie
statutéow przez samych uczestnikow mlodzie-
zowych rad, pozwoli na to, aby sposéb dokony-
wania wyboru byl odpowiedni dla tych, ktorzy
rzeczywiScie te rady tworza lub bedg ich uczest-
nikami w przyszlosci. Nie ma tutaj jednolitej
regulacji. Takie organizacje jak np. PROM, pro-
wadzac konsultacje w ramach programu ,,Start
5b”... Oni konsultowali to przez ponad 2 lata,
zebrali duzg ilo$¢ informacji i w efekcie duzego
zagregowania informacji mozna bylto stworzy¢
bardzo szeroki, ale i w pewien sposdb ujednoli-
cony zbidr zasad. Bo nie méwimy tutaj o Scistych
przepisach, dlatego ze nalezy pozostawi¢ samo-
rzgdom mozliwos¢ podejmowania samodziel-
nych decyzji z udzialem mlodych ludzi, ktorzy
bedg te rady tworzy¢. Dziekuje.

(Senator Jerzy Czerwinski: Jesli mozna, Panie
Przewodniczacy, dostownie jedno zdanie.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Tak, tak. Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Prosilbym o przygotowanie na posiedzenie
plenarne przyktadowych zasad wyboru rad mlo-
dziezowych gminnych, czyli tych, ktére istnieja.
Nie chodzi mi o projekcje i jakie$ oczekiwania, ale
o to, co w tej chwili juz jest wprowadzone i funk-
cjonuje. Kilka przyktadow, zebysmy mogli wie-
dzie¢, jak te mlodziezowe rady sa powolywane.

(Senator Joanna Sekuta: To znaczy chodzi
o wyimki ze statutow?)

(Glos z sali: Nie.)

(Senator Joanna Sekuta O tryb powolywa-
nia...)

Konkretnie, jak sie powoluje...

(Senator Joanna Sekuta: ...powiatow i...)

...czlonkow rad mlodziezowych w gminach.
To pytanie jest oczywiste.

(Senator Joanna Sekuta: Ale...)

Z przykladami: w gminie X nastepuje...

(Senator Joanna Sekuta: Dobrze.)

...proces taki i taki, w gminie Y...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jasna sprawa, zasady wyborow z kilku przy-
kltadowych gmin.
Pan senator Janusz Pecherz. Bardzo prosze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Sprobuje teraz. Nie wiem, czy jestem lepiej
styszalny...

(Senator Joanna Sekuta: Lepiej.)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Odrobineg, ale prosze méowi¢ bardzo donosnie.)

(Gtos z sali: Jeszcze glosniej.)

Panie Przewodniczacy, zaczne moze troszke
inaczej niz do tej pory, mianowicie wykorzystam
swoje 12-letnie doswiadczenie prezydenta mia-
sta na prawach powiatu i powiem tak: rady byty
u mnie i dzialaly bardzo réznie, na przestrze-
ni tych 12 lat zmieniali sie cztonkowie rad, bo
wiadomo, ze to sg mlodzi ludzie, ktorzy chodzg
do szkol, a pdzniej przechodzg w inne miejsce.
I o ile wtedy, kiedy byty 4-letnie licea czy 5-letnie
technika, tatwiej bylo to zrobi¢, to pdzniej, kiedy
pojawilo sie gimnazjum - ja nie bede na temat
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reformy moéwil — w tej formule 3/3 bylo troche
za malo czasu, zeby te rady sie dobrze zorga-
nizowaly, zeby ludzie sie poznali i zeby zaczeli
pracowac. Teraz znowu pojawia sie jaka$ szansa.
Ale ja przestrzegam mlodziezowe rady miasta —
tutaj takze padty jakie$ podobne stowa — przed
polityka, zeby nie da¢ sie wkreci¢ starszym po-
litykom w polityke mlodych, ktérzy chca praco-
wac, a nagle zostaja wkreceni w duzg polityke.
Takie rady nie podziatajg dtugo, dlatego ze tego
typu rad nikt nie bedzie akceptowal, jesli chodzi
o0 powiat czy wojewddztwo. Tak ze przestrzegam
przed tym mocno. A projekt bede popieral, bo
popieram wszystko to, gdzie mlodzi ludzie chca
pracowac, ale przestrzegam takze przed takimi
uwarunkowaniami.

I jeszcze jedno: musi by¢ opiekun. Ale opie-
kuna sie nie wybierze. Opiekun, jezeli go wskaze
urzednik, woéjt, burmistrz, prezydent, to z pew-
noscig on moze to traktowac jako kolejny obo-
wigzek, ktéry mu przydzielil, powiedzmy, prze-
lozony. A to musi by¢ czlowiek zaangazowany,
zeby ludzie pracujacy w tych radach mogli na
niego liczy¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje panu senatorowi.

Teraz pan przewodniczacy Gogacz. PdzZniej
pan senator Janusz Gromek. Bo ja zgubilem
pana przewodniczacego...

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo!
Goscie!

Chcialbym powrdci¢ do tego watku, ktory
juz dzisiaj zostal poruszony. Przede wszystkim
oczywiscie to jest bardzo radosne, ze staramy sie
wpisywa¢ do ustawy literalnie idee samorzad-
nosci, ze chcemy réwniez powolywaé¢ kolejne
instytucje. I to, o czym chcialbym bardzo krétko
powiedzie¢, to juz zostato w jakis sposdb wypo-
wiedziane, mianowicie chcialbym sie skupi¢ na
statucie. Bardzo jednak razi, kiedy w projekcie
nowelizacji czyta sie, ze odpowiednia jednostka
samorzadu terytorialnego nadaje mtodziezowej
radzie statut okreslajacy tryb wyboru jej czlon-
kow i zasady dzialania. Gdyby to bylo przedsta-
wione np. tak, ze wypracowuje go razem z tymi

kandydatami do mlodziezowej rady, to oczywi-
Scie inaczej by to zabrzmialo. Ale z tego, co usty-
szalem, wynika, ze panstwo tez idziecie w tym
kierunku, zresztg dwdjka gosci rowniez w tym
duchu sie wypowiadala, azeby ten statut nie byt
taki a priori, narzucajacy po prostu, no, jednak
bardzo wazne dzialania, bo to dotyczy sposobu
wyboru itd.

Mam réwniez prosbe, podobnie jak pan se-
nator Jerzy Czerwinski, o informacje, jak spraw-
dzit sie zapis, ktory juz mamy w ustawie o sa-
morzadzie gminnym, zapis art. 5b. Bo tam jest
zapisane, ze samorzad gminny nadaje statut.
I nie ma informacji o tym, ze wspdlnie wypraco-
wuje itd. Jestem ciekaw — a wydaje sie, ze moz-
na byloby to sprawdzi¢ — jakie sg do$wiadczenia
dotychczasowe, jezeli chodzi o realizacje art. 5b
ustawy o samorzadzie gminnym. Ta wiedza by
nam pomogla w przygotowaniu zapisow, sfor-
mulowaniu norm dotyczacych rad mlodziezo-
wych jednostek samorzgdu powiatowego i sej-
mikéw. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz.

SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zostalem zlosliwie wywolany do glosu przez
pana przewodniczacego...

(WypowiedzZ poza mikrofonem) (Wesotos¢ na
sali)

...Kwiatkowskiego... Nie, to byl zart oczywi-
Scie.

Statut niestety sie nadaje, a konsultowac go
mozna przed nadaniem, i moze trzeba, ale trud-
no to sformalizowa¢, dlatego ze dopiero powola
sie organ, z ktorym mozna to konsultowac. Tak
ze mysle, ze stosunkowo tatwo jest uregulowac.

Miatbym tutaj 100 komentarzy, ale ja na razie
stucham. Wypowiem sie pézniej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje. Me szlachetne intencje absolutnie
wylacznie takie mialy motywy. (Wesotos¢ na
sali)

Pan senator Janusz Gromek.
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SENATOR
JANUSZ GROMEK

Panie Przewodniczacy! Kolezanki i Koledzy!
Drodzy Mtodzi Ludzie!

12 lat bylem prezydentem Kolobrzegu i pra-
wie 12 lat w Kolobrzegu funkcjonowata mlodzie-
zowa rada. Wiem, jak to bylto robione, mam swo-
je do$wiadczenie i cheialbym w kilku zdaniach
o tym powiedzie¢. Ciesze sie, ze jestescie przed-
stawicielami réznych wojewodztw, a szczegdl-
nie wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie
w pewnych latach bardzo dobrze sie to realizo-
walo. Nie podpisalem sie pod tym pismem, bo
akurat mnie nie bylo, ale jestem za tym, zeby to
tworzy¢, bo zawsze im wiecej madrych cial, tym
wiecej madrosci w zyciu.

A odpowiadajgc panu Czerwinskiemu, po-
wiem, ze wybory absolutnie byly demokratycz-
ne, szkoly — od gimnazjalnych po ponadgimna-
zjalne — wybieraly swojego przedstawiciela i ci
przedstawiciele tworzyli te mlodziezowa rade.
Jak ktos tu powiedzial — nie ma go teraz, gdzie$
znikl — bardzo waznym... Ale nie §ciggnatem tego
od was, tylko wiem, ze bardzo waznym ogniwem
w tym calym lancuchu jest przewodnik stada,
czyli inaczej opiekun, bo on jest tg osobg star-
sza, doswiadczong i powinien tym kierowac. Ja
jestem troche starszy od was — no, moze wiecej
niz troche — za mojej mlodosci nie bylo mlo-
dziezowych rad, ale od malego funkcjonowalem
w jakichs cialach, a to SKS w szkole, a to gdzies
tam rada mlodziezy czy jak to sie nazywato... Od
30 lat, od 1990 r., bylem w samorzadzie, bylem
przewodniczacym, bylem prezydentem, i to do-
swiadczenie w tej dziatalnosci wiele mi dalo. Ale
to wszystko nie zalezy od przepisow. To zalezy
od ludzi, od was. No bo mozna sie wybrac i miec¢
u$piong rade, ale jak sg fajne pomysly, fajne
glowy i do tego ludzie beda pomagali, to mozna
naprawde fantastycznie sobie pracowac. A kto
w koricu ma w tej Polsce rzadzi¢ na przysztosc,
jak nie wy? Bo my, patrzcie, no, siwe glowy, juz
niedlugo podjdziemy sobie na pelne emerytu-
ry. Wy macie to przejmowac. Ja znam tez ludzi,
ktorzy w Kolobrzegu byli w tych mtodziezowych
radach i dalej pracuja, juz z dorostymi, w radach
miejskich czy w powiecie. M.in. to do$wiadcze-
nie, ta odwaga wiele im daty.

Tu jeden kolega, ktéry chyba mowil jako
pierwszy, mowil juz jak bardzo dorosty czlo-
wiek, ktéry wiele doswiadczenia...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Prosze?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

0, dziekuje bardzo. Ale to widac¢, gratuluje. Mlo-
dy czlowiek, a juz trzecig kadencje jestes... Tak?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, tylko pogratulowa¢. Tak ze jestem abso-
lutnie... Ale to trzeba ubra¢ w pewne ramy, tak
jak méwie. No i oczywiscie dla tych rad trzeba
jakies pienigdze w budzecie zabezpieczy¢, choc-
by nieduze, zeby nie byto komplikacji z wyjaz-
dem na jakies szkolenie, na jakie$ spotkanie in-
tegracyjne, zeby nie trzeba bylo skroba¢ po tych
waszych marnych, mtodych kieszeniach, tylko
uzyska¢ te pomoc. Tak ze trzymam kciuki za was
i bede glosowal, jesli to juz bedzie w odpowied-
nim stanie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja juz oddaje glos kolejnemu senatorowi.
Wlaénie teraz przeczytalem SMS, ze mamy 10
do 15 minut, a pdzniej jest prosba o opuszczenie
sali w zwigzku ze spotkaniem kolejnej komisji
z ambasadorami w tej sali. Goraco wiec prosze —
jak widzicie, limity czasowe obowiazuja nie tylko
gosci, ale i cztonkow komisji — zebyS$cie panstwo,
zabierajac glos, uwzglednili, ze mamy bardzo
krotki limit czasowy.

Pani senator Halina Bieda. Pdzniej pani
Agnieszka Kotacz-Leszczynska.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Senato-
rowie! Mlodzi Radni wszystkich szczebli!

Ja mam taki wniosek, moze troche formal-
ny... Tak jak ktorys z panéw z miodziezowych rad
mowil, w Sejmie obecnie jest procedowany druk
nr 576, dotyczacy zmiany ustawy o samorzadzie
gminnym, a konkretnie pktu s5b, rozszerzajacy
kompetencje miodziezowych rad miejskich na
szczeblu gminy. Jestem po rozmowie z postami
wnioskodawcami, jak réwniez z wiceprzewod-
niczgcym komisji, ktora bedzie sie tg ustawg zaj-
mowala, i mam taka sugestie... Poniewaz, tak jak
tu bylo powiedziane, tak naprawde procedujemy
nasz projekt, za chwile bedziemy procedowaé
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ustawe dotyczgca zmiany w radach senioréw — tu,
co pan dyrektor powiedzial, ze te kompetencje po-
winny by¢ spdjne — no ijest ten projekt sejmowy...
I daje to pod rozwage panom przewodniczacym,
czy nie dobrze by bylo, zeby jednak jakis taki, nie
wiem, minizespol senatorow, ktorzy ze swojego
do$wiadczenia znaja dzialanie z mlodziezowymi
radami... Jaw Bytomiu taka rade tworzylam i u nas
wybory do tej mlodziezowej rady byty przeprowa-
dzane dokladnie w ten sam sposdb, jak tu senator
Gromek powiedzial, czyli przez szkoly, byly kam-
panie wyborcze, radni byli wybierani w swoich
szkolach. Wspéttworzytam tez Mlodziezowy Sej-
mik Wojewédztwa Slaskiego, jeszcze nie na mocy
tej proponowanej zmiany ustawowej, tylko z tej
ustawy... Sejmik Wojewddztwa Slaskiego powotat
go na podstawie dodatkowych kompetencji, wiec
on jest powolany wlasnie w ten, a nie w inny spo-
sob. I stagd moj wniosek, ze moze dobrze by byto
jednak probowac to scali¢, uwzglednic¢ tez ewen-
tualne poprawki i uwagi mtodziezowych radnych.
Bo my za chwile przyjmiemy ten projekt ustawy,
Sejm przyjmie swoj... A Sejm dotyka tylko zmian
na poziomie gminy, a nie powiatu i wojewddztwa.
Ale postowie sg otwarci, tez uwazaja, ze to trzeba
scali¢, wiec taki méj wniosek.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Senator, prosze nie traktowac tego jako
zlosliwosci, ale pani jest podpisana jako wspoél-
wnioskodawrca tego projektu...

(Senator Halina Bieda: Nie traktuje tegow ten
sposob, Panie Przewodniczacy, projekt sejmowy
pojawit sie pdzniej.)

Nie, nie, ale ja méwie o projekcie senackim.

(Gtos z sali: No wlasnie.)

(Senator Halina Bieda: No wlasnie.)

To jezeli panstwo uznawaliscie, ze bardziej
zasadne jest poglebienie tej nowelizacji... Bo nie
wiem, co jest wartoscig, czy sprawno$c przyjecia
tej inicjatywy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

..ustawodawczej, czy poglebienie analizy,
ktéra moze zmieni¢ propozycje zapisow...

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Przewodniczacy, to ja powiem. Decyzje
sie podejmuje w danym miejscu i czasie, majac

wiedze na ten moment najlepsza. Wtedy mie-
liSmy taka, dzisiaj mamy troche inna... Ja uwa-
zam, ze mozemy przyjac te ustawe, ale, tak jak
mowie, Sejm...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Okej.)

...jest w trakcie procedowania. Ja to daje pod
rozwage, ja nie krytykuje tego, co wnieslismy,
w zaden sposéb.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Okej. Teraz juz rozumiem, ze mozemy przy-
jac... Rozumiem te wypowiedz.
Pani senator Agnieszka Kolacz-Leszczyniska.

SENATOR
AGNIESZKA KOLACZ-LESZCZYNSKA

Dziekuje bardzo.

Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Niestety moj glos, poniewaz jest juz kolejnym
gtosem w dyskusiji, bedzie troche powieleniem...
No, ale bardzo krétko. Bardzo dziekuje za inicja-
tywe. Zahuje, ze nie mogtam sie pod nig podpisaé
z powodu tego, ze mnie tutaj nie bylo. Dzieku-
je panstwu, Szanowni Panstwo, Nasi GoScie, za
wasz entuzjazm, ale takze konkrety, z ktérymi
przyjechaliscie. Wiecie, czego chcecie, i mam
nadzieje, ze kolejne spotkanie, w trakcie ktore-
go bedziemy uzupemiac ten projekt, czyli wpro-
wadza¢ do niego poprawki, bedzie juz w troche
innej atmosferze, nie bedziemy mieli na to tylko
godziny, tylko bedziemy mogli wiecej porozma-
wiag.

Moje doswiadczenie jest takie — i w tym moze
moje wystgpienie bedzie troche inne — ze bytam
opiekunem... Ja przez prawie 3 kadencje bytam
opiekunem mlodziezowych rad mojego miasta,
bytam...

(Gtos z sali: Chciatbym w takiej radzie by¢.)

(Wesolos¢ na sali)

...bytam przewodniczaca... Lata mijaja, Panie
Senatorze... Bylam przewodniczaca rady miasta
i przez 3 kadencje... P6zZniej opuscitam samo-
rzad, dlatego nie moglam tego kontynuowac, ale
to byl jeden z najfantastyczniejszych okresow
w moim zyciu. Dlatego a propos tego, jak po-
winno to wygladac... Przepraszam urzednikéw,
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ktorzy absolutnie fantastycznie spelniajg sie
w swojej pracy urzedniczej, ale to nie moze by¢
zaden z urzednikéow pracujacych w urzedzie.
Wiem, ze i ograniczony czas, i ograniczone moz-
liwosci, ale... Nie wiem, by¢ moze taka formu-
la, ze przewodniczacy albo wiceprzewodniczg-
cy mialby w swoim zakresie dzialania bardziej
przywilej niz obowiazek prowadzenia mlodzie-
zowych rad, to byloby najlepsze rozwigzanie. To
jest jedno.

Drugie: $rodki finansowe. Ja pamietam po-
czatek, bodajze 2003 r., kiedy jako rada mlodzie-
zowa nie mieliSmy swojego budzetu, i pamie-
tam nasze prosby o sponsorowanie z réznych
miejsc. Absolutnie to sie sprawdzalo. Ale kiedy
juz niesamowici radni z mojej gminy pozwo-
lili na to, zeby rada miala swoje pienigdze, to
byl taki oddech dla nas wszystkich. Mielismy
juz swoje mozliwosci, moglisémy juz planowac.
Oczywiscie taki plan wczesniej przedstawiali-
$my radzie, ale moglisémy te §rodki zaplanowac,
a wszystko, co zdobyliSmy dodatkowo — a w te
nasze dzialania wlgczaly sie bardzo rézne fir-
my, wlaczali sie sponsorzy — bylo jakby dodat-
kowym impulsem. Tak wiec absolutnie finan-
sowanie.

Wybory przedstawicieli. U nas bylo tak...
Mysle, ze to jest jedyna i najlepsza forma, zeby
to byli przedstawiciele poszczegélnych szkol,
a jesli chodzi o powiaty — by¢ moze poszczegdl-
nych gmin, ale wybierani wlasnie przez swoje
spolecznosci. Nie wyobrazam sobie, zeby to byty
osoby, ktére sie bedg zglaszaly, bo wtedy to zu-
pelnie traci swoje znaczenie. My u nas, oprocz
fantastycznych kampanii wyborczych, z niesa-
mowitymi hastami, ktére niesli mlodzi ludzie,
organizowali$my wczesniej rowniez spotkania,
organizowali$my prelekcje z informacja o funk-
cjonowaniu samorzgdu, funkcjonowaniu parla-
mentaryzmu, robilismy konkursy z tym zwig-
zane, zeby zacheci¢ miodych ludzi, pokaza¢ im
tak naprawde, co to jest funkcjonowanie w sa-
morzadzie, pézniej w parlamencie, zeby oswo-
ili sie z tym tematem i zeby wiedzieli, czy rze-
czywi$cie chcieliby w tym uczestniczy¢. I to by¢
moze powinno by¢ réwniez poprzedzone dzia-
taniem w takiej formule. Mysle, ze sa juz roz-
wigzania z funkcjonowania mlodziezowych rad
gmin, ktdre moglibysmy powieli¢ i nie wywazac
otwartych drzwi, tylko te najlepsze rozwiazania,
ktore funkcjonujg, zastosowac w przypadku tych
kolejnych rad.

Musze sie pochwali¢, ze moi wychowankowie
z tych poszczegolnych rad w tej chwili... Mieli-
$my swojego przedstawiciela w Sejmie Dzieci
i Mlodziezy, pomagali$my mu sie tam dostac, pi-
sali$my razem prace, ktéra pozwolita mu p6zniej
nas godnie reprezentowac, i to byla nasza duma,
ze mieliSmy swojego walbrzyskiego przedstawi-
ciela. Jeden z obecnych wicemarszatkéw naszego
wojewodztwa rowniez wyszed! spod mojej reki,
ale mam...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, tak, tak jest.

Sg réwniez osoby, ktore startowaly do rad
miejskich, by¢ moze bez wiekszych sukcesdw,
ale one spelniajg sie w radach wspdlnot samo-
rzadowych, wiec caly czas sa aktywne, caly czas
funkcjonujg w tych naszych lokalnych spolecz-
nosciach. Wiem, ze wypusciliSmy wtedy od-
waznych, mtodych i pelnych entuzjazmu ludzi,
ktorzy sa otwarci na ludzi, na swiat, i to bylo
nasza najwieksza duma. A ja, bedac tutaj dzisiaj
i spotykajac sie z panstwem, stuchajac tego, co
mowicie, mam takg nadzieje i takg wiare w to, ze
kiedy to wlasnie wy przejmiecie stery i bedziecie
gospodarzy¢ w naszym panstwie, bedziemy mo-
gli o te przyszlos¢ by¢ spokojni. Za to panstwu
bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje za glos pani senator.

Mamy jeszcze 2 zgloszenia: pana senatora
Adama Szejnfelda i pani senator Magdaleny Ko-
chan.

Ja chciatbym tez bardzo ciepto podziekowac
wszystkim senatorom, ze panstwo szukacie lep-
szych rozwigzan, ale, jak rozumiem - jako ze
nikt nie zlozyl wnioskdow — przewidujecie mozli-
wos¢ zglaszania ewentualnych poprawek do tego
projektu juz na posiedzeniu plenarnym Senatu.
To nam umozliwi dzisiaj przyjecie projektu i po-
kazanie zgromadzonym, naszym gosciom, mto-
dziezy, ze zalezy nam na szybkim przyjeciu pro-
jektu, ale oczywiscie nie wyklucza to poglebionej
pracy nad jego dalszym dopracowaniem, co mo-
zemy zgodnie z procedura legislacyjng zrobic
takze na kolejnych etapach tejze procedury.

Pan senator Adam Szejnfeld. I potem ostat-
nia zapisana do glosu, pani senator Magdalena
Kochan.
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SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Drodzy Uczestnicy,
zwlaszcza reprezentujacy zainteresowane mlo-
dziezowe $rodowiska!

Ze wzgledu na brak czasu postaram sie ogra-
niczy¢ do zwiezlej refleksji. Na wstepie powiem,
ze bezwzglednie popieram ten projekt i bardzo
sie ciesze, ze nasza kolezanka, pani senator pi-
lotuje go tutaj. Moje do$wiadczenie czlowieka,
ktory jako mlody cztowiek startowat w zyciu pu-
blicznym, a dopiero dtugo, dlugo pdézniej w zyciu
politycznym, ale w tym publicznym jako mtody
cztowiek, a potem jako samorzadowiec, radny,
burmistrz, potwierdza mi, ze rozwdj bez biezacej
relacji ze $rodowiskami mlodych ludzi jest wta-
$ciwie trudny do wyobrazenia. Mozna to realizo-
wac, ale sadze, ze nie z obiektywnymi efektami.
Bardzo sie ciesze wiec, ze jest ta inicjatywa. Ow-
szem, program wymaga uzupehien, poprawek,
no ale na tym pracalegislacyjnai parlamentarna
polega, a najwazniejsze sa intencje.

Mam takze bardzo dobre praktyczne do-
$wiadczenia z dzialalno$ci rad. Ostatnio bylem
gos$ciem — slowa ,ostatnio” to dzisiaj sie bardzo
mocno w cudzystowie uzywa, poniewaz pan-
demia spowodowala bardzo duze ograniczenia
w naszych kontaktach, zwlaszcza zbiorowych —
rady mlodziezowej w gminie Wyrzysk, swietnie
dziala tam gmina i $wietnie dziata takze ta rada,
ito jest dla mnie bardzo dobry takze praktyczny
przyktad.

I jedna refleksja, by¢ moze podpowiedz. Wy-
dawalo mi sie, ze tutaj bylo takie pytanie, ktore
zawieralo w sobie co najmniej watpliwo$¢, mia-
nowicie ile jest tych rad. Jauwazam, Ze 500 to tez
jest za malo, powinno ich by¢ wiecej, no i oczy-
wiscie teraz i w powiatach, i w wojewddztwach.
Ale tez wiem z do$wiadczenia, ze bardzo mata
jest wiedza o tym, ze takie ciala, takie instytu-
cje mlodziezowe przy radach mozna powolywac.
By¢ moze jest to wiec takze wielkie zadanie — nie
wiem, czy dla Senatu badz ktorejs z komisji se-
nackich, ale...

(Glos z sali: Samorzadu.)

...dla samorzadu na pewno — aby promowac
idee, cele tych inicjatyw i wspiera¢, pomagac
w zaktadaniu. Popieram i mam nadzieje, ze be-
dziemy mieli pozytywny efekt naszej dziatalno-
$ci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Ostatnia osoba zgloszona do zabrania glosu,
pani senator Magdalena Kochan. Przepraszam, ze
powtarzam prosbe o konkluzywne wypowiedzi.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Zastosuje sie, Panie Przewodniczacy. Ale
pierwsze zdanie, ktdre mi przychodzi do gtowy,
jest takie, ze serce rosnie, ze sg wsrdd nas mlodzi
ludzie, ktérzy widzg znacznie wiecej niz koniec
wlasnego nosa i ktérzy dla zadowolenia koncow
wielu noséw cheg dziata¢. To wspaniala informa-
cja. Gratuluje pani Joannie Sekule, ze dotarli do
niej, troche zazdroszcze, ze nie do mnie, ale bar-
dzo sie ciesze, ze ta inicjatywa powstala. To oczy-
wiscie jest zart, bo ze wszech miar popieram te
inicjatywe i jestem jej goraca oredowniczka.

»Tak” dla budzetow. Jesli mtodzi ludzie majg
sie uczy¢ gospodarowania, to wylacznie na swo-
ich wiasnych, chocby niewielkich budzetach.
»Tak” dla inicjatywy uchwalodawczej, ktora po-
tem przeciez bedzie podlegata weryfikacji doro-
stych sejmikdéw, rad jednostek samorzadu tery-
torialnego. ,Tak” dla szybkiego procedowania
tej ustawy z oczywistymi poprawkami, ktdre sie
nasuwajg, ktore maja poprawic, a nie zahamo-
wac rozwoj tego rodzaju przedsiewzie¢. Brawo,
Mtodzi Ludzie! Brawo, Pani Joanno, Pani Sena-
tor. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Pani Senator.
I jako ostatni zdazy! sie jeszcze zglosic¢ przed
zamknieciem pan senator Ryszard Bober.

SENATOR
RYSZARD BOBER

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jako cztowiek, ktory ma do$wiadczenia chy-
ba ze wszystkich samorzgdéw, od gminy przez
powiat po wojewddztwo, tylko jedno chce powie-
dzie¢: rzeczywiscie najwazniejsza sprawa to jest
opiekun. I bedziemy musieli wrdci¢ do ustawy,
nie tej procedowanej tutaj, ale tej o samorzadzie

27 pazdziernika 2020 .



24

Posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (40.)
oraz Komisji Ustawodawczej (84.)

wojewddztwa, powiatu, i rzeczywiscie powrdcic
do tematu dotyczacego stanowiska przewodni-
czacego jako osoby etatowej. Dopiero to pozwoli,
w oparciu o jego kompetencje, w oparciu o kan-
celarie sejmiku czy powiatu, w pelni wspdtpra-
cowac z wami i realizowac te wszystkie cele, kto-
re macie, i pobudzi¢ was do dzialania. Bez tego
sobie nie poradzimy, bo jezeli to bedzie przy or-
ganie wykonawczym, to zupelnie inaczej to be-
dzie wygladato. Popieram. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

I teraz poddaje pod glosowanie tekst projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powia-
towym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa
dotyczacy mlodziezowych rad.

Kto z pan, pandéw senatoréw obu polaczonych
komisji jest za przyjeciem tego projektu? Prosze
o podniesienie reki.

10 0s6b na sali.

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o dodanie wynikow glosowan zdal-
nych i o podanie zbiorczego zestawienia.

18 senatorow glosowalo za, 2 — przeciw,
1 wstrzymat sie od glosu...

(Gtosy z sali: Nie...)

(Glos z sali: Tu 2 senatorowie sie wstrzymali,
to cos nie tak...)

(Glos z sali: 2 sie wstrzymalo.)

Co$ nie tak, bo na sali 2 senatorow sie wstrzy-
malo...

Czy mam zarzgdzi¢ reasumpcje?

(Glos z sali: Tak.)

Zarzadzam reasumpcje glosowania.

Kto z pan, pandw senatorow jest za tg inicja-
tywa ustawodawczg? Prosze o podniesienie reki.

9 senatorow na sali jest za.

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymal?

2 senatorow na sali.

(Rozmowy na sali)

Prosze teraz o zamkniecie glosowania zdal-
nego i podsumowanie wynikow, dodanie wyni-
kow z sali do wynikow z glosowan zdalnych i po-
danie zbiorczego zestawienia.

16 senatorow — za, brak gloséw sprzeciwu,
3 sie wstrzymato od glosu.

Stwierdzam, ze inicjatywa zostala przyjeta.
Oddam jeszcze glos pani senator Joannie Se-
kule, ktéra wyszta z ta inicjatywa.

SENATOR
JOANNA SEKULA

Panowie Przewodniczacy! Wszyscy Panstwo
Senatorowie!

Bardzo dziekuje za przyjecie tej inicjatywy
ustawodawczej. Mdéwie to w imieniu swoim,
ale przede wszystkim w imieniu wszystkich
mtlodych ludzi, ktérzy wzieli udzial w przygoto-
waniu tej inicjatywy i zaszczepili nam energie,
z ktorg przyszli. Ten glos tutaj bardzo mocno
wybrzmial. To sa ci, ktorzy bedg tworzyli nasze
przyszte zycie. Chee wszystkich panstwa zapro-
si¢ — mam nadzieje, Ze ta energia w was jest — do
tego, aby$my przygotowali jakie$ zmiany, ktore
w trakcie tej dyskusji uznacie za wazne i nie-
zbedne do tego, aby nadac przysztym radom taki
ksztalt, ktéry waszym zdaniem bedzie najbar-
dziej odpowiedni dla podjecia tych wszystkich
zadan, o ktérych tutaj dzisiaj méwilisémy. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Ja tez chciatbym bardzo cieplo, bardzo serdecz-
nie podziekowac. Jezeli w czymkolwiek mdgtbym
by¢ pomocny, to jestem do waszej dyspozycji.

Musimy jeszcze wybra¢ senatora sprawoz-
dawce, poniewaz pani senator nie jest cztonkiem
zadnej z tych komisji.

Zglosze swoja kandydature. Czy sg jakies glo-
sy sprzeciwu?

(Gtosy z sali: Nie.)

Nie ma.

Stwierdzam w takim razie, ze bede pehnit
obowigzki senatora sprawozdawcy do momen-
tu, kiedy na plenarnym posiedzeniu pani se-
nator zostanie poproszona — zapewne tak sie
stanie, w tym momencie ekstrapoluje — zeby
prezentowala projekt juz w Sejmie.

Zamykam posiedzenie i informuje panstwa,
ze od razu przechodzimy do sali...

(Glos z sali: 182.)

...182 na ostatnie z dzisiaj zaplanowanych po-
siedzen Komisji Ustawodawczej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 48)
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