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Porzadek obrad:
1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (druk senacki nr 177).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Niestety musimy chwile poczekac, bo jest
kworum tylko w jednej z trzech komisji. Musimy
jeszcze dozbiera¢ kworum.

(Rozmowy na sali)

Dzien dobry panstwu, witam panstwa bar-
dzo serdecznie. Moge stwierdzi¢, ze wraz z se-
natorami zdalnymi jest juz kworum dla 3 pola-
czonych komisji.

Otwieram wspoélne posiedzenie w imieniu
pana przewodniczgcego Libickiego i pani prze-
wodniczgcej, pani marszalek Koc. Otwieram
wspolne posiedzenie trzech komisji: Komisji
Ustawodawczej, komisji rodziny, komisji do
spraw gospodarki narodowe;j.

Szanowni Panstwo, informuje, ze posiedze-
nie komisji jest transmitowane w internecie.

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w tym zakresie musze zadac¢ pytanie, czy na sali
sg osoby zawodowo zajmujace sie dzialalnoscig
lobbingowa. Nie widze.

Informuje panstwatakze, ze zostala uruchomio-
na aplikacja do potaczenia zdalnego. Przypominam,
zeby nie mie¢ wlgczonego mikrofonu w aplikacji,
jesli nie zabiera sie glosu. Kieruje to oczywiscie do
0s0b uczestniczacych w posiedzeniu zdalnie. Przed
glosowaniem prosimy senatoréw uczestniczgcych
w posiedzeniu zdalnie o wiaczenie kamery, zeby-
$my mogli potwierdzic... dokonac¢ ich identyfikacji
przed samym momentem glosowania.

Zasady zapisywania sie do glosu, czy to wer-
balnie i przez podniesienie reki, czy przez czat,
jezeli ktos jest zdalnie, to panstwo znacie. Tak

samo jest z zasadami kierowania wnioskow na
adres e-mailowy.

Tak jak powiedzialem, stwierdzam, ze posia-
damy kworum.

Przedmiotem dzisiejszego wspolnego posie-
dzenia 3 komisji jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji.

Ale zanim zaczne omawia¢ projekt, poprosze
o liste gosci. Chcialbym w tym miejscu przywi-
ta¢ obecnych na posiedzeniu. Witam pana mini-
stra Stanistawa Szweda...

(Glos z sali: Z pozostaltymi...)

...z pozostalymi uczestnikami. Przepraszam,
panstwa dyrektoréw nie znam z imion i nazwisk.
Witam pana ministra wraz ze wspdlpracowni-
kami, witam innych zaproszonych gosci. Witam
takze obecnego za chwile, bo wiem, ze byt jeszcze
w Biurze Przepustek, pana prezesa Rafala Gor-
skiego z Instytutu Spraw Obywatelskich w Lodzi.
To jest ta organizacja, ktora inspirowala Senat
w zakresie podjecia tej inicjatywy ustawodawczej.

Szanowni Panstwo, przypominam, ze w Pol-
sce obowigzujg akty prawne dotyczace szeroko
rozumianych reprezentacji pracowniczych, tak-
ze ustawa o informowaniu pracownikdw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji. Poza struktu-
rami zwigzkowymi, ktére niezwykle cenimy, sg
takze reprezentacje samorzadu pracowniczego
i te reprezentacje, ze tak powiem, wybieraja
sie w okreslonej procedurze walnych zebran.
W zwiazku z wyjatkowym czasem, jaki jest
obecnie, czyli epidemig SARS-CoV-2, mamy do
czynienia z utrudnieniami, a czasami wrecz sy-
tuacjami, ktore moga prowadzi¢ do braku moz-
liwosci wybrania tych reprezentacji.

Majac na uwadze to, ze, jak panstwo wiecie,
za chwile sg kolejne posiedzenia komisji, w tym
momencie samouzasadnienia postawie kropke
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i bede prosit o zabranie glosu przedstawiciela Biu-
ra Legislacyjnego, ktory bedzie to szerzej rozwijac.
Bede takze prosil o zabranie glosu prezesa Insty-
tutu Spraw Obywatelskich, czyli podmiotu, ktory
nas inspirowal w tym zakresie. W tym momencie
chcialbym panstwa przekona¢ do tego, zebysmy
jako 3 polaczone komisje przyjeli ten projekt z uwa-
gi na sytuacje pandemiczna, wzrost liczby zaka-
zen. Jak wiemy, wiekszo$¢ epidemiologéw maowi,
ze te liczby beda tylko rosng¢. W zwigzku z tym,
Ze reprezentacja pracownicza na poziomie przed-
siebiorstw jest niezwykle wskazana, jesli chodzi
o efektywne, prowadzone w dialogu spolecznym
zarzadzanie przedsiebiorstwem, a w szczegol-
no$ci rozwigzywanie probleméw pracowniczych
w oparciu o glos reprezentacji pracownikow, a nie
w skutek konfliktéw spotecznych, konfliktow
w zalogach, uwazamy, ze ten projekt jest niezwy-
kle potrzebny. Ja ze swojej strony...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witamy pana prezesa, ja juz pana witatem.

..Powiem tylko, Ze jestem troszke zaskoczo-
ny stanowiskiem zwigzkéw zawodowych. Mam
nieodparte wrazenie, ze czasami zwigzki zawo-
dowe chciatyby mie¢ monopol na reprezentacje
pracownikow. No ale zgodnie z przepisami obo-
wiazujacymi w Polsce tak nie jest, a na nas jako
na ustawodawcy cigzy obowigzek, zeby zapew-
ni¢ pracownikom nie tylko prawne narzedzie,
ale takze mozliwo$¢ realnego i praktycznego
stosowania tego narzedzia w zyciu.

W tym momencie oddaje glos panu mini-
strowi celem przedstawienia stanowiska rzadu.
Ja z gory przepraszam, ale poniewaz sam sie
radykalnie ograniczytem, bo, tak jak powiedzia-
tem, sg ograniczenia czasowe zwigzane z tg salg
i uczestnictwem senatoréw w innych posiedze-
niach komisji, to prosze panstwa o takie dosy¢
konkluzywne przedstawienie stanowiska.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY,
PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo.

Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Stanowisko przedstawiliémy - to jest stano-
wisko naszego ministerstwa, to jeszcze nie jest
oficjalne stanowisko Rady Ministréw do projektu

— w pismie, ktére skierowaliSmy do pana prze-
wodniczgcego Krzysztofa Kwiatkowskiego. Tam
tez zawarliSmy szereg uwag do samego projektu,
nie zamykajac drogi legislacyjnej, bo warto na ten
temat przeprowadzi¢ szeroka dyskusje. Temat do-
tyczacy ustawy o informowaniu pracownikow jest
znany od wielu, wielu lat, spotkania w tej sprawie
odbywaly sie w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Pierwsza sprawa, o ktérej méwit tez pan prze-
wodniczacy, to jest kwestia przesadzenia, czy ta
zmiana jest podyktowana aktualng sytuacja, bo
z samego projektu to nie wynika. Nie jest to pro-
jekt przewidziany na okoliczno$¢ walki z epide-
mia, tylko szerzej, a wiec jako rozwigzanie stale,
bo tu sg zmiany dotyczace trybu wyboréw, pro-
gow, te kwestie sg tutaj regulowane. A wiec w tym
zakresie ta zmiana jest o wiele szersza. Wczoraj
ten projekt byl omawiany na posiedzeniu zespolu
do spraw dialogu w Radzie Dialogu Spotecznego,
dzisiaj bedzie go omawial kolejny zespot. Stano-
wisko strony zwigzkowej co do tego projektu byto
negatywne plus stanowisko przedstawiciela pra-
codawcow, w tym przypadku ,Lewiatana”... Dwie
konfederacje pracodawcow uznaly, ze mozna nad
tym dalej pracowac, nie wypowiadajac sie co do
szczegolow. Nie mamy jeszcze opinii pozosta-
lych organizacji pracodawcéw. Podsumowujgc,
powiem, ze jesteSmy za prowadzeniem dyskus;ji
naten temat, bo sprawa jest wazna. Wezesniej od-
bylismy spotkanie z przedstawicielami instytutu
obywatelskiego, rozmawialiémy o tych sprawach,
ale wydaje mi sie, Ze ten tryb, ktory pozniej byl-
by juz w Sejmie... To musi by¢ przeprowadzone
z udzialem partneréw spolecznych, abysmy wy-
pracowali jak najlepsze rozwigzania. Te rozwig-
zania majg sluzy¢ pracownikom, ale muszg tez
byt¢ takie, zeby nie powodowaly konfliktow, cho¢-
by z organizacjami zwigzkowymi. Przypuszczam,
ze gdyby pan przewodniczacy zaprosil na dzisiej-
sze spotkanie organizacje zwiazkowe, to ten gltos
bylby bardziej czytelny. Mysle, ze sens inicjatywy
Senatu jest taki, zeby byla na ten temat dyskusja
i zeby byly propozycje. Co do konkretnych roz-
wigzan to macie je panstwo w naszym stanowi-
sku.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu ministrowi, takze za konklu-
zywnosc tej prezentacji.
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My oczywiscie mamy, bo poprosilismy
zwigzki zawodowe... Wszyscy senatorowie majag
te opinie. Formula jest taka, ze prosimy o opi-
nie i jesli partner chce, to moze uczestniczyc
w tym spotkaniu. Mam juz liste obecnosci, za-
raz sprawdze, czy poza ministerstwem rodziny
i polityki spolecznej... Nie no, jest przedstawi-
ciel, prosze bardzo. W drugiej czesci, za chwile,
juz po Biurze Legislacyjnym bedzie mozliwo$¢
zabrania glosu. Rozumiem, ze pani Magdalena
Gryciuk reprezentuje Komisje Krajowa NSZZ
»Solidarnos¢”.

Ja teraz poprosze... Jeszcze przed rozpocze-
ciem posiedzenia rozmawialiSmy z Biurem Le-
gislacyjnym. Biuro Legislacyjne ma tutaj bar-
dzo wazne uwagi w kontekscie wprowadzenia
zapisow, ktore umozliwiag reagowanie nie tylko
w przypadku SARS-CoV-2, ale takze innych za-
grozen epidemicznych, ktére sg ustawowo opi-
sane m.in. poprzez wprowadzenie stanu zagro-
zenia epidemiologicznego czy epidemii. Teraz
oddam glos przedstawicielowi Biura Legislacyj-
nego, a pdzniej bedzie mozliwos¢ krotkiego za-
prezentowania OSR-u.

Bardzo prosze.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Dzien dobry panstwu.

To w takim razie bede méwic¢ konkretnie,
przechodzgc do rzeczy, operujac numerami ar-
tykuléw w ustawie nowelizowanej.

Art. 10 ust. 1 zdanie drugie. Tutaj z powodow
legislacyjnych wskazane jest, zeby ta idea, ktora
przyswieca wniesieniu inicjatywy, byta uregulo-
wana w sposob bardziej uniwersalny, bez wska-
zywania konkretnego wirusa. Proponujemy,
zeby w tym zdaniu drugim dokona¢ uscislenia
redakcyjnego polegajacego na tym, zeby zamiast
okreslenia ,ryzyko zakazenia SARS-CoV-2” na-
pisac ,jezeli wybory odbywaja sie w stanie za-
grozenia epidemicznego lub w stanie epidemii”,
a dalej, jesli chodzi o to ,ryzyko zakazenia”, na-
pisac ,chorobg zakazng”, po prostu. Mysle ze ta
zmiana bedzie bardziej uniwersalna i prawidlo-
wa legislacyjnie.

Druga sprawa to jest kwestia przepiséw przej-
sciowych, ktorych tutaj nie ma. Jak rozumiemy,

chodzi o to, zeby... Kluczowy dla wyboréw no-
wych rad jest art. 12, wiec nalezaloby wprowadzi¢
przepisy przej$ciowe. Po art. 1 byloby tak: ,Do
obsadzenia miejsc w radzie pracowniczej nieob-
sadzonej w dniu wejécia w zycie ustawy stosuje
sie art. 12 w brzmieniu nadanym niniejsza usta-
wa”. Prawdopodobnie, tak mysle, spogladam tu-
taj na pana przewodniczacego, réwniez do rady
dziatajacej w dniu wejscia w zycie ustawy stosuje
sie art. 11 ust. 1a w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa. Jak rozumiem, idea byla taka, zeby wpro-
wadzi¢ taka mozliwo$éc. Tutaj jest jeszcze moja
prosba legislacyjna, zeby w artykule...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, to byl artykul... Bo sobie nie...)

To bylby kolejny artykut po art. 1a.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak
jest.)

To jest kwestia do przemyslenia. Istotg jest
tres¢ tego, ktorg przytoczytam.

Mam prosbe legislacyjng, zeby w art. 12
w ust. 2b w zdaniu drugim... Tam jest mowa o ra-
dzie pracownikéw w pomniejszonym sktadzie. To
jest taki jezyk, w ktorym sie méwi o ustawach.
Jak rozumiem, tu chodzi o sytuacje z art. 12 ust. 1,
wiec prosze, zeby dopisac, ze chodzi o te sytuacje,
przypadek, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Czyli chodzi o to, zeby doda¢ stowo...)

W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust 1.
W ustawie nie widze okre$lenia ,w pomniejszo-
nym skladzie”, a ten pomniejszony sklad moze
wynikaé z art. 12 ust. 1. Chodzi o to, zeby to napi-
sac bardziej poprawnie. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Wszystkie trzy poprawki Biura Legislacyj-
nego zglositbym jako poprawki do projektu, ale
bede jeszcze prosil o opinie do tych poprawek.

Tak jak powiedzialem i jak panstwo macie
w uzasadnieniu, projekt powstat z inspiracji Insty-
tutu Spraw Obywatelskich, ktory zajmuje sie tego
typu zagadnieniami, takze reprezentacjg pracow-
niczg. Oddam glos panu prezesowi celem przed-
stawienia projektu i ewentualnie odniesienia sie do
propozycji Biura Legislacyjnego, bo, tak jak powie-
dzialem, uzasadniam zgloszenie swoich poprawek
takze w kontekscie pana opinii w tym zakresie,
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ijezeli zechce pan skorzystac z tej mozliwosci, krot-
kiego odniesienia sie do stanowiska zwigzkow za-
wodowych.

Bardzo prosze.

PREZES ZARZADU INSTYTUTU
SPRAW OBYWATELSKICH
RAFAL GORSKI

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Rafal
Gorski, przyjechalem do panstwa z todzi, z In-
stytutu Spraw Obywatelskich.

Opowiem krétko, w kilku zdaniach historie tej
ustawy, bo to tez jest wazne. Ona zostala wprowa-
dzonaw Polsce w 2006 r. w wyniku dyrektywy unij-
nej. My przez ostatnich 14 lat prowadzimy oddolng
kampanie obywatelska na rzecz wzmocnienia rad
pracownikow. Te rady, prosze panstwa, sg takg in-
stytucjg w miejscu pracy, ktéra ma na celu dbanie
o0 dobro wspdlne, traktowanie firmy, przedsiebior-
stwa jako dobra wspdlnego. Chciatbym zaznaczyt,
ze to nie jest konkurencja dla zwigzkéw zawodo-
wych. To po prostu miala by¢ czy jest instytucja,
ktéra stuzy pracownikom i wychodzi naprzeciw
temu, ze zwigzki zawodowe sg dzisiaj obecne tylko
w 15% zakladow pracy. A wiec te rady po prostu sg
takimi instytucjami, ktére uczg oddolnej aktywno-
Sci obywatelskiej w miejscu pracy, tam, gdzie ludzie
spedzajg blisko 1/3 swojego zycia. No i my od tych
14 lat prowadzimy kampanie na rzecz wzmocnie-
nia tej instytucji. Ja przypomne, ze Swietej pamieci
senator Romaszewski ma duze zashugi w tym, ze
w DPolsce zaistniala ta ustawa i te rady. Przez lata
wspolpracowaliSmy z senatorem. Chcialbym tez
zaznaczy¢, ze réwniez pani Henryka Bochniarz...
Istotne jest to, i chciatbym, zeby to bylo zaakcento-
wane, ze my jako instytut staramy sie dziata¢ ponad
podziatami, takze ponad podzialami partyjnymi,
i rozmawiamy ze wszystkimi stronami. Tak jak
powiedzialem, wspdlpracowaliémy z senatorem
Romaszewskim, takze pani Henryka Bochniarz
w jednym z wywiadow w ,,Gazecie Wyborczej” do-
cenila instytucje rady pracownikow. Ostatnio byly
marszalek Senatu, profesor Seweryriski, w mono-
grafii profesora Bratnego, we wstepie napisal, ze
tez docenial rady pracownikow. Rady pracownikow
znalazly tez swoje miejsce w planie Morawieckiego
jako instytucja, ktéra by mogla poméc we wdraza-
niu akcjonariatu pracowniczego. Wymieniam to
ze wzgledu na to, zeby pokaza¢ panstwu, zZe ta in-
stytucja jest ponad podzialami. Prosze tez panstwa

o mozliwos¢ dalszego procedowania nad tym pro-
jektem bez wzgledu na jakie$ podzialy czy réznice,
jakie sie pojawiaja rowniez w Senacie.

Jesli chodzi o meritum, czyli samg ustawe, to
powiem, ze w przeciggu ostatniego pol roku dosta-
walismy zgloszenia od czlonkéw rad, mam tu nawet
jedno takie zgloszenie przed sobg, po prostu ludzie
dzwonig i pytaja, co oni maja robi¢, bo po prostu
sie boja. Z jednej strony, prosze panstwa, jest taka
sytuacja, ze boja sie tego, co jest zwigzane z koro-
nawirusem, a z drugiej strony, niestety wyglada to
tez tak, ze nawet przed koronawirusem te rady po
prostu mialy bardzo pod gorke ze wzgledu na to, ze
ich czlonkowie nie sg chronieni tak, jak cztonkowie
zwigzkow zawodowych. My w tym naszym pro-
jekcie méwimy o zniesieniu tego progu 10%, takze
ze wzgledu na to, ze te kilkanascie lat naszych do-
$wiadczen daje taki obraz, ze ludzie troche boja sie
organizowag, ze ta instytucja jest mniej wykorzysty-
wana, poniewaz ludzie majg zebra¢ 10% podpisow
w firmie i jest strach, ze zostang zwolnieni, bo byli
inicjatorami takiej zbiorki. A wiec to sa takie drama-
ty pracownicze. My w odpowiedzi na te zgloszenia,
na te pytania, na te listy i zapytania przygotowali-
$my ten projekt. Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze
on nie jest idealny. Zgadzam sie z uwagami Biura
Legislacyjnego, chociazby co do tej pomylki, tego,
ze wpisaliSmy konkretny wirus. Nie pomyslelismy
o tym, nie ukrywam, Ze robiliSmy to troche w biegu.

Odnieslismy sie przede wszystkim do stano-
wiska ,,Solidarnosci”. To jest kilka stron i trudno
mi to teraz streszczac, ale szczegdlowo odniesli-
$my sie do tego...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Stanowisko ,Solidarnosci” bylo przystane
szybciej, a panstwo sie do niego odnosiliScie,
wiec, Panie Prezesie, jesliby pan magl kratko,
syntetycznie odnie$¢ sie do tych gléwnych ar-
gumentow, to bardzo prosze, bo obawiam sie, ze
wiekszo$¢ z panistwa nie miala szansy zapoznaé
sie ze stanowiskiem instytutu. Bardzo prosze.

PREZES ZARZADU INSTYTUTU
SPRAW OBYWATELSKICH
RAFAL GORSKI

Juz, juz... Mamy tez... Przygotowalismy tez
specjalne stanowisko odno$nie do stanowiska
rzadu...
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Jesli chodzi o uwagi ogdlne, strategiczne, to do-
tycza one tego, o czym juz wspomniatem. Nasz
projekt ustawy dotyczy wszystkich firm, w ktérych
funkcjonujg rady. Sa firmy, w ktérych nie ma zwigz-
kéw zawodowych. ,Solidarno$¢” oczywiscie jest
reprezentatywna, ale warto zauwazy¢, ze ona jest
reprezentatywna dla 15% i wlasciwie bardzo trudno
ja odnalez¢ w sektorze firm prywatnych. Chcieliby-
$my uwrazliwi¢ panstwa na to. Z tego stanowiska
»Solidarnosci” nie wynika ani razu, zeby ona kwe-
stionowala to, ze proponowane zmiany ulatwia
funkcjonowanie pracownikéw w stanie zagrozenia
epidemiologicznego, a przede wszystkim to nam
przyswiecalo, jesli chodzi o nowelizacje tej ustawy.
A wiec przyjmujemy, ze ,,Solidarnos¢” zgadza sie co
do pozytywnego wpltywu zmian na te uwarunkowa-
nia, w ktorych rady obecnie sie znalazly.

Chcieliby$my tez zaznaczy¢, ze my w tym
projekcie odnosimy sie tylko do kwestii, ktore
moga sprzyja¢ rozprzestrzenianiu sie epidemii
lub ja hamowa¢, a nie poruszamy innych wat-
kow. Ja nie powiedzialem o tym na wstepie, ale
juz dwa razy przygotowywaliSmy calosciowa
nowelizacje ustawy o radach pracownikow, tak
zeby je wzmocni¢. Prezentowali$émy to w 2008,
2010 r., prezentowaliSmy to w 2015, 2016 r.,
a wiec zar6wno opozycja, jak i obecnie rzadzacy
mieli okazje zapozna¢ sie z caloSciowym podej-
$ciem. Chcialbym tu zaznaczy¢, ze patrzymy na
caly obrazek dotyczgcy sytuacji, w jakiej sg pra-
cownicy pozbawieni reprezentacji zwigzkowej
w tych firmach, gdzie ich nie ma, czyli w 85%.

W uwagach szczegdlowych odnosimy sie do
uwag ,Solidarnosci”. Co do art. 8 to zniesienie
wymogu podpisania wniosku przez 10% zalogi
nie obniza mandatu rady, bowiem bedzie ona
ustanowiona tylko w przypadku osiagniecia nie
mniejszej frekwencji w glosowaniu. Autorzy
stanowiska blednie zrozumieli te zmiane w ten
sposob, ze oddaje ona inicjatywe powstania rady
w rece pracodawcy. Tymczasem od pracodawcy
nie wymaga sie zadnych dzialan inicjujacych.
Art. 4. Obnizenie progu co do podpisow pod kan-
dydaturami wynika z checi ograniczenia ryzyka
zakazenia. Z kolei art. 10 ust. 5...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To juz sag szczegblowe regulacje dotyczace
tego, co dzieje sie w sytuacji, gdy dwie osoby

otrzymujg taka sama liczbe gloséw. Nie bede
rozwijal tego watku, bo oczywiscie za kazdym
razem mozna ocenia¢, czy regulacja jest taka,
czy inna, lepsza czy gorsza. Moze postawmy tu-
taj kropke.

Za chwile bedg mogly by¢ do pana kierowane
pytania. Ja zartobliwie, ale tez z przekonaniem
powiem, ze zapewnil pan o apolitycznosci in-
stytutu, ale na pewno zreczne politycznie byto,
z jednej strony, odwotlanie sie do glosu pani Hen-
ryki Bochniarz, co przekonuje senatoréow wrazli-
wych na sprawy gospodarcze, a z drugiej strony,
do $wietej pamieci senatora Romaszewskiego
czy do profesora Sewerynskiego, co na pewno
jest istotne w klubie senackim senatordw PiS.

Czy bardzo krétko, za co przepraszam, ale
wszyscy senatorowie otrzymali pisemne sta-
nowisko Komisji Krajowej ,Solidarnosc”... Nie
musimy tu zapewniaé, ze dziedzictwo, istota,
historia ,Solidarnosci” sg nam bliskie, wiec glos
Komisji Krajowej jest zawsze istotny, ale prosi-
my go uja¢ w konkluzywnej formie.

PRZEDSTAWICIEL KOMIS)I KRAJOWE)
NSZZ ,SOLIDARNOSC”
MAGDALENA GRYCIUK

Oczywiscie. Dzien dobry, Magdalena Gry-
ciuk, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$c¢”.
Dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Obecnie obowigzujaca ustawa o informo-
waniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji budzi szereg zastrzezen, dotyczacych
zwlaszcza tego, ze rady pracownikéw nie dziala-
ja efektywnie. Uwazamy, ze obecnie obowigzu-
jaca regulacja wymaga calosciowego przegladu,
a proponowane przez projektodawcow rozwia-
zania moga nie przyczynic sie do usuniecia tych
wad, bo sprowadzajg sie wlasciwie do obnizenia
wymogo6w dotyczacych ustanawiania rad. Moze
to w pewnych sytuacjach negatywnie wplynac
na mandat spoteczny samych rad. Takie wybior-
cze zajecie sie tematem moze zagrozi¢ réwniez
funkcjonowaniu takich rad w przyszlosci.

Istotne sa tutaj dwa elementy, tzn. silny man-
dat spoleczny rad, utrzymanie tego silnego man-
datu oraz autonomii samych rad. Jak zawsze
jestesmy otwarci na dialog w tej sprawie i wy-
pracowywanie najlepszych rozwigzan. Wezoraj
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odbylo sie w tej sprawie posiedzenie zespolu
do spraw rozwoju dialogu spolecznego, dzisiaj
bedzie spotkanie zespotu prawa pracy, na kto-
rym planowane jest rozpatrzenie tego projektu
i ewentualnie wypracowanie stanowiska w tej
sprawie.

Jezeli chodzi o szczegélowe uwagi, to, jak
wspomnial pan przewodniczacy, zostaly one
przekazane na pismie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Otwieram teraz dyskusje, jest mozliwosc¢
zglaszania wnioskow.

Ja od razu informuje, ze wszystkie trzy uwa-
gi pani mecenas zglaszam jako swoje poprawki.
Szczegdlnie istotny jest ten zapis, ktory powo-
duje, ze ewentualne regulacje beda umozliwia¢
sprawniejszy sposob podejmowania decyzji,
gdyby, odpukaé, w przysztosci czekalo nas w Pol-
sce nie tylko zagrozenie epidemig SARS-CoV-2,
ale i innymi chorobami o takim charakterze.

Bardzo prosze pan senator, pan przewodni-
czacy Kazimierz Ujazdowski.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze isto-
ta tego projektu jest to, zeby otworzy¢ pole do
tego, by rady pracownicze byly czym$ realnym
w ustroju przedsiebiorstw jako instytucje wspot-
odpowiedzialnosci za zarzgdzanie. Jesli ten pro-
jekt spelnia ten cel, a zakladam, ze spelnia, to
jestem jego gorgcym zwolennikiem i nie uzalez-
niatbym naszej decyzji od decyzji zwigzkow za-
wodowych, ktdre jakby ustrojowo majg zupelnie
inne interesy i nie powinny decydowac o tym,
w jakim stopniu polski ustawodawca utworzy
pole dla funkcjonowania rad pracowniczych.

Rozumiem, ze progi do tworzenia tych rad
sg zbyt wysokie, a jednym ze zrddet tego, iz rady
nie powstajg, jest wlasnie utrudniona proce-
dura, wiec nalezy przemysle¢ wprowadzenie
takich rozwigzan, ktore daja wieksza swobode
konstruowania rad. Ja rozumiem, ze z punktu
widzenia zwigzku zawodowego to jest jakie$ ry-
zyko, bo pojawia sie instytucja majgca mandat

spoleczny, dzialajaca w innej logice, dzialajaca
w logice wspodtodpowiedzialnoSci, no ale trudno,
zwiazki nie mogg dziala¢ w duchu utrzymania
monopolu. W gruncie rzeczy mamy do czynie-
nia z sytuacja, ze monopolizujg one jedng i drugg
funkeje, a $cisle rzecz biorac, wykonuja funkcje
reprezentacji interes6w pracowniczych i bloku-
ja funkcje wspolzarzgdzania. Wszystko powinno
by¢ konsultowane, ale jest decyzjg ustawodawcy,
a nie zwiagzkow zawodowych to, w jakim stopniu
utworzy on pole dla funkcjonowania rad. Gene-
ralnie jestem za tymi zalozeniami i projektem
w tej wersji. Jesli w przyszlosci pojawi sie jakas
wersja wzmocniona, to tym lepiej, ale od czego$
trzeba zaczac¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu przewod-
niczacemu, szczegdlnie za ten glos, ze my ta
ustawa, przypomnijmy, bedacg implementacjg
przepiséw dyrektywy unijnej, przepiséw wspol-
notowych, nie naprawiamy systemu w catosci,
tylko w sposéb szczegdlny odpowiadamy na kon-
kretne wyzwania, ktére sie teraz pojawily.

Czy kto$ z pan i pandéw senatoréw chce jesz-
cze zabrac glos?

Bardzo prosze, pani senator Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, ustawa o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi kon-
sultacji istnieje, jest tylko kwestia tego, jak ja
dopracowac, zeby dzialata lepiej. I tym sie zaj-
mujemy. Tu nie chodzi o to, zeby przedstawiciel-
stwa zwigzkow zawodowych w sposob sztuczny
weszly teraz do tych rad i tworzyly te rady, to
nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby rady pracowni-
cze pomagaly przedsiebiorstwom w sytuacjach
kryzysowych. Ja od poczgtku, jak byla przed-
stawiona przez dwczesnych posléw, senatorow
z ,Solidarnos$ci”... Ta ustawa byla przedstawiana
tak, ze to sg rady pracownicze, ktére majg jakby
wspotodpowiada¢ za kondycje przedsiebiorstw.
Pani powiedziala, ze one sie nie sprawdzajq itd.
Skoro stawia pani takie zarzuty, to prosze poda¢
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przyklady, gdzie one sie nie sprawdzily, w jaki
sposob sie nie sprawdzity, czy to czasem nie byla
taka sytuacja, ze byta formuta sztucznego, ze tak
powiem, zmniejszania roli, jakg powinny petnic.
Ja sie nie zgadzam z tym, zeby rady pracownicze
byly tworzone przez zwigzki zawodowe. Zwigz-
ki zawodowe maja inna role, zwiazki zawodowe
maja obowiazek broni¢ praw pracowniczych,
wystepowaé o poprawe tych praw pracowni-
czych, jezeli sie okazuje, ze to prawo pracow-
nicze funkcjonuje gdzie$ nie tak. Tutaj chodzi
o wyjatkowa sytuacje zwigzana z tym, co sie
dzieje nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie. Rada
pracownicza moze, a nawet powinna wilasnie
w takich trudnych sytuacjach sta¢ na stanowisku
obrony miejsc pracy, by¢ moze tworzy¢ wieksza
przestrzen do dzialania przedsiebiorstwa. Tym
nie zajmuja sie zwiazki zawodowe i nie powin-
ny, bo nie taka jest rola zwigzkow zawodowych,
przynajmniej tak zawsze rozumialam to, co
przedstawial pan Romaszewski i inni. Abso-
lutnie jestem za tym, zebySmy pomogli radom
pracowniczym w lepszym dzialaniu, i temu ma
sluzy¢ ta propozycja poprawy ustawy, a wiec nie
zmianom w ukladzie zwiazki zawodowe — rada
pracownicza, absolutnie nie, ma stuzy¢ temu,
ze rada pracownicza jest wspoltodpowiedzialna
i wspoldzialajaca z zarzadem czy to spokki, czy
to innego przedsiebiorstwa. Ona powinna dbac
o przedsiebiorstwo tak samo, jak ci, ktorzy sa
wyznaczeni do zarzadzania nim. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje pani senator za ten glos. On
troszke rozszerza naszg dyskusje. Ja jestem pod
presja posiedzen trzech komisji, ktore za chwile
sie zaczynaja...

Czy kto$ z pan i pandw senatorow...

Pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Ja bym chcial zapyta¢ inicjatoréw, czy nie ma
kolizji miedzy obowiazujacym art. 11, a dodawa-
nym do niego ust. 1. Obowigzujacy obecnie ustep
mowi o tym, ze kadencja rady trwa 4 lata. I tyle,
koniec, to jest stwierdzenie. Je$li dodamy ust. 1a,

no to hipotetycznie mozemy sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, ze to moze potrwa¢ diuzej. Czy z uwagi
na to, ze w uzasadnieniu inicjatorzy przywotuja
stan epidemii, stan zagrozenia epidemia i ze to
jest gléwny powdd tej nowelizacji, nie nalezaloby
wpisac, ze kiedy jest stan pandemii, stan zagro-
zenia, to zawiesza sie obowigzywanie ust. 1? Bo
jezeli nie zwiesimy ust. 1, to ust. 1a moze okazac
sie niemozliwy do wykorzystania. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje za glos pana senatora.

Za chwile poprosze o opinie Biura Legisla-
cyjnego. Zapis, ze dany organ funkcjonuje do
momentu powolania nowego, jest zapisem cze-
sto praktykowanym w réznych zapisach legisla-
cyjnych. Odwolam sie do przykladu, ktdry jest
obecnie szczegdlnie goracy, czyli do powolania
rzecznika praw obywatelskich. Do momentu,
kiedy zostanie wybrana nowa osoba do pelienia
tego urzedu, stara wykonuje swoje obowiazki.
Ale glos pana senatora uwazam za istotny.

Prositbym o opinie Biuro Legislacyjne. Jeze-
li pan przedstawiciel instytutu tez bedzie chcial
sie ustosunkowac do tej wypowiedzi, to oczywi-
Scie to umozliwie. Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

W moim przekonaniu to nie jest wydtuzanie
kadencji, to jest tylko kwestia organizacyjna do-
tyczaca pewnych dzialan. To jest tak, ze tym je-
zykiem postugujg sie omdwienia tego przepisu,
to nie jest precyzyjne okreslenie rangi ustawo-
wej, tylko jezyka, ktorym sie méwi o ustawach.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Czyli
z punktu widzenia Biura Legislacyjnego nie...)

Nie wydaje sie, zeby to bylo potrzebne.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
(Rozmowy na sali)
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Panie Ministrze, sekundka.

Czy jeszcze kto$ z pan i panéw senatoréw...
Nie.

To ja $wiadomie powiem, ze pan minister juz
zabieral glos. Z calg determinacjg musze do 9.00
zakonczy¢ te obrady. Beda jeszcze kolejne etapy,
kolejne czytania.

Przystepujemy do procedury glosowania nad
zgloszonymi poprawkami.

Jako pierwsza bedzie poprawka, ktérg przed-
stawilo Biuro Legislacyjne i ktora zglaszam. To
jest poprawka do art. 10. Prosze Biuro Legisla-
cyjne o przypomnienie propozycji, ktérg pan-
stwo przedstawiliscie.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Ona dotyczy zdania drugiego, ktorego
brzmienie modyfikuje sie w ten sposob, ze wpro-
wadza sie bardziej uniwersalny zapis dotyczacy
zakazenia chorobg zakazng dla sytuacji, gdy wy-
bory czlonkéw rady pracownikow odbywaja sie
w stanie zagrozenia epidemicznego albo w sta-
nie epidemii.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

I to sg definicje opisane w innych przepisach
prawa, wiec nie pozostawiaja watpliwosci inter-
pretacyjnych.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyje-
ciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki.

(Gtos z sali: 13.)

Oczywis$cie pdzniej doliczamy glosy zdalne.

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje bardzo.

Kolejna poprawka takze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, zbiorcze wyniki. Zapomnia-
tem, ze mamy kolezanki i kolegow, ktorzy wspot-
uczestnicza w posiedzeniu w trybie online.

(Gtos z sali: 22 za, 0 przeciw, 4 wstrzymalo sie.)

22 glosy za, bez gloséw sprzeciwu, 4 senato-
row wstrzymalo sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Kolejna poprawka to dodanie art. 1a.
Oddaje glos Biuru Legislacyjnemu.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Ta poprawka dotyczylaby wlasnie art. 11
ust. 1a. Bylby to przepis po art. 1, ktéry by stano-
wil, ze do rady dzialajacej w dniu wejscia w zy-
cie ustawy stosuje sie art. 11 ust. 1a w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do procedury glosowania nad
ta poprawka.

Kto z pan i panéw senatorow jest za jej przy-
jeciem? Prosze o podniesienie reki.

(Glos z sali: 13.)

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o doliczenie gloséw zdalnych.

(Glos z sali: 25 za, 0 przeciw, 3 wstrzymalo sie.)

25 glosow za, bez gloséw sprzeciwu i... Ilu
wstrzymujacych sie?

(Glos z sali: 3.)

...3 wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Trzecia poprawka zaproponowana przez
Biuro Legislacyjne to poprawka mdwigca, zeby
w art. 12 w ust. 2 zapis ,w przypadkach, o kto-
rych mowa w ust. 1”7 zmieni¢ na zapis ,w przy-
padkach, o ktorych mowa w art. 12 w ust. 1”.

Czy dobrze oddalem propozycje Biura Legi-
slacyjnego? Jezeli nie, to prosze o modyfikacje.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Art. 12 ust. 2b, tak?
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(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Tak.)

Chodzi o to, zeby uscisli¢ w zdaniu drugim,
ze do rady pracownikéw w pomniejszonym
skladzie w przypadku, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1, stosuje sie art. 11 ust 1a.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Tak jest. Przepraszam, pani mecenas zrobila
to daleko lepiej ode mnie.

Kto z pan i pandéw senatordw jest za przyje-
ciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki.

14 glosow za.

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: Nikt.)

Prosze o podsumowanie wynikow z sali z wy-
nikami glosowan zdalnych.

(Rozmowy na sali)

Spokojnie, mozemy poczekac, ja wiem, ze
czasami sg problemy z systemem.

(Rozmowy na sali)

Nie wszyscy senatorowie uczestniczacy
w posiedzeniu zdalnie zaglosowali. Prosze, ma-
cie panstwo ostatnig minute. Prosze nam powie-
dzie¢, kiedy ten czas minie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Czas minat.)

Prosimy o podanie wynikow zbiorczych.

(Glos z sali: 24 za, o0 przeciw, 4 wstrzymalo
sie.)

Stwierdzam, ze 24 senatordéw glosowalo za,
o0 glos6w sprzeciwu i 4 wstrzymalo sie.

Poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do procedury glosowania nad
caloscig projektu.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Przepraszam, chodzi jeszcze o ten przepis
dodatkowy, po art. 1, ktory mowitby o obsadze-
niu miejsc w radzie pracowniczej nieobsadzo-
nych w dniu wejscia w zycie, o tym, aby zastoso-
wac art. 12 w nowym brzmieniu. To sg te wakaty,
mowiac w skrocie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dobrze. To prosze to przypomniec. Ja oczy-
wiscie to tez zglaszam, bo to byta pani propozy-
cja z pierwotnej wypowiedzi.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Do obsadzenia miejsc w radzie pracowniczej
nieobsadzonych w dniu wej$cia w zycie ustawy
stosuje sie art. 12 w brzmieniu nadanym niniej-
Szg ustawa.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Racja, przepisy przejéciowe. Jeszcze raz dzie-
kuje za przypomnienie, to jest bardzo istotna
kwestia.

Kto z pan i pandéw senatorow jest za przyje-
ciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki.

(Glos z sali: 14.)

Kto jest przeciw?

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto sie wstrzymat?

(Glos z sali: Tez nikt.)

Ile mamy jeszcze czasu na glosowanie zdal-
ne?

(Gtos z sali: Juz.)

Juz, tak? Bardzo prosze o podanie wynikow
zbiorczych.

(Glos z sali: 24 za, o0 przeciw, 4 wstrzymato
sie.)

Informuje, ze poprawka zostala przyjeta:
24 glosy za, bez gloséw sprzeciwu i 4 senatoréw
sie wstrzymatlo.

Czy mozemy juz przystapi¢ do procedury
glosowania nad caloscia projektu wraz z wcze-
$niej przyjetymi poprawkami? Tak.

W takim razie przystepujemy do procedury
glosowania nad caloScia projektu wraz z wcze-
$niej przyjetymi poprawkami.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyje-
ciem projektu? Prosze o podniesienie reki.

(Gtos z sali: 13.)

Kto jest przeciw?
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Kto sie wstrzymal?

Prosze, zeby w momencie, kiedy bedziecie
panstwo mieli wyniki, podac je.

(Glos z sali: 22 za, o przeciw, 5 wstrzymato
sie.)

22 glosy za, bez gloséw przeciw, 5 senatoréw
sie wstrzymatlo.

Stwierdzam, ze projekt zostal przyjety.

Jezeli panstwo wyrazicie zgode, to przyjal-
bym na siebie obowiazki senatora sprawozdaw-
cy. Nie widze innych kandydatur, stwierdzam
wiec, ze te obowiazki przyjmuje.

Czy sg jeszcze jakie$ inne sprawy?

Skoro nie, to chcialbym bardzo cieplo i bar-
dzo serdecznie podziekowaé Instytutowi Spraw
Obywatelskich. Cieszymy sie, ze sa takie NGO,
ktore w sposob szczegdlny sg w dialogu ze $rodo-
wiskami pracowniczymi i starajg sie prowadzi¢
polityke wspéldialogu na linii pracownik—pra-
codawca, ale takze dialogu ze zwiazkami zawo-
dowymi w jak najlepszy sposob. Serdecznie za
to dziekujemy. Cieszymy sie i z pokorg dzwiga-
my spuscizne senatora Romaszewskiego, majgc
w tyle glowy cieple stowa pani prezes Bochniarz.

Zamykam posiedzenie trzech polgczonych
komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

29 wrzeénia 2020 r.






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



