SENAT
RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE)

X kadencja

Z.apis
stenograficzny

z. posiedzenia
Komisji Srodowiska (20.)

24 wrzesnia 2020 r.

Warszawa 2020 r.



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 208, druki
sejmowe nr 574, 593 i 593-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 17 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zdzistaw Pupa)

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze rozpocz-
niemy posiedzenie senackiej Komisji Srodowi-
ska.

W porzadku obrad mamy jeden punkt: roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspiera-
niu termomodernizacji i remontdw oraz nie-
ktorych innych ustaw: druk senacki nr 208 oraz
druki sejmowe nr 574, 593 i 593-A.

Wprawdzie jeszcze nie ma z nami ministra,
ale wiem, ze jedzie.

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu
senackiej Komisji Srodowiska.

Jest z nami pani Emilia Konopka-Gdorna
z Ministerstwa Klimatu, pan Maciej Machaj tez
z Ministerstwa Klimatu oraz pani Anna Chylin-
ska réwniez z Ministerstwa Klimatu.

Sa z nami: pani Dorota Cabanska z Gléwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego; pan Pawel Mi-
rowski, zastepca prezesa Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej — witamy pana prezesa. Nie tak dawno
objal pan te funkcje. Gratulujemy.

(Zastepca Prezesa Zarzgdu Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Pawet Mirowski: Dziekuje bardzo.)

Jeszcze pan z nami nie byl na posiedzeniu...

(Zastepca Prezesa Zarzgdu Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Pawet Mirowski: Po raz pierwszy mam przyjem-
nos¢ uczestniczy¢ w panstwa posiedzeniu.)

Jest z nami pani Katarzyna Siwkowska, za-
stepca dyrektora Departamentu Czystego Po-
wietrza w Narodowym Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej — witamy. Jest
z nami pan Mateusz Deska z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej oraz pan Dariusz Holub, ktdry jest kierowni-
kiem Wydziatu Legislacji w tym funduszu.

Witamy pania Agnieszke Kotakowska z Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Jest z nami pan Ryszard
Ostaszewski rowniez z Najwyzszej Izby Kon-
troli.

Witamy pana Mariusza Marszala ze Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Wita-
my pana Krzysztofa Nosala ze Starostwa Powia-
towego w Kaliszu.

Sa z nami: pan Marcin Podgorski z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckie-
go; pan Marek Gromiec, ekspert naszej komisji
— witamy pana profesora; pan Mirostaw Resz-
czynski, glowny legislator w Biurze Legislacyj-
nym w Kancelarii Senatu — witamy szanownego
pana, ktory zawsze nas wspiera; oraz pani poset
Gabriela Lenartowicz.

Szanowni Panstwo, zanim rozpoczniemy po-
siedzenie komisji, pozwolicie, ze wyglosze pew-
ng formule, ktora zawsze trzeba wyglosi¢, zeby
przepisom i regulaminowi, jesli mozna tak po-
wiedzie¢, stalo sie zado$¢. Wobec tego przystapie
do tej czynnosci.

Informuje, ze posiedzenie komisji transmito-
wane jest w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali znajdujg sie
osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lob-
bingowg w rozumieniu ustawy o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Nie
widze zgloszen. Lobbystéw nie ma.

Panstwa senatorow, ktorzy sg obecni na sali,
prosze o nieuruchamianie aplikacji do polgcze-
nia zdalnego, gdyz doprowadzi to do sprzezen
akustycznych.

Szanowni Panstwo, chcialbym sprawdzic,
czy wszyscy senatorowie, ktorzy chcieli wzigé
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udzial w posiedzeniu komisji, zostali juz wlacze-
ni do posiedzenia.

Sekretariat komisji? Wszyscy zostali wlaczeni.

Mam tu informacje, ze zdalnie z nami jest
pani senator Halina Bieda, jest z nami pan se-
nator Stanistaw Gawlowski... Nie. Ale jest z nami
zdalnie pan Janusz Gromek. Pan senator Ko-
marnicki, ktorego przed chwileczka widzialem
na ekranie, jest z nami zdalnie. Jest z nami zdal-
nie pan senator Stawomir Piotr Rybicki. Zdalnie
sa tez z nami pan Rafat Slusarz i pani Alicja Ma-
ria Zajac. Witamy wszystkich panstwa senato-
row, ktorzy sg zdalnie, ale réwniez tych, ktorzy
sa z nami tutaj na posiedzeniu senackiej Komisji
Srodowiska.

(Gtos z sali: Pani senator Chybicka...)

Prosze?

(Gtos z sali: Pani senator Chybicka...)

(Senator Alicja Chybicka: Ja takze sie ktaniam.
Chybicka. Tez jestem.)

Pani senator Chybicka...

(Gtos z sali: Powinna sie zalogowac.)

Powinna sie pani chyba zalogowa¢, bo nie
mam tu zanotowane, ze pani jest zdalnie. Ale juz
jest pani z nami zdalnie. Tak ze witamy pania
profesor.

Wszystkich panstwa senatoréw obraduja-
cych zdalnie prosze o upewnienie sig, czy pan-
stwa iPady sg podlaczone do zasilania, a kamery
w nich sa wlaczone. Prosze takze o zapewnienie
takiego polozenia iPada i obiektywu, aby byli
panstwo widoczni podczas polaczenia i aby ta
wizja, mozna powiedzie¢, byla korzystna dla nas
wszystkich.

Zapisywanie sie do glosu przez senatora
obradujgcego zdalnie moze nastapi¢ poprzez
czat w aplikacji lub werbalnie. Sposéb zglasza-
nia opisany jest w instrukcji, ktérg otrzymali-
Scie panstwo e-mailowo. Zabranie glosu bedzie
mozliwe dopiero po jego udzieleniu przez prze-
wodniczacego komisji. Przed zabraniem glosu
prosze panstwa o samodzielne wlgczenie mi-
krofondw. Po zakonczonej wypowiedzi prosze
wylaczy¢ mikrofon.

Poprawki mozecie panstwo przesyla¢ na ad-
res e-mailowy podany w przekazanej panstwu
informacji o zdalnym posiedzeniu komisji z po-
twierdzonego konta e-mailowego. Zgloszenie
poprawek nalezy zaanonsowa¢ na czacie lub
werbalnie. W temacie e-maila prosze wpisac
skrot komisji, na posiedzenie ktorej kierujg pan-
stwo poprawke oraz tytul ustawy.

Przypominam ponadto, ze do dyspozycji
senatorow obradujacych zdalnie jest specjal-
ny numer telefonu, pod ktérym mozecie pan-
stwo dokonywa¢ zgloszen problemoéw tech-
nicznych.

Szanowni Panstwo, chcialem teraz spraw-
dzi¢ kworum.

Czy wszyscy senatorowie, czlonkowie komi-
sji biorgcy zdalny udzial w posiedzeniu sg polg-
czeni? Wyglada na to, ze tak. Tak?

Witamy pana ministra. Jest z nami pan mi-
nister Ireneusz Zyska, jak rozumiem, z pania
Agnieszka Sosnowska.

Kworum mamy, tak ze mozemy obradowac.

Teraz, skoro juz jestem przy czytaniu wszyst-
kich informacji, odczytam réwniez informacje
o sposobie glosowania.

Przewodniczacy komisji podaje, ze przyste-
pujemy... Podam informacje, jak bedzie to wy-
gladato. Jak odczytuje, przewodniczacy komisji
zarzadza glosowanie nad poprawkami, ewentu-
alnie nad ustawa w calosci.

Pragne poinformowaé, ze senatorowie ob-
radujgcy na sali glosujg na dotychczasowych
zasadach, czyli poprzez podniesienie reki. Se-
natorowie obradujacy zdalnie biora udziat
w glosowaniach poprzez specjalny formularz,
ktory kazdorazowo przed glosowaniem bedzie
pojawial sie w aplikacji. Glosowanie odbywa sie
przez klikniecie przycisku ,,0K”, a nastepnie wy-
branie jednej z 3 opcji: ,,za”, ,przeciw’, ,wstrzy-
muje sie”. Po podjeciu decyzji nalezy przekazac
wynik glosowania.

Przypominam, ze senatorowie obradujacy
zdalnie, ktorzy nie sg czlonkami komisji, nie
biorg udziatu w glosowaniu. Pragne uprzedzic,
ze panel do glosowania wys$wietla sie u wszyst-
kich uczestnikow spotkania, a nie tylko u czton-
kow komisji, jednak zaliczone beda tylko glosy
cztonkow komisji.

Po tych wyjasnieniach bedziemy podzniej
przystepowac do glosowania.

Panie Ministrze, rozpoczeliSmy posiedze-
nie senackiej Komisji Srodowiska. Wykorzy-
stali$my czas, kiedy pana ministra jeszcze nie
bylo na sali, na dopelnienie wszystkich for-
malnosci.

Gdyby pan minister byt uprzejmy zapoznac
nas z przedmiotem projektu ustawy z druku se-
nackiego nr 208 i druku sejmowego nr 574, 593
i 593-A byliby$my panu ministrowi wdzieczni.
Polecamy sie, Panie Ministrze.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Dzien dobry panstwu.

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Pan-
stwo!

Jeszcze raz najmocniej przepraszam za Spoz-
nienie spowodowane obowigzkami w Minister-
stwie Klimatu.

Chcialbym przedstawi¢ projekt ustawy wia-
Sciwie przyjetej juz przez Sejm na ostatnim po-
siedzeniu w zakresie zmiany ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontdéw oraz
niektérych innych ustaw; druk sejmowy nr 574,
druk senacki nr 208. Dokonujemy zmiany usta-
wy 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
w zakresie 3 bardzo waznych aspektéw dotycza-
cych rozszerzenia oddzialywania i mozliwosci
wykorzystania srodkéw dedykowanych w pro-
gramie priorytetowym rzadu, jakim jest pro-
gram ,Czyste powietrze”. Program ,Czyste po-
wietrze” jest realizowany juz od dtuzszego czasu.
Na lata 2018-2029 rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej, rzad pana premiera Mateusza Morawiec-
kiego, przeznaczyl niebagatelna kwote 103 mi-
liardow zl. I te fundusze sg zabezpieczone, sg
programowane tak, aby ten program mogt by¢
skutecznie realizowany. Diagnozujgc sytuacje
na rynku zwigzana z oddzialywaniem tego pro-
gramu w kierunku podwyzszenia efektywnosci
energetycznej budynkéw, réwniez osiagniecia
celu ekologicznego, jakim jest poprawa jakosci
powietrza, oceniamy, ze program nie jest w stu
procentach wykorzystywany. Zeby tak sie stato,
dokonali$my zmiany ustawy na wczes$niejszym
etapie poprzez wprowadzenie w zycie pewnego
segmentu oddzialywania do gospodarstw do-
mowych czy o0sob, rodzin, ktére uzyskujg niz-
sze wynagrodzenia niz w tym standardowym,
priorytetowym dziataniu, gdzie dochdd na jed-
nego czlonka rodziny wynosi do 100 tysiecy zt
rocznie. A tutaj, tzn. nie w tym przedlozeniu,
ale w rozwigzaniu, ktére wchodzi w zycie od
dnia 1 pazdziernika, stworzyliSmy mozliwos¢
aplikowania o $rodki dla beneficjentow, ktorzy
uzyskuja dochdéd w rodzinie na poziomie 1 ty-
siac 400 zt na glowe czlonka rodziny oraz 1 ty-
siac 960 zt w gospodarstwie jednoosobowym.
I tutaj jest zwiekszona mozliwos¢ uzyskania

dofinansowania we wniosku, ktory sktadamy,
tez w sposob uproszczony, drogg elektroniczna,
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej nawet do 37 tysiecy zt.
Jest to duza kwota pozwalajaca na szereg dzia-
tan zwigzanych z termomodernizacjg, wymiang
stolarki okiennej, przede wszystkim wymiana
zrodla ogrzewania. Istotg sprawy jest to, aby
poprawi¢, jak sama nazwa programu wskazuje,
jakos¢ powietrza, ktorym oddychamy, a takze to,
zeby zwiekszy¢ mozliwo$ci w ramach zagrego-
wanych 2 programdw, ,,Czyste powietrze” i ,M6j
prad”, dofinansowania paneli fotowoltaicznych
z montazem na dachu domu, budynku jednoro-
dzinnego, ewentualnie takze doptata do zamon-
towania pompy ciepla. Te szersze oddzialywa-
nia spowodowaly juz w tej chwili zauwazalny
wzrost zainteresowania beneficjentéw rowniez
w tym segmencie os6b mniej uposazonych, ale
zeby jednak dotrze¢ do absolutnie wszystkich
0s6b, ktére moglyby skorzystaé z tej mozliwosci
jako beneficjenci programu ,Czyste powietrze”,
dokonujemy w tym przedlozeniu rzadowym
3 istotnych zmian, po pierwsze, w programie
»Czyste powietrze”, o ktorym za sekundke po-
wiem, po drugie, tworzgc Ekologiczny Fundusz
Poreczen i Gwarancji oraz dokonujgc zmian
W programie ,,Stop smog”.

Jezeli chodzi o program ,Czyste powie-
trze”, to zmiany, ktore tutaj nastepujg, dotycza
utworzenia Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji. W ramach tego funduszu stwarza-
my mozliwo$¢ pewnego ubezpieczenia ryzyka
dla instytucji finansujacych, bankow, ktore beda
z wlasnych srodkéw z obnizong stawka oprocen-
towania udziela¢ kredytow czy pozyczek — czyli
mozna powiedziec, ze beda to takie kredyty pre-
ferencyjne — ktdore beda dedykowane do rozwig-
zan zwigzanych z termomodernizacja, z efek-
tywnoscig energetyczng budynkow i z ochrong
jakosci powietrza. I jest to narzedzie, ten Eko-
logiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji, ktore
w istocie nie zmienia systemu finansowania
w Polsce, udzielania kredytéw, udzielania pozy-
czek na ten cel. Nie mamy do czynienia z takim
rozwigzaniem, ze bedziemy doplaca¢ do opro-
centowania kredytow badz tez bedziemy udzie-
la¢ dotacji dla beneficjentéw poprzez banki. Tu-
taj jest tylko i wylgcznie stworzenie mechanizmu
poreczen, gwarancji zwigzanych z dodatkowym
ubezpieczeniem pozwalajagcym bankom udzie-
la¢ na preferencyjnych warunkach kredytow
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ipozyczek dla oséb mniej uposazonych, dla oséb,
ktore maja zdolno$¢ kredytowa, ale ktdore nie
dysponuja zabezpieczeniem pozwalajagcym ban-
kom udzieli¢ na zasadach rynkowych kredytu
badz pozyczki na cele, o ktérych wspomniatem.
Drugi element zwigzany ze zmiana progra-
mu ,Stop smog” dotyczy przede wszystkim
mozliwos$ci ubiegania sie przez gminy o dofi-
nansowanie w ramach programu ,,Stop smog”
poprzez rozszerzenie zakresu przedsiewziec
niskoemisyjnych o przylaczenie budynku do
sieci elektroenergetycznej, modernizacje ist-
niejacego przylgcza cieplowniczego, gazowe-
go lub elektroenergetycznego, dopuszczeniu
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ niskoemi-
syjnych réwniez w budynkach bedacych w za-
sobach mieszkaniowych gminy. Czyli gminy
beda rowniez zainteresowane tym, aby termo-
modernizowac¢ swodj zasob komunalny. Dodat-
kowo, zeby zacheci¢ gminy — i tutaj chce po-
wiedzie¢ o tym, prosze panstwa, w kontekscie
dyskusji, ktora sie toczyla w Sejmie, zaréwno
na posiedzeniu komisji, jak i na sali plenarne;j
— obnizyliSmy, méwigc tak w uproszczeniu,
prég wejscia do tego programu dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Skonsultowalismy
to na Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego odno$nie do obnizeniaz 2% do 1%
liczby budynkdéw jednorodzinnych umozliwia-
jacych aplikowanie gminy do programu ,,Stop
smog” — w liczbach bezwzglednych jest to co
najmniej 20 budynkéw. SkonsultowaliSmy
rowniez kwestie wprowadzenia progu 30%
redukcji zapotrzebowania na cieplo grzewcze
liczone tacznie dla wszystkich przedsiewziec¢
niskoemisyjnych realizowanych przez gmine,
wcze$niej byl to prog 50%. Stwierdziliémy, ze
oczywiscie, nasza intencja, intencjg Minister-
stwa Klimatu, jest jak najwyzsza efektywnos¢
energetyczna, dazenie do podniesienia efek-
tywnosci energetycznej budynkow. I tutaj jest
tez kwestia po prostu okreslenia celu zwigza-
nego z oplacalno$cia przedsiewziecia. Czasem
warto wykorzysta¢ $rodki kredytowe, srodki
z pozyczek badz dotacje w wyzszym stopniu,
obciazajac np. finanse budzetu gminy czy
bezposrednio danego projektu beneficjentéw,
uzyskujac wyzszy stopien efektywnosci ener-
getycznej. I to jak gdyby sam rynek bedzie
generowal. Po prostu oplacalnos¢ przedsie-
wziecia, jak mysle, spowoduje realizacje celow
bardziej ambitnych. Ale to na wniosek gmin

— bardzo chcialbym to podkre$li¢ — na wnio-
sek jednostek samorzadu terytorialnego zo-
stal obnizony ten prog wejscia do 30% redukeji
zapotrzebowania z tego wzgledu, aby umoz-
liwi¢ jak najwiekszej liczbie gmin, réwniez
tym o najnizszych budzetach, malym gmi-
nom, aplikowania i udzialu w programie ,,Stop
smog”. Chcemy po prostu, aby program ,,Stop
smog” stal sie realnym narzedziem walki ze
smogiem, walki o jakos¢ powietrza w Polsce.

Ponadto wydtuzamy realizacje porozumienia
z gming zawieranego w ramach programu ,,Stop
smog” z 3 do 4 lat.

Niestychanie istotnym elementem tego
przedlozenia, tej regulacji jest utworzenie
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
Szanowni Panstwo, odbylo sie wiele dyskus;ji,
wiele krytycznych argumentow zostalo wy-
razonych na posiedzeniu komisji sejmowej,
rowniez na sali plenarnej w Sejmie. Niemniej
musze z duzg satysfakcja powiedzie¢, ze juz
w czasie trzeciego czytania i przed glosowa-
niem na sali plenarnej w Sejmie wszystkie
poprawki zgloszone w czasie dyskusji, za-
rowno w pierwszym, jak i w drugim czytaniu,
dotyczace utworzenia centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, przez ugrupowania
opozycyjne zostaly wycofane, na skutek tez
pozytywnej opinii Polskiego Alarmu Smogo-
wego, z ktorym Ministerstwo Klimatu $cisle
wspolpracuje w dazeniu do osiggania tego celu
efektywnosci energetycznej, poprawy jako-
$ci powietrza. Tutaj musze powiedzied, ze ta
wspolpraca jest naprawde bardzo dobra. Pol-
ski Alarm Smogowy stal sie sprzymierzencem
Ministerstwa Klimatu w dazeniu do uzyskania
poprawy jakosci powietrza gldwnie w polskich
miastach, polskich aglomeracjach, ale nie tyl-
ko, bo réwniez na terytorium catego kraju.

Jeszcze powiem dwa stowa o tym, do czego
stuzy centralna ewidencja emisyjnosci budyn-
kow. Otdz, Panie Przewodniczacy, Wysoka Ko-
misjo, to jest narzedzie, ktore bedzie skupia-
to wszystkie informacje z terenu calego kraju
o zrédlach ogrzewania, ogrzewnictwa mieszkan,
doméw w mieszkalnictwie komunalnym. Ma
to ogromne znaczenie ze wzgledu na zinstytu-
cjonalizowane dzialanie zmierzajace do tego,
aby zdiagnozowac potrzeby i kierowa¢ $rodki
w te miejsca, gdzie zagrozenia sa najwieksze.
Jak wiemy, gminy w Polsce powinny — przynaj-
mniej maja obowiazek, ale nie zawsze dobrze to
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wychodzi — opracowac taki dokument, ktéry jest
zwigzany z... Prosze mi podpowiedzie¢, Pani Dy-
rektor...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, ale tutaj, prosze panstwa, chodzi o to, ze
kazda gmina powinna mie¢ sporzadzony bilans
energetyczny gminy, gdzie co do jednego jest
ustalone zrédlo emisyjnosci, zrédlo ogrzewania,
ale tez kazde zZrodlo ogrzewania jest w jakims$
stopniu mniej lub bardziej emisyjne. I tylko ma-
jac pelng wiedze na ten temat mozemy w sposéb
odpowiedzialny i skuteczny realizowa¢ polityke
zwigzana z ochrong powietrza i walka o czyste
powietrze w Polsce tak, zeby$my tez nie marno-
wali §rodkow publicznych.

Zarzuty kierowane pod adresem tego
przedlozenia Ministerstwa Klimatu czy na-
wet rzadu byly takie, ze jest to narzedzie do
inwigilacji polskiego spoleczenstwa. Prosze
panstwa, chce zapewni¢ Wysokg Komisje, ze
wszystkie dane sg chronione, wszystkie dane,
réwniez dane osobowe w ramach tego sys-
temu beda chronione. System jest finanso-
wany w ramach programu ,Polska cyfrowa”
w 100%. Gminy nie bedg wydawac¢ na ten cel
ani ztotowki. Program bedzie dostepny nieod-
platnie dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego i bedzie stanowil cenne zrodlo
informacji dla wdjta, burmistrza, prezydenta,
nawet w zakresie realizacji planéw gminnych
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng
i dazeniem do czystego powietrza na terenie
gmin. Pozostale instytucje, urzedy beda miaty
dostep do tych danych w sposéb zagregowany,
zanonimizowany w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne. Oczywiscie bedzie dostep
do danych osobowych, ale one sg chronione.
Jest pozytywna opinia rOwniez w tym zakresie
gléwnego inspektora ochrony danych osobo-
wych. Tak wiec z gory tutaj, awizujgc ten te-
mat, chce zapewni¢ Wysoka Komisje, wszyst-
kich panstwa senatoréw, ze jest to narzedzie
bezpieczne, stuzace przede wszystkim reali-
zacji programu ,,Czyste powietrze”, osiagganiu
dobrego celu w zwiazku z uzyskaniem jak naj-
lepszej jakosci powietrza w polskich miastach,
polskich gminach.

Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o pozy-
tywne zaopiniowanie ustawy. Mam nadzieje,
ze ona zostanie rowniez, przy pelnej akceptacji
Wysokiej Izby, Senatu, przyjeta na posiedzeniu
plenarnym. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie
przedmiotu ustawy.

Prosze teraz pana Mirostawa Reszczynskie-
go, gldwnego legislatora w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu, o przedstawienie uwag do
tej ustawy, jezeli chodzi o legislacje.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Panie Ministrze! Szanowni Goscie!

Biuro przygotowalo opinie do niniejszej usta-
wy. Zaproponowalo w niej kilka uwag odnosza-
cych sie do jej tresci. Cze$¢ uwag ma charakter
stricte legislacyjny. One sg zawarte w pkcie IV
opinii i moze na koncu tylko krétko o nich wspo-
mne.

Uwaganr 1 to uwaga szczegotowa, ktora doty-
czy art. 1 pkt 3 lit. b noweli w odniesieniu do pro-
ponowanego brzmienia art. 2 pkt 1c lit. a7 ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Ta
uwaga tak naprawde ma charakter legislacyjny.
My tu wskazujemy, ze ustawodawca, konstru-
ujac definicje ,standardéw niskoemisyjnych”,
postuzyl sie wyrazeniem: ,wynikajace z przepi-
sow odrebnych, w tym aktow prawa miejscowe-
go”. Tu zwracamy uwage, ze zgodnie z §156 zasad
techniki prawodawczej oraz dobrymi praktyka-
mi legislacyjnymi, konstruujac przepisy mowig-
ce o odesltaniach, nalezy unika¢ sformulowania
»przepisy odrebne”. Jest to niewlasciwa metoda
konstruowania takich przepisow. Nie informuje
bowiem precyzyjnie adresata aktu, ktdre nor-
my ma w danej sytuacji zastosowac. Biuro nie
proponuje poprawki do omawianego przepisu,
jedynie delikatnie zwracamy uwage na manka-
ment w jego redakcji.

Uwaga nr 2 dotyczy art. 12 ust. 3 nowelizacji.
Zgodnie z tym przepisem do umow o realizacje
przedsiewziecia niskoemisyjnego zastosowanie
znajda przepisy nowe, czyli przepisy ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa nowe-
lizujacg. Strony umow maja obowigzek zawarcia
aneks6w w celu ich dostosowania do nowych
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przepisow w terminie 3 miesiecy od dnia dosto-
sowania do nowych uregulowan porozumien,
o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy. W przy-
padku niezawarcia tychze aneks6w we wskaza-
nym terminie umowy wygasaja. My tu pragnie-
my zwroci¢ uwage na jedng rzecz. W przypadku
niezawarcia aneksu w odpowiednim terminie te
umowy tak naprawde przestajg istniec¢ i zadnej
ze stron nie bedzie przystugiwa¢ w jakimkol-
wiek zakresie roszczenie z tytulu wykonania
tych umoéw. Zwracamy uwage na to, ze brak usta-
wowej regulacji odnosnie do kwestii chociazby
zwrotu kosztéw realizacji przedsiewziecia ni-
skoemisyjnego poniesionych przez gmine i fun-
dusz, w przypadku wygasniecia uméw, moze
prowadzi¢ do powstania watpliwosci, jakie regu-
lacje strony beda mogty zastosowac i czy w ogole
powstana jakiekolwiek roszczenia o zwrot ewen-
tualnych kosztéw poniesionych przez gmine lub
fundusz. Mamy tutaj watpliwosci, bo nie znaj-
dujemy nawet przepisow analogicznych, ktore
by mogly mie¢ zastosowanie w tej sytuacji, czy
kodeksow, czy innych ustaw.

Uwaga nr 3 odnosi sie do art. 15 ust. 1. Zgod-
nie z tym przepisem wlasciciel lub zarzadca bu-
dynku lub lokalu sklada deklaracje o zrédlach
ciepla i zrédlach spalania paliw w odniesieniu
do zrddla ciepla i zrddla spalania paliw eks-
ploatowanych w dniu ogloszenia komunikatu,
o ktorym mowa w art. 18 pkt 6 ustawy noweli-
zujacej, nie pozniej niz 12 miesiecy od dnia oglo-
szenia tego komunikatu. Tu jedynie zwracamy
uwage, ze przepis ten nie jest oblozony zadng
sankcja. Analogiczny przepis zawierajacy obo-
wiazek zlozenia deklaracji, to jest art. 27¢ ust. 1,
ktéry moéwi, ze niezlozenie deklaracji w termi-
nie podlega odpowiedzialnosci wykroczeniowe;j.
Tu takiej odpowiedzialnosci nie ma. W zwigzku
z tym, jesli taka jest intencja ustawodawcow,
w ramach propozycji poprawki zaproponowali-
$my odpowiedni przepis karny.

Uwaga nr 4 odnosi sie do art. 16 i oczywiscie
odpowiednio do art. 17. Zgodnie z art. 16 ustawy
tworzy sie centralng ewidencje emisyjnosci bu-
dynkow. To jest to przepis o charakterze dosto-
sowujacym. My zwracamy jednakze uwage, ze
ewidencja jest elektronicznym zbiorem danych
funkcjonujacych jako system teleinformatyczny,
wiec nie ma koniecznosci stosowania odrebne-
go przepisu dostosowujgcego, ktory by kreowal
taki byt prawny. Aktem wladczym, na mocy kto-
rego powstaje ewidencja, jest ustawa i przepisy

kreujace podmiotowo$¢ prawna, a wiec przepi-
sy art. 27a—27g ustawy o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow. Przepisy dostosowujace,
sformulowane z uzyciem zwrotu ,tworzy sie”,
stosuje sie jedynie w odniesieniu do podmio-
tow majacych uzyska¢ odrebno$¢ w obrocie
prawnym i mogacymi by¢ adresatami norm
prawnych, takich jak: organy panstwa, inne
urzedy, panstwowe osoby prawne, jednostki
organizacyjne i inne instytucje rozumiane pod-
miotowo. W zwigzku z tym proponujemy skre-
$lenie art. 16. Analogiczna uwaga odnosi sie do
art. 17, ktory zawiera przepis dostosowujacy
o utworzeniu Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji. Fundusz jest zapisem na rachunku
bankowym i nie wykazuje sie samodzielnoscig
w obrocie prawnym. Tak ze nie ma potrzeby
specjalnego kreowania tego przepisu o charak-
terze dostosowujacym.

Ostatnia uwaga, uwaga nr 5, dotyczy art. 22
ustawy. Sa to przepisy regulujace kwestie wejscia
w zycie poszczegdlnych przepisow ustawy. Pod-
kreslamy, ze zgodnie z §44 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej ustawa powinna wchodzi¢ w zy-
cie w calo$ci w jednym terminie. Odstepstwo od
tej zasady moze nastgpic¢ wyjatkowo, w przypad-
ku gdy zréznicowanie wejscia w zycie poszcze-
gélnych przepiséw ustawy jest niezbedne do
zrealizowania celu ustawy i, co wazne, nie naru-
sza jej spojnosci. My zwracamy uwage, ze zgod-
nie z art. 22 pkt 1lit. f przepis art. 27g ust. 2 pkt 1
wchodzi w zycie z dniem wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych ztozenie deklara-
cji z wykorzystaniem systemu teleinformatycz-
nego. Ten komunikat bedzie publikowany przez
wlasciwego ministra. Pozostale regulacje art. 27g
wejdg w zycie, tak jak zasadnicza cze$¢ ustawy,
czyli 30 dni po ogloszeniu danej ustawy. Art. 27g
naklada obowiazek zlozenia deklaracji. Odnosi
sie do obowigzku zlozenia deklaracji i wprowa-
dzenia jej do ewidencji, ktéra utworzy niniejsza
ustawa, z tym ze w art. 27g ust. 2 pkt 1 mowi,
ze deklaracje sktada sie w formie elektronicznej,
natomiast pkt 2 mowi, ze sktada sie w formie pi-
semnej. I przepisy mowigce, ze deklaracje skla-
da sie¢ w formie pisemnej wejda w zycie 30 dni
po ogloszeniu ustawy. Tak jak juz wezesniej po-
wiedzialem, przepisy wprowadzajace ewidencje
jako byt prawny, czyli przepisy art. 27¢ i nastep-
ne, wejdg w zycie z momentem wdrozenia roz-
wigzan technicznych umozliwiajacych ich stoso-
wanie, ktore to bedg ogloszone w komunikacie
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wlasciwego ministra. Majac na uwadze art. 19
ustawy bedzie to na pewno 3 miesigce pozniej.
Tak wiec mamy taka sytuacje, ze ustawa naktada
obowiazek zlozenia deklaracji i wprowadzenia
jej do ewidencji, w sytuacji kiedy dana ewidencja
zostanie utworzona 3 miesigce pdzniej. Dodam
jeszcze, ze mamy art. 27h, ktéry naklada sank-
cje, jest to przepis karny, ktéry mowi, ze ten, kto
nie zlozy deklaracji w terminie, bedzie podlegat
odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Tu mamy
watpliwosci, czy rzeczywiscie spojnos¢ ustawy
nie zostala naruszona i nie bedzie watpliwosci
co do tego, w jakim terminie, jakie przepisy do-
tyczace ewidencji bedq mialy zastosowanie.

W pkcie IV opinii zglosiliémy uwagi redakeyj-
ne. Moze nie bede cytowal tych przepiséw. To sa
propozycje poprawek stricte redakcyjnych. One
nie maja wplywu na funkcjonowanie ustawy. To
jest delikatne ulepszenie jej tresci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje panu mecenasowi.
Panie Ministrze, czy chcialby pan sie odnies¢
do tych uwag?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowny Panie Mecenasie!

Tutaj z najwieksza atencja i uznaniem dla
pracy senackiego Biura Legislacyjnego jednak
musze powiedzie¢, ze zadnej z uwag Biura Le-
gislacyjnego nie mozemy przyjac. I tak moze po-
krétce odniose sie do tych uwag.

A propos uwagi nr 1 dotyczacej art. 1 pkt 3
lit. b, konieczno$¢ uwzglednienia w projekeie ti-
retu, o ktorym mowa w przepisach odrebnych,
w tym aktéw prawa miejscowego, wynika z pod-
kreslenia istoty m.in. aktow prawa...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze bli-
zej mikrofonu, Panie Ministrze.)

Przepraszam bardzo. Teraz chyba lepiej sty-
chac.

Konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie
tiretu, w ktéorym mowa o przepisach odreb-
nych, w tym aktéw prawa miejscowego, wynika

z podkreslenia wlasnie istoty aktow prawa miej-
scowego, ktore w znacznej mierze sg bardziej
rygorystyczne niz przepisy ogélnokrajowe. Za-
tem dazy sie do wsparcia polityki wojewddztw
rowniez wyrazanych, jak panstwo zapewne
wiedza, w uchwalach antysmogowych sejmikow
wojewddztw, w zaostrzeniu przepisow w zakre-
sie poprawy jakosci powietrza. I mysle, ze to jest
wladnie dobra praktyka, zeby tez dazy¢ do wska-
zania tych bardziej ambitnych celow.

A propos uwagi nr 2 pana mecenasa, nie
ma zagrozenia, jesli chodzi o brak... jesli chodzi
o mozliwosci jak gdyby niezawarcia anekséw
przez gminy, ktére juz podpisaly porozumienia.
Tutaj chce powiedzied, ze wlasnie program ,,Stop
smog” na tym etapie — az trudno mi to wyrazi¢
— ale niemalze nie dziala. Obecnie porozumie-
nia podpisalo zaledwie 6 gmin w catym kraju.
Stad tez sa to gminy swiadome, sg to gminy za-
angazowane i one oczekuja zmian w programie
zawartych w przedmiotowym projekcie ustawy.
I niezawarcie tych anekséw spowodowalby, ze
gminy te nie bylyby w stanie realizowaé¢ pro-
gramu w sposéb efektywny. Tak ze te gminy sg
przygotowane na podpisanie aneksow, a chcemy
rozpocza¢ realizacje programu w nowej, zmie-
nionej wersji, z nowym otwarciem tak, aby ten
program ,,Stop smog” byt dostepny... No, on jest
dostepny dla wszystkich, ale wlasnie poprzez
obnizenie pewnych progdéw wejscia, chcemy za-
checi¢ wszystkie gminy do uczestnictwa w pro-
gramie, aby mogly aplikowac o $§rodki w ramach
programu ,,Stop smog”.

Jesli chodzi o stanowisko do uwagi nr 3, to
w opinii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, bo tu-
taj Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opiniowalo te
uwage, propozycja poprawki jest zbedna. Przede
wszystkim art. 27h ustawy o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw wchodzi w zycie, tak
jak art. 15 ustawy zmieniajacej, i obejmuje swoim
zakresem wszystkie terminy i obowiazki, w tym
rowniez te okreslone w art. 15. Tym samym, na-
szym zdaniem, art. 27h obejmuje réwniez nie-
dotrzymanie terminu w okresie przejsciowym.
Tak Ze tutaj po prostu nie przyjmujemy tej uwagi
Biura Legislacyjnego.

Jezeli chodzi o uwage nr 4, to §35 zasad tech-
niki prawodawczej nie ma charakteru... Zasa-
dy techniki prawodawczej nie majg charakteru
zamknietego. Zatem powstanie nowego instru-
mentu prawnego powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w przepisach ustawowych. Art. 16 to
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przepis statuujacy utworzenie centralnej ewi-
dencji emisyjnosci budynkow, ktérego potrzeba
powolania wynika z rozwigzan systemowych
przyjetych w innych ustawach, w ktérych po-
woluje sie do zycia rejestry panstwowe. Ponad-
to propozycja dotyczaca skreslenia art. 17, ktora
przedstawil pan mecenas, nie powinna by¢ za-
akceptowana réwniez ze wzgledu na brzmienie
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry stano-
wi, ze do zadan Banku Gospodarstwa Krajowego
nalezy obstuga funduszy utworzonych, powie-
rzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw. Z uwagi na ten przepis za-
mieszczono w odrebnej ustawie, czyli w ustawie
zawartej w druku nr 208, przepis dostosowujacy
art. 17 w brzmieniu: ,W Banku Gospodarstwa
Krajowego tworzy sie Ekologiczny Fundusz Po-
reczen i Gwarancji”. Warto réwniez wskazac, ze
analogiczne rozwiagzanie przyjeto w odniesieniu
do Krajowego Funduszu Gwarancyjnego utwo-
rzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego.
W art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niekto-
re osoby prawne oraz niektérych innych ustaw
zamieszczono przepis dostosowujgcy w brzmie-
niu, cytuje: ,W Banku Gospodarstwa Krajowego
tworzy sie Krajowy Fundusz Gwarancyjny”.
Jesli chodzi o uwage nr 5 zgloszong przez
Biuro Legislacyjne, to tutaj byla mowa o tym,
ze wersja papierowa wniosku wchodzi w zycie
z dniem uruchomienia centralnej ewidencji emi-
syjnosci budynkow. Tutaj jest przywolany wia-
$nie art. 16. Jest to powigzane z momentem oglo-
szenia komunikatu, o ktorym mowa w art. 22
pkcie 5. Tutaj zacytuje: ,Art. 16, ktory wchodzi
w zycie z dniem wdrozenia rozwigzan technicz-
nych umozliwiajacych prowadzenie centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw okre§lanym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 18 pkt 1”.
Jesli chodzi o uwagi redakcyjne, to réwniez
ich nie akceptujemy, gdyz sa to poprawki czysz-
czace pod katem redakcyjnym, ale nie majg one
wplywu na merytoryczne brzmienie przepi-
sow. W trosce o to, zeby przepisy ustawy weszly
jak najszybciej w zycie, proponujemy ich nie-
uwzglednienie. W art. 1 pkcie 3 lit. a* w poleceniu
nowelizacyjnym wyrazy ,lit. a oraz b” zastepuje
sie wyrazami ,lit. aib” — zmiana zgodna z przy-
jeta praktyka legislacyjna dotyczaca...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiemy te uwagi, ale prosimy Wysoka
Komisje o odrzucenie tych uwag. Uwazamy, ze
forma redakcyjna zaproponowana w brzmieniu
projektu ustawy odpowiada tez praktyce legisla-
cyjnej stosowanej w innych aktach prawnych,
jest dopuszczalna i nie powoduje jak gdyby pew-
nego naduzycia legislacyjnego z punktu widze-
nia sztuki legislacyjnej. Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dzigkuje, Panie Ministrze, za wyja$nienia.

Dziekuje panu legislatorowi.

Otwieram dyskusije.

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabraé
glos?

Prosze bardzo. Pan senator Pecherz.

Prosze uprzejmie, Panie Senatorze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Oczywiscie juz sam pan minister powiedzial,
ze jest zdziwiony tym, ze praktycznie tylko 6
gmin podpisalo te umowy. No, moje pytanie jest
nastepujace. Chcemy walczy¢ o czyste powietrze.
Nie bede mowil dlaczego. Wszyscy o tym wiedza.
Podkreslamy, ze 40 tysiecy czy 50 tysiecy ludzi
umiera z powodu smogu itd., itd. Mam nastepu-
jace pytanie: czy to, co dzisiaj wprowadzamy... Ja
nie neguje, ze to sg takie poprawki do poprzed-
niej ustawy, ktére moga zachecac, ale czy te po-
prawki spowoduja, ze ten program nagle ruszy
z miejsca. Mamy do wydania 103 miliardy. Chy-
ba w dyskusji sejmowej, ktéras z pan postanek
wyliczyla, ze wtedy moze by¢ to program reali-
zowany przez prawie 500 lat. Ale pomijam to.
Zastanawiam sie, co zrobi¢, zeby rzeczywiscie
te pieniadze byly wydatkowane i zeby gminy
chcialy je wydatkowa¢. Prébowalem sie nad tym
zastanawiac... Pytalem réznych ludzi, pytalem
w urzedach miasta i gmin, czy oni sa w stanie
zaangazowac sie na tyle, zeby te pienigdze moc
wyda¢ w taki sposdb, zeby osiggnac ten efekt,
na ktorym nam zalezy. Co uslyszalem w gmi-
nach? Uslyszalem m.in. to, ze w miescie takim
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jak Kalisz — ja stamtad pochodze, bytem tam
przez 12 lat prezydentem — musialby by¢ stwo-
rzony osobny wydziat do tego, zeby sporzadzi¢
ewidencje, o ktdrej tutaj jest mowa. I sagdze, ze to
nie jest przesadzone. Te ewidencje, ktérg chce-
my zrobic... Chociaz ja nie neguje potrzeby stwo-
rzenia takiej ewidencji, tylko pytam, kto zrobi
te ewidencje. Ja w tym momencie tego sobie nie
wyobrazam, zeby to bylo mozliwe do zrobienia,
chyba ze gmina rzeczywiscie dostanie srodki na
to, zeby by¢ jak gdyby koordynatorem tych za-
dan — bo gmina sama tez tego nie zrobi — i wte-
dy, jezeli pozyska na to odpowiednie $rodki, to
jest w stanie, lgcznie z nadzorem budowlanym,
lacznie z zespolami kominiarskimi i ewiden-
cja gruntdéw, budynkow jest w stanie to zrobic.
Nie wiem, w jakim czasie, bo to wszystko zalezy
rowniez od zasob6w ludzkich. To jest uwaga do,
powiedzmy, tej ewidencji. Popieram to, ze ewi-
dencja jest wazna, ale nie wiem, czy musi by¢ to
osobna ewidencja. Moze trzeba skorzystac z ewi-
dencji juz funkcjonujacej, np. z ewidencji grun-
téw i budynkoéw czy innych. Ale to jest jak gdyby
inne zagadnienie.

Ja zadaje panu ministrowi pytanie o definicje
budynku jednorodzinnego. Dlaczego ja pytam
o definicje budynku jednorodzinnego? Ot6z jest
wiele budynkéw w gminach, ktére do tego pro-
gramu sie nie kwalifikuja, a powinny sie kwalifi-
kowac. O jakie budynki mi chodzi? Np. o budynki
szeregowe, o budynki... N budynkéw popege-
erowskich sie do tego programu nie kwalifikuje,
bo to nie sg budynki jednorodzinne. Tzw. budyn-
ki szkolne... Sa budynki szkolne, w ktorych jest
iles mieszkan, gdzie mieszkajg nauczyciele. I te
budynki nie kwalifikuja sie do tego programu,
a powinny, bo one tez majg kominy i niezle kop-
cg z tych kominéw. I tutaj mysle, ze dla dobra
tego programu powinnismy sprébowac jednak
wprowadzi¢ taka definicje precyzyjna, jezeli jej
nie ma, zeby tego typu budynki mogly wejs¢ do
tego programu.

Pytanie nastepne mam takie: kto skorzystat
albo do kogo trafit program ,,Stop smog” czy pro-
gram ,,Czyste powietrze”? Do kogo one trafity?
Pytam i czekam na odpowiedz. Odpowiedzi uzy-
skuje czesto takie, ze program trafil np. do tych,
ktorzy catkiem niezle sobie radza, ale dochody
wykazuja bardzo niewielkie. Oczywiscie zga-
dzam sie z tym, ze za to nie odpowiada minister,
ze ktos oklamuje, niemniej jednak wlascicie-
le firm na stracie dostaja 80% dofinansowania,

dlatego ze on ponosi strate, wchodzi do progra-
mu, bo mozemy z tego programu skorzystac.
Rolnicy, ktdrzy majg malo hektaréow przelicze-
niowych, takze dobrze sobie radzg. Sgsiadka pa-
trzy na to, ze mercedesem przyjezdza gosciu, on
ma, a ona nie moze mie¢, bo nie kwalifikuje sie
do programu. Oczywiscie za to nie odpowiada
ministerstwo, ale musimy znalez¢ mechanizmy,
ktore pozwolg nam skutecznie z tym walczy¢,
zeby program z jednej strony realizowat cele, na
ktorych nam tutaj zalezy, a z drugiej strony nie
byl wypaczeniem w gminach w taki sposéb, kto-
ry nie powinien by¢ zaakceptowany.

Mysle, ze na tym skoncze. Jeszcze moze
zadam pytanie panu ministrowi, dlaczego...
Pierwszy raz, jesli chodzi o posiedzenia réznych
komisji, spotkalem sie z tym, zeby nie zostaly
uwzglednione wszystkie poprawki zapropono-
wane przez senackiego legislatora. Ale poniewaz
jutro bede na posiedzeniu komisji nadzwyczaj-
nej, gdzie bedzie tez mowa o termomoderniza-
cji, ibede w poniedzialek na posiedzeniu Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, to mysle, ze by¢ moze jeszcze czegos sie
dowiem i bede bardziej zorientowany, czy mam
zaglosowac za czy przeciw. Dzisiaj na wszelki
wypadek, jak bedzie glosowanie, wstrzymam
sie od glosu, zeby mie¢ pewnos¢ co do tego, ze
legislator nie mowi tutaj wszystkiego popraw-
nie... bo ministerstwo wie lepiej. Dziekuje bar-
dzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.

Pani senator Rotnicka.

Prosze bardzo, Pani Przewodniczaca.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Momencik, bo sie
nie chce wlgczy¢.)

Juz jest wlaczony.

SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Teraz jest dobrze.

Ja mam wlasciwie 2 pytania i 1 uwage.

Pierwsze pytanie: ile w tej chwili pieniedzy
z tej przewidzianej dos¢ duzej kwoty zostalo wy-
datkowane? To jest pierwsze pytanie.
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Drugie pytanie: czy jest znane ministerstwu
pismo kas oszczedno$ciowo-kredytowych, kto-
re... Przepraszam, kas...

(Gtos z sali: Kasa krajowa.)

Tak, krajowa... Tak, kas oszczedno$ciowo-
-kredytowych, ktdre takze chcialyby mie¢ moz-
liwos¢ udzielania kredytow w ramach programu
»,Czyste powietrze”, bowiem czuja sie elimino-
wane, a w zasadzie wykonuja podobne prace
i obowigzki tak jak banki, ktére sa do tego upo-
waznione. To sg 2 pytania.

A trzeciarzecz to jest taka drobnauwaga. Pan
minister raczyl powiedzie¢, ze poprawki, ktore
bysmy przyjeli, wydluzg proces postepowania
nad ustawa. Mysle, Ze nie, bo jezeli nawet pro-
pozycje poprawek legislatora bylyby przyjete,
auwazam, ze powinny by¢ przyjete, tacznie z in-
nymi poprawkami, to nic nie staloby na prze-
szkodzie, zeby ta ustawa, mam nadzieje, jednak
pozytywnie zaopiniowana do Sejmu wrdcila.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.

Nie widze na sali chetnych do zadawania py-
tan.

Pan senator Komarnicki prosit o glos.

Panie Senatorze, prosze.

SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pan senator Pecherz zabral mi 3 pytania,
w zwiazku z tym zostaly mi do zadania 4 pyta-
nia.

Chcialbym zada¢, Panie Ministrze, panu py-
tanie: co za zty czlowiek zlikwidowal cos, co sie
sprawdzilo przez ostatnie lata w naszym kraju?
Mam na mysli, Panie Ministrze, program , Kaw-
ka”. Likwidacja programu , Kawka”, Panie Mini-
strze, to jest, powiedzialbym, dramat, jesli chodzi
oto, 0 czym my tutaj mowimy. Dlaczego? Uzasad-
niam. W Gorzowie Wielkopolskim, Panie Mini-
strze, program ,,Kawka” po 3 latach, 2014-2017,
doprowadzil do sytuacji, ze w wyniku likwidacji
niskiej emisji jest ogromny wzrost efektywno-
Sci energetycznej. I co najwazniejsze, program

»,Kawka” zalatwia tzw. niskg emisyjnos¢. Dzisiaj
moge powiedzie¢, ze moje miasto, stolica woje-
wodztwalubuskiego, dzieki programowi ,,Kawka”
spadla z mapy zagrozen i jest dzisiaj zaznaczona
na zielono. Panie Ministrze, na 1 miliard 200 mi-
lionéw zt przeznaczonych w ministerstwie pie-
niedzy przez ostatnie lata — odpowiadam tez przy
okazji pani senator, pani przewodniczacej Jadwi-
dze Rotnickiej — wydaliscie panistwo tylko 48 mi-
lion6éw zl, 48 miliondw zl, a w samym Gorzowie
Wielkopolskim w ramach programu ,Kawka”
wydano 69 milionéw zl. I, Panie Ministrze, war-
to bytoby wzia¢ zespot ludzi i przyjechac tutaj do
naszego miasta, bo w naszym mie$cie dzisiaj sza-
cuje sie wstepnie, ze zniknelo 180 ton pyléw oraz
zmniejszyla sie w znaczacy sposob ilo§¢ emitowa-
nego dwutlenku wegla.

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze jedna rzecz.
Ludzie sg szczesliwi, gdyz zlikwidowano to,
z czym dzisiaj nie moga sobie poradzi¢ inni
w Krakowie i w duzych miastach. Panie Mini-
strze, nie zawsze to, co robila Platforma i PSL,
jest zle. Trzeba po prostu za pewne rzeczy prze-
prosic i szybko zacza¢ realizowac zadania.

Drugie pytanie. Chcialbym zapyta¢, jak
przede wszystkim samorzadowcy przyjeli ten
projekt ustawy. Bo program, jaki zostat przed-
stawiony, narzuca im, Panie Ministrze, dodat-
kowe zadania, bez zadnych dodatkowych swiad-
czen finansowych.

Nastepne pytanie. Czy przez dodatkowe ob-
ciazenia zmniejsza sie dotacje z narodowego
funduszu kwoty, ktére w ramach tej ustawy
przeznaczone sa dla gmin na wsparcie systemu
i dla bankéw na tzw. system poreczen?

I ostatnie pytanie w zasadzie wyczerpalem,
bo powiedzialem, Ze przez 5 lat obiecywali-
Scie panstwo czyste powietrze i stworzyliscie
program ,,Czyste powietrze”, ale na 1 miliard
200 miliondw zt wydatkéow wykonanie bylo na
kwote 48 milionéw. Trzeba sie uderzy¢, Panie
Ministrze, w piersi. Jeste$cie nieskuteczni. Dzie-
kuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje.

Nie widze wiecej zgloszen.
Jeszcze pani posel prosita o glos.
Prosze bardzo.
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POSEL
GABRIELA LENARTOWICZ

Dziekuje bardzo.

Ja chcialabym zwrdci¢ uwage panstwa sena-
toréw na pewne aspekty, ktére byly poruszane
takze na bardzo dlugim posiedzeniu sejmowej
komisji zasobow i klimatu, ale takze na posie-
dzeniu plenarnym. Chcialabym ponownie za-
pyta¢ o kwestie, co do ktérych nie uzyskalam
odpowiedzi ani na sali plenarnej Sejmu, ani na
posiedzeniu komisji.

Po pierwsze — juz bylo to tutaj podnoszone —
na posiedzeniu komisji pytatam, aby step by step,
krok po kroku, powiedziano, jak ma by¢ budo-
wana ta baza oraz skad i w jakiej kolejnosci majg
by¢ pobierane informacje, ale niestety odpowie-
dzi nie uzyskatam. To znaczy odpowiedz byla,
ale nie na temat. A dlaczego? Wtasnie dlatego, ze
gdyby tak dokladnie to przesledzi¢, to ten etap
— to wynika z mojej naprawde wnikliwej analizy
tej ustawy — zaczyna sie od zlozenia deklaracji
przez wlasciciela badz zarzadcy budynku, ktory
w deklaracji ma udzieli¢ bardzo szczegdlowej
odpowiedzi... Wyobrazcie sobie panistwo takg sy-
tuacje, ze moja — podaje taki przyklad — osiem-
dziesiecioparoletnia sgsiadka ma powiedziec,
jakie parametry ma jej kociol, ktéry trudno na-
zwac kotlem, bo to jest wlasnie taki, powiedzmy,
$mieciuch, taka koza, i podac, jaka jest grubosé
$cian budynku i jaka jest srednia temperatu-
ra w ciggu roku. To wszystko jest w tej ustawie
i w projekcie rozporzadzen. Nastepnie z tymi
danymi osobowymi, swoimi danymi, réwniez
z adresem... Bo wbhrew pozorom ta ewidencja nie
jest ewidencja emisyjnosci budynkdow, ona jest
bardziej ewidencja ludzi a nie budynkéw. Zaraz
powiem dlaczego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak. I wtedy ta deklaracja papierowa jest
przedkladana w gminie i samorzad musi jg zwe-
ryfikowac¢, sprawdzi¢, zrobi¢ kontrole, uzupelié¢
informacje i wrzuci¢ je do systemu. Takze infor-
macje o tym, czy ta osoba dostaje ...zasilek, i ona
niekoniecznie musi ubiega¢ sie o jaka$ pomoc,
ale chodzi o to, czy ona w ogdle dostaje np. zasi-
tek mieszkaniowy. Ale jak ten zasilek mieszka-
niowy ma sie do budynku i do zZrédla ciepta, to
juz tutaj powigzania nie ma. Problem jest w ewi-
dencji — zreszta to podnosit tez prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych — w tym, zZe jest
tutaj chaos miedzy zbiorem danych osobowych,

dotyczacych takze statusu finansowego, tak-
ze ulg podatkowych, danych osobowych osdb,
ktore sa pomieszane z danymi o budynkach,
o zrodlach ciepla, ktore przeciez sg czasami
zewnetrzne. I nie ma odpowiedzi na pytanie...
Dlatego sie nie dziwie, ze nikt nie umie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co bedzie osig tego zbioru,
na czym on si¢ powinien jakby zasadzac. A tak
naprawde rzecz wydawaloby sie jest prosta. Ten
zbidr, ta ewidencja powinna by¢ modulem czy
rozszerzeniem istniejacej juz ewidencji w dys-
pozycji tego samego ministra, czyli centralnej
ewidencji charakterystyki energetycznej budyn-
kow. Powinna by¢ ona rozbudowana, bo oczy-
wiscie ta ewidencja wymaga zaswiadczen i jest
duzo szersza, ale powinna by¢ ona rozbudowana
o modul, ktory bedzie dotyczyl tych budynkéw.
Bo prosze zauwazy¢, ze on dotyczy wszystkich
budynkoéw, tacznie z budynkami kottowni, tgcz-
nie z gospodarstwami rolnymi. A tak naprawde
ciezar zebrania tych danych bedzie spoczywal na
samorzadzie.

I tu dochodzimy do kwestii pieniedzy. Otoz
w OSR, zresztg takze w ustawie, jest wskaza-
ne, ze budowa tego systemu ma by¢ finanso-
wana ze srodkéw unijnych z programu ,,Polska
cyfrowa” i jest ona wyceniona na ok. 32 milio-
ny z}. Z tym ze musze powiedzie¢, ze juz na ten
cel 8 milionéw wydano, bo te rozwigzania...
Aczkolwiek autorzy do korica nie przyznajg sie
do tego, co tu sie znalazto. Wydano juz 8 milio-
now w ramach pilotazowego projektu ZONE,
zresztg wspottworzonego przez Alarm Smo-
gowy — tak wiec ewidentnie bylo zaintereso-
wanie tym, zeby swoja prace, ze tak powiem,
zaprezentowa¢ tu w pozytywnym wydaniu.
Ewidencja jest potrzebna, jest niezbedna, ale
jest potrzebna i niezbedna gminom do inwen-
taryzacji budynkow i zrédet emisji, a nie ludzi.
Jesli kto$ ubiega sie o pomoc, to wtedy w ra-
mach tego programu, o ktory sie ubiega, skla-
da stosowne oswiadczenie.

Jeszcze jedna kwestia. Te dane nie musia-
tyby by¢ zbierane przez gmine, aczkolwiek one
powinny by¢ albo modulem tej centralnej ewi-
dencji charakterystyki energetycznej budynkow,
albo przypisane do wymiaru podatku nierucho-
mosci, gdzie wiemy, kto jest podatnikiem, i tu-
taj chodzi o nieruchomos¢, a nie o Kowalskiego.
A co w sytuagcji, kiedy dwoch Kowalskich bierze
zasilek i mieszka w jednym mieszkaniu w do-
datku réznie ogrzewanym? Co wtedy?
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I jeszcze jedna kwestia. Prosze zauwazyc,
komu te dane beda udostepniane. I tu wlasnie
pozwole nie zgodzi¢ sie z panem ministrem.
I to sa tez argumenty podnoszone przez preze-
sa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Chodzi
o to, ze sg blankietowe udostepnienia kontroli
skarbowej np. Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i jego agendom w zakresie
wykonywanych zadan. No, zakres wykonywa-
nych zadan takiego ministerstwa jest niezwykle
szeroki i raczej chyba niezwigzany z emisjg z bu-
dynkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, dobrze, ale tez... A co nie jest zwigzane?
A inwigilacja nie jest zwigzana? Jest zwigzana,
bo to s3 tez zadania tego ministerstwa. A one
sa tu niedoprecyzowane. Zreszta Urzad Ochro-
ny Danych Osobowych podkreslal, ze trzeba to
doprecyzowac, bo inaczej ta ochrona danych nie
bedzie spelniona i bedzie niezgodna z rozporza-
dzeniem Parlamentu i Rady Europejskiej co do
ochrony danych osobowych. Ta ewidencja jest
potrzebna, ale ona musi by¢ wykonalna. A to,
co zostalo zaproponowane, jest niewykonalne.
I musi by¢ wyrazna odpowiedz, w jakim celu tak
szeroko sa zbierane dane osobowe. Bo identyfi-
kacja ubdstwa energetycznego moze sie odby-
wact w zupelnie inny sposéb i whrew temu, co
pan minister mowi, te dane nie sa anonimizo-
wane. Owszem, gdyby te dane byly zbierane, te
ankiety byly robione, de facto bezkosztowo, przy
okazji spisu powszechnego obywateli i miesz-
kan, ktory ma sie odby¢... No, przeciez tam po-
dobne dane bedg zbierane. Nalezaloby je uzupet-
ni¢ tylko w odrebnym kwestionariuszu, moze
w tym ksztalcie, ktory tu jest zaproponowany.
Wowcezas wojt, burmistrz, prezydent dostalby
zbiér danych zebranych de facto na miejscu, bo
ten spis do tego na koncu sie bedzie sprowadzac,
i ten zbidr bedzie aktualny. Bo w ramach pie-
niedzy przeznaczonych na program ,Polska cy-
frowa”, tych 30 milionéw, nie ma ani grosza dla
gmin. Zreszta wnioskodawca w OSR tlumaczy,
ze dane gromadzone w ewidencji beda stanowity
rowniez cenne zrdodlo informacji do planowania
zaopatrzenia w cieplo, energii elektrycznej, pa-
liwa gazowe — o czym mowil pan minister — na
obszarze gminy, co jest zadaniem wlasnym gmi-
ny. Projektowane rozwigzania stanowic¢ beda in-
strument wsparcia dla podejmowanych w tym
zakresie dzialan, w zwigzku z tym nie przewidu-
je sie finansowania administracji samorzadowej

z tego tytulu. A wiec mamy po raz kolejny taka
sytuacje. Tu mieliby$Smy te rzeczy razem skoor-
dynowane i skomasowane. Prosze sie nad tym
naprawde zastanowi¢, bo jesli przyjmiemy taki
wzorzec ewidencji, zgodny z ta ustawa, to tego
po prostu nie bedzie. Wydamy 30 milionéw na
rozwigzania informatyczne, nie pierwsze i nie
ostatnie w naszym kraju, ktore wyladujg na pot-
ce i nie beda zadnym uzytecznym narzedziem.

Ja to méwie, Panie Ministrze, w trosce o sku-
teczno$¢ tych rozwigzan, ktdre zreszta sama
postulowatam. One maja by¢ skuteczne i wyko-
nalne. A dowodem na to, co méwie, jest, prosze
panstwa, to, na co zwracajg tez uwage legislato-
rzy, czyli vacatio legis. Czy kto$ z was spotkal sie
w swojej praktyce parlamentarnej z takim okre-
$leniem vacatio legis: od wtedy, jak bedzie komu-
nikat, a komunikat bedzie, kiedy bedzie? Przeciez
tam nie ma zadnej daty, zadnej informacji, kiedy
ta gotowos$¢ ma by¢ ogloszona, zatem to moze by¢
odkladane na $wiete nigdy. No, jak przetarg na
poszczegdlne moduly informatyczne bedzie roz-
strzygniety za 5 lat, to bedzie za 5 lat, a jesli nie
zostanie to przyjete, to nie bedzie tego wcale. Tak
jak méwie, przekazuje te uwagi w trosce o to, zeby
ta ewidencja byla uzyteczna i przyjazna, zwlasz-
cza dla samorzaddw. Tyle moich uwag.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Czy pani
wyrazala te uwagi na posiedzeniu Komisji
Ochrony Srodowiska w Sejmie?)

Tak, i przed Sejmem, i na posiedzeniu komisji.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen.

Poprosze pana ministra o udzielenie od-
powiedzi i przejdziemy do glosowania, do roz-
strzygniec.

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuje wszystkim panstwu senatorom za
wyrazenie opinii, za pytania.
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Moze zaczne od konca, bo tak bedzie najta-
twiej. Pani posel Gabriela Lenartowicz pytala
o to i na posiedzeniu komisji, i na sali plenarne;j.
Ja za$ — wierze w to gleboko, méwie to z prze-
konaniem — odpowiadalem w sposob wyczerpu-
jacy. Prosilem rowniez o udzielenie odpowiedzi
towarzyszace mi osoby z Ministerstwa Klimatu,
jak réwniez z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Moge powiedzie¢ tak: Szanowna Pani Posel,
jest to narzedzie skuteczne. Nie bedzie ono ob-
rastac¢ kurzem, bo jest narzedziem informatycz-
nym. Nie ma potrzeby dofinansowania zadan
wlasnych gminy, bo my na zbudowanie central-
nej ewidencji emisyjnoéci budynkéw chcemy
wydatkowa¢ srodki z programu ,Polska cyfro-
wa”, a w ramach tego przedlozenia nie reguluje-
my finansowania dzialan wlasnych gminy. Poza
tym centralna ewidencja emisyjnosci budynkow
bedzie narzedziem, ktore gminy bedg wykorzy-
stywac w celu realizacji swoich wlasnych zadan.
Nie mieszajmy tych dwdch kwestii. I prosze nie
kreowa¢ takiej opinii, ze rzad w tej chwili na-
klada na gminy nowe zadania, a nie daje $rod-
kow finansowych na te zadania. Nic bardziej
blednego, jest wrecz przeciwnie. Budujemy sys-
tem w calosci finansowany z programu ,,Polska
cyfrowa”, ktory to system bedzie realizowany
przez Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego. To
ten urzad bedzie za to odpowiadal, a wszystkie
gminy w Polsce bedg mialty dostep do tego narze-
dzia cyfrowego i beda mogly z niego korzystacé
nieodplatnie.

Teraz odniose sie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani to podkreslata.

Jakie to bedg dane osobowe i skad te dane
wezmiemy? Osoby, ktore bedg w tej bazie ewi-
dencyjnej figurowaé, ze swoich danych osobo-
wych podadza wylacznie imie, nazwisko, adres
nieruchomosci i ewentualnie numer telefonu
badz adres poczty elektronicznej, jesli takowsg
posiadaja.

(Poset Gabriela Lenartowicz: W rozporzadze-
niu jest...)

Wilasnie tak. Wszystkie pozostale...

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Ale bez po-
lemiki, Pani Posel.)

Wszystkie pozostale informacje zwigza-
ne z budynkiem, jego powierzchnig itd. beda
jak gdyby agregowane, zaciggane z systemow
teleinformatycznych, ktére juz funkcjonuja,

m.in. z bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych,
z centralnego rejestru charakterystyki ener-
getycznej budynkow, z baz danych podmiotéw
przetwarzajacych dane w ramach swojej dzia-
talnosci, z centralnego rejestru oséb posiadajg-
cych uprawnienia budowlane oraz z centralnego
rejestru ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci
zawodowej.

Trzeba powiedzie¢, ze bardzo waznym ele-
mentem systemu bedzie réwniez wspdtpraca
z zakladami kominiarskimi, czyli z kominiarza-
mi, ktorzy dokonujg systematycznych przegly-
dow instalacji kominiarskich. Warto dodac¢, ze
oprocz Polskiego Alarmu Smogowego to wlasnie
zaklady kominiarskie, zrzeszenia kominiarzy
w Polsce, sa naszym gléwnym, stalym partne-
rem. Ministerstwo Klimatu nie jest minister-
stwem teoretycznym, ktére stan jako$ci powie-
trza w Polsce ocenia zza biurka. Podejmowane
sg rowniez dzialania w zakresie interaktywnej
wspolpracy z réznymi podmiotami, ktére dzia-
taja na szeroko rozumianym rynku i zajmuja sie
problemem jakosci powietrza w Polsce.

Jesli pani poset chce uzyskaé bardzo szczegé-
towe informacje w zakresie tego, jak to zostalo
okreslone, w zakresie postepowania step by step,
w zakresie budowania tej ewidencji, to ja mam
uprzejma prosbe do pana przewodniczacego
komisji, aby udzieli¢ glosu pani Dorocie Caban-
skiej, zastepcy gtéwnego inspektora z Glownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego. Pani dyrektor
jest gotowa udzieli¢ takiej informacji w zakresie
postepowania step by step.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Prosze bardzo.

P.0. GEOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
DOROTA CABANSKA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Postaram sie udzieli¢ pani posel wyczerpu-
jacych informacji. Udziele ich wszystkim, ale
przede wszystkim pani posel, bo widze, ze...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale chodzi o to, Zzeby$my wszyscy na tej
sali to zrozumieli.

Przede wszystkim ta ewidencja to poklosie
antysmogowych raportéw NIK, ktore byly two-
rzone w czasach prezesury Krzysztofa Kwiat-
kowskiego. Tak naprawde juz wtedy bardzo
mocno wskazywano, ze brakuje takiej centralnej
ewidencji. Projekt badawczo-rozwojowy ZONE,
ktory pani posel przywolala, jeszcze silniej
wskazal na potrzebe stworzenia tejze ewidencji.
No, same gminy, ktore uczestniczyly w tym pi-
lotazu, ktore braly w nim udzial, wskazywaly, ze
nie maja jednolitego, jednorodnego narzedzia,
ktore pozwolitoby im zarzadzac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Posel, albo pani, albo ja. No, przepra-
szam, ale tak nie da rady.

Tak naprawde to gminy bardzo czesto wska-
zywaly nam podczas trwania tego praktycznie
ponadrocznego programu badawczo-rozwojo-
wego potrzebe wprowadzenia takiego narzedzia.
Zostal stworzony prototyp systemu informa-
tycznego, ktory w tej centralnej ewidencji emi-
syjnosci budynkow, ktéra bedzie finansowana
catkowicie z programu ,, Polska cyfrowa”... To jest
taka prosta, podstawowa aplikacja do inwentary-
zacji. Te inwentaryzacje robily gminy pilotazowe
— jest juz ponad 15 tysiecy zinwentaryzowanych
budynkéw — ale robili ja takze kominiarze. Jeden
kominiarz z Ustronia na przestrzeni niecalego
roku sam zinwentaryzowal ponad 4 tysigce bu-
dynkow. Mozna to zrobi¢. My tylko dostarczyli-
$my mu narzedzie w postaci aplikacji mobilne;j.
W ramach programu ,Polska cyfrowa” staramy
sie wlasnie o to, zeby gminy, nasze gminy, ktére
beda robily inwentaryzacje — zreszta juz dzisiaj
jest to przewidziane w przepisach prawa — do-
staly tez dostosowane do tego narzedzia, czyli
tablety albo smartfony z aplikacjg mobilng. Uda-
jac sie do danego budynku, kazdy bedzie madgt
wprowadzic¢ jego dane do systemu.

Tak naprawde konwent marszatkéw bardzo
wiele razy zwracal sie do pana premiera i wska-
zywal na potrzebe, koniecznos¢ stworzenia ta-
kiego narzedzia. Konwent gmin réwniez to robit.
W tym tygodniu bylam na spotkaniu dotyczacym
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, na
spotkaniu ze zwiagzkiem powiatéw §lgskich, na
ktorym omawialiSmy te wlasnie sprawy. Zada-
wano mi tam jedno pytanie: , Kiedy? My tego po-
trzebujemy, jest to nam potrzebne”. Ja mowilam,

ze jestesmy coraz blizej, ze jesteSémy po pracach
w Sejmie i wchodzimy w faze prac w Senacie.
Prositam o jeszcze chwile cierpliwosci. Za chwile
bedziemy to narzedzie rozbudowywad, tak zeby
samorzady mogly z niego korzysta¢. Potrzeba
powstania tej ewidencji jest naprawde bardzo
duza.

Ewidencja ta zostala dodatkowo rozszerzona
o informacje dotyczace réznego rodzaju pro-
gramow, tak aby dotacje na okreslony cel byty
udzielane jednokrotnie. Dane rozproszone po-
kazuja, ze bylo kilka przypadkéw typowych wy-
tudzen. Bez bazy centralnej i bez wymiany tych
informacji pomiedzy gminami na obszarze calej
Polski nie bedziemy w stanie tego kontrolowac.

Dodatkowo system ten bedzie oferowatl bar-
dzo wiele ustug dla obywateli. Jedna z takich
bardzo oczekiwanych ustug jest to, ze jezeli zin-
wentaryzuje swoj budynek, to bede wiedzie¢ —
na podstawie uproszczonego audytu termomo-
dernizacyjnego — co jest mi jeszcze potrzebne do
tego, zeby ten budynek mial wieksza efektyw-
nos¢ energetyczng. Taki uproszczony audyt da
nam wiedze, ze jezeli wymienimy sobie w domu
okno, to nasza efektywnos¢ energetyczna wzro-
$nie o iles tam procent, szacowany koszt wy-
miany takiego okna to np. 5 tysiecy zt, a w tym
celu mozemy skorzystac z takiego i takiego pro-
gramu. A wiec tak naprawde réwniez obywate-
le beda mieli ogromne korzysci z tego systemu.
Ten system jest potrzebny nie tylko gminom, ale
takze obywatelom, ktérzy w konicu beda mie-
li klarowne informacje, co nalezy zrobic¢, zeby
podnie$¢ efektywnosé energetyczng domu, do
jakiego programu sie zglosi¢, zeby wymieni¢
dany kociol, dany kopciuch.

Ale przede wszystkim to gminy bedg w koricu
wiedzialy, ile majg kopciuchéw na swoim tere-
nie, bo to jest obecnie bardzo duza niewiadoma.
Gminy przyjezdzaly na te nasze spotkania, kto-
re trwaly ponad rok, byly bardzo zaangazowane
i wskazywaly na ogromny potencjal tego narze-
dzia, tego rozwiazania. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje bardzo.

(Poset Gabriela Lenartowicz: Ale ja dalej...)
Przepraszam bardzo, Pani Posel...

(Poset Gabriela Lenartowicz: Moge?)
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Przepraszam, nie moze pani. Pan minister
teraz odpowiada.

(Poset Gabriela Lenartowicz: Prosze wyba-
czy¢, ale to nie byta odpowiedz na moje pytanie.)

Panie Ministrze, prosze udzieli¢ odpowiedzi.

(P.O. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlane-
go Dorota Cabariska: A jakiej konkretnie...)

Pani juz odpowiedziala. Dziekuje pani ser-
decznie za udzielenie odpowiedzi.

Teraz pan minister udziela dalszych odpo-
wiedzi.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Trzeba powiedzie¢, ze organizatorem dzia-
fan zwigzanych z powstawaniem, budowaniem
tej bazy jest Glowny Urzad Nadzoru Budowlane-
go. Zobaczymy, ile czasu zajmie caly ten proces,
ale... I tutaj zgadzam sie z panig posel Gabrielg
Lenartowicz. Szanowni Panstwo, nie mozemy
stworzy¢ narzedzia, ktore bedzie dziala¢ na za-
sadzie — prosze mi wybaczy¢ — odfajkowania.
No, cos tam zrobiliémy, ale to nie dziala. To ma
by¢ skuteczne narzedzie, a ono bedzie skutecz-
ne wtedy, kiedy znajda sie tam prawdziwe dane,
dane odzwierciedlajace stan rzeczy, z jakim
mamy do czynienia. To réwniez bedzie musiato
by¢ aktualizowane, w zwigzku z tym bedzie to
proces dlugoletni, proces ciggly.

Beda w tym uczestniczy¢, tak jak wspomnia-
lem, zaréwno kominiarze — bardzo przez nas
szanowani i potrzebni — ktérzy funkcjonujg
w ramach zakladéw kominiarskich i wykonujg
przeglady instalacji kominiarskich, jak i wszyst-
kie urzedy, ktore dysponujg bazami, z ktorych te
dane beda zaciagane, a takze sami zaintereso-
wani. Jezeli kto$ bedzie odbieral nowy budynek
albo skorzysta z funduszy termomodernizacyj-
nych, chociazby z programu ,,Czyste powietrze”,
to zglosi, ze w tej chwili dysponuje takim a takim
zrodlem ciepla, ze powierzchnia jego budyn-
ku wynosi tyle i tyle, jak rowniez okresli, jakie
jest zrodlo energii elektrycznej i jakie jest zrodto
spalania paliw.

Mysle, ze te wszystkie informacje zbuduja
tez pewnego rodzaju zaufanie miedzy admini-
stracja rzadows a polskim spoleczenstwem, za-
ufanie niezbedne w tym wielkim, narodowym

przedsiewzieciu, jakim jest dazenie do czystego
powietrza. Stad tez chcieliby$Smy, aby to narze-
dzie postuzylto do tego, by w wiekszym stopniu
wykorzystywa¢ $rodki finansowe, ktére rzad
przeznacza na walke ze smogiem czy tez — po-
wiem inaczej, jak gdyby odwracajac wektor —
walke o czyste powietrze. Moze tyle wystarczy.

No, trudno tutaj rzeczywiscie... Pani posel
pyta o step by step. To wlasciwie wynika z pew-
nej logiki postepowania przy budowaniu tego
typu narzedzi, do jakich zalicza sie centralna
ewidencja. Znamy szereg przykladéw funk-
cjonowania takich narzedzi informatycznych
w Polsce. Mysle, ze istnieje pewna zasada ra-
cjonalnego postepowania, pewna ekonomika
budowania tego typu narzedzi, ktora bedzie sie
kierowal Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
Przypomne, ze fundusze z programu ,Polska
cyfrowa” tez sa pieniedzmi publicznymi. Wy-
datkowanie takich srodkow jest oceniane m.in.
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Wszystkie poste-
powania zwigzane z efektywno$cia, z oszczed-
noscia, z dobrym gospodarowaniem pieniedzmi
publicznymi, jak najbardziej wchodza w zakres
takich kontroli. Tutaj nie ma dowolnosci, sza-
stania pieniedzmi, placenia komukolwiek tylko
za to, zeby wykonat jaka$ baze na chwale mini-
stra. Celowo argumentuje to w ten sposdb. Moze
przejaskrawiam, ale chce zapewni¢ Wysokg Ko-
misje 1 wszystkich panstwa senatordw, ze jest to
postepowanie wrecz przelomowe. To narzedzie
bedzie przelomem w dgzeniu do uzyskania po-
prawy jakosci powietrza w Polsce. Méwie to jak
najbardziej serio, takze w odniesieniu do budo-
wania tej bazy. Dzialania Gléwnego Urzedu Nad-
zoru Budowlanego bedg weryfikowane w trakcie
realizacji tego przedsiewziecia. To tyle, jesli cho-
dzi o odpowiedz na pytania pani posel Gabrieli
Lenartowicz.

Pan senator Wladystaw Komarnicki stusznie
wspominal tutaj o programie ,,Kawka”, ktory by¢
moze dobrze funkcjonowatl... No, byt to program
bardzo prosty, schematyczny, ale niestety, pro-
sze panstwa, nastawiony wylacznie na wymiane
zrodla ogrzewania, na wymiane pieca. Chodzilo
0 wymiane starego, zuzytego pieca, tzw. kopciu-
cha, na piec wyzszej generacji, wyzszej klasy.
To jest dzialanie niewystarczajace. W zwiagzku
z tym powstal nowy program priorytetowy rza-
du, program ,Czyste powietrze”, ktory dziala
w wielu kierunkach. To jest program zwigza-
ny z termomodernizacja, z wymiana stolarki
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okiennej, z dociepleniem budynku. Tu chodzi
0 0g0lng poprawe jakosci zycia, o podniesienie
stopy zyciowej beneficjentéw. Po zagregowa-
niu i wykorzystaniu tych $rodkow ludzie majg
lepsze warunki zycia. To jest program, kto-
ry po zunifikowaniu z programem ,Méj prad”
i stworzeniu narzedzia informatycznego, dzieki
ktoremu mozemy wysta¢ wniosek w systemie
elektronicznym i uzyska¢ dofinansowanie na
zamontowanie instalacji fotowoltaicznej czy do-
plate do pompy ciepta... To oczywiscie generuje
coraz wieksze wydatki, ale prosze zauwazy¢, jak
szerokie jest oddzialywanie tego programu i jak
dlugi jest jego horyzont czasowy. W tej chwili
stwarzamy warunki do tego, zeby polskie spote-
czenstwo moglo w wiekszym stopniu korzystac
z tych srodkow.

Co do, jak pan senator to nazwatl, nieupraw-
nionych oséb, ktore... To chyba pan senator po-
wiedzial, Ze sg osoby, ktdre sg zamozne, a korzy-
stajg z tego programu. To jest weryfikowalne.
Zgodnie z ustawa, zgodnie z zasadami progra-
mu ,,Czyste powietrze”, osoby, ktére uzyskuja
dochéd na poziomie 100 tysiecy rocznie, maja
pelne prawo korzysta¢ z niego na tym podstawo-
wym poziomie finansowania. Aczkolwiek jezeli
ktos... Prosze pana senatora, oczy ludzkie cza-
sem oceniajg po pozorach. No, kto§ moze jezdzi¢
samochodem z bardzo wysokiej polki, ale nie
oznacza to jeszcze, ze ma tak wysokie dochody.
By¢ moze jest on, Szanowni Panistwo, dzierzaw-
ca, by¢ moze wynajmuje ten samochdd w ra-
mach leasingu albo jakiego$ innego systemu. No,
dzisiaj sa tez rézne modele car-sharingu. Musie-
liby$my przyjrzec sie kazdemu jednostkowemu
przypadkowi, sta¢ sie inwigilatorem, zbada¢ do
spodu finanse kazdego beneficjenta, aby na ko-
niec stwierdzi¢, ze jemu sie taka dotacja z pro-
gramu ,,Czyste powietrze” nie nalezy. Az tak bar-
dzo rygorystyczni whrew pozorom nie jeste$my.
Nie chcemy zaglada¢ w kazdy zakamarek zycia
polskich obywateli.

Cieszymy sie z faktu, ze Polacy korzystajg
z programu ,,Czyste powietrze”, termomoderni-
zuja swoje budynki, wymieniajg zrédta ogrzewa-
nia, instalujg panele fotowoltaiczne. Dzieki temu
programowi dokonuje sie postep cywilizacyjny,
rowniez w zakresie poziomu zycia. Rozumiem
sentymenty zwigzane z tamtym programem. On
byt prosty, latwy, ale nie odpowiadal na szereg
pytan zwigzanych z dniem codziennym, z poste-
pem cywilizacyjnym.

Odno$nie do programu ,Stop smog” po-
wiem: tak, to prawda, 48 milion6w uruchomio-
no w roku 2019, ktéry byl pierwszym rokiem
funkcjonowania tego programu, ale to sg pienia-
dze juz wyplacone. Wnioskow wplynelo znacz-
nie wiecej, ale jesli chodzi o pienigdze wyptacone
w roku 2019, to bylo to 48 miliondw zl. Tg zmia-
ng legislacyjng zamierzamy ten stan poprawic.

Przy okazji odpowiem na wczesniejsze py-
tanie. To chyba pan senator Pecherz pytal, kto
skorzystal z tego programu. Otdz, Drodzy Pan-
stwo, skorzystaly gminy. Ja tutaj te gminy wypi-
satem, one byly zakreslone. Przepraszam, Panie
Przewodniczacy, jedna sekundke. To byly gminy
Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepolo-
mice, Tuchéw, Sosnowiec i... Ostatnia gmina,
ktora zglosita wniosek, to Naklo nad Notecig. To
sg wszystkie gminy, ktore do tej chwili zglosity
sie do programu ,Stop smog”. My réwniez, we-
ryfikujgc dzialanie tego programu, negatywnie
oceniamy skale jego oddzialywania. Dokonuje-
my tej zmiany po to, zeby jak najwiecej gmin do
niego przystapilo, zeby gminy w sposob masowy
zaczely uczestniczy¢ w programie ,,Stop smog”.

Padlo pytanie, ile pieniedzy wyplacono do tej
pory w ramach programu ,Czyste powietrze”.
Szanowni Panstwo, przede wszystkim chce po-
wiedzie¢, ze zlozono wnioski na lgczng kwote
3 miliardéw 180 milionéw zt. Z kolei kwota wy-
placona, kwota na projekty zrealizowane w pro-
gramie ,,Czyste powietrze”, to 9oo milionéw zl,
a dokladnie niecale 878 milionow zl. Do tego
trzeba doda¢ rowniez kwote ok. 3 miliardow zt
w ramach ulgi termomodernizacyjnej, ktora
rowniez jest podliczana w programie ,Czyste
powietrze”. To sg fundusze uwzglednione w me-
chanizmie podatkowym, to sa odliczenia od
podstawy opodatkowania. Do tego w programie
»Stop smog”, tak jak powiedzialem, uruchomili-
$my 48 milionoéw zl. No, jest to z pewnoscig kwo-
ta niewystarczajaca.

Ja wiem, ze szanowni panstwo z opozycji
majg swoje prawa. Powinniscie nas krytykowac
oraz mobilizowa¢ do jeszcze bardziej skuteczne-
go dzialania, ale twierdzenie, ze jesteSmy nie-
skuteczni, jest nieuzasadnione, nieuprawnio-
ne. Chce powiedzie¢, ze w ciggu roku, w latach
2018-2019, znacznie obnizyliSmy emisje pytow
PMa1o, a liczba stref z przekroczonym poziomem
tych pyléw spadta z 39 do 22. W roku 2015 byty
w Polsce az 44 strefy, w ktorych przekraczano
poziom emisji pylow PM1o. To sg dane w pelni
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sparametryzowane. My to zbadali$my i ten po-
step jest, mozna powiedzie¢, 50-procentowy.
W roku 2015 byly 44 takie strefy, a w roku 2019
— 22. W tej chwili czekamy na dane z ostatniego
okresu, z roku 2020. One sg jeszcze niedostepne,
ale jestem w pelni przekonany, ze postep bedzie
zdecydowany. Przypuszczam, ze nastgpi reduk-
cja o polowe, zZe to przekroczenie bedzie wyste-
powac¢ w 10 strefach. Tak wiec skutecznos¢ jak
najbardziej jest cecha rzadu pana premiera Ma-
teusza Morawieckiego i cecha programu ,,Czyste
powietrze”, ktory przynosi zdecydowanie pozy-
tywne efekty.

Dodatkowo, odpowiadajac na pytania zarow-
no pana senatora Pecherza, jak i pani senator...
Nie zanotowalem nazwiska.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Rotnicka.)

..Pani senator Rotnickiej, chce powiedziec,
ze na tym, Szanowni Panistwo, nie koniec. Pra-
cujemy nad rozszerzeniem programu ,Czyste
powietrze” o budynki wielorodzinne, tak aby
te budynki... One oczywiscie stanowia pewien
problem, ale oceniamy, ze w centrach miast,
glownie w okolicach srédmiescia, znajduja sie
budynki komunalne, gdzie zamieszkuja osoby
gorzej uposazone, korzystajace zlokali komunal-
nych, a czasem nawet z lokali o standardzie tzw.
lokalu socjalnego. To tam musza by¢ kierowane
specjalne programy — do wspoélnot mieszkanio-
wych badz do gminnego zasobu komunalnego.
By¢ moze w najblizszym czasie nastapi rozsze-
rzenie programu ,,Stop smog”, wlaénie z mysla
o budynkach wielorodzinnych. Jak najbardziej
zauwazamy ten problem i chcemy go wyelimi-
nowac.

Oprocz tego, Szanowni Panstwo, w ubieglym
tygodniu — w pigtek, czyli 18 wrzesnia — razem
z panem ministrem klimatu Michalem Kurty-
kg uczestniczylem w spotkaniu z burmistrzem
Pszczyny, jednego z najbardziej zanieczyszczo-
nych miast w Polsce, wla$nie pod wzgledem ja-
kosci powietrza. W tym spotkaniu uczestniczyli
rowniez prezes Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pan prof. Ma-
ciej Chorowski, a takze obecny tutaj wiceprezes,
pan Pawel Mirowski. Zastanawialiémy sie nad
podpisaniem umowy o partnerstwie z gmina-
mi o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu
w Polsce, w tym z gminami Gérnego Slaska.
Jak wiemy, Pszczyna jest na jednym z najwyz-
szych miejsc — jest to bodajze niechlubne drugie
miejsce — pod wzgledem zlej jakosci powietrza

w Polsce. Przygotowujemy program pilotazo-
wy, program adresowany do tych wlasnie gmin,
tak aby w krotkim czasie... Nie chcialbym w tej
chwili wyznacza¢ termindw, bo program nie
zostal jeszcze zdefiniowany, ale zamierzamy
w krotkim czasie, w ciggu kilku lat, osiagnac
efekt znacznej poprawy jakosci powietrza. Chce-
my mianowicie w 100% wyeliminowa¢ z miesz-
kan, z budynkéw mieszkalnych, ogrzewnictwo
na zasadzie wykorzystania paliwa statego, jakim
jest wegiel, i przej$¢ na nowoczesne ogrzewanie
— albo systemowe, albo indywidualne, ale z wy-
korzystaniem najnowszych technologii. Temu
bedzie stuzyl program przygotowywany w tej
chwili w Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Oczywi$cie be-
dzie on realizowany pod naszym nadzorem i we
wspOlpracy z Ministerstwem Klimatu.

Szanowni Panstwo, czyste powietrze jest
absolutnym priorytetem rzadu pana premiera
Mateusza Morawieckiego. O tym wlasnie byla
mowa w exposé pana premiera. Jest rowniez
priorytetem w dzialaniach ministra klimatu
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Nie wiem, czy czego$ nie pominatem. Jesli
tak, to prosze jeszcze...

(Senator Jadwiga Rotnicka:
kasy.)

A, tak, tak, bardzo dziekuje. Nawet zapisalem
to drukowanymi literami. Mam przygotowana
odpowiedz w tym zakresie. Szanowni Panstwo,
ja jestem wielkim sprzymierzenicem spoéldziel-
czosci w Polsce. Zresztg polska spoéldzielczosé
wyrodzniala sie juz na przestrzeni poprzednie-
go stulecia czy nawet wczesniej. Polski nie bylo
jeszcze na mapie, a polskie spoldzielnie dosko-
nale dawaly sobie rade, konkurujgc chociazby
z przedsiebiorstwami w zaborze pruskim. No,
znamy doskonale tego przyktady.

W tym przypadku tenze wniosek odnosnie
do dziatalnosci spoldzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych, ktory zostal przedlozony
zaréwno pani marszalek Sejmu, jak i panu mar-
szalkowi Senatu, wykracza poza to przedtozenie,
poza regulacje, o ktorych mowimy. Zmierza on
de facto do zmiany funkcjonowania systemu fi-
nansowego, systemu bankowego w Polsce.

(Senator Jadwiga Rotnicka: To wptynelo...)

Prosze panstwa, pismo pani wiceprezes
kasy... Nie, to jest pismo pana prezesa, pana
Rafala Matusiaka. Wskazuje ono, ze Krajowa

Spoldzielcze
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Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredyto-
wa chcialaby realizowa¢ program ,Czyste po-
wietrze” w formie doplat do oprocentowania
pozyczek badz tez redystrybuowania srodkéw,
jakimi sa dotacje w programie ,Czyste powie-
trze”, no ale to wykracza poza przedlozenie,
ktore omawiamy dzisiaj w Wysokiej Izbie. Ta
ustawa nie zakltada takich rozwigzan. Mowitem
o tym na poczatku mojego wystapienia przed
‘Wysoka Komisja, ale przypomne, ze projektujac
mechanizm pozyczkowy z udzialem bankow, za-
kladamy, ze bedg to $rodki wlasne bankéw ko-
mercyjnych badz tez instytucji finansujacych.
Nie zakladamy doplat do oprocentowania badz
tez mozliwosci dystrybucji dotacji z programu
»,Czyste powietrze”. Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie bedzie
przekazywal srodkéw do instytucji finansujg-
cych, ktore mialyby te srodki redystrybuowac.
Takich rozwigzan w tej ustawie nie ma.

Chodzi tu wylacznie o zbudowanie fundu-
szu, ktory bedzie funduszem gwarancyjnym dla
tych beneficjentéw, ktorzy nie majg majatku,
nie majg mozliwosci wniesienia zabezpieczenia
gwarancyjnego pod udzielenie pozyczki badz
kredytu bankowego. Dzieki temu bank bedzie
mogt stworzy¢ mechanizm pozyczkowy atrak-
cyjny dla tego segmentu rynku, dla os6b mniej
uposazonych. Bedzie mial takze mozliwos¢ ob-
nizenia oprocentowania, ale na wlasnych zasa-
dach. Warunki beda projektowane indywidual-
nie przez kazdy bank. Musze powiedziec, ze jest
duze zainteresowanie ze strony bankéw komer-
cyjnych, poniewaz banki te chcg mie¢ w swoim
portfolio produkty finansowe adresowane do
0s0b mniej zamoznych. Co wiecej, produkty fi-
nansowe, ktdre sg po$wiecone ochronie powie-
trza, postrzega sie jako pewnego rodzaju misje.
One wpisujg sie w caly ten system administracji
rzadowej, samorzadu terytorialnego, interesa-
riuszy, rynku i polskich obywateli, ktorzy daza
do uzyskania poprawy jakosci powietrza.

Tak wiec istota sprawy.. Przytocze tutaj
nasze stanowisko dotyczgce pisma Krajowej
Kasy z dnia 23 wrzesnia biezacego roku, skie-
rowane do przewodniczacego senackiej Komi-
sji Srodowiska. Celem zmiany ustawy — Prawo
ochrony srodowiska proponowanej w przed-
miotowej ustawie jest umozliwienie udzielania
przez banki pozyczek dla mniej zamoznych be-
neficjentéw programu ,Czyste powietrze” po-
przez ustanowienie Ekologicznego Funduszu

Poreczen i Gwarancji. Propozycja Krajowej Kasy
znacznie wykracza poza cel przedtozonego rzg-
dowego projektu ustawy. Projekt ustawy zostat
przygotowany przez Rade Ministrow w trak-
cie wielomiesiecznych konsultacji i uzgodnien,
a przedkladana propozycja nie zostala zareko-
mendowana parlamentowi. Przyjecie tej propo-
zycji spowodowaloby zmiane systemu finanso-
wania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w Polsce i wlgczenie do tego systemu SKOK. By-
laby to rewolucja, ale ta rewolucja wykraczataby
poza te ustawe. To nie jest przedmiot tej ustawy.
Jezeli Krajowa Kasa chcialaby zmienic¢ system fi-
nansowy w Polsce w zakresie finansowania oraz
udzielania kredytow i pozyczek, to musialaby
zmieni¢ ustawe — Prawo ochrony srodowiska
w innym zakresie niz ten, ktory jest okreslony
w pismie prezesa Krajowej Kasy.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Dziekuje,
Panie Ministrze...)

Mogloby to rowniez spowodowaé zmiane ka-
naléw dystrybucji, a tym samym zmniejszenie
bezpieczenstwa przeplywu $rodkéw publicz-
nych, w tym $rodkow Unii Europejskiej i Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego.

To moze jest zbyt duze uproszczenie, ale chce,
Panie Przewodniczacy, bardzo mocno podkre-
$li¢, ze Ministerstwo Klimatu ani tym bardziej
Rada Ministréw, rzad pana premiera Mateusza
Morawieckiego, nie jest przeciwko rozszerzeniu
dzialalnosci Krajowej Kasy czy spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych w Polsce.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Panie Mini-
strze, te wszystkie wyjadnienia juz wybrzmiaty.
Rozumiemy sytuacje.)

Niemniej jednak ta ustawa nie jest aktem,
w ktorym mogliby$my zmieni¢ system finan-
sowy, system udzielania kredytéw i pozyczek
w Polsce. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje serdecznie.
Jeszcze pani przewodniczgca. Ale kréciutko.

SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Bardzo kréciutko.
Dziekuje, Panie Ministrze. Chodzilo wtla-
$nie o to, zeby pan przedstawil, przedlozyl
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stanowisko rzadu. No, kasa jest instytucja za-
pomogowo-pozyczkows i dziala na nieco innych
prawach niz banki.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Przystepu-
jemy do...)

Jeszcze jedno.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Tak?)

Wspomnial pan o tych budynkach komunal-
nych ze starego zasobu mieszkaniowego, o bu-
dynkach wielorodzinnych. Czy ministerstwo
przewiduje jakis program wspomagajacy samo-
rzady w taki sposdb, izby one mogly ten swoj
zasob komunalny przystosowaé do standardu
zeroemisyjnego, termomodernizacyjnego? Bo
w takich wielorodzinnych kamienicach jest to
bardzo znaczacy problem. Program ,,Stop smog”
tego problemu nie rozwigzuje.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Jednym zdaniem, dobrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Tak, tak, jednym zdaniem. Ja w ogéle mam
naprawde wielki szacunek dla Senatu jako izby
wyzszej parlamentu. Wiem, ze tutaj dyskusje to-
cza sie dluzej i sa bardziej wyczerpujace, tak ze
pozwolitem sobie na tak dlugg argumentacje.

(Przewodniczgcy Zdzistaw Pupa: Dziekuje-
my.)

Jednym zdaniem odpowiem pani senator, ze
juz w tej chwili, dokonujac tej zmiany, dajemy
mozliwo$¢ realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyj-
nych w budynkach bedacych w zasobach miesz-
kaniowych gminy. Oczywiscie jest to mozliwe
w ramach programu ,,Stop smog”, ale bedziemy
tez pracowac nad rozszerzeniem oddzialywania

tego drugiego programu, tak aby objal on row-
niez budynki wielorodzinne, o ktérych wcze-
$niej wspomniatem.

PRZEWODNICZACY
ZDZISLAW PUPA

Dziekuje serdecznie za wyczerpujace przed-
stawienie materii ustawy.

Przystepujemy do wyrazenia opinii naszej
komisji poprzez glosowanie.

Poprawki nie zostaly zgloszone, wobec czego
przystepujemy do glosowania nad przyjeciem
ustawy bez poprawek.

Przypomne, ze chodzi o rozpatrzenie ustawy
o zamianie ustawy o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontdw oraz niektérych innych ustaw
— druk senacki nr 208, druki sejmowe nr 574,
593 1593-A.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do gloso-
wania.

Formutke dla glosujacych zdalnie odczyta-
tem wezesniej.

Kto jest za przyjeciem ustawy, zechce pod-
nies¢ reke. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (3)

Ustawa uzyskata akceptacje senackiej Komi-
sji Srodowiska.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy.
Pani senator, pani przewodniczgca, wskazuje
na pana senatora Janusza Pecherza. Pan senator
wyraza zgode, wobec czego przedlozy sprawoz-
danie na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Panie Ministrze, Szanowni Senatorowie, Sza-
nowni Goscie, dziekuje serdecznie za obecnosc,
za zrozumienie wagi tej sprawy i za tak wyczer-
pujace przedstawienie materii ustawy.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanuw Ministerstwie Klimatu Ire-
neusz Zyska: Bardzo dziekuje za glosowanie za tg
ustawa. To bardzo wazna ustawa. Dziekuje.)

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 45)
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