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Porzadek obrad:

1 Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
(druk senacki nr 212, druki sejmowe nr 133 i 533).

2. Rozpatrzenie ,Informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2019 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”
(druk senacki nr 181).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczgcy
Jan Filip Libicki oraz zastepca przewodniczgcego
Magdalena Kochan)

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa.
Otwieram trzydzieste drugie posiedzenie se-
nackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spoteczne;j.

Witam pania minister i pana dyrektora, mi-
nistra Buciora. Witam pana dyrektora z Mini-
sterstwa Finansow. Witam sekretariat. Witam
wszystkich panstwa senatoréw — zaréwno obec-
nych na sali, jak i bioragcych udzial w posiedze-
niu w sposéb zdalny.

Najpierw, pozwolcie panistwo, odczytam calg
te formutke wynikajaca z tego, ze mamy posie-
dzenie prowadzone takze zdalnie.

Szanowni Panstwo, informuje, ze posiedze-
nie komisji jest transmitowane w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali znajduja sie
osoby wykonujace zawodowg dzialalnos$¢ lob-
bingowa. Rozumiem, zZe nie, bo nie stysze zglo-
szen.

Wszystkich panstwa senatoréw obraduja-
cych zdalnie prosze o upewnienie sie, czy pan-
stwa iPady sg podlaczone do zasilania, a kamery
w nich wlaczone. Prosze takze o takie zapewnie-
nie polozenia iPada i obiektywu kamery, aby byli
panstwo widoczni podczas polaczenia.

Zapisywanie sie do glosu przez senatora
obradujgcego zdalnie moze nastapi¢ przez czat
w aplikacji lub werbalnie. Zabranie glosu be-
dzie mozliwe dopiero po jego udzieleniu przez
przewodniczacego komisji. Przed zabraniem
glosu prosze panstwa o samodzielne wlgczenie
mikrofondw. Po skonczonej wypowiedzi prosze
wylaczy¢ mikrofon.

Poprawki mozecie panstwo przesyla¢ na ad-
res e-mailowy podany w przekazanej panstwu
informacji o zdalnym posiedzeniu komisji z po-
twierdzonego konta e-mailowego. Zlozenie po-
prawek nalezy zaanonsowac¢ na czacie lub wer-
balnie. W temacie e-maila prosze wpisa¢ skrot
nazwy komisji, na posiedzenie ktérej kierujg
panstwo poprawke, oraz tytul ustawy.

Przypominam ponadto, ze do dyspozycji
senatorow obradujgcych zdalnie jest specjalny
numer telefonu, pod ktérym mozecie panstwo
dokonywac zgloszen probleméw technicznych.

Szanowni Panstwo, chcialbym teraz spraw-
dzi¢, czy mamy kworum. Czy wszyscy senatoro-
wie czlonkowie komisji biorgcy udziat w posie-
dzeniu sa podlaczeni?

(Glos z sali: Tak.)

Tak. Dziekuje bardzo.

Czy mamy kworum? Mamy kworum. Bardzo
dziekuje.

Szanowni Panstwo, porzadek obrad dzisiej-
szego posiedzenia obejmuje 2 punkty: rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, druk senacki nr 212, druki
sejmowe nr 133 i 533; informacja Rady Ministrow
o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, druk senacki nr 181.

Czy do tak przedstawionego porzadku dzi-
siejszego posiedzenia majg panstwo senatoro-
wie jakies uwagi?

Skoro nie, uznaje ten porzadek dzisiejszego
posiedzenia za przyjety.

Poniewaz powitalem juz zaréwno panig mi-
nister, jak i pana dyrektora, pania mecenas
i wszystkich panstwa senatorow... Mysle, ze mo-
zemy przejsc¢ do realizacji tego porzgdku.

W punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow
i darowizn.

23 wrze$nia 2020 r.
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Bardzo prosze pania minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pana dyrektora, dobrze. To bardzo prosze
pana dyrektora o przedstawienie ustawy. Pani
poset Skowroniskiej nie ma, przystala pismo, ze
jej nie bedzie. Prosze w takim razie pana dyrek-
tora o syntetyczne przedstawienie ustawy, po-
tem pania mecenas o opinie legislacyjna. Potem
ewentualnie bedzie krétka dyskusja.

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze. I prosze
wlaczy¢ mikrofon.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKOW SEKTOROWYCH, LOKALNYCH
ORAZ PODATKU OD GIER

W MINISTERSTWIE FINANSOW

ROBERT SNITKO

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedlozona ustawa o zmianie ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn zyskala kierun-
kowo pozytywne stanowisko Rady Ministrow.
W trakcie prac parlamentarnych projekt zostat
legislacyjne dopasowany, ustawa w obecnym
ksztalcie jest spojna z pozostalymi przepisami
ustawy, a jednoczesnie realizuje cel projekto-
dawcy.

Przedlozona ustawa ma na celu objecie zwol-
nieniem od podatku okreslonym w art. 4a, tj.
podatku od spadku i darowizn, osoby, ktdre
przebywaly w rodzinie zastepczej, w rodzinnym
domu dziecka, w placéwce opiekunczo-wycho-
wawczej lub w regionalnej placéwce opiekun-
czo-terapeutycznej. Te osoby zostana zaliczone
do pierwszej grupy osdb, ktére sa zwolnione
z podatku od spadkow i darowizn. Taki byt cel
pani projektodawcy ustawy i on w naszej ocenie
zostal osiagniety. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Ja chce tylko wspomnie¢, ze mySmy w zwigz-
ku z tym projektem wstrzymali nasza prace nad
projektem, ktéry przygotowala pani senator Ko-
chan. Tak ze jezeli rozmawiamy o rozwigzaniu
tego waznego problemu, to warto o tym wspo-
mnie¢, ze Senat, przy decydujacym udziale pani

senator, byl gotowy z taka propozycja legislacyj-
ng wystgpi¢, gdyby sie ta nie pojawita. Bardzo
dziekuje.

Pani Mecenas, prosze bardzo o opinie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Bardzo dziekuje.
Panie Przewodniczacy, ta ustawa nie budzi
zastrzezen legislacyjnych. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do dyskus;ji
panstwa senatordw.

Pani przewodniczgca Magdalena Kochan,
prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Ten projekt, Panie Przewodniczacy, matrosz-
ke dluzsza historie, niz trwa obecna kadencja,
bo on w poprzedniej kadencji byl procedowany
w Sejmie, powstala nawet podkomisja w Komi-
sji Finansow Publicznych. Z réznych wzgledow
nie dotarli$my z tym projektem do szczesliwego
zakonczenia. Te dwie inicjatywy Sejmu i Sena-
tu dotyczyly wlasciwie tych samych zagadnien.
Przypomne, ze Senat na ostatnim posiedzeniu
wstrzymal prace nad rozpatrzeniem ustawy toz-
samej z tg, ktora jest tutaj... To byly nieco inne
zapisy, ale oczywiscie dotyczyly tego samego
rozwigzania i ten sam zamyst chcialy zrealizo-
wac. Wstrzymalismy prace komisji i Senat nie
zajal sie tym na posiedzeniu plenarnym. Czeka-
liémy na ten projekt. Stawiam wniosek o przyje-
cie tej ustawy bez poprawek.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Dziekuje bardzo.

Z racji tej, o ktorej mowitem, pani przewod-
niczagca Kochan zabrala teraz glos. Chcialbym
rowniez prosic o opinie rzadu.
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Prosze bardzo, Pani Minister, Panie Dyrek-
torze. Potem nastepni senatorowie, jezeli bedg
zgloszenia. Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY,
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
BARBARA SOCHA

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

My oczywiscie te ustawe popieramy. Ja my-
slatam, ze bedzie juz przej$cie do kolejnego
punktu porzadku...

(Senator Magdalena Kochan: Niech pani mi-
nister nieco blizej mikrofonu...)

Oczywi$cie popieramy te ustawe i nie zgla-
szamy do niej zadnych poprawek na tym etapie.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Rozumiem. Bardzo serdecznie dziekuje.

Czy sg jeszcze jacy$ senatorowie — obradujg-
cy zdalnie badz na sali — ktérzy chcieliby zabra¢
glos?

Pani senator, prosze bardzo.

SENATOR
EWA GAWEDA

Wysoka Komisjo! Szanowna Pani Minister!

Ja chcialabym podziekowa¢ za te ustawe.
W mojej najblizszej rodzinie byta taka sytuacja
— wujek z ciocig mieli pod opieka podopieczne-
go domu dziecka i mieli wiele problemdw z tym,
zeby przekaza¢ mu spadek. Tak ze chcialabym
powiedzie¢, ze przychylam sie do tego wniosku
i bardzo dziekuje za to, ze taka ustawa zostanie
wprowadzona. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo serdecznie dziekuje.

Czy sg jeszcze zgloszenia do zabrania glosu?
Nie ma. W takim razie poddaje...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

A, tak, przed glosowaniem trzeba odczytac te
wszystkie formuly... Dobrze, juz.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wiong ustawa.

Pragne poinformowac, ze senatorowie obra-
dujacy w sali posiedzen glosuja na dotychczaso-
wych zasadach, czyli poprzez podniesienie reki.
Senatorowie obradujacy zdalnie biorg udzial
w glosowaniach poprzez specjalny formularz,
ktory kazdorazowo przed glosowaniem bedzie
pojawial sie w aplikacji. Glosowania odbeda sie
przez Kklikniecie przycisku ,,0K”, a nastepnie
wybraniu jednej z trzech opcji: ,Za”, ,,Przeciw”,
»~Wstrzymuje sie”. Po podjeciu decyzji nalezy
przekaza¢ wynik glosowania.

Przypominam, ze senatorowie obraduja-
cy zdalnie, ktérzy nie sa czlonkami komisji,
nie biorg udzialu w glosowaniu. Pragne jednak
uprzedzi¢, ze panel do glosowania wy$wietla sie
u wszystkich uczestnikow spotkania, nie tylko
cztonkéw komisji, jednak zaliczane beda tylko
glosy cztonkéw komisji.

Po tych wyjaénieniach mozemy przystgpic
do glosowania.

Poddaje pod glosowanie wniosek pani sena-
tor przewodniczacej Magdaleny Kochan o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od glosowania? (o)

Prosze o dodanie gloséw oddanych zdalnie.

8 glosdw za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie
wstrzymat od glosu.

Whniosek pani senator Kochan zostal przyjety.

Czy kto$ z panstwa chcialby zosta¢ sprawoz-
dawca tej ustawy? Pani senator Gaweda? Do-
brze. Czy sg jeszcze jakie$ inne kandydatury?

Skoro nie, to pani senator Gaweda bedzie
sprawozdawca tej ustawy.

Bardzo dziekuje. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu nastepnego: rozpa-
trzenie ,Informacji Rady Ministrow o realiza-
cji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej”, druk senacki nr 181.

Rozumiem, ze pani minister... Prosze bar-
dzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Barbara Socha: Tak,
dobrze...)

(Wypowiedziw tle nagrania)

(Senator Magdalena Kochan: Ja przepraszam,
Pani Senator, ale troche sie nad tym projektem
napracowalam...)

23 wrze$nia 2020 r.
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Dobrze, to...

(Senator Ewa Gaweda: W takim razie wyco-
fuje sie.)

(Senator Magdalena Kochan: Bardzo dzieku-
je. Odwzajemnie sie w najblizszym czasie.)

To ja przepraszam...

(Senator Ewa Gaweda: Nikt sie nie zglaszal,
wiec...)

Zapytalem i myslalem, ze pani przewodni-
czaca sie zglosi. Dobrze, naprawiamy ten blad.
Sprawozdawcg bedzie pani senator przewodni-
czaca Magdalena Kochan.

Prosze bardzo, Pani Minister.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY,
PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Dziekuje bardzo.

W takim razie jeszcze raz witam panstwa
bardzo serdecznie. Pozwole sobie bardzo kro-
ciutko przedstawic kilka takich najbardziej syn-
tetycznych informacji dotyczacych wykonania
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. To jest sprawozdanie za rok 2019, to
juz jest 6sme w kolejnosci sprawozdanie z wyko-
nania tej ustawy.

W ramach ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej mamy kilka takich
moduléw, bym powiedziala, ktére po krotce
przedstawie. Chodzi o ustugi zwigzane z wspie-
raniem rodziny, o organizacje samej pieczy, jak
rowniez o adopcje i usamodzielnienie. I w takiej
kolejnosci bardzo krdciutko przez to przejde.

Wspieranie rodziny i ustugi z tym zwiazane.
Przede wszystkim mamy tutaj na mysli asysten-
tow rodziny. W roku sprawozdawanym 2019
byto ich zatrudnionych ponad 3 tysiace goo.
Oznacza to niewielki wzrost w stosunku do po-
przedniego roku. Z uslug asystentéw korzysta-
to w tym roku... Ja nie bede powtarzac, pozwola
panstwo, za kazdym razem, ze chodzi o rok 2019.
W omawianym roku z uslug asystentow korzy-
staly 44 tysigce rodzin, z czego prawie 7 tysiecy
zostalo zobowigzanych do tej wspdlpracy przez
sgd. Oznacza to w stosunku do poprzedniego
roku wzrost tej liczby rodzin o prawie 7%. Spo-
srod tych 44 tysiecy, z ktérymi asystenci prowa-
dzili prace... Dla 30% rodzin wspoélpraca ta za-
konczyla sie w omawianym roku, w 6 tysigcach

przypadkow nastapilo to w zwigzku z osiggnie-
ciem zatozonych celow.

W omawianym roku funkcjonowalo prawie
2 tysigce gminnych placéwek wparcia dzienne-
go, z czego polowa to byly placéwki niepublicz-
ne. Korzystalo z nich ponad 37 tysiecy dzieci.
Ponadto dzialalo 50 placowek wsparcia dzien-
nego o charakterze ponadgminnym, najczesciej
powiatowym. Funkcjonowaly tez 104 rodziny
wspierajace i to jest wzrost w stosunku do po-
przedniego roku.

Jesli chodzi o samg piecze zastepcza, to sy-
tuacja wygladata tak. Ogdlem w pieczy zastep-
czej umieszczone byly 72 tysiace dzieci — jest to
wzrost 0 0,2% w stosunku do roku poprzedniego.
Odsetek... Mysle, ze to jest najbardziej obrazowy
wskaznik, bo pokazuje liczbe dzieci w pieczy
zastepczej. Ten odsetek, udziat dzieci w pieczy
zastepczej w populacji dzieci w Polsce zmniejsza
sie od 2014 r., kiedy to wynosit 0,96%. 0,94% —
2015 r.; 0,91% — 2016 r.; 0,88% — 2017 r., 0,87%
— w omawianym roku i roku poprzednim. Czyli
przez te lata, od 2014 r., mamy dosy¢ znaczacy
i stopniowy, konsekwentny spadek. Bylo zatrzy-
manie tego wskaznika w roku 2012 i 2013 na po-
ziomie 0,99%, a wczesniej byl notowany nawet
wzrost tego wskaznika. Mysle, ze patrzac na to,
mozemy wyciagna¢ wniosek, iz liczba dzieci,
ktére sa umieszone w pieczy, konsekwentnie
spada z roku na rok.

Jesli chodzi o formy pieczy zastepczej, to
z tych 72 tysiecy dzieci w rodzinnej pieczy za-
stepczej przebywalo 55,5 tysigca dzieci — ozna-
cza to spadek o ponad 1%. W wiekszosci to byt
spadek dotyczgcy rodzin zastepczych niezawo-
dowych i spokrewnionych. Oznacza to, ze powo-
li postepuje profesjonalizacja rodzinnych form
pieczy zastepcze;j.

Jesli chodzi o rodzinne domy dziecka, to
w omawianym roku nastapit wzrost — funkcjo-
nowato 668 rodzinnych doméw dziecka. To sta-
nowi wzrost o 9%.

Warto zwrdci¢ uwage na wzrost liczby koor-
dynatoréw pieczy zastepczej. Bylo ich 1 tysiac
757 w omawianym roku i to tez oznacza niewiel-
ki wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

0 14 zwiekszyla sie liczba placowek opiekun-
czo-wychowawczych w stosunku do poprzed-
niego roku. Lacznie w tych placéwkach prze-
bywalo 16 tysiecy 992 dzieci. Tu jest niewielki
spadek, jesli chodzi o liczbe dzieci, natomiast
wzrost liczby tych placéwek.

23 wrze$nia 2020 r.
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Jesli chodzi o wydatki na zawodowe formy
pieczy zastepczej, to obserwujemy tutaj wzrost.
On jest zwiazany z tym, ze zwiekszaja sie kosz-
ty utrzymania, zwiazane tez z podwyzkami dla
pracownikow zatrudnionych w ramach pieczy.
Sredni koszt utrzymania dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej wynosit 1 tysiac 141 zt — to
oznacza wzrost o ponad 4%; w rodzinie zastep-
czej zawodowej i rodzinnym domu dziecka to
jest 2 tysiace 284 zt — i to jest wzrost o 5,5%. Na-
tomiast jesli chodzi o koszt utrzymania dziecka
w placéwee opiekunczo-wychowawczej, bez in-
terwencyjnych osrodkow, to on wynosil 5 tysie-
cy 44 zl i tez oznacza to wzrost w stosunku do
roku poprzedniego. Laczne wydatki na piecze
zastepcza, wspotfinansowanie przez gmine... Je-
$li chodzi o pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej
wspolfinansowany przez gmine, to byly to wy-
datki rzedu 141 milionéw zt. Wktad gmin to byto
18,7% ogdtu wydatkéw na swiadczenia dla rodzin
zastepczych. W przypadku pieczy instytucjonal-
nej wspotinansowanie wynosito 167 milionéw,
oznaczalo to 16,2% ogdtu wydatkow na ten cel.
Lacznie wspotfinansowanie gmin bylo na pozio-
mie 18,6% wydatkow na piecze zastepcza.

Ogélne wydatki na wykonanie ustawy
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej wynio-
sty 3 miliardy 240 milionéw zl. Dzielito sie to
nastepujaco: 1,5 miliarda na rodziny zastepcze
— i to jest wzrost do roku poprzedniego o 4,3%;
1 miliard 440 milionéw na placoéwki opiekun-
czo-wychowawcze — to oznacza wzrost o 7,6%;
300 milionéw na wspieranie rodziny w tym za-
kresie, o ktérym byta mowa, czyli... To oznacza
wzrost o ponad 9%.

Jeszcze dwa slowa o usamodzielnieniach
i adopcjach. Je$li chodzi o usamodzielnienia, to
w omawianym roku liczba osdb, ktére opuscity
piecze zastepcza, wyniosla 6 tysiecy 649. Prze-
cietna wartos¢ wsparcia z tytutu kontynuowania
nauki wynosila na osobe srednio 5,5 tysiaca. Je-
$li chodzi o wydatki na usamodzielnienie i zago-
spodarowanie, to wynosily one $rednio prawie
5 tysiecy zl, 4 tysiace 997 zl doktadnie. Oznacza
to spadek o 0,3%. Ale jest wzrost srodkéw na
kontynuowanie nauki, o 0,9%.

Adopcje krajowe i zagraniczne. W zwiagzku
z panujaca sytuacja epidemiczng statystyka jest
dostepna jedynie za pierwsze podlrocze, ale po-
zwala ona sformulowac wstepne wnioski. Ogol-
na liczba dzieci przysposobionych w omawia-
nym roku byla na poziomie bardzo zblizonym

do tej z roku poprzedniego. Jesli chodzi o ad-
opcje zagraniczne, to w 2018 zostala ona orze-
czona w przypadku 36 dzieci, zas w pierwszym
pélroczu 2019 r. adopcja zagraniczna dotyczyta
11 dzieci. Mysle, ze na tym zakoncze. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo serdecznie dziekuje, Pani Minister.

Otwieram dyskusije.

Kto z panstwa senatorow...

Pani przewodniczgca Magdalena Kochan,
prosze bardzo. Przyjmuje tez nastepne zglosze-
nia. Gdyby kto$ zdalnie, a moze pani senator Ga-
weda...

Prosze bardzo.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

To, czego mi zabraklo w sprawozdaniu pani
minister, to wnioski, jakie wyptywajg z tego ra-
portu. Tak zostal pomyslany system sprawoz-
dawania z dzialania tej ustawy, zebySmy mogli
na biezgco uzupekiad, jesli jest taka potrzeba,
przepisy i usuwac ustawodawczo te rzeczy, kto-
re przeszkadzaja w pelnej realizacji zadan, jakie
wyznaczyliSmy sobie w 2010 r., kiedy przyste-
powaliémy do zmian w organizacji pieczy za-
stepczej. Chodzi o to, zebySmy od stosowania
tej instytucji odeszli jak najdalej. Wszystkie
badania, wszystkie dzialania organizacji poza-
rzadowych, wszystkie psychologiczne raporty,
wszystkie pedagogiczne raporty méwia o tym,
ze dziecko wychowuje sie najlepiej w otoczeniu
najblizszej, biologicznej rodziny. Konstrukcja tej
ustawy, nawet jej nazwa, sugeruje, na co kladzie-
my najwiekszy nacisk — na wspieranie rodziny,
wspieranie jej zanim dojdzie do sytuacji, w kto-
rej piecze zastepczg trzeba bedzie z koniecznosci
wykona¢. Tak wiec to wspieranie rodziny po-
przez bardzo rézne formy...

(Glos z sali: Jakies zakldcenia mamy...)

Nie wiem, cos tam sie dzieje...

..nalezgce do obowigzkow gmin jest bardzo
waznym elementem wplywajacym na pdzniej-
sze zmniejszanie sie liczby dzieci w pieczy za-
stepczej.
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Ja pomijam koszty, bo one sg w tej sprawie,
powiedzialabym, cho¢ istotne, nie tak wazne
jak to, jakiego obywatela przygotujemy do sa-
modzielnego zycia w momencie, kiedy po swo-
jej traumie zyciowej w dziecinstwie wejdzie
w Sswiat dorostych. Wiemy, ze dzieci z rodzinnej
pieczy zastepczej w niewielkim tylko procencie
wracajg pod skrzydta pomocy spolecznej. Nie-
stety, pod skrzydla pomocy spolecznej w lwim
procencie trafiajg dzieci z placowek opiekunczo-
-wychowawczych. Chee by¢ dobrze zrozumiana
— ja mam ogromny szacunek dla oséb pracuja-
cych w tych placowkach. Ale system, w ktorym
dziecko ma 4 razy w tygodniu albo ile$ razy
w tygodniu zmienianego pedagoga, wychowaw-
ce nie sprawia, ze ono sie czuje jak w rodzinie.
Mamy, moim zdaniem, nie do konca jeszcze
przemyslany system usamodzielniania dzieci.
To jest ogromny problem, kiedy osiemnastola-
tek... Umozliwilismy, kiedy powstala ta ustawa,
przebywanie w placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych tym wychowankom, ktérzy pomimo
skoriczonego osiemnastego roku zycia nadal sie
ucza. Chcemy, zeby dziecko do momentu, kie-
dy... Osiemnastolatek nie jest jeszcze dojrzaly.
No jak on pojdzie, gdzie on pdjdzie w ten §wiat?
Z czego sie utrzyma, jesli sie chce dalej uczy¢? Te
wszystkie rzeczy zapewnili$my.

Prawda jest takze taka, Pani Minister, ze te
3 miliardy 240 milionéw zt to jest kasa samo-
rzadow, panstwo tutaj w niewielkim procencie
pomaga. Wspieranie rodziny to jest w calosci za-
danie gmin, my gminy wspieramy i podrzucamy
im z réznych programow, takze programow eu-
ropejskich, pienigdze np. na asyste rodzinng. Nie
pamietam sumy, jaka panstwo to zadanie gmin
wspieracie, ale na pewno jest to w stopniu nie-
wystarczajacym, zebySmy przy takiej skutecz-
noséci dziatan asystentéw rodziny mogli zapew-
ni¢ zmniejszenie kosztow w pieczy zastepczej...
Wiecie, jak to jest — jak dziecko zostaje w ro-
dzinie, to nie ma kosztéw pieczy zastepczej. To
oczywista oczywistos¢. To, 0 czym rozmawiam
z asystentami rodzinnymi... To jest piorunsko
trudny zawdd. Ja, prawde powiedziawszy, nie
znam wielu zawodow tak trudnych jak ten. Oni
wchodza do rodziny z problemami i wraz z ta ro-
dzing usilujg te problemy rozwiazac. To nie jest
kurator sagdowy, to nie jest ktos, kto nakazuje,
zakazuje — to jest przyjaciel rodziny, ktory po-
maga jej wyjsc z klopotdw, po to, zeby ta rodzina
pozostalaw calosci. Ciludzie sg bardzo obciazeni

praca. Nie zmniejszyliSmy liczby rodzin, ktére
ma pod opieka asystent rodziny, a to jest ko-
niecznos¢, jesli chcemy zwiekszy¢ skutecznosé
i efektywnos¢ tych dziatan. I druga rzecz. Musi-
my pomysle¢ o zwiekszeniu wynagrodzenia dla
tych osdb, ktdre sie podejmujg tak trudnych, ale
efektywnych dzialan. Malo ktdra praca socjalna
jest tak efektywna jak praca asystentow rodziny.
Prosze, zebyscie mi panstwo powiedzieli, czy za-
mierzacie, czy w najblizszych planach minister-
stwa jest wsparcie tego rodzaju dzialalnosci, jak
powiadam, wyjatkowo efektywne;j.

W momencie, w ktorym co$ sie stato z rodzi-
na i dziecko musi i§¢ do pieczy zastepczej, calos$é
kosztow bierze na siebie powiat. Zgodnie z usta-
wa z roku 2011 uczynienie z gminy wspdtodpo-
wiedzialnej za koszty pobytu dzieci w powiecie
wymusi rozmowy miedzy starostg a wojtem,
burmistrzem, prezydentem... nie, prezyden-
tem nie, bo to sa powiaty grodzkie i one same
problemy rozwigzuja, na temat kosztéw. Kazdy
burmistrz, kazdy wojt powie: o wiele latwiej mi
jest partycypowaé na poziomie 50% w koszcie
pobytu dziecka w trzecim i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, w koszcie na
poziomie 2 tysiecy 300 — dla réwnego rachunku;
chodzi o rodzinne domy dziecka — niz w kosz-
cie na poziomie 5 tysiecy w przypadku instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej. Wydawaloby sie, ze
ten mechanizm zadziala, ze zardwno gmina wy-
wierajaca nacisk co do kosztow w powiecie, jak
i powiat beda zainteresowane zmniejszeniem
kosztow pobytu dzieci w tej pieczy. Placowki sg
dwukrotnie drozsze oraz, co juz na poczgtku
mowitam, dwukrotnie mniej efektywne w wy-
chowywaniu takiego obywatela, ktory staje na
wlasnych nogach w momencie, kiedy uzyskuje
pelnoletnos¢. Okazalo sie jednak, ze to nie dzia-
la. Czy wiecie panstwo z jakiego powodu? Bo ja
wiem. Mamy klopot, z ktorym naprawde musi-
my sie uporac.

Panstwo wiecie takze, ze od 1 stycznia tego
roku zadne dziecko ponizej dziesigtego roku
zycia nie powinno by¢ w pieczy instytucjonal-
nej — tak mowi ustawa. Tymczasem widzimy
— zajrzyjmy do sprawozdania, na pierwsze stro-
ny — jaka jest liczba tych dzieci. Jak to sie dzieje,
ze wbrew ustawie, wbhrew prawu umieszcza-
my maluszki w instytucjach? Co wiecej, stysze
0 powstawaniu nowych doméw matego dziec-
ka, chocby 14dz jest tego przyktadem. Nie chce
negowac dzialan samorzgdu. Widocznie w tej
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kwestii nie mial innego wyjscia i to zrobil. Pro-
blem tkwi w jednym. Oto6z jest tak, ze o tym, czy
dziecko trafi do pieczy zastepczej, czyli czy jego
rodzice zostang pozbawieni praw rodzicielskich
lub te prawa zostang im ograniczone, decyduje
sad rodzinny. I wara nam od tych decyziji, tylko
sad rodzinny powinien to rozstrzygac. Ale sad
rodzinny - przepraszam za pordwnanie, ale ono
sie nasuwa samo — niczym w przypadku skazy-
wanego wieznia mowi gdzie, w ktorym wiezie-
niu wiezien kare odbywac bedzie. I tak sie dzie-
je w przypadku dzieci — sad wskazuje miejsce,
gdzie ta piecza ma by¢ wykonywana. I sad pyta
staroste, czy on ma miejsce w rodzinach zastep-
czych. Starosta mowi: no nie, sg w sasiednim
powiecie, natomiast w moim powiecie jest in-
stytucja. I sad umieszcza dziecko w tej instytucji.
Starosta nie ma wyboru — musi wykona¢ wyrok
sadu. I mamy, prosze panstwa, fakt bezsporny,
ze wbrew prawu ile$ tysiecy dzieci ponizej dzie-
sigtego roku zycia znajduje sie w instytucjonal-
nej pieczy zastepczej. Jak starosta musi zwiek-
sza¢ liczbe rodzin zastepczych na swoim terenie,
a jednocze$nie musi prowadzi¢ placéwke, to on
na rozwdj systemu rodzin przy jednoczesnej ko-
nieczno$ci utrzymywania drogiej placowki nie
ma pieniedzy. My ten rozwdj wstrzymujemy
wadliwymi rozwiagzaniami prawnymi. My na-
prawde musimy doj$¢ do porozumienia z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci i doj$¢ do momentu,
w ktorym wykonanie ustawy, czyli umieszczenie
dziecka w takiej pieczy, jaka jest zgodna z usta-
wg 0 pieczy zastepczej, powierzymy temu, kto
zanig odpowiada — staroscie. Decyzje co do tego,
czy dziecko do pieczy zastepczej... To absolutnie
nalezy pozostawi¢ w reku sadéw rodzinnych. To
jest konieczno$¢. Inaczej maluszki beda trafiaty
do domdéw malego dziecka... Nie chce panstwu
mowié, z jakimi konsekwencjami dla ich psychi-
ki. Wszyscy psychologowie zwracajg uwage na
to, jak w pierwszych dniach i miesigcach zycia
dziecka ksztaltuje sie jego osobowosc.

I teraz mamy trzecia noge tego — usamo-
dzielnianie wychowankow, ktérych nasze mini-
sterstwo nie ma pod swoimi skrzydtami. Chodzi
0o MOW i MOS - mlodziezowe osrodki wycho-
wawecze i socjoterapeutyczne. W sprawozdaniu
rzecznika praw dziecka za rok 2019 znalazly
sie alarmujace dla mnie dane. On skontrolo-
wal, o ile dobrze pamietam, 21 placowek opie-
kunczo-wychowawczych. Okazalo sie, ze ponad
500 dzieci przebywalo poza tymi placéwkami,

w MOW i MOS. Co to oznacza? To sg dzieci
z pieczy zastepczej, my je tracimy z oczu, one
idg pod skrzydla ministerstwa edukacji, ktdore
ich nie widzi, bo one nie przyszty ze szkoty, tyl-
ko przyszly z placéwki. Jest ogromny klopot na
styku tych 2 ministerstw co do stwierdzenia, jak
zindywidualizowac... Wiecie panstwo, w 14-0so-
bowej grupie jedno dziecko, ktére sprawia
ogromne problemy wychowawcze... Najprosciej
wyslaé je do MOW czy MOS, klopot z glowy. Jest
problem powrotu tych dzieci na $wieta — dokad
maja wroci¢? — powrotu tych dzieci na ferie, wa-
kacje, na soboty i niedziele. W niektérych MOS
dzieci wracaja do swoich rodzin, z wyjatkiem
dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych.
My musimy te dzieci zauwazy¢ i musimy sobie
powiedzie¢, ze resocjalizacja to jest zawsze po-
tezny klopot wychowaweczy. Jesli sobie rodzice
z tym nie radzg, to w jakim$ sensie panstwo
przejmuje te resocjalizacje na swoje barki. Ona
musi spelnia¢ swoja role. ZrozumieliSémy, ze
w molochy, w ktdrych mamy 100, 120 dzieci czy
wiecej... ze takie placowki wychowawcze, daw-
niej zwane domami dziecka, to jest kompletne
nieporozumienie. PoszliSmy w strone 14-oso-
bowych placéwek, rodzinnej pieczy zastepczej,
deinstytucjonalizacji, ktdrej jest jeszcze za malo,
ale nie zwrocilismy uwagi na indywidualny
tok, powiedzialabym, wyciagania dzieciakow
na prosta. Resocjalizacja w grupie 40 osob nie
daje efektow, ale resocjalizacja w grupie 6, 7, 5,
4 0s0b — tak. Ona jest drozsza, ale jak uwzgledni-
my, ze potem to dziecko z placéwki wychowaw-
czej trafia pod skrzydta pomocy spolecznej, cze-
sto, przepraszam, lamie prawo, wiec trafia pod
skrzydta opieki penitencjarnej, czyli do wiezien,
czego zupekie nie chcemy... To jest ciagle gene-
rowanie — przepraszam, ale jak juz nie mamy
uczu¢ ludzkich... — kosztow. Po co tak? Zrobmy
tak, zeby obywatel, ktory wychodzi naprawde
pokiereszowany ze swojego dziecinstwa, byl
pokiereszowany jak najmniej i byt potem samo-
dzielnym, radzacym sobie w zyciu obywatelem.
I to jest nasze zadanie, wydajemy na to 3 miliar-
dy. Czy to sg pienigdze samorzadu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz koncze, Panie Przewodniczacy.

Czy to sa pienigdze samorzadu, czy to sg
pienigdze... To sa pienigdze podatnikow. Wszy-
scy sie na to sktadamy i musimy z tego uczynic
naprawde dobrze dzialajacy instrument. To, co
przyniosla ta ustawa, to $wiadomo$¢, ze opieka
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rodzinna jest najlepsza. Te stupki fajnie pokazu-
ja, ze rzeczywiscie... Ale jesli teraz nie pomoze-
my, poprzez asyste rodzinng, utrzymac dzieci
w domach... W ogdle caly system wsparcia pla-
cowek itd. ze strony organizacji pozarzadowych,
ktore znakomicie to robig, znakomicie, i samo-
rzadow... Jezeli nie pojdziemy w te drugg strone
inie oddzielimy decyzji sagdu dotyczacej miejsca,
w ktorym ta piecza jest wykowywana... i nie po-
wierzymy tego w calosci starostwom, zgodnie
z ich zadaniami wlasnymi ustawowymi, to po-
legniemy.

Sprawa adopcji to jest kolejna trzecia, bar-
dzo trudna, najtrudniejsza. My$le, ze tez kroki
poczynione w tej ustawie spowoduja, ze sposob
adopcji... My tez musimy mie¢ odpowiedzial-
nos¢ za dziecko, ktére... To akurat samorzado-
we wojewodztwa robig, bardzo dobrze robia, bo
rozpoznaja na swoim terenie problem, potrafig
go rozwigza¢ przy pomocy organizacji pozarza-
dowych, ktére prowadza osrodki adopcyjne, lub
os$rodkow, ktore same prowadza. To jest proces,
my musimy wiedzie¢, ze dziecko, jak trafia do
adopcji... 0d momentu, kiedy sad orzeknie przy-
sposobienie, przestajemy sie wtraca¢ do tej ro-
dziny. Ona staje sie rodzing w mysl prawa i to
rodzice... My musimy odpowiednio przygotowac
tych rodzicow, zeby mie¢ pewnos¢, ze oni piecze
beda wykonywa¢ we wlasciwy sposob. Potem,
jak juz stana sie rodzing, nie wchodzmy w ich
zycie z butami, bo to nie nasze zadanie, nie zada-
nie panstwa. Tutaj trzeba koniecznie wspomoc
caly system szkolen, ktory kuleje. I temu miaty
stuzy¢ sprawozdania rzadu z dziatania ustawy —
zeby to, czego nam brakuje w prawodawstwie,
uzupekié¢, a to, co przeszkadza w osiggnieciu
celu, co do ktérego wszyscy sie zgadzamy, usu-
nac.

W zwigzku z czym prosba do panstwa o od-
powiedz na pytania, jak pomagamy, jak zwiek-
szamy pienigdze na asyste rodzinng, na asysten-
tow, w jaki sposob przygotujemy sie do dziatan,
zeby dzieci ponizej dziesiatego roku zycia nie
trafialy do instytucjonalnej pieczy. Jak dzieci
z problemami wychowawczymi w MOW, MOS...
Jak to zorganizowac? Dotyczy to wspdlpracy
2 ministerstw. Co zrobi¢, zeby zwiekszy¢ liczbe
chetnych do adopcji rodzicéw i pomdc w szkole-
niach? To sg pytania, na ktére odpowiedz powin-
ni$my znalez¢ w tym materiale. Z przykroscia
stwierdzam, ze takich odpowiedzi nie znala-
ztam. Wszystko dla dobra dzieci, ich powinno

by¢ coraz mniej w pieczy zastepczej, coraz wiecej
w swoich rodzinach. A jezeli juz w pieczy zastep-
czej, to rodzinnej, a nie instytucjonalnej. Dzie-
kuje. Ja przepraszam panstwa, ze ja zbyt dtugo...

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Ja jeszcze zapytam, czy kto$ z panstwa sena-
torow zdalnych zglosit sie do glosu. A czy pani
senator Gaweda chcialaby zabrac¢ glos?

Zglosit sie kto§? Nikt. Pani senator?

Jezeli tak, to poprosze, a jezeli nie, to bedzie-
my panig minister prosi¢ o odpowiedz.

SENATOR
EWA GAWEDA

Ja tylko dodam, ze przychylam sie do tego, co
powiedziala pani senator Kochan. Jestem wrecz
pod wrazeniem tej wypowiedzi i takiego podej-
Scia do tej sprawy. Tak ze dziekuje za ten glos
i przychylam sie do tego. Uwazam, ze to s3 tak
istotne tematy, ze trzeba naprawde doglebnie to
przeanalizowac i tym sie zajac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.

Pani Minister, przylaczajac sie do tej opinii,
ze wypowiedz pani senator Kochan byt dogleb-
na, prosze o rownie doglebng odpowiedz.

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY,
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
BARBARA SOCHA

Bedzie trudno, ale... Potrdjnie doglebne wy-
powiedzi panstwa... Bardzo dziekuje.

Ja powiem tak. Pani przewodniczgca, pani
senator ma ogromne do$wiadczenie i wiedze na
ten temat, na pewno jest ekspertem w tej dzie-
dzinie. Ja bym chciala z racji roznych powodow
bardziej ogélnie odnies¢ sie do tych wszystkich
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kwestii. Potem o uzupelienie poprosze pana
dyrektora.

Generalnie przyjmuje uwage, ze sprawozda-
nie jako dokument nie spelnil panstwa oczeki-
wan w zakresie wnioskow. Tak? Faktycznie... Dla
mnie sprawozdanie jest sprawozdaniem z wy-
konania czegos, co juz bylo. My prezentujemy, co
sie wydarzylo w omawianym roku, ktory spra-
wozdajemy, i moze faktycznie zbyt maty nacisk
polozylismy na wnioski. Rownolegle pracujemy
nad nowelizacjg ustawy i mysle, ze to jest be-
dzie moment, w ktorym chcieliby$my panstwa
glosow wyslucha¢, uwzgledni¢ wszystkie cenne
uwagi. Mysle, ze wszystkim, ktorzy siedza w tej
sali i obraduja zdalnie, zalezy na tym samym —
na tym, aby ten system... Najlepiej byloby, gdyby
byl niepotrzebny, gdyby w ogdle nie trzeba byto
tego organizowac. Ale w jakims stopniu zawsze
bedzie taka potrzeba, wiec wszyscy chcieliby-
$my, zeby ten system, ktory jest, byt poprawiony
i dzialal jak najsprawniej.

Odnoszac sie m.in. do tego, czy my wiemy,
dlaczego, jezeli wladze lokalne majg do wybo-
ru tansza opieke rodzinna, nadal dziatajg domy
dziecka... Ja bym odpowiedziala krotko. Przede
wszystkim sytuacja nie jest taka oczywista i nie
ma jednego powodu, dla ktérego tak sie dzie-
je. Kilka kwestii na to ma wplyw. Nie chcac
tak bardzo dokladnie o tym moéwié, bym tylko
zwrocila uwage na 2 sprawy. Pierwsza, powro-
ty z rodzin zastepczych. Niestety tak sie zdarza,
ze dzieci, ktore zostaly umieszczone w rodzinie
zastepczej, z jakichs powoddow, najczesciej kie-
dy wchodza w ten trudniejszy wiek... Rodziny
zastepcze przestajg sobie dawac rade, rezygnu-
ja z opieki i to dziecko trafia do placéwki. To
jest jeden ze scenariuszy, ktory sie zdarza. Nie
umiem w tej chwili powiedzied, jaki statystycz-
nie to jest odsetek. I to jest jeden z powoddw.
Drugi z powoddw, z ktdrego pani przewodni-
czgca na pewno zdaje sobie §wietnie sprawe,
jest taki, ze... Celem pieczy zastepczej... Jezeli
nie mamy uregulowanej sytuacji prawnej i nie
ma opcji adopcji, przynajmniej w danym mo-
mencie, to dziecko jest skierowane do pieczy
zastepczej. Ona z zalozenia jest nakierowana na
prace w celu reintegracji tej rodziny. Nie umiem
sie odnie$¢ szczegélowo do tego, jak sady ro-
dzinne do tego podchodza, ale mysle, ze biora
pod uwage to, zeby dziecko, ktére ma rodzine
np. w Rzeszowie, nie trafilo do Szczecina tyl-
ko dlatego, ze tam s3 rodzice zastepczy. Ja bym

tylko chciata, nie podajac wszystkich szczegdto-
wych informacji, zwrdci¢ uwage na to, ze spra-
wa nie jest tak prosta, jak sie wydaje. Tutaj jest
bardzo duzo réznych czynnikéw, to sg sprawy
bardzo trudne, czasami bardzo skomplikowa-
ne. I na tym polega trudno$¢ budowy systemu,
ze... To nie sa rzeczy, ktore mozna od poczatku
wyrezyserowac, ze sie tak wyraze. Kazda z nich
jest w pewnym sensie inna i oczywiscie robimy
wszystko, co w naszej mocy, by pewne powta-
rzalne sprawy jak najlepiej objaé ta ustawsg. Tak
jak powiedzialam na wstepie, jestesmy otwarci
na wszelkie sugestie.

Na koniec mojej wypowiedzi — zaraz popro-
sze pana dyrektora o uzupelnienie i omdwienie
tego, co w nowelizacjach itd. — chce powiedziec,
ze fakt, iz male dzieci réwniez trafiajg do placo-
wek, to tez jest sytuacja bardziej ztozona. Wsrod
ponad tysigca dzieci... Przepraszam, spojrze
na dane... Ten pobyt wynikal z powodu: pobytu
wraz z maloletnia matka — w ponad 100 przy-
padkach; stanu zdrowia — 125 dzieci... I najwaz-
niejsza rzecz, pobyt ze starszym rodzenstwem
— prawie 700 dzieci. Czyli to nie jest tak, ze sys-
tem nie dziala i mate dzieci sg kierowane do
placowek, bo zabraklo dla nich rodzin zastep-
czych. To jest czesto tak wlasnie, jak np. w tych
682 przypadkach w zeszlym roku, ze wynika to
z tego, iz starsze rodzenstwo jest w tej placéwece,
czyli z powodu nierozdzielania rodzenstwa. Tak
ze to jest ostatni argument za tym, ze sytuacja
czesto jest bardziej ztozona, niz nam sie wydaje,
jak patrzymy na zagregowane dane. Stad potrze-
ba bardzo duzego wspolnego wysitku. Mysle, ze
miedzy nami nie ma zadnych réznic co do kie-
runku... Oczywiscie my sie zgadzamy z tym jak
najbardziej, ze deinstytucjonalizacja powinna
postepowag, chociaz stysze wiele glosow eksper-
tow, ktdrzy mowia, ze nie da sie w 100% jej wy-
eliminowac i ona zawsze na jakims poziomie be-
dzie istniala, chociazby ze wzgledu na te powroty
z rodzinnej pieczy. Ale musimy robi¢ wszystko,
zeby w tym kierunku podazac i by dzieci, powie-
dzialabym, na poziomie lokalnym, gdzie ich losy
sie tak naprawde waza, nie byly... Chodzi o to,
zeby zbudowac tak ten system, zeby one nie byly
towarem przetargowym. Wiemy o tym, ze cza-
sami to ma miejsce... Moze zle si¢ wyrazitam, ale
mysle, ze panstwo wiedzg, o co mi chodzi. Po-
winni$my zrobi¢ wszystko, by ten system dziatal
jak najlepiej, co na pewno nie oznacza, ze uda
nam sie w 100% wyeliminowa¢ problem. Teraz
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dziekuje bardzo i oddaje gltos panu dyrektorowi,
jezeli moge.

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Pan dyrektor, pan minister Bucior.
Prosze bardzo.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
POLITYKI RODZINNEJ W MINISTERSTWIE
RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)
MAREK BUCIOR

Postaram sie krotko, nie bede przediuzat.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze uwagi pani prze-
wodniczacej Kochan nie wynikaja z tego, iz prze-
prowadza krytyke, tylko z tego, ze wyraza troske
o system, ktory funkcjonuje. Wszyscy podkresla-
my jedno — nie ma miedzy nami réznicy zdan,
my sie tutaj zgadzamy. Kwestie, ktore podniosta
pani minister, wskazuja réwniez na to, ze wiele
probleméw jest duzo bardziej skomplikowane,
niz to wyglada na pierwszy rzut oka.

Kolejna sprawa. My jesteémy oczywiscie
w okresie osiggania pewnych standardow w ra-
mach pieczy zastepczej — przejde juz do tych
kwestii placéwkowych - i oczywiste jest, ze
od 1 stycznia nie powinny w tych placéwkach
przebywac dzieci ponizej dziesigtego roku zy-
cia. Oczywiste jest réwniez to, ze od przyszitego
roku, od 2 stycznia 2021 r. nie powinnismy miec¢
do czynienia z placowkami, w ktorych jest wiecej
niz 14 dzieci. To jest oczywiscie sytuacja mode-
lowa, wynikajaca z ustawy, ktora takie rozwigza-
nia przewiduje. Tu ustawa sie zderza z zyciem...
Tak jak zawsze w prawodawstwie — albo prawo
opisuje rzeczywisto$¢, albo prawo stara sie wy-
tyczy¢ kierunek, ktory musimy osiggnac, stara
sie wymusi¢ na tej rzeczywistosci jej zmiane. Tu
mamy do czynienia z czyms takim.

Musze powiedzie¢, ze ustawa o pieczy zastep-
czejnaprzestrzeni tych 1olat, bez mata 10 lat, no,
powiedzmy, 9 lat funkcjonowania, jak widzimy,
dokonala ogromnych zmian. Pierwszy element,
ktory byt wprowadzony wlasciwie od razu, do-
tyczyl tego, ze placéwki nie powinny wieksze
niz 30-osobowe. Okres przejsciowy dotyczacy
osiagniecia limitu 14-osobowego — czyli naj-
pierw 30 dzieci, potem zejscie z tej trzydziestki

do czternasciorga — to jest przeciez okres, kto-
ry trwa wlasciwie od poczatku funkcjonowania
ustawy az do konca tego roku. Oczywiscie mamy
$wiadomos¢, ze jezeli, ze tak powiem, zrobi-
my zdjecie stanu funkcjonowania placowek po
2 stycznia 2021 r., to ono nie bedzie wskazywalo
nam na to, ze wszedzie te standardy zostaly osia-
gniete. Przecietnie w tej chwili w placéwce prze-
bywa okolo 15 dzieci. Jak widzimy ta liczba sie
zmniejsza. Jednoczesnie musimy sobie zdawac
sprawe z tego, ze wiele samorzadow zaangazo-
walo potezne $rodki i prowadzi potezne dziata-
nia, by sprosta¢ temu wyzwaniu i osiggnacé cel,
wprowadzi¢ placowki 14-osobowe. Z naszych
danych, ktére uzyskujemy w ramach monitorin-
gu, wynika jednak, ze oczywiscie bedg przekro-
czenia, ale te przekroczenia wynikac¢ beda z réz-
nych przyczyn, mi.in. z kwestii inwestycyjnych,
budowlanych. Powiaty nam najzwyczajniej
w Swiecie wskazujg, ze ten standard osiagna np.
we wrzesniu 2021 r. Powstaje zatem pytanie, co
mamy zrobi¢. No przeciez nie zamkniemy pla-
cowki, wojewoda nie zlikwiduje tej placowki tyl-
ko z tego powodu, ze ten standard 14-oosobowy
2 stycznia nie zostanie osiagniety, skoro za pare
miesiecy zostanie osiagniety. No, wyniki kontro-
li bedg sie pewnie tym konczyly...

(Senator Magdalena Kochan:
w wiekszej placowce...)

Prawda? Bo to jest...

(Senator Magdalena Kochan: ...ktére ze szpi-
tala przychodza do domu matego dziecka...)

I tu zgoda. Kolejna kwestia, liczba dzieci
w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej. Z naszych
danych wynika, ze to jest, powiedzmy, 75% do
25% czy nawet 76% do 14%. Jezeli uwzglednimy
rodzinne domy dziecka, czyli placowki, powiedz-
my, do 8 dzieci, rodzinne domy dziecka, ktdre
malzenstwa prowadzg... Przeciez to jest tylko
kwestia klasyfikacji, my rodzinne domy dziecka
klasyfikujemy w instytucjonalnej czesci...

(Senator Magdalena Kochan: My je klasyfiku-
jemy w instytucjonalnej?)

W instytucjonalnej. Gdyby$my je sklasyfiko-
wali w rodzinnej, to... My mamy deinstytucjona-
lizacje juz na poziomie 80%, wiec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, tam jest rzeczywiscie... Nie chce te-
raz przesadzac, czy to jest réwno 80%, czy 79%,
ale to jest ten rzad wielkosci. 8 dzieci przebywa
w rodzinnych, dwoje rzeczywiscie w instytu-
cjonalnych... Przyrasta nam liczba placéwek

...Dziecko

23 wrze$nia 2020 r.



13

Posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (32.)

instytucjonalnych, ale prosze zwroci¢ uwage,
ze jesli nie jest to placdéwka 30-osobowa, tylko
14-osobowa, to... Oczywiscie ten przyrost nie
jest taki liniowy. To znaczy, ze dwa nie... Tam
pojedynczo przyrastaja. W zwiazku z tym to
oznacza, ze ten standard jest osiggany w lepszy
sposob. Widzialem takie placowki, w przypad-
ku ktdérych po prostu najzwyczajniej w swiecie
2 mieszkania s3 laczone, powiedzmy, w kamie-
nicy i tam te dzieci mieszkaja w warunkach...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, to jest niewatpliwe.

(Senator Magdalena Kochan: To nie jest for-
ma rodzinnej pieczy...)

Ja tego nie bronie. Ja méwie tyle, ze pewne
rzeczy pewnie zawsze pozostana... To nie jest ta-
kie proste, zeby w 100% to zlikwidowac.

Pani senator wskazala, ze brakuje w tej na-
szej informacji wnioskow. Ja jednak chce powie-
dzie¢, ze te wnioski, gdyby$my czytali... Ja sie
zgadzam z tym, co pani senator mowi, ze mogli-
by$my dodac¢ wiele dodatkowych elementow. Ale
tak naprawde ta informacja ma przedstawiac¢
realizacje ustawy w roku poprzednim - jestem
przekonany, ze przedstawia — wraz z wnioska-
mi dotyczgcymi sposobu i zakresu finansowa-
nia zadan jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z ustawy. Tak jest sformutowany
przepis i ja bym powiedzial, ze to minimum
mamy wypelnione, bo mamy omdwiong kwestie
wydatkow na realizacje ustawy w 2019 r. My nie
planujemy dokonania zmiany w zakresie finan-
sowania tego, tak naprawde wspoétfinansowania,
finansowania przez starostwa i refundacji czesci
srodkéw przez...

(Senator Magdalena Kochan: Nie, nie. Cze$c¢
zadan jest tam zlecona. Nie wszystkie zadania sg
w calosci obowigzkiem samorzadu powiatowe-
go lub gminnego. I na te zadania zlecone niezbyt
hojna reke dajemy $rodki, Panie Dyrektorze.)

No ale musze powiedzie¢, prosze zwrdcic
uwage, ze od pierwszego... Od kwietnia 2016 r.
$wiadczenie 500+ w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, a w tamtym roku, od 1 lipca 2019 r.
na kazde dziecko w pieczy instytucjonalne;...

PRZEWODNICZACY
JAN FILIP LIBICKI

Przepraszam, Panie Dyrektorze. Ja pozwole
sobie przekaza¢ prowadzenie posiedzenia pani

przewodniczacej, bo ja musze wraca¢ na posie-
dzenie dotyczace zwierzat futerkowych. Tylko
tyle chcialem powiedziec.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca
przewodniczgcego Magdalena Kochan)

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
POLITYKI RODZINNEJ W MINISTERSTWIE
RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)
MAREK BUCIOR

A ja nie bede juz naduzywal... Ale chcialbym
na ten jeden element zwroci¢ szczegdlng uwa-
ge. My moéwimy tak: 500+ powinno finanso-
wac zadania te, ktore wykraczajg poza pewien
standard, jaki powinna piecza zastepcza zaofe-
rowac. Jezeli nie ma takiej potrzeby, to te 500+
moze stuzy¢ rowniez... Mozna te $rodki odkta-
dac¢. Prosze zwroci¢ uwage, ze w ramach tych
usamodzielnien, ktore w tej chwili funkcjonujg
iktore zwigzane sg z kwotami bardzo niskimi...
To sa kwoty bardzo niskie i w rodzinach, w kto-
rych... To pewnie dla rodzic6w jest niewyobra-
zalne, ze dziecko idace w $wiat moze otrzymac
kwote kilku tysiecy ztotych i musi sobie samo
radzi¢. To rzeczywiscie jest ogromny problem,
jesli chodzi o usamodzielnienia. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze wprowadzenie 500+ i mozliwos¢
kumulowania tych srodkéw, tak aby mozliwe
bylo ich wyplacenie wtedy, kiedy ta osoba be-
dzie sie usamodzielniala, daje duzg szanse na
to, ze osoby opuszczajace w przyszlosci piecze
zastepcza nie beda wychodzily z tej pieczy za-
stepczej w taki sposdb, w jaki dzi$ wychodza,
czyli praktycznie bez tych srodkéw, ktére sa
konieczne.

My sie generalnie zgadzamy z tym, o czym
moéwi pani senator Kochan. Pani senator w kon-
cu byla przewodniczaca podkomisji, ktéra zaj-
mowala sie przygotowaniem, wypracowaniem
rozwigzan wynikajacych z tej ustawy. Tak ze ja
pozwole sobie w tym miejscu skonczy¢. Dziekuje
bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw obecnych
na sali, czyli pani senator, lub senatorowie
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pracujacy online chcieliby wzigé¢ udzial w tej
dyskusji? Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pani
minister ze wspolpracownikami? Nie ma.

Nie glosujemy nad sprawozdaniem, po pro-
stu przyjmujemy te informacje. Oczywiscie pod-
czas obrad Senatu, na posiedzeniu plenarnym

bedzie to jeden z punktow obrad, tak ze wszyscy
senatorowie, nie tylko pracujacy w tej komisji,
beda mogli panstwu zadawa¢ pytania i odnosi¢
sie do tego sprawozdania.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie ko-
misji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 30)
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