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twie pomorskim (druk senacki nr 66).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 15 minut 27)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, informacja: 3 sierp-
nia, w zwigzku z liczbg uwag i poprawek, ktore
wplynety do tzw. Tarczy prezentowanej przez
pana senatora Szejnfelda, polagczone posiedzenie
4 komisji| — ustawodawczej, gospodarki, rodziny
i budzetu — zostaje odwolane i przesuniete na
wrzesien.

Szanowni Panstwo, prosimy o zajmowanie
miejsc.

W imieniu pana przewodniczgcego Zygmun-
ta Frankiewicza i swoim wlasnym otwieram
polaczone posiedzenie Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Ustawodawczej.

W porzadku posiedzenia mamy rozpatrzenie
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o zwigzku metropolitalnym wojewddz-
twa pomorskiego, zawartej w druku nr 66.

W tym miejscu chciatbym bardzo serdecznie
przywitac gosci uczestniczgcych w posiedzeniu.
Pozwole sobie zacza¢ od samorzgdowcdow, bo
to ich w sposéb szczegdlny ten projekt dotyczy.
Witam panig prezes Rady Obszaru Metropoli-
talnego Gdansk-Gdynia-Sopot, a jednoczesnie
pania prezydent Gdanska, panig Aleksandre
Dulkiewicz, witam bardzo serdecznie. (Oklaski)
Witam pozostalych samorzadowcéw z Pomo-
rza. Witam burmistrza Kartuz, pana Mieczy-
slawa Gotunskiego, witam cieplo. (Oklaski) Wi-
tam burmistrza miasta Pelplin, pana Mirostawa
Chyle, witam cieplo. (Oklaski) Witam panig
wojt gminy Pruszcz Gdanski, panig Magdalene

Kolodziejczak. (Oklaski) Witam serdecznie prze-
wodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, pana Mirostawa Legut-
ke, wraz z zastepca przewodniczacego, panem
Grzegorzem Czarnockim, witam cieplo. (Okla-
ski) Rzad reprezentuje zastepca dyrektora De-
partamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, pani dyrektor Iga Zupok-
-Gierwatowska — witam serdecznie. (Oklaski)
Z tego samego ministerstwa witam takze panig
Wiktorie Saganowska. (Oklaski) Jest z nami tak-
ze — przepraszam, ze nie przywitalem w bloku
powitan samorzadowcéw — prezes Zarzadu Ob-
szaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot,
pan Michal Glaser. Witam bardzo serdecznie.
(Oklaski) Jest z nami takze przedstawiciel Po-
morskiego Biura Planowania Regionalnego, pani
Anna Goledzinowska. (Oklaski) Obszar Metropo-
litalny Gdansk-Gdynia-Sopot reprezentuje row-
niez pan Jarostaw Maciejewski. (Oklaski) Liste
przedstawicieli rzadu uzupeklia przedstawiciel
Ministerstwa Rozwoju w osobie zastepcy dyrek-
tora Departamentu Planowania Przestrzenne-
go — witam pana Michata Gila. (Oklaski) Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
reprezentuje zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej, pan dyrektor Szymon
Wrobel. (Oklaski) Witam takze przedstawiciela
Zwiazku Miast Polskich, pana Marka Wojcika,
witam bardzo serdecznie. Przynajmniej przed
chwilg byt. (Oklaski)

Jezeli kogo$ pominglem, to przepraszam.
Oczywiscie chetnie uzupelnie liste powitan.

W tym miejscu poprosze o przedstawienie
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim, zawartej w druku
senackim nr 66, przedstawiciela wnioskodaw-
cow. Przedstawicielem wnioskodawcow w tym
wypadku jest pan senator Ryszard Swilski.
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Oddaje glos panu senatorowi. Projektem opie-
kuje sie pan mecenas Maciej Telec z Biura Legi-
slacyjnego.

Bardzo prosze.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Panowie Przewodniczacy! Panie Senator! Pa-
nowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, pro-
jekt tej ustawy zostal ztozony przez grupe se-
natoréow. O projekcie tejze ustawy rzeczywiscie
mozna by dlugo opowiadaé¢ i méwi¢ w tym gro-
nie, w gronie polaczonych komisji — ustawodaw-
czej i samorzadowej — ale szkoda tak naprawde
czasu na to, zeby omawiac rzeczy, ktore panstwo
bardzo dobrze znacie w zwiazku z projektami
ustawy $lgskiej i ustawy lddzkiej, nad ktérymi
swego czasu procedowali$my.

Ale zanim dojde do meritum i powiem pare
zdan na ten temat, chciatbym jednak powiedzie¢
o kilku zdarzeniach, ktére mialy swoje miejsce
tak naprawde juz w latach dziewieédziesigtych.
Bo kiedy mowimy o samorzgdzie na Pomorzu,
to nie sposob nie mowic o tej tendencji, ktora
byla od samego poczatku, tendencji, ktéra byla
zwigzana z jednolitym prowadzeniem réznego
rodzaju dzialan publicznych wspdlnie przez po-
szczegdlne samorzady gminne, pdzniej powiato-
we, a pozniej z udzialem samorzadu wojewddz-
kiego.

Jezeli wrdocimy do historii, to tak naprawde
takie poczatki byly juz w roku 1991, kiedy usta-
nowiono zwiazek gmin ,Doliny Redy i Chylon-
ki”, poswiecony pracy zwigzanej z gospodarka
komunalng. W pdzniejszym czasie pojawil sie
element powiazany z powolaniem zespotu me-
tropolitalnego. Po 2003 r. powstata Rada Metro-
politalna Zatoki Gdanskiej. Rowniez srodowisko
naukowe wzielo udzial w tworzeniu elementow
zwigzanych z budowg struktur czy tez myslenia
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim.
Moéwie ,w wojewddztwie pomorskim”, bo kie-
dy méwimy o Pomorzu, czyli o calym obszarze,
o ktérym pan przewodniczacy przed chwilg po-
wiedzial, tj. obszarze metropolitalnym Gdan-
ska, Gdyni i Sopotu, to tak naprawde mowimy
o0 1 milionie 500 tysigcach mieszkancéw, mowi-
my o obszarze ponad 6,5 tysigca km?, mowimy
0 bardzo silnym o$rodku na pdinocy kraju, ale

tak naprawde mdowimy o bardzo silnym o$rodku
na poludniu basenu Morza Baltyckiego. Mowie
o tym dlatego, ze dzisiaj, kiedy méwimy o kwe-
stiach zwigzanych z ustawami majgcymi zasto-
sowanie, ustawami chociazby zwigzanymi ze
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
czy z kwestiami planowania, wszyscy wiemy,
ze tendencje europejskie dotycza wzmacniania
relacji wspdlnotowego dzialania, nie myslenia
tak naprawde o dychotomii planistycznej i roz-
wojowej, tylko o polaczeniu tych sit zwigzanych
ze wspdlnotg intereséw i o wzmacnianiu lokal-
nych struktur samorzadu czy regionu. A w tym
wypadku méwimy o relacjach metropolitalnych.

Méwigce o metropolii, chce panstwu powie-
dzie¢, ze tak naprawde brakuje tej metropolii
pomorskiej, gdanskiej tylko i wylgcznie z tytutu
umocowania ustawowego. Wszelkie zdarzenia,
chociazby te, ktére sie dzialy przez te lata — moz-
na powiedzie¢, od poczatku lat dziewiecdziesig-
tych — to tak naprawde budowanie wspdlnego
rynku pracy, to budowanie sieci transportowe;j
zwiazanej chociazby ze wzmacnianiem szkieletu
transportowego, komunikacyjnego, jakim w wy-
padku Pomorza, Gdanska, Trdjmiasta jest Szyb-
ka Kolej Miejska. Ba, wspomne o inicjatywie,
ktora absolutnie wzmocnita tendencje zwigzane
chociazby z dojazdem mieszkancow odlegtych
subregionéow do Trdjmiasta, czyli budowe Po-
morskiej Kolei Metropolitalnej, ktora w sposéb
doskonaly — a zapewne samorzgdowcy to dzisiaj
mogg poswiadczy¢ — wzmocnila i rynek pracy,
i rynek ustug socjalnych, ale tez bardzo mocno
zaakcentowany jest jej udzial i w zyciu kultural-
nym, i w zyciu zwigzanym z edukacja w naszym
regionie.

Dla przypomnienia: w 2011 r. powstalo sto-
warzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny.
Dzisiaj moéwimy o obszarze metropolii Gdansk-
-Gdynia-Sopot. To wéwczas 57 miast, gmin wiej-
skich i powiatéw przystapito do tej relacji stowa-
rzyszeniowej. W 2015 r. pewien element stal sie
faktem, mianowicie przyjeto strategie obszaru
metropolitalnego do 2030 r., co w pewien sposob
wypelnia elementy zwigzane z koniecznoscia...
Te elementy, ktore sg formalnie wpisane cho-
ciazby do ustawy metropolitalnej czy do projek-
tow z tym zwigzanych. W tymze czasie przyjeto
takze strategie transportu i mobilnosci, rowniez
do 2030 r. Nie wspomne — bo o tym tez przeciez
niejednokrotnie rozmawialiémy — o strategii
zintegrowanych inwestycji terytorialnych czy
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o programach gospodarki niskoemisyjnej, czy-
li o wypelnianiu trescig zapisow ustawowych
mowiacych o zwigzkach metropolitalnych czy
stricte ustawy metropolitalnej. W 2016 r. byta
rowniez odpowiedz samorzadow, czyli przyjecie
planu zagospodarowania przestrzennego obsza-
ru, tez do 2030 r. To daje tak naprawde pakiet
dokumentdw, ktére sg absolutnie konieczne
i wlasciwe dla rozwoju obszaru metropolitalne-
go na najblizsze kilkanascie, a mam nadzieje, ze
na kilkadziesiat lat, jak rowniez — dla budowy
strategii calego obszaru metropolii w relacji do
obszaru poza tym ukladem. To kilka zdan tytu-
tem wstepu.

Ale tez warto tutaj powiedzie¢, ze, tak jak
moéwimy o odrebnoséci poszczegolnych samorza-
dow, o polityce, ktorg samorzady czesto prowa-
dza wlasnie na wlasna odpowiedzialnos¢, ale tez
czesto w powigzaniu z innymi stowarzyszenia-
mi, tak warto tez wspomnie¢ chociazby o wspot-
pracy, ktora miala miejsce w 2011 r., czyli o po-
wolaniu Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego,
ale tez ,Nordy”. ,Norda” to jest grupa podmiotow
samorzgdowych zwigzana z pdlnocng czescia
wojewodztwa pomorskiego. Rowniez za ich po-
srednictwem w tej wspdlnocie dziela zorganizo-
wano i wprowadzono elementy zwigzane z po-
lityka transportows, komunikacyjnag, a niekiedy
tez z polityka inwestycyjna czy polityka eduka-
cyjng. Kiedy mowimy o wspdlnocie tego Gdan-
skiego Obszaru Metropolitalnego, to méwimy
o tym, ze ta wspodlnota byta namacalna chociaz-
by w kwestiach zwigzanych z zaméwieniami pu-
blicznymi. Wspdlne wystapienia o zamdéwienia
publiczne pozwalaly zaoszczedzi¢ — i panstwo
tez doskonale o tym wiecie — od kilkunastu do
kilkudziesieciu procent $rodkéw budzetowych
z tytulu zakupu energii czy gazu ziemnego, czy
paliwa, czy ustug pocztowych. Wspélnota dzieta
to rowniez praca nad wspolnym rynkiem, czyli
chociazby organizowanie wspolnych targéw me-
tropolitalnych dotyczgcych rynku pracy czy tez
budowanie wspélnego pomystu na budzet oby-
watelski na obszarze metropolitalnym.

Chcialbym tez powiedzie¢ kilka zdan na te-
mat wspélnych dzialan zwigzanych z realiza-
cja zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
W tym gronie, gronie samorzgdowcow, rozma-
wialiSmy o tym niejednokrotnie. Sg to chociazby
takie elementy, na ktére mieszkanicy Pomorza,
metropolii czekajg od wielu lat, jak wspdlny bi-
let — jest to bolaczka na Pomorzu, w Tréjmiescie,

w metropolii — czy elementy zwigzane z aktywi-
zacja zawodowa, ale tez wspdlne inwestycje, np.
centrum geriatrii czy rewitalizacja matych miej-
scowosci, miasteczek, ktore sag w obrebie Gdan-
skiego Obszaru Metropolitalnego. Te wszystkie
elementy wpisujg sie bardzo dobrze w zalozenia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 r., bo to sa te powigzania funkcjonal-
ne, o ktérych méwilem, tgcznie z zaawansowa-
nymi procesami urbanizacyjnymi.

Wrdce jeszcze do kwestii zwigzanej z budowg
tej wspolnoty, dlatego ze rzeczywiscie brakuje,
mozna powiedzie¢, tej kropki nad ,i”, czyli tego
dokumentu wzmacniajacego budowe metropo-
lii, o ktérej mowie, czyli metropolii pomorskiej
czy metropolii na Pomorzu. Wszyscy wiemy, ze
zwiazek metropolitalny to zrzeszenie gmin i po-
wiatow. Z taka inicjatywg wychodzimy. To jest
absolutnie obszar spdjny, powigzany funkcjo-
nalnie, obszar, ktory zdat egzamin, ktory dzisiaj
potrzebuje tak naprawde tego wsparcia, jakie
dla kazdej metropolii i dla kazdego elementu
samorzadowego jest bardzo istotne, czyli wspar-
cia finansowego. Mowimy o tej ustawie od wie-
lu, wielu lat. Méwimy o tym projekcie od wielu
lat. Réwniez takie projekty byly przestawiane
przez samorzady. Te projekty byly projektami
oddolnymi, czyli rzeczywiscie odpowiadajacymi
na potrzeby mieszkancéow gmin, powiatéw. To
w wypadku Pomorza réwniez dobra wspdlnota
do realizacji poszczegolnych zadan publicznych,
ktore sobie narzuciliSmy. Méwie to jako Pomo-
rzanin, mowie to jako czlowiek od 25 lat pracujg-
cy w strukturach samorzadowych - czy to gmin-
nych, czy to powiatowych, czy to wojewddzkich.

Wersja projektu ustawy metropolitalnej, kto-
rg panstwu przedstawiamy, zostala dzisiaj pan-
stwu przedstawiona juz w tekscie jednolitym, do
ktorego naniesliSmy rowniez poprawki i propo-
zycje zmian przedstawione przez poszczegolne
ministerstwa. Ta wersja byla rowniez wersja
przedstawiona na stronie internetowej komi-
sji. Wierze, ze w wielu wypadkach odnieslismy
sie do tych sugestii, do tych uwag, ktére zostaty
w trakcie procesu przygotowania dzisiejszego
posiedzenia komisji zaproponowane.

Panie Przewodniczacy, nie bede moze mowil
o zalozeniach tejze ustawy, bo jest ona panstwu
bardzo dobrze znana. Odnosi sie ona czy tez wy-
pelnia zapisy procedowanej przez Wysoki Senat
i Wysokie Komisje ustawy, ktorag przygotowy-
wali$my dla obszaru l6dzkiego. Jest tez pewnego
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rodzaju odniesieniem i zawiera zapisy zwigzane
z — tak to nazwe — ustawg metropolitalng slaska.
To jest wypelnienie elementdw, jakie, wydaje sie,
wraz ze wsparciem finansowym beda absolut-
nie konieczne i wlasciwe dla realizacji poszcze-
golnych zdarzen w formule zadan publicznych,
w przypadku ktorych chcemy, aby ta ustawa po-
przez organy samorzadowe je realizowala.

Panie Przewodniczacy, to moze tyle tytutem
wstepu. Ja oczywi$cie jestem w stanie nieco diu-
zej mowic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

W Senacie, w Izbie, ktora w sposéb szczegdl-
ny jest zwiazana swoja historia z samorzadem
terytorialnym i w ktorej bardzo sobie cenimy
kontakty z samorzadowcami, zauwazamy liczna
imocng delegacje pomorskich samorzgdowcow.

Teraz bym zaproponowal, zeby pani prezy-
dent Dulkiewicz zabrata glos, a pdzniej oczywi-
Scie poprosze takze innych przedstawicieli sa-
morzadu.

Bardzo prosze, Pani Prezydent.

PREZES RADY

OBSZARU METROPOLITALNEGO
GDANSK-GDYNIA-SOPOT
ALEKSANDRA DULKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Pa-
nowie Senatorowie! Przedstawiciele Regionalnej
Izby Obrachunkowej i Rzadu! Pracownicy Kan-
celarii Senatu! Szanowni Panstwo!

Przyjechalismy i mali, i duzi. Za chwile od-
dam glos przede wszystkim kolezance wojt
Pruszcza Gdanskiego, ale takze panom burmi-
strzom Pelplina i Kartuz, a ja chcialabym powie-
dzieé bardzo, bardzo krétko. Pan senator Swilski
tytutem wstepu przedstawil zalozenia ustawy,
a ja powiem, dlaczego nam tak bardzo na usta-
wie metropolitalnej dla wojewddztwa pomor-
skiego zalezy.

Z zazdroscia obserwujemy, jak dziala — jak
wiemy, juz od prawie 3 lat —pilotaz metropolii na
Slasku. Jesteémy w $cistym kontakcie z kolegami

i kolezankami ze Slaska, wspélnie pracujemy.
Ale réznica miedzy nami a Slaskiem jest nie tyl-
ko geograficzna, bo tam majg do tego narzedzia,
a my — poza narzedziami zwiazanymi chociazby
ze zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi
czy z czescig budzetu regionalnych programow
operacyjnych, czyli narzedziami z budzetu unij-
nego, ktorymi mozemy zarzadza¢ — tych na-
rzedzi po prostu nie mamy. Ale mimo to wiele
ekspertyz méwi o tym, ze de facto jesteSmy me-
tropolig. Teraz potrzebujemy by¢ metropolig de
iure. I o to wlasénie Wysoki Senat chcieliby$my
prosic.

Chce powiedzie¢ jeszcze 2 rzeczy.

Czesto w dyskursie publicznym stawiane sg
przeciwko sobie metropolie i prowincja. To sto-
wo ,metropolia” wydaje sie wrecz stowem za-
kletym. Ale ja chce powiedzie¢ o kilku liczbach
pokazujacych wlasnie, jaka jest to nieprawda
i jak, w kontekscie chocby finansowym, jesli
chodzi o mechanizm zintegrowanych inwesty-
cji terytorialnych, na Obszarze Metropolital-
nym Gdansk-Gdynia-Sopot skorzystaly wlasnie
mniejsze miejscowosci w przeliczeniu na glowe
mieszkanca. I tak, w naszym obszarze metro-
politalnym to Wladystawowo, liczace 15 tysie-
cy mieszkancow, otrzymalo z budzetu unijne-
go 2014—2020 862 z! na glowe. Kolejne miejsce
zajmuja Kartuzy — obok mnie siedzi burmistrz
Kartuz. Trzecie miejsce zajmuje Stegna. Czwar-
te miejsce zajmuje Gdynia. Gdansk zajmuje do-
piero pigte miejsce, z réznicg juz ponad 250 zt
liczonych na gltowe. Ale jako szef Obszaru Me-
tropolitalnego G-G-S i prezydent Gdanska ja sie,
bron Boze, nie wypieram roli stuzebnej stolicy
wojewddztwa w stosunku do obszardw, ktére
nas otaczajg. Ale zeby te role stuzebng pemic
i organizowac wspdlnie chociazby transport pu-
bliczny, potrzebujemy narzedzi prawnych, ktére
ta ustawa daje.

I 2 dane, ktére chciatabym panstwu przed-
stawi¢, z raportu organizacji OECD. Raport po-
chodzi z 2015 r. Z jednej strony jest zadowolenie
mieszkancéw z transportu zbiorowego w me-
tropoliach, w ktérych istnieje wspdlny zwigzek
zarzadu transportu — i to zadowolenie na po-
ziomie 80%. A w metropoliach bez wspdlnego
zarzadu transportu to jest niewiele ponad 60%.
Z drugiej strony zarzadzanie urbanizacja... To
jest tez jedno z tych zadan, ktdre ta ustawa zle-
cilaby powiatowi metropolitalnemu, czyli wia-
$nie wspdlne zarzadzanie zagospodarowaniem
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przestrzennym. A skuteczno$¢ w zarzadzaniu
urbanizacjg wedlug tego samego raportu OECD
tam, gdzie jest uwspdlnione zarzadzanie struk-
turami metropolitalnymi, ma ponad 1,2 punktu
procentowego, a tam, gdzie nie ma struktur me-
tropolitalnych, jest wrecz ujemna. I to sa takie
konkretne rzeczy czy narzedzia, ktore rzeczywi-
$cie takiemu miejscu, jak Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot, databy ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewo6dztwie pomorskim.
Pomoglyby one nam zarzadzac.

A teraz oddam glos wojt Pruszcza Gdanskie-
go, pani Magdalenie Kolodziejczak. Nie bez po-
wodu, bo senator Swilski jest mieszkanicem gmi-
ny Pruszcz Gdanski.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo prosze, Pani Wojt.

WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI
MAGDALENA KOtODZIEJCZAK

Witam serdecznie pana przewodniczgcego.
Witam panie i pandéw senatoréw. Bardzo dzie-
kujemy, ze panstwo znalezliscie dla nas troche
czasu.

Prosze panstwa, jestem wojtem gminy wiej-
skiej Pruszcz-Gdanski.

Chce powiedzie¢, ze jezeli ktos — panstwo
z pewnoscig — z uwagg stuchal wstepu pana se-
natora Swilskiego, to wie, ze tam padta taka in-
formacja, ze nasze stowarzyszenie metropolital-
ne powstalo w 2011 r. I prosze zwrdci¢ uwage,
ze oczywiscie do stowarzyszenia przystepuja
strony, czlonkowie dobrowolnie. I my, prawie
60 samorzadow, w sposdb dobrowolny wpisali-
$my sie do tego stowarzyszenia, upatrujac caly
szereg korzysci, ktore takie czlonkostwo nie-
sie. I do dzisiaj ptacimy sktadki, dzieki ktorym
to stowarzyszenie moze w naszym imieniu re-
alizowa¢ wiele niezwykle korzystnych dla nas
przedsiewziec.

Tutaj pani prezydent powiedziala o woli pel-
nienia stuzebnej roli przez duze miasto. I bardzo
dziekujemy, dlatego ze tak naprawde motorem
tych wielu przedsiewzie¢ jest miasto Gdansk, po-
niewaz duze samorzgdy — panstwo z pewnoscia

przyznacie miracje — majg zdecydowanie lepsze
mozliwosci, chociazby jezeli chodzi o admini-
strowanie, zarzadzanie czy caly zespdl perso-
nalny, o $wietnych fachowcow. Gminy wiejskie,
w imieniu ktérych tez pozwalam sobie tutaj dzi-
siaj mowic, niestety nie maja takich mozliwosci.
Stad bardzo cenimy sobie to, ze duze samorzady
nas wspieraja.

Drodzy Panstwo, przykladem takiej zna-
komitej wspélpracy na naszym terenie jest
pierwsza w Polsce wybudowana szkola metro-
politalna. Nie bez powodu ona tak sie nazywa,
poniewaz 3 samorzady zdecydowaly sie podjac¢
tak duze wyzwanie — gmina wiejska Kolbudy,
gmina miasto Gdansk i gmina Pruszcz Gdanski.
Na poczatku wydawalo nam sie, ze to zadanie
bedzie bardzo proste do zrealizowania. Finan-
sowo dali$émy rade, ale formalna strona obstugi
tej inwestycji byla nieprawdopodobnie skom-
plikowana. I w tym upatrujemy ogromne;j szan-
sy, ze jezeli zdarzy sie, ze bedziemy realizowali
wspolne zadania, to wlasnie zwigzek, to wlasnie
powoltana metropolia pozwoli nam na ominiecie
calego szeregu problemdéw prawnych.

Kolejna rzecz, Drodzy Panstwo, to jest wspo-
mniany tutaj transport. Dzisiaj nie bede pan-
stwu opowiadala, jak funkcjonujemy, jesli chodzi
o dosy¢ skomplikowany transport publiczny. Ale
zeby$my mogli zapewni¢ naszym mieszkancom,
ktorzy maja takie same oczekiwania jak miesz-
kancy duzych miast, dostep do kultury, sportu
czy roznych interesujacych wydarzen, musimy
stworzy¢ w naszym przypadku chociazby zinte-
growany transport publiczny. A to — sami pan-
stwo przyznacie — sg duze pienigdze. My prébe
czasu juz zdaliSmy — i mamy nadzieje, ze pan-
stwo to dostrzezecie — bo nasze stowarzyszenie
funkcjonuje juz 10 lat. Bardzo dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Teraz proponuje oddaé¢ glos panu burmi-
strzowi.

Bardzo prosze.

BURMISTRZ MIASTA | GMINY KARTUZY
MIECZYSLAW GOLUNSKI

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie! Drodzy Goscie!
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JesteSmy gming miejsko-wiejska, 34-ty-
sieczng, polozong o 30 km od Tréjmiasta, o po-
wierzchni 205 km?, a z tego ponad 50 km?* sta-
nowig lasy i jeziora. Czyli nie mamy szansy na
rozwoj przemyshu. A wiec jesteSmy integralnie
zwigzani z Tréjmiastem i tam musimy spetniaé
swoje normalne, bytowe potrzeby, tam musimy
jezdzi¢ do pracy, za §rodkami finansowymi, aby
sie utrzymac.

Takim niesamowitym przykladem jest ostat-
nio zbudowana - i to zbudowana bardzo dobrze
— kolej, ktora zostata wybudowana przez urzad
marszatkowski. Po wielu latach z powrotem do-
prowadzono jg do Kartuz. Dzisiaj w tak niewiel-
kim $rodowisku ponad 105 tysiecy oséb mie-
siecznie porusza sie linig kolejowa, ktéra w tej
chwili juz w godzinach szczytu nie jest w stanie
obstuzy¢ takiej liczby podréznych, jaka cheiataby
z tej sieci kolejowej korzystaé. A nie ma mozli-
woséci rozbudowy przy wspéludziale $rodkow
finansowych tylko i wylgcznie samorzadow. Bez
wsparcia centralnego rzeczywiscie bedzie coraz
trudniej, i bez stworzenia metropolii.

Ale chce rowniez powiedzie¢, ze metropolia
to wlasnie szansa dla nas w szczegdlny sposéb.
To budowa wspdélnych korytarzy, wspolnych sie-
ci drég, wspdlnych inwestycji, ktore przybliza
nas do mozliwosci jak najszybszego dotarcia do
catego Trojmiasta. Malte samorzady polozone tak
blisko same temu nie poradza. Stad tez rzeczy-
wiScie ogromna nasza determinacja i — o czym
tutaj juz byla mowa w wypowiedzi i pani wojt,
i pani prezydent — to, ze wszyscy deklarowali-
Smy przystapienie do zwigzku metropolitalnego
i przystgpilismy.

Podam taki prosty przyklad z mojej gminy.
Dojezdzamy do Wrzeszcza kolejg PKM. I prosze
mi wierzy¢, ze 2 przystanki kolejowe sg liczone
w kompletnie inny sposdb, a kolejne sa juz prak-
tycznie zaliczone do metropolii tréjmiejskiej
itam jest zupelnie inna strefa. A wiec taryfy. Taki
przyktad 2 brakujacych przystankéw. I u mnie
mieszkancy tego nie mogg zrozumiec¢. No, jak to
nie mozna? No, musze kupi¢ prawie 2 bilety, aby
jecha¢ tym samym srodkiem transportu. I to jest
bardzo istotne dla mieszkancow, poniewaz oni
tam realizuja swoje potrzeby. Mdéwie nie tylko
o studiach, o szkolach, o mlodziezy, bo wlasciwie
wszyscy, 90% z nas, jezdzimy tam do pracy. To
jest dla nas bardzo wazne. I przyjechaliémy tu
wspdlnie, jako samorzady lokalne wojewddztwa
pomorskiego, o to prosi¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Czy pan burmistrz Pelplina chce co$ dopo-
wiedziec¢? Jako ostatni glos samorzadowy.

BURMISTRZ MIASTA | GMINY PELPLIN
MIROSLAW CHYLA

Jesli mozna, to tak.

Szanowni Panstwo, jestem przedstawicielem
jednej z piekniejszych gmin na Pomorzu i tak sie
sklada, ze jesteSmy na peryferiach metropolii.
Chcialbym zwrdci¢ uwage, w kontekscie tego
czynnika komunikacyjnego, na problem, z kto-
rym walcza czy probuja sie mierzy¢ prowincjal-
ne, jesli mozna tak powiedzie¢, samorzady. Mia-
nowicie chodzi mi o wyludnienie. My nie tylko
chcemy wlaczenia do metropolii, do jej serca,
ale rowniez chcemy, aby bylo polgczenie od tego
serca do peryferii. Jezeli my nie stworzymy tym
mieszkancom, ktorzy zdecydowali sie zamiesz-
ka¢ w Pelplinie — na peryferiach metropolii, czy-
li bez dostepu do teatréw, do opery, do kina, do
specjalistycznej opieki medycznej, do rynku pra-
cy, do o$wiaty — warunkow zycia takich samych
jak w Trdéjmiescie, to oni wyjadg z metropolii,
wyjada gdzie indziej. Bo ludzie szukajg dzisiaj
spokojnych miejsc do zamieszkania, z dobrym
dostepem do ddbr kultury, do dobr narodowych,
do muzedw, do dobrej specjalistycznej opieki
medycznej. To musi dziala¢ w 2 strony. Taka
szansa jest na pewno metropolia. Jest to dobrze
sprawdzony model, ktéry funkcjonuje w calej
Europie. Nie szukajmy nowych modeli. Moze
kiedys$ uda sie wypracowac lepszy, ale na dzi-
siaj metropolia jest najlepszym rozwigzaniem
nie tylko dla tych duzych, ale rowniez dla tych
malych. Szczegélnie wazne jest to w kontekscie
dzisiejszych czaséw, kiedy z jednej strony jest
pandemia i wiekszo$¢ z nas szuka spokoju, szu-
ka miejsc zurbanizowanych, gdzie jest bezpiecz-
niej, a z drugiej strony jest trudniejszy dostep do
pracy, do opieki medycznej. A takie metropolie,
ktore beda polaczeniem terendéw wysoko zurba-
nizowanych z terenami prowincjonalnymi... Ja
nie wstydze sie tego sformutowania. Ono jeszcze
niedawno mialo pejoratywny wydzwiek, a dzi-
siaj prowincja staje sie wielkim dobrem naszego
narodu. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Tylko drobna korekta: zapewne pan bur-
mistrz w kontekscie postrzegania przez miesz-
kancow rozpoczal wypowiedz, ze w pana ocenie
reprezentuje pan najpiekniejsza gmine woje-
wodztwa pomorskiego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: ...Polemizowalabym, ale...)

Czy kto$ z przedstawicieli rzadu chce zabra¢
glos?

Mamy 3 resorty.

Nie ma takiego obowiazku.

Nie ma zgloszen...

Bardzo prosze,
prawda?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Planowa-
nia Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju Mi-
chat Gil: Nie, Ministerstwa Rozwoju.)

Przepraszam, Ministerstwa Rozwoju.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, juz nie.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Planowa-
nia Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju Mi-
chat Gil: Michat Gil.)

Tak, przepraszam.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

przedstawiciel MSWiA,

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

W MINISTERSTWIE ROZWOJU

MICHAL GIL

Pragne tylko podkresli¢, ze Ministerstwo
Rozwoju w zakresie swojej wlasciwosci pozy-
tywnie opiniuje projekt. A poprawki... Mielismy
zastrzezenia, ale one zostaly juz skonsumowane.
Tak ze bardzo dziekujemy.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Warto bylto dopusci¢ pana do glosu.

Czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia?

Ja sie zapisuje jako pierwszy w dyskusji.
Ale czy jeszcze kto$ z naszych gosci...
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie.

Szanowni Panstwo, my po raz drugi w tej ka-
dencji Senatu prowadzimy te dyskusje. Dla mnie
panstwa glosy byly niezwykle istotne. Nigdy nie
zapomne, jak dyskutowaliSmy w sprawie 16dz-
kiej metropolii, ze tak naprawde projekty metro-
politalne to nie sg projekty, ktore stuzg gtéwnie
duzym miastom w metropoliach. Metropolie
w duzych miastach sobie radza. Gdansk, Gdynia,
Sopot radzg sobie. Metropolie, zwigzki metropo-
litalne w sposéb szczegdlny stuzg mieszkancom
mniejszych miast i gmin. I §lgsko-zaglebiowska
metropolia jest tego doskonalym przykladem,
bo ona w ciagu 3 lat funkcjonowania swéj bu-
dzet zwiekszyla 3-krotnie — nie dlatego ze do-
stala wiecej pieniedzy z budzetu panstwa, bo
te sa prawie dokladnie na tym samym pozio-
mie, tylko dlatego ze zwiazek metropolitalny
dziala tak dobrze, ze to sami samorzadowcy...
poszczegolne rady gmin podejmowaly decyzje
o zwiekszeniu budzetu zwigzku metropolitalne-
go, gléwnie poprzez wykupywanie dodatkowych
ustug komunikacyjnych. Dlaczego? Ja tez jestem
bylym samorzadowcem. Ja nigdy nie zapomne,
jak trudno jest ustali¢ takie rzeczy, jak wspdlna
taryfa, czyli ten przystowiowy 1 bilet. Z bardzo
prostego wzgledu... Konia z rzedem temu, kto
doktadnie wyliczy, ilu pasazerdow jedzie, ktory
z nich wsiada w ktérej gminie, gdzie wysiada
i jak podzieli¢ wspolne wplywy. W przypadku
zwigzku metropolitalnego, ktéry powotuje spdt-
ki celowe, w tym wypadku spdtke komunika-
cyjna, mamy calkiem inna sytuacje. Te sytuacje
nie budza zadnych watpliwosci. I kto jest przede
wszystkim beneficjentem? Nazwijmy rzecz po
imieniu. Czy wielu mieszkanicéw Trdjmiasta
wyjezdza do Pelplina? Pewno w weekendy tak,
ale w tygodniu, kiedy glownie realizowane sa
cele zwigzane z aktywnoscig zawodows, z nauka
ten ruch, co pokazuja badania, jest z mniejszych
miejscowosci do duzych osrodkéw miejskich.
Dlatego zwiazki metropolitalne — wbrew temu,
co prébowano mowi¢ — nie stuza rozwojowi du-
zych miast, nie stuza rozwojowi kosztem matych
miejscowosci, a wrecz przeciwnie, stuza zrow-
nowazonemu rozwojowi, w sposob szczegoélny
uwzgledniajac interesy mniejszych osrodkow.

Do tego dochodzi jeszcze dzisiaj dramatyczna
sytuacja w samorzgdzie zwigzana z sytuacja co-
vidowa. Wszyscy mamy... Ja tez na biezaco ana-
lizuje, co sie dzieje z przekazywanymi na rzecz
samorzadéw udzialami z PIT i z CIT. Widzia-
tem gdanskie dane. W jednym miesigcu — bodaj
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w kwietniu — w przypadku udziatu z CIT byt spa-
dek 0 60% w stosunku do $rodkéw finansowych
przekazanych za analogiczny okres, czyli za ten
sam miesiac w roku 2019. My dzisiaj szukamy
wyjScia z tej sytuacji i rzad — za co go chwalimy
— przyjmuje rozwiazania dotyczace wsparcia sa-
morzadéw. Chociaz powiedziatbym, ze pewno le-
piej jest, jak zadania sg finansowane w momencie
przyjecia ustawy, a nie w postaci promesy. Po co
wymysla¢ konia, jezeli ten kon juz jest? Jest zwig-
zek metropolitalny i samorzadowcy chetnie sami
podzielg te pienigdze, uzgadniajgc to miedzy sobg
i — powtdrze to jeszcze raz — uzyskujac tylko cze-
Sciowe wsparcie ze strony budzetu panstwa. Bo
oni sami generujg przychody tych metropolii, jak
uczy przyktad slaskiej metropolii. Bo oni doskona-
le sie sami porozumiewaja, zeby wypracowywac
najlepsze rozwiazania w tym zakresie. A dodatko-
wo jest to, o czym panstwo moéwiliscie: pewnych
problemoéw bez zwigzku metropolitalnego sie nie
rozwiaze. Przyklad, zreszta doskonaty: w Lodzi
mamy najdluzsze linie tramwajowe w Europie.
I co z tego? One przebiegaja przez tereny gmin
wiejskich, ktére same nie sg w stanie wymienic¢
trakeji, bo nie majg takich budzetéw. Remont od-
cinka trakcji tramwajowej, ktory jest na terenie
danej gminy, to koszt wyzszy niz catoroczny bu-
dzet tej gminy. Dlatego goraco popieram kolejna
w tej kadencji inicjatywe, dotyczaca utworzenia
pomorskiego obszaru metropolitalnego.

I zakonicze zyczeniami dla panstwa i dla sie-
bie: zeby Sejm jak najszybciej rozpoczat proce-
dowanie nie tylko ustawy o pomorskim obszarze
metropolitalnym, ale takze ustawy o ldédzkim
zwigzku metropolitalnym, ktérej projekt juz od
pot roku zalega w Sejmie.

Czy kto$ chcialby sie teraz zglosic¢?

Pan przewodniczacy Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja, oprécz druku senackiego nr 66, dysponu-
je jeszcze innym dokumentem, ktory, jak rozu-
miem, jest wlasnie...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Juz mdwie: ja o tym moéwitem na poczatku.
Whnioskodawcy zglaszajg to jako autopoprawke,

dlatego prosze procedowaé nad tym projektem,
ktory nie jest oznaczony sygnatura, bo on jest
projektem bazowym, nad ktérym teraz pracu-
jemy.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Ja mam pytanie w zwiazku z tym, ze dysku-
tujemy dzisiaj o zwigzku metropolitalnym wo-
jewodztwa pomorskiego, przy czym struktura
jednostek administracyjnych sprowadza sie do
sejmiku wojewodztwa pomorskiego i wojewddz-
twa pomorskiego oraz wymieniony jest wojewoda
pomorski, a jednoczesnie mamy zapisy mowigce
o tym, ze granice obszaru metropolitalnego moga
wykracza¢ poza granice wojewodztwa. Obszar
metropolitalny — jak czytamy w ustawie, jezeli
chodzi o definicje tego obszaru — to sg gminy, to sg
powiaty, to s miasta na prawach powiatu. I moje
pytanie jest nastepujace, w zwiazku z tym, ze
w ustawie znajdujemy w bardzo wielu miejscach
informacje, ze wymagana jest zgoda wiasnie
marszatka, wlasnie wojewody, wlasnie sejmiku
pomorskiego — bo dokladnie sie wymienia wla-
Sciwos¢ terytorialng wojewodztwa pomorskiego
— a jednoczesnie informacje, ze te granice mogg
by¢ po prostu poszerzone. Jaka jest definicja tego
poszerzenia? Czy mozna poszerzyc¢? Bo hipote-
tycznie moge wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, ze
panstwo macie bardzo dobry ukltad z sasiednim
wojewodztwem i ze gros powiatéw i gmin jednak
zechce przystgpi¢ do pomorskiego obszaru me-
tropolitalnego. Ja nie mowie, ze to byloby zle czy
dobre. Ja tylko prosze o wyjasnienie. Co to znaczy,
ze ten obszar metropolitalny moze by¢ powiek-
szony? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Oddam glos przedstawicielowi wnioskodaw-
cow, panu senatorowi Ryszardowi Swilskiemu.

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

To jest tak, ze wojewddztwo pomorskie —
odnosze sie do drugiej czesci pytania — to wo-
jewodztwo, do ktérego w sposéb naturalny,
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chociazby historyczny, ciagnie, jesli tak moge
powiedzie¢, Elblag czy powiat elblaski. Niekiedy
jest tak, ze dzisiaj latwiej i szybciej jest przyje-
cha¢ z Elblaga, czyli z sgsiedniego wojewddz-
twa. Ale tez w ramach pewnej istoty wspdlnoty
interesow i historycznego oddzialywania, go-
spodarczego oddzialywania... I sa takie sygnaty,
chociazby na styku wlasnie z wojewddztwem
warminsko-mazurskim czy z powiatem elbla-
skim, ze ta istota wspdlnoty intereséw moglaby
by¢ rowniez zawarta w takiej formule. Dlatego
zostawiliémy te formute otwartg.

Jezeli chodzi o podmioty, ktére pan senator
wymienil, to oczywiscie my w tej chwili mowi-
my jasno i wyraznie o zrzeszeniu gmin i powia-
tow, ktore wchodzg do tego organizmu w sposdb
dobrowolny — o czym zreszta wczesniej moja
przedmoéwcezyni, pani wojt powiedziata. My mo-
wimy o tym — i to jest zapisane enumeratywnie
w poszczegdlnych artykutach — Ze pozostawia-
my nadzor wlasciwemu ministerstwu, jak row-
niez wojewodzie jako przedstawicielowi rzadu
w terenie czy prezesowi Rady Ministrow, cho-
ciazby w kwestii ksztaltowania statutu. I to jest
dosy¢ wyraznie zapisane. Moze te stowa, ktore
sa, w polaczeniu nie wybrzmiewajg jednoznacz-
nie, ale tutaj, mysle, nie ma tego problemu logi-
stycznego, jezeli tak moge to nazwac.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czy pan przewodniczacy czuje sie usatysfak-
cjonowany, czy chce co$ dopytac?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania, opinie,
wnioski?

(Glos z sali: Sa. Pan senator Czerwinski.)

Pan senator Czerwinski, bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja niestety nie czuje sie usatysfakcjonowa-
ny ta odpowiedzia. Prositbym o sprecyzowanie.
Poki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

..granice zwiazku beda sie zamykaly w gra-
nicach...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja przepraszam pana senatora Szejnfelda.
Niech juz pan senator Czerwinski kontynuuje.
Ale rzeczywiscie zapomnialem o panu senato-
rze.

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Dobrze.

Poki te granice zamykajg sie w granicach
wojewddztwa pomorskiego, wszystko jest jasne
— organami zaréwno nadzoru, jak i opiniujacy-
mi beda jasno wskazane organy, czyli wojewoda
pomorski i ewentualnie sejmik pomorski. Ale
w momencie, kiedy te granice rozejda sie poza
granice wojewodztwa, nie jest okreslone w spo-
sob jasny, o ktdrego wojewode chodzi. Czy np.
o jeszcze innego? W tym wypadku warminsko-
-mazurskiego I czy chodzi takze o sejmik wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego, jesli mo-
wimy o Elblagu? Krdotko moéwiae, dotozyliscie
panstwo w tej nowej wersji mozliwos¢ wyply-
niecia, nazwijmy to, zwiazku metropolitalnego
poza granice wojewddztwa, a nie sa skonsumo-
wane skutki tego. A wiec prositbym o szczegd-
towa odpowiedz na pytanie, czy wojewoda war-
minsko-mazurski, kiedy np. Elblag stanie sie
cztonkiem zwigzku, tez bedzie mial mozliwos¢
nadzoru.

Drugie pytanie jest scisle zwigzane z tek-
stem... Zostal dolozony do art 4 nowy ust. 4,
zacytuje: ,Zmiana granic zwigzku metropolital-
nego wchodzi w zycie po zakonczeniu kadencji
dotychczasowych wladz zwigzku metropolital-
nego i jednostek samorzadowych wchodzacych
w jego sklad”. Pierwsza kwestia, ile wynosi ta
kadencja. Czy ona jest réwnowazna kadencji
jst? Méwie o kadencji zwigzku metropolitalne-
go. Jesli tak, to nalezaloby to zapisa¢ w tekscie.
Nigdzie — przynajmniej na pierwszy rzut oka,
bo dostalismy to przed wejsciem na posiedzenie
komisji — nie ma stwierdzenia, ile wynosi ta ka-
dencja.

A jesli wezmiemy pod uwage zapis w tym
samym art. 4 ust. 5 w pkcie 2, ze zmiana granic
zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem
1 stycznia, to juz zaczyna sie ze sobg kldcic.
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Oczywiscie, czym innym jest sformulowanie
»zmiana granic nastepuje”, a czym innym sfor-
mulowanie ,wchodzi w zycie”. Jak sie majg do
siebie te 2 sformulowania, to trudno okreslic.
Moéwiac inaczej, to rodzi jeszcze nastepne re-
perkusje. Bo jesli byloby tak, ze rzeczywiscie
zmiana granic wejdzie po zakonczeniu kadencji
poprzednich wladz, to — w domysle — czy beda
wybierane nowe wtadze, gdy nastapi w trakcie
kadencji jst rozrost zwigzku metropolitalnego?
Mowie: dalej nie znalazlem na te pytania odpo-
wiedzi, a wedlug mnie sg one podstawowe. By¢
moze one sa, tylko gdzies glebiej ukryte w tek-
Scie, a by¢ moze panstwo o tym zapomnieliScie.
Prositbym o uzupeienie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Ja oddam glos panu senatorowi. A pan sena-
tor moze takze korzystac ze wsparcia Biura Le-
gislacyjnego. I tu pana mecenasa tez bede pro-
sil, jezeli na ktdres$ z tych pytan bylby w stanie
udzieli¢ odpowiedzi...

Panie Senatorze, wpierw pan mecenas czy
pan?

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Zapewne zrobie to nieudolnie, ale postaram
sie jakos odpowiedzie¢, postaram sie podolac
pytaniom pana senatora.

Méwitem o pewnym modelu. Zapisujemy
pewien model, pewng mozliwos$¢. Ja przedstawi-
tem przyklad. Nikt z nas dzisiaj nie wie... Zreszta
taka intencja nie wyptynela ze strony czy to po-
wiatu elblgskiego, czy to Elblgga jako takiego. Ja
staratem sie odpowiedzie¢ na zadane wczesniej
pytanie. Dzisiaj méwimy o zrzeszeniu tych pod-
miotdw, tych samorzadow, tych jednostek samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskie-
go, ktore jasno i wyraznie w poprzednich latach
taki akces ztozyly. Do obszaru metropolitalnego
stowarzyszenia jako takiego Elblag czy sgsiednie
powiaty, czy sasiednie gminy nie przystapily.
A wiec ja mowie o hipotezie.

Zostawilis$my takg mozliwos¢, z racji mysle-
nia funkcjonalnego. Pan doskonale wie o tym, ze

chociazby Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i plan zagospodarowania przestrzen-
nego kraju méwia o zupelnie innym podejs$ciu
do systemu i o modyfikacji myslenia. Czyli nie
sektorowe myslenie, ale tak naprawde zadanio-
we myslenie. I dlatego wpisali$my mozliwo$¢ ta-
kiego rozwigzania.

Czy do tego dojdzie? Nie mam zielonego po-
jecia. Nie wiem, czy taki akces zostanie zgloszo-
ny. Prosze zwroci¢ uwage, ze w tresci projektu
tej ustawy sg dosy¢ ostre zapisy mdowiace o tych
zgodach, ktore musza sie pojawic, zeby tak na-
prawde poszczegdlne gminy czy powiaty przy-
stapity do tej formuly metropolitalne;j.

Oczywiscie, co pan przewodniczacy przed
chwilg powiedzial, przyjeliSmy w Senacie usta-
we metropolitalng t6dzks. Dzisiaj ona jest w Sej-
mie. Ona rowniez zawierala zapisy i terminy,
ktorych dzisiaj juz tak naprawde nie da sie do-
trzymac. I te terminy — mamy tego swiadomos¢
— rowniez, z praktycznego punktu widzenia,
nie zostang dotrzymane. My méwimy o tym, ze
przeciez nie mamy wiedzy, czy ta ustawa zosta-
nie przyjeta przez komisje, Sejm, Senat, czy pod-
pisze ja prezydent i kiedy ona wejdzie w zycie.
No pewne zapisy muszg sie tutaj pojawic i dlate-
go one sie pojawily.

Kiedy mowimy o kadencyjnosci — odpowia-
dam wprost — to oczywiscie ta kadencyjnos$c jest
zwigzana z kadencyjnoscia jednostek samorza-
du terytorialnego danej kadencji.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Za chwile oddam glos panu senatorowi Szejn-
feldowi i panu senatorowi Ujazdowskiemu.

Czy pan mecenas chce uzupeki¢ te odpowie-
dzi?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Jedno zdanie w tej sprawie.

W zasadzie nie, poniewaz, tak jak pan prze-
wodniczacy powiedzial, to jest projekt, ktory sie
istotnie r6zni od poprzedniej wersji — przede
wszystkim tym, Ze pierwotny projekt ograniczal

30 lipca 2020 .



13

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (28.)
oraz Komisji Ustawodawczej (64.)

zwigzek metropolitalny w wojewddztwie po-
morskim do wojewddztwa pomorskiego, a ten
g0 rozszerza.

Jezeli chodzi o kadencyjnos¢, to w tekécie
projektu nie ma zapisow o tym. A art. 3 projektu
po zmianach méwi, ze o ustroju zwigzku metro-
politalnego stanowi jego statut. Tak wiec kwestie
ustrojowe beda rozstrzygane w statucie zwiaz-
ku. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
To jedno zdanie, jak rozumiem, pan senator
Ujazdowski, a pdzniej pan senator Szejnfeld.

SENATOR
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Przewodniczacy, ja chciatbym rozwiac
te watpliwosci, dlatego ze to nie jest projekt
ustawy, ktéry pozwala wladzy ustawodawczej
na ustanowienie zwiazku metropolitalnego bez
kooperacji z Rada Ministrow. To jest elastyczne
narzedzie, ktore wymaga wspdlpracy samorza-
du z Radg Ministréw — i to wedle zasady, ze nie
ma zwigzku bez rozporzadzenia Rady Ministrow
co do zakresu, statutu. Ja licze, ze taka koopera-
cja bedzie. Ale nie rozmawiamy o $ciezce ustro-
jowej, ktora pozwala na decydowanie bez koope-
racji z Rada Ministrow, takze w odniesieniu do
modelu nadzoru, ktdéry jest w prawie admini-
stracyjnym materialny. Rada Ministrow moze
ksztaltowaé i moze uzalezni¢ albo poprzedzié
decyzje w sprawie utworzenia zwigzku od wia-
snej decyzji w sprawie nadzoru. A wiec nie oba-
wialtbym sie tego. Mowie to z nadziejg na to, ze
taka kooperacja bedzie miala miejsce. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Prosze bardzo, pan senator Szejnfeld.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Mam 2 refleksje — 1 refleksje pozytywna
i1 negatywna, jak to w zyciu bywa.

Pozytywna dotyczy przyjecia tej inicjatywy.
No to jest co$, co oczywiscie gorgco popieram.
Jestem przekonany, ze wiekszo$¢ z nas, duza
cze$¢ pan i panow senatorow ma swoje doswiad-
czenia samorzadowe. Ja rowniez. I wiem, ze ini-
cjatywy, ktore idg takim trybem oddolnym, maja
niebywalg wartos¢. Gdyby taka sama propozycja
— nie méwie juz o tym, ze inaczej ujeta — szta od-
gornie, jakas decyzja czy rozporzadzeniem Rady
Ministrow itd., ktora podporzadkowywala sobie
gminy i powiaty, tworzac okreslone struktury,
to bylbym co najmniej sceptyczny. Ale jezeli oby-
watele poprzez swoja reprezentacje samorzado-
wa daza do tego i — co slyszeliSmy po oklaskach
— bardzo cieszg sie na kazda zapowiedZ pozy-
tywnego rozstrzygniecia w sprawie tej inicjaty-
wy, to widaé, jakg to ma fenomenalng spoteczng
wartosc.

W Polsce mamy dzisiaj czasy, w ktorych kon-
sensus, kompromis, wspotpraca, zgoda sag w de-
ficycie — i tak to bardzo delikatnie okreslam — ale
to na plaszczyznie polityki krajowej, partyjne;j.
A wlasnie te warto$ci funkcjonujg wspaniale
w samorzadach. To wida¢ takze w zwigzkach ko-
munalnych i we wspélpracy samorzaddow, tak-
ze tej niesformalizowanej wspotpracy. Ja bytem
wiceprezesem konwentu wojtéw i burmistrzow
bylego wojewoddztwa pilskiego, kiedy bytem bur-
mistrzem, oraz wiceprezesem Wielkopolskiego
Osrodka Ksztalcenia i Studiow Samorzadowych
w Poznaniu, ktére zrzesza 90% gmin i powia-
téw wielkopolskich, i z do$wiadczenia wiem,
jak wspaniale samorzadowcy potrafia wspdl-
pracowac i pokonywac bariery, przeszkody, na-
wet takie, ze gminy majg rézne interesy, nawet
sprzeczne interesy. I nawet jezeli jest system glo-
sowania, to jednak szuka sie kompromisu, drogi
dojscia do konsensusu w sprawie podjecia takie-
go rozwigzania, ktore bedzie stuzylo wszystkim.
Dlatego ja gorgco popieram te propozycje.

A ta taka niezbyt optymistyczna refleksja
wiaze sie z poziomem reprezentacji rzadu. Oczy-
wiscie z wielkim szacunkiem dla wszystkich
pan i wszystkich pandw reprezentujacych rzad:
to jednak nie jest, wydaje mi sie, wystarczajgca
ranga, wystarczajacy poziom jak na Senat Rze-
czypospolitej Polskiej, jak na 2 wazne komisje
i jak na tak wazna inicjatywe. Bo ja chcialbym
nie tylko czu¢ i mie¢ nadzieje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jak pan senator Ujazdowski, ale tez by¢ prze-
konany — i nawet uslysze¢ z ust przedstawicieli
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szczebla konstytucyjnego rzadu, ze popieraja,
wdrazaja, poprowadza, doprowadza... Bo cho-
ciazby wilasnie przyklad 16dzki, o ktérym byta
tutaj mowa, pokazuje, ze wszystko sie mieli
imieli, i mieli w Sejmie. No ja nie czuje tej deter-
minacji. To jest taka werbalna jakby... Bo trudno
sie nie zgodzi¢, tak ad hoc czy a priori... No, nie
czuje parcia rzadu, jesli chodzi o spelnienie tych
oczekiwan samorzadowcow. W zwigzku z tym
apelowalbym do rzadu o prezentacje bardziej
zdecydowanego stanowiska.

A przechodzac do samego projektu... Mialem
pytania dotyczace tych dat, ale ta kwestia zostala
juz oméwiona.

Mam tylko dla wnioskodawcy czy reprezen-
tanta wnioskodawcow propozycje, aby zmienic¢
przepis koncowy art. 53, dlatego ze, jak pan se-
nator wie, sami tutaj w Izbie krytykujemy roz-
wigzania, ktére sg bardzo czesto w propozycjach
rzadowych, Ze ustawa wchodzi natychmiast,
bez vacatio legis itd. Tak wiec proponuje jednak
zastosowa¢ minimalne vacatio legis. I tak, jak
wiemy, bo byla o tym mowa, trudno okreslic,
kiedy ostatecznie ta ustawa wejdzie w zycie, i te
wszystkie terminy trzeba bedzie dostosowywac.
A wiec doradzalbym vacatio legis zgodne z tym,
co zaleca Trybunal Konstytucyjny. Dziekuje bar-
dzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Czy pan senator Swilski chce zglosi¢ autopo-
prawke do art. 60, gdzie jest okreslone vacatio
legis?

SENATOR
RYSZARD SWILSKI

Doktadnie taka poprawke.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czyli zapis brzmialby... Prosze pana legisla-
tora o podanie...

(Senator Ryszard Swilski: Tylko jaki mialby
by¢ termin?)

..vacatio legis, zgodnie z rekomendacjami
Trybunatu Konstytucyjnego, jak zrozumiatem.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL TELEC

Trybunat Konstytucyjny nie wskazuje jakiejs
daty czy tez wymiaru czasu, ale uzaleznia diu-
gos$¢ okresu spoczywania ustawy od tego, jak
to jest skomplikowana materia i jak bardzo ona
wplynie na stosunki faktyczne i prawne. No to
jest duza ustawa i do$¢ istotna. Ja moze zapropo-
nowalbym 30 dni.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Czyli propozycja zapisu art. 60 jest taka:
»Ustawa wchodzi w zycie”...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michat Telec: ...,,po upltywie
30 dni”.)

...,p0 uptywie 30 dni od jej ogloszenia”.

Rozumiem, ze jest zgoda autora co do tego.

Nie ma innych poprawek.

Ja w takim razie, widzac kierowane na mnie
sympatyczne spojrzenia niektorych senatordow,
zglaszam wniosek o przyjecie tego projektu bez
poprawek, za wyjatkiem tych autopoprawek,
ktore zostaly zgloszone wczesniej lub teraz.
I taki wniosek poddaje pod... Chyba zZe... Nie ma
innych. To mozemy przystapic...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

A, przepraszam, Pani Senator. Dobrze, prze-
praszam.

SENATOR
BARBARA ZDROJEWSKA

Ja zglaszalam sie z tym samym wnioskiem,
Panie Przewodniczacy. Prosze nastepnym ra-
zem uwzglednia¢ wszystkie zgloszenia z sali.

I wlasénie chcialabym zglosi¢ wniosek o przy-
stapienie do glosowania.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Poddaje pod glosowanie wniosek pani prze-
wodniczacej Barbary Zdrojewskiej.
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Kto z pan i pandw senatorow jest za tym, ze-
by$my zamkneli juz w tym momencie dysku-
sje? (21)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Padl wniosek formalny o zamkniecie dysku-
sji. To jeszcze nie jest uchwatla.

18 glosow za zamknieciem dyskusji.

Kto jest przeciwny?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Glosuja zdalnie. Doliczamy na koncu.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto sie wstrzymal? (1)

1 senator wstrzymatl sie od glosu.

Prosze o dodanie wynikéw senatoréw glosu-
jacych zdalnie.

Czyli 18 plus 3...

(Glos z sali: Jeszcze trzech...)

A, glosuje zdalnie, ale nie wiemy jak. Dobrze.

Zamykam mozliwo$¢ glosowania zdalnego.

Prosze o podanie wynikow.

(Senator Kazimierz Michat Ujazdowski: Zdal-
nie, czyli za polowe.) (Wesotos¢ na sali)

21 senatoréow poparto wniosek pani senator,
nikt nie byl przeciw, 1 sie wstrzymat.

Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.

Teraz poddaje pod glosowanie caly projekt
ustawy wraz z wczesniej przyjetymi przez sena-
tora reprezentujacego wnioskodawcéw autopo-
prawkami.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przy-
jeciem projektu ustawy o zwigzku metropoli-
talnym w wojewddztwie pomorskim? Prosze
o podniesienie reki. (24)

19 glosow za na sali.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto sie wstrzymat? (2)

Prosze o dodanie gloséw zdalnych.

Zamykamy juz mozliwos¢ glosowania zdal-
nego.

Prosze o podanie zbiorczych wynikéw.

Za bylo 24 senatorow, nikt nie byt przeciw, 2
senatorow sie wstrzymato. (Oklaski)

Stwierdzam, ze ustawa o zwigzku metropoli-
talnym wojewddztwa pomorskiego zostata przy-
jeta przez polgczone komisje.

Czy pan senator Ryszard Swilski bedzie pehnit
obowiazki sprawozdawcy polaczonych komis;ji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

Chcialbym wszystkim bardzo goraco podzie-
kowag.

Oddaje glos pani prezydent. Bardzo prosze.

PREZES RADY

OBSZARU METROPOLITALNEGO
GDANSK-GDYNIA-SOPOT
ALEKSANDRA DULKIEWICZ

Bardzo dziekuje. W imieniu naszej delegacji
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-So-
pot i tych, ktorzy $ledzg na laczach posiedzenie
polaczonych komisji, bardzo, bardzo panstwu
senatorom dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Sekunde. Mamy problem formalny. Prosze
jeszcze o nieopuszczanie miejsc.

Pytanie do przedstawiciela Biura Legisla-
cyjnego: czy pan senator Swilski, ktéry nie jest
czlonkiem ani jednej, ani drugiej komisji...

(Gtosy z sali: Nie moze.)

Nie moze.

Szanowni Panstwo, czy mamy na sali senato-
ra, ktory reprezentuje wojewddztwo pomorskie?

Czy pan senator Frankiewicz, jako przewod-
niczacy komisji samorzadu terytorialnego, pel-
nitby obowiazki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto?

(Gtos z sali: Senator Swilski moze reprezen-
towac Senat w Sejmie.)

(Gtos z sali: Ale chodzi o sprawozdawce ko-
misji.)

Moéwimy o sprawozdawcy komisji. Pan se-
nator moze poOzniej reprezentowaé caly Senat
w trakcie posiedzen w Sejmie.

A senatorem sprawozdawca potaczonych ko-
misji bedzie pan przewodniczacy Frankiewicz.

Zamykam posiedzenie komisji. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 28)
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